Kungl. Maj:ts proposition nr 135 4r 1971

Nr 135

Kaungl, Maj:ts proposition med forslag till lag om éindring i kommunal-
skattelagen (1928: 370), m. m.; given Stockholms slott den 24 septem-
ber 1971.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopandc av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over finansirenden, foresld riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstillt,

Under Hans Maj:ts

Min allernédigste Konungs och Herres franvaro

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndrade bestimmelser om beskattningen av
markdverforing vid fastighetsreglering enligt den nya fastighctsbildnings-
lagen, som fr.o.m. den 1.1.1972 skall ersitta den nuvarande jorddel-
ningslagen. Vidare foreslds indrade bestimmelser om uppskov med
realisationsvinstbeskattningen i vissa fall. Forslaget innebir bl.a. att
mdjlighet ges att erhalla sidant uppskov dven i fall da ersittningsfastig-
het anskaffats fore den realisationsvinstgrundande avyttringen.

1 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 135

Prop. 1971: 135



Prop. 1971: 135

1 Forslag till

Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hiirigenom forordnas i fraga om kommunalskattelagen (1928: 370),

dels att i punkt 4 av anvisningarna till 22 § ordet “jorddelningsfor-
rilttning” skall bytas ut mot "“fastighetsbildningsforriittning™,

dels att 35 § 2 mom. samt punkt 9 av anvisningarna till 21 §, punkt 4
av anvisningarna till 35 § och punkt 3 av anvisningarna till 36 § skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

35 §
2 mom.?2 Avyttras fastighet, som innehafis mindre in tvi ar, dr
hela realisationsvinsten skattepliktig utom i fall som avses I nasta stycke.
Har fastigheten vid avyttringen innehafts tvi ar eller mera ir endast 75

procent av vinsten skattepliktig.

Har fastighet tagits i ansprak
genom expropriation eller liknan-
de forfarande eller eljest avyttrats
under sddana forhallanden, att
tvingsforsiljning miste anses vara
for handen, och kan det icke skii-
ligen antagas, att avyttringen skul-
le ha iigt rum dven om tvang icke
forelegat, ir endast 75 procent av
vinsten skattepliktig dven om fas-
tizheten innchafts mindre #n 1vi
ar. Dctsamma galler i friga om
fastighetsforsdljning, som utgdr
fed i atgdrder for jordbrukets cl-
ler skogsbrukets yttre rationalise-
ring, och sddan avyttring av fas-
tighet till staten som &gt rum, dir-
for att fastigheten pé grund av
flygbuller icke kan bebos utan pa-
tagliz oldgenhet, samt vidarc nir
fastighet overfires till ny iigare
genom markéverfiring enligt 8
kap. 4a § eller 13 kap. 2 b § lagen
den 18 juni 1926 (nr 326) om del-
ning av jord d landet.

Skattskyldig, som haft skatte-
pliktig realisationsvinst pa grund
av avyttring eller markodverforing

Har fastighet tagits i ansprak
genom cxpropriation clier liknan-
de forfarande eller eljest avyttrals
under sldana forhillanden, att
tvingsforsiljning méste anses vara
for handen, och kan det icke ski-
ligen antagas, att avyttringen skul-
le ha dgt rum dven om tving icke
forelegat, ir endast 75 procent av
vinsten skatteplikiig dven om fas-
tigheten innehafts mindre dn tvi
ar. Detsamma giiller i friga om
fastighetsforsdljning, som uigr
led i atgdrder for jordbrukets eller
skogsbrukets yttre rationalisering,
och sidan avyttring av fastighet
till staten som gt rum, dirfor att
fastigheten pa grund av flygbuller
icke kan bebos utan pataglig oli-
genhet, samt vidare ndr mark
overfores till ny dgarc genom fas-
tighetsreglering enligt 5 kap. fas-
tighetsbildningslagen  (1970: 988}
eller pa grund av inlisen enligi
8 kap. samma lag.

Skattskyldig, som haft skatte-
pliktig realisationsvinst pd grund
av avyttring cller markdverforing

1 Senaste lydelse av punkt 4 av anvisningarna till 22 § och punkt 3 av anvisning-

arna till 36 § 1967: 748.
2 Senaste lydelse 1968: 275.
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Nuvarande lydelse

enligt foregiendc stycke eller pa
grund av att han fitt cngingser-
sittning for inskridnkning i for-
foganderitten tiil sin fastighet cn-
ligt naturvardslagen den 11 de-
cember 1964 (nr 822) cller for
motsvarande inskrdnkningar enligt
andra forfattningar eller £6r upp-
latelse av nyttjanderidtt cller ser-
vitutsritt till fastigheten pd obe-
¢rinsad tid, kan, om han avser att
forvirva fastighet (ersdttningsfas-
tichet), som &r jiamforlig med
den fastighet till vilken realisa-
tionsvinsten hdnfor sig. fa upp-
skov med beskattning av realisa-
tionsvinsten i enlighet med sar-
skilda bestimmelser dircm. Upp-
kommer fraga om beskattning av
realisationsvinst eller om berik-
ning av realisationsforlust pa
grund av avyttring av ersittnings-
fastighct, berdknas vid tillimp-
ning av vad i forsta stycket sigs
innchavstiden f6r ersittningsfas-
tigheten som om avyttringen av-
sett den tidigarc innchavda fas-
tigheten. Vad nu sagts giller dock
cndast om den realisationsvinst
som uppskovet avser helt eller
delvis avriknats frin crsittnings-
fastighctens ingéngsviede.

Fareslagen lydelse

cnligt foregidcnde stycke cller pa
grund av att han fatt cngingser-
sittning for inskrankning i forfo-
ganderiitten till sin fastighet enligt
naturvardslagen den 11 december
1964 (nr 822) elier f6r motsva-
rande inskrankningar enligt andra
forfattningar cller for upplatelse
av nyttjanderiitt eller servitutsritt
till fastigheten pa obegridnsad tid,
kan, om han férvdrvat eller avser
att forviirva fastighet (ersittnings-
fastighet), som &r jamforlig med
den fastighet till vilken realisa-
tionsvinsten hi#nfor sig, fa upp-
skov med beskattning av realisa-
tionsvinsten i enlighet med sir-
skilda bestimmelser darom. Upp-
kommer fraga om beskattning av
realisationsvinst eller om berak-
ning av realisationsforlust pa
grund av avyttring av ersittnings-
fastighet, beridknas vid tillimpning
av vad i forsta stycket sdgs inne-
havstiden for ecrsittningsfastighe-
ten som om avyttringen avsctt den
tidigare innehavda fastigheten.
Vad nu sagts giller dock cndast
om den realisationsvinst som upp-
skovet avser helt eller delvis av-
rdknats frdn ersdttningsfastighe-
tens ingdngsvirde.

Har avyttrad fastighet forvirvats av den skattskyldige genom arv,
testamente, gdva, bodelning eller annat fang som icke ir jimforligt med
kop cller byte, anses fastigheten f6rvirvad genom det kdp, byte eller
didrmed jimforliga fing som skett nirmast dessforinnan. _

Vad som sigs om rcalisationsvinst genom avyttring av fastighet giiller
oavsett om fastigheten dr beligen inom eller utom riket och Ager tiil-
limpning dven p& tomtriitt, stromfall och riittighet till vattenkraft.

Anvisningar
till 21 §

9.5 Likvid som avses i /4 kap.
8 § lagen om delning av jord a
landet och som utgdr vid laga skif-
te eller annan férrituning enligt
nimnda lag eller lagen om fastig-
hetshildning i stad skall anses sd-
som likvid fér vixande skog som

* Senaste lydelse 1959: 127.

9. Likvid som avses i 5 kap
10 § fastighetsbildningslagen (1970:
988) skall till den dcl den beléiper
pd vixande skog anscs som likvid
for vixande skog som avyttrats i
samband med avyttring av mar-
ken.
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Nuvarande Ivdelse

avyttrats i samband med avyltring
av marken.

Foreslagen lydelse

Skall likvid, som i forsta stycket avses, utgéras i naturaférmaner och
overlater den skattskyldige ritt till forménerna mot ersittning i pen-
ningar eller annat, skall vad i forsta stycket sdgs dga motsvarande till-
lampning i fraga om sadan ersittning.

till 35 §

4.4 Lika med avyttring av fas-
tighet anses markdverforing enligt
8 kap. 4 a § eller 13 kap. 2 b §
lagen den 18 juni 1926 (nr 326)
om delning av jord d landet. Det-
summa gdller nir dgare av fastig-
het fatt engdngsersittning p& grund
av sadan inskrinkning i forfogan-
deritt till fastigheten som skett en-
ligt naturvardslagen den 11 decem-
ber 1964 (nr 822) eller p4 grund
av motsvarande inskriankningar en-
ligt andra forfattningar eller' nir
han fatt sidan ersdttning pa grund
av upplételse av nyttjanderitt eller
servitutsrdtt till fastigheten for
obegrinsad tid (jir punkt 5 andra
meningen av anvisningarna till
21 §). Englngsersittningen &ar i
dessa fall att betrakta som kdpe-
skilling, varvid sa stor del av fas-
tigheten anses avyttrad som ersatt-
ningsbeloppet utgdr av fastighe-
tens hela virde vid tiden for beslu-
tet om inskrinkningen i forfogan-
deriitten eller for upplatelsen av
nyttjanderitten eller servitutsrit-
ten. Vid vinstberdkningen far den
skattskyldige frin sammanlagda
beloppet av den eller de engangs-
crsdttningar han erhallit under ett
beskattningsar, om han icke visar
att han haft avdragsgilla omkost-
nader enligt 36 § till samma cller
hogre belopp, i stillet atnjuta av-
drag med 500 kronor. Detta av-
drag far dock icke Overstiga det
sammanlagda crsittningsbeloppet.

¢ Senaste lydelse 1968: 275.

4. Lika med avyttring av fastig-
het anses sddan markdverforing
genom fastighetsreglering enligt
5 kap. fastighetsbildningslagen
(1970: 988) som sker mot ersiitt-
ning helt eller delvis i pengar sami
inarkdverfiring pd grund av in-
losen enligt 8 kap. samma lag.
Har skattskyldig avstdtt mark ge-
nom fastighetsreglering enligt 5
kap. ndmnda lag, beskattas upp-
kommen realisationsvinst endast
om den eller de ersittningar i
pengar som den skartskyldige fdtt
under ett beskattningsdr samman-
lagt dverstigit 5 000 kronor. Sd-
som skattepliktig inkomst uppta-
ges sa stor del av hela realisations-
vinsten, berdknad enligt 35 § 2
mom. andra stycket pd det totala
vederlaget, som beloper pd vad
den skatiskyldige erhdllit i pengar.
Vid senare avyttring skall fastig-
hetens ingdngsvirde, om detta ej
beriknats med ledning av ett efter
regleringen  dsatt  taxeringsviirde,
minskas med sa stor del av in-
gdngsviirdet {or den tidigare av-
stddda marken som ersiittningen i
pengar utgér av det totala veder-
laget. Det sdlunda minskade in-
gangsvdirdet utgor ingdngsvirde for
dterstdende del av fastigheten jim-
te mark som erhdllits vid fastig-
hetsregleringen. Vad hir sigs om
minskning av ingdngsvirde giller
iven forbdttringskostnad, som ned-
lagts pd den avstddda marken.

Avyttring av fastighet anses vi-
dare foreligga nir 4gare av fastig-
het fatt englngsersittning pa
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

grund av sadan inskrinkning i {6r-
foganderdtt till fastigheten som
skett enligt naturvirdslagen den
11 december 1964 (nr 822) clier
pa grund av motsvarande in-
skriankningar enligt andra forfatt-
ningar cller nir han fatt sadan
crsittning pd grund av upplatel-
se av nyttjanderitt eller servituts-
ritt till fastigheten f6r obegrinsad
tid (jfr punkt 5 andra meningen
av anvisningarna till 21 §). En-
gangsersittningen dr i dessa fall
att betrakta som kopeskilling.
varvid sd stor del av fastigheten
apses avyttrad som  ersittnings-
beloppet utgdr av fastighetens hela
virde vid tiden f&ér beslutet om
inskrinkningen i fdrfoganderit-
ten cller for upplatelsen av nytt-
janderiitten eller servitutsritten.
Vid vinstberakningen far den
skattskyldige frin sammanlagda
beloppet av den eller de engdngs-
ersiattningar han erhéllit under ett
beskattningsar, om han icke vi-
sar att han haft avdragsgilla om-
kostnader enligt 36 § till samma
cller hogre belopp, i stillet &tnjuta
avdrag med 2 000 kronor. Detta
avdrag far dock icke Gverstiga det
sammanlagda erséttningsbeloppet.

till 36 §

3.5 Forlust genom icke yrkes-
missig avyttring (realisationsfor-
lust) far avdragas vid inkomstbe-
riakningen i enlighet med punkt 4
nedan. Realisationsforlust skall be-
riknas pad samma sitt som realisa-
tionsvinst enligt punktcrna 1 och
2. Vid forlustberdkningen far dock
fastighets ingangsvirde icke berik-
nas pa grundval av taxeringsvirde
enligt punkt 2 forsta cller andra
stycket. Ej heller far- omrékning
goras enligt punkt 2 tredje styc-
ket cller tilligg enligt punkt 2
femte stycket. Har den med for-
lust avyttrade egendomen inne-

5 Senaste lydelse 1967: 748.
12 Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 135

3. Forlust genom icke vyrkes-
missig avyttring (realisationsfor-
lust) far avdragas vid inkomstbe-
ritkningen i enlighet med punkt 4
nedan. Realisationsforlust skall be-
riknas pd samma sétt som realisa-
tionsvinst enligt punktcrna 1 och
2. Vid forlustberikningen far dock
fastighets ingangsviirde icke berik-
nas pa grundval av taxeringsvirde
enligt punkt 2 forsta eller andra
stycket. Ej heller fir omrikning
gbras enligt punkt 2 tredje styc-
ket eller tilligg cnligt punkt 2
femte stycket. Har den med for-
lust avyttrade egendomen inne-
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Nuvarande lydelse

hafts under sidan tid att, om vinst
i stillet uppstatt vid avyttringen,
endast del av vinsten skulle ha rak-
nats till skattepliktig realisations-
vinst, medgives avdrag endast for
motisvarande del av forlusten. |
fall di@ motsvarande realisations-
vinst skulle ha berdknats med till-
lampning av 35 § 3 mom. andra
stycket far dock ingen del av for-
lusten avdragas.

IForeslagen Ivdelse

hafts under sidan tid att, om vinst
i stillet uppstitt vid avyttringen,
cndast dcl av vinsten skulle ha rik-
nats till skattepliktig realisations-
vinst, medgives avdrag endast for
motsvarande del av forlusten. Har
férlusten uppkommit vid fastig-
hetsreglering i fall som avses i
punkt 4 av anvisningarna till 35 §,
medges avdrag endast fér sd stor
del av forlusten som beloper pd
vad den skartskyldige erhdllit i
pengar. 1 fall dd motsvarande rea-
jisationsvinst skulle ha beridknats
med tillimpning av 35 § 3 mom.
andra stycket far ingen del av for-
lusten avdragas.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddra med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och
tillimpas forsta gangen vid 1972 ars taxering. Aldre bestimmelser till-
limpas dock alltjaimt pa markoverforing cnligt lagen (1926: 326) om
delning av jord & landct. I fraga om uppskov med beskattning av reali-
sationsvinst tillimpas de nya bestimmelserna pa vinst som uppkommit
efter utgangen av ar 1967.

2 Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1968: 276) om uppskov i vissa fall
med beskattning av realisationsvinst

Hirigenom forordnas att 2—S5 och 8 §§ forordningen (1968: 276) om
uppskov i vissa fall med beskattning av realisationsvinst skall ha ncdan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

2

Uppskov kan erhiilas, om den
skattskyldige avser att fore ut-
gingen av tredje kalenderaret efter
det ar, da rcalisationsvinsten upp-
kommit, {6rvirva fastighet (ersiitt-
ningsfastighet), som #r jamforlig
med den fastighet till vilken rea-
lisationsvinsten hanfor sig.

Foreslagen Iydelse

§

Uppskov kan erhéllas, om den
skattskyldige avser att fore ut-
gangen av tredje kalenderaret ef-
ter det ar, da rcalisationsvinsten
uppgetts eller bort uppges till be-
skattning i den skattskyldiges
sjdlvdeklaration, forvirva fastighet
(ersittningsfastighet), som dr jam-
forlig med den fastighet till vilken
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

rcalisationsvinsten hinfor sig. An
ledning il uppskov  foreligge
vidare, om den skattskyldige av-
yitrar en bebvggd fastighet ochi
avser att inom ndmmnda tid for-
vdrva en fastighet och pd denna
utfora ny-, tll- eller ombyggnad
i den omfattning som behovs for
att erhalla en ersittningsfastighet
som dr jamforlig med den avyti-
rade fastigheten. Uppskov kan dven
erhallas for den vinst som belo-
per pa byggnaden, om den skatt-
skyldige avser art inom samma tid
utfora ny-, till- eller ombyggnad
pd mark som han dger eller fér-
fogar over [or ait dirigenom er-
hdlla en byggnad jimforlig med
den som funnits pd den avvitrade
fasticheten. Har ersitmingsfastig-
het forviirvats eller byggnad upp-
férts fore den avyiuring varigenom
realisationsvinsten uppkommit, far
uppskov meddelas, om det kan an-
tagas att forviirvet sket: eller bygg-
naden uppforts for att ersétta den
avyitrade fastigheten eller byggna-
den.

Om den skattskyldige icke forviarvat ersittningsfastighet innan upp-
skovsbeslut meddelats, giller som forutsdttning for uppskov, att den
skattskyldige till ldnsstyrelsen i det }an, dér han taxcras till statlig in-
komstskatt, Sverlimnat en av svensk bank eller, efter linsstyrclsens med-
givande, annan svensk kreditinritining utfirdad garantiférbindelse i vil-
ken kreditinrittningen forklarat sig svara for ett skattebelopp, avseende
statlig eller kommunal inkomstskatt, som beriknas till 50 procent av den
vid taxering till statlig inkomstskatt skattepliktiga realisationsvinst som
uppskovet avser.

Lansstyrelsen utfardar intyg om Sverlimnad garantiforbindelse.

Garantiforbindelsen skall gilla till utgangen av andra taxeringséret
efter det beskattningsér, da ersittningsfastighet cnligt forsta stycket se-
nast skulle ha forvarvats. Forbindelsen skall vara utfardad enligt for-
mulir som riksskattendmnden faststiller.

38

Friga om uppskov handiigges Friga om uppskov handligges

av provaningsnimnden 1 det lin,
dir den fastighet, till vilken reali-
sationsvinsten hinfor sig, dr belid-
gen.

Ansokningshandlingen inges el-

av skatteriitten i det ldn, dir den
fastighet, till vilken realisations-
vinsten hinfor sig, dr beldgen.

Ansokningshandlingen inges el-
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Nuvarande lydelse

ler insiindes till privaiingsndmn-
dens kansli och skall vara inkom-
men till kansliet fore utgdngen av
arct efter det ar, under vilket den
realisationsvinst uppkoinmit som
ansOkningen avser. Har ansikan
gjorts hos annan prévringsnimnd
in som avses i forsta stycket, skall
handlingarna omedelbart &versin-
das till kansliet hos den privaings-
ndmnd som har att préva ansok-
ningen. : '

Foreslagen Iydelse

ler insiindes till skarterdttens kansli
och skall vara inkommen till kan-
sliet fore utgdngen av aret cfter
det ar, under vilket den realisa-
tionsvinst som ansdkningen avser
uppgetts eller bort uppges till be-
skattning 1 den  skattskyldiges
sjdlvdeklaration. Har ans6kan
gjorts hos annan skatterdrt in som
avses i forsta stycket, skall hand-
lingarna omedelbart Oversindas
till kansliet hos den skatterdrt som
har att prova ansokningen.

48

Medges uppskov innebir dctla
i forsta hand att frigan om be-
skattning av realisationsvinst som
avses i 1 § far anstd i avvaktan pa
att den skattskyldige forviirvat er-
sittningsfastighet. Har den skatt-
skyldige icke inom den fGreskriv-
na tiden forvirvat erséttningsfas-
tighet, skall realisationsvinsten
upptagas till beskattning pi sam-
ma sitt som vid eftertaxering for
det beskattningsar, da realisations-
vinsten uppkom.

Mecdges uppskov innebir detta
i forsta hand att frAgan om be-
skattning av realisationsvinst som
avses i 1 § far ansta { avvaktan pa
att den skattskyldige forvirvat er-
sattningsfastighet. Har den skatt-
skyldige icke inom den {8reskriv-
na tiden forvirvat ersittningsfas-
tighet, skall realisationsvinsten
upptagas till beskattning pd sam-
ma sitt som vid eftertaxering for
det beskattningsir, da skartskyl-
dighet fir realisationsvinsten upp-
kom.

Anskaffar den skattskyldige inom foreskriven tid ersittningsfastighet
upptages frigan om fortsatt uppskov snarast till behandling och giller
dirvid foljande. '

I den man det vederlag, till vilket realisationsvinsten hdnfor sig, efter
avdrag for forsiljningsomkostnader eller motsvarande kostnader, mot-
svarar eller understiger det for ersdttningsfastigheten utgivna vederlaget,
anstdr frigan om beskattning av realisationsvinsten till dess ersittnings-
fastigheten avyttras. Om forstnimnda vederlag, efter avdrag som nyss
nimnts, dverstiger det for ersittningsfastigheten utgivna vederlaget, far
uppskov med beskattningen icke lingre atnjutas for den del av realisa-
tionsvinsten som motsvarar det Sverskjutande beloppet. Denna del av
realisationsvinsten skall upptagas till beskattning i enlighet med forsta
stycket andra punkten.

Vid berdkning av realisationsvinst eller realisationsforlust genom av-
yttring av ersitiningsfastigheten skall det ingdngsvirde, som giller for
denna fastighet enligt anvisningarna till 36 § kommunalskattclagen.
minskas med beloppet av den skattepliktiga realisationsvinst eller del av
sidan vinst som uppskovet avser.

Det aligger skattskyldig som er-
hallit uppskov att, ndr anskaff-
ningen skett, utan drjsmél anmila
detta for prévningsnidmnden.

Det aligger skattskyldig som er-
hallit wppskov att, nidr anskaff-
ningen skett, utan dréjsméal anmila
detta for skatterdrten.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Avlider skattskyldig, som er-
hallit uppskov med beskattningen
av rcalisationsvinst for att an-
skaffa ersittningsfastighet, tillim-
pas for dodsboet vad som enligt
bestammelserna i denna forord-
ning skolat gilla for den avlidne.
Upploses aktiebolag eller annan
juridisk person, som erhallit si-
dant uppskov, skall realisations-
vinsten snarast upptagas till bc-
skattning pa samma sitt som vid
eftertaxering for det beskattnings-
ar di realisationsvinsten uppkom.

Avlider skattskyldig, som er-
hallit uppskov med beskattningen
av realisationsvinst f6r att an-
skaffa ersdttningsfastighet, tillim-
pas for dodsboet vad som enligt
bestdimmelserna i denna f&rord-
ning skolat gilla {6r den avlidne.
Upploses akticbolag eller annan
juridisk person, som erhallit sa-
dant uppskov, skall realisations-
vinsten snarast upptagas till be-
skattning p& samma sitt som vid
eftertaxering for det beskattnings-
ar da skattskyldighet for realisa-
tionsvinsten uppkom.

88

Om taxeringen for det ar, da
den med uppskovet avsedda reali-
sationsvinsten uppkom, i anled-
ning av anférda besvir eller av
annan anledning indras efter det
att beslut om uppskov meddelats,
far besvdar med yrkande om dirav
betingad dndring i uppskovsbestu-
tet anforas i siirskild ordning. Be-
sviaren skall vara inkomna inom
sex ménader frin den dag da be-
slutet om iindring i taxeringen
meddelades men far ej foretagas
till avgbrande forrin beslutet ro-
rande taxeringen vunnit laga kraft.

Om taxeringen for det ar, da
skatiskyldigher fér den med upp-
skovet avsedda realisationsvinsten
uppkom, i anledning av anfdrda
besvir eller av annan anledning
indras efter det att beslut om
uppskov meddelats, far besvir
med yrkande om didrav betingad
dndring i uppskovsbeslutet anforas
i sirskild ordning. Besviren skall
vara inkomna inom sex manader
frain den dag da beslutet om dnd-
ring i taxeringen meddelades men
fir ¢j forctagas till avgérande
forriin beslutet rérande taxeringen
vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Upp-
skov enligt denna lag far meddelas den som under négot av aren 1969—
1971 taxerats fOr realisationsvinst som uppkommit cfter utgingen av
ar 1967, om han anf6r besviar Gver taxcringen i sirskild ordning. T sd-
dant fall far besviir anforas dven av taxeringsintendent till den skatt-
skyldiges formén. I friga om besvdr som avses hir giller 100, 101,
103 och 104 §§ taxeringsforordningen (1956: 623) i tillimpliga delar.
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3 Forslag till

Lag om :indring i forordningen (1967: 752) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avsittning till fond for Ateranskaffning av fastighet

Hirigenom forordnas att 2 § forordningen (1967: 752) om avdrag
vid inkomsttaxeringen for avsiittning till fond for ateranskaffning av
fastighet skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Avdrag erhalles endast om den
avyttrade fastigheten anvints i ro-
relsen och den skattskyldige har
for avsikt att anskaffa annan fas-
tighet f6r anviindning i rirelse.

Foreslagen Ivdelse

2§

Avdrag erhélles endast om den
avyttrade fastigheten anvints i
rorelsen och den skattskyldige har
{Or avsikt att anskaffa annan fas-
tighet (ersdtiningsfastighet) for an-

vindning i rorelse. Med anskaff-
ning av crséttningsfastighet avses
dven ny-, till- eller ombyggnad pd
fastigher for anvindning i rérel-
seit.

Avdrag fir, om ej annat f6ljer av 4 § andra eller tredje stycket, for
ett beskattningsar icke Qverstiga dubbla det belopp {0r vilket garanti
stillts enligt 3 §. Avdraget far ¢j heller Gverstiga beloppet av den vid
taxering till statlig inkomstskatt skattepliktiga realisationsvinst som upp-
kommit genom avyttringen och som beldper pa den i rorelsen anvinda
delen av fastigheten.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och
tillimpas forsta gingen vid 1972 drs taxering.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hillet infor Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten i statsradet pi Stockholms slott den 24 september
1971.

Niirvarande: statstiden STRANG, ANDERSSON. JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON. NORLING, LOFBERG.
LIDBOM, FELDT.

Chefen for finansdepartcmentet, statsridet String, anméler efter ge-
mensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter fraga om dndrade
bestimmelser angdaende realisationsvinstbeskatiningen vid vissa mark-
overforingar, m. m. och anfor.

"4

Inledning

Vid 1967 ars hostriksdag antogs nya bestiimmelser angéende beskati-
ning av realisationsvinst pd fastigheter (prop. 1967: 153, BeU 1967: 64,
rskr 1967: 383). De nya bestimmelscrna, som skulle tillimpas forsta
gangen vid 1969 irs taxering, inncbar bl. a. den viisentliga nyheten i for-
hallande till vad som tidigare gillt att vinst vid icke yrkesmissig avytt-
ring skulle beskattas oberoendc av den tid fastigheten innehafts.

Redan i prop. 1967: 153 hade jag i samband med fragan om beskatt-
ningen av rcalisationsvinst vid expropriation och i vissa andra fall ut-
talat min avsikt att — om riksdagen antog dc foreslagna reglerna for
realisationsvinstbeskattningen — senare framldgga forslag till en sir-
skild uppskovsforordning. Forslaget skulle avse mdgjlighet till uppskov
med beskattningen i de hithérande, sirskilt angivna fallen, om den
skattskyldige skaffade ny fastighet av motsvarande beskaffenhet som
den forut innehavda.

Forslag till uppskovsbestammelser av ndmnda slag lades fram av
Kungl. Maj:t vid 1968 ars varriksdag i prop. 1968: 88. Riksdagen (BeU
1968: 43, rskr 1968: 275) antog i huvudsak propositionsforsiaget. I en-
lighet ddrmed utfirdades forordningen (1968: 276) om uppskov i vissa
fall med beskattning av realisationsvinst. Samtidigt genomfordes vissa
dndringar i kommunalskattelagen (1928:370) (KL) som fGreslagits i
samma proposition, avseende vissa realisationsvinstgrundande markdver-
foringar och engangsersittningar (SFS 1968: 275). T stort sett skulle de
nya bestimmelserna tillimpas fr. 0. m. 1969 ars taxering.

Aven om erfarenheterna fran den korta tid under vilken uppskovsbe-
staimmelserna tillimpats i allminhet varit goda, har ofullkomligheter i



Prop. 1971: 135 12

lagstiftningen kunnat konstateras i ctt par avseenden som lett till otill-
fredsstéllande resultat i en del fall. Sdrskilt giiller detta att uppskov med
realisationsvinstbeskattningen ansetts inte kunna medges nir ersidttnings-
fastighet anskaffats av den skattskyldige innan tvangsforsiljning av fas-
tighet som han tidigare haft genomtérts.

I detta sammanhang vill jag nimna att lantbrukets skattedelcgation i
en till finansdcpartementet den 2 september 1971 inkommen skrift an-
fort vissa synpunkter betriiffande uppskovsbestimmelsernas utform-
ning i nagra hinseenden.

Forutom de dndringar som ar pakallade for att avhjilpa de antydda
bristerna i uppskovsbestimmelserna aktualiseras dven vissa dndringar i
savil KL som i uppskovsbestimmelserna pa grund av de nya bestdm-
melser i fastighetsbildningslagen (1970: 988; FBL) vilka fr. o. m. den
1.1.1972 avses ersitta tidigarc bestimmelser om dgoutbyte m. m. enligt
jorddelningstagen (1926: 326; JDL).

I det sistnamnda avseendet har forslag till dndringar i KL framlagts i
en inom finansdepartementet i maj 1971 upprittad promemoria (Ds Fi
1971: 7). Efter remiss har yttranden Over promemoricforsiaget avgetts
av riksskatteverket, dominverket, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrel-
sen, skogsstyrelsen, realisationsvinstkommittén, ldnsstyrelserna i Jonko-
pings, Kronobergs, Virmlands, Kopparbergs och Vasternorrlands lin,
skogsindustriernas samarbetsutskott, lantbrukarnas riksforbund samt
Sveriges jorddgareirbund.

Eftersom uppskovsbestimmelsernas utformning i princip forutsitter
att stiillning tagits till de materiella reglerna for realisationsvinstbeskatt-
ningen finner jag ldmpligt att f&rst behandla frigan om vinstbeskattning
i samband med markoverforingar cnligt FBL och ddarmed samman-
hingande sporsmaél innan jag overgér till uppskovsbestimmelserna.

Markoverforingar enligt FBL

Gillande regler

Sedan gammalt beskattas vinst genom icke yrkesmaissig avyttring av
egendom, dvs. realisationsvinst, som intdkt av tillféllig forvarvsverksam-
het. De materiella reglerna om inkomstberdkningen finns i 35 och 36 §§
KL jimte anvisningar. Dessa regler &r enligt 2 § férordningen (1947:
576) om statlig inkomstskatt tillimpliga dven vid den statliga inkomst-
beskattningen.

Betriffande fastigheter giller enligt huvudbestimmelsen i 35 § 2
mom. forsta stycket KL att hela vinsten adr skattepliktig, om den avyttra-
de fastigheten innehafts mindre dn tvd ar. Har fastigheten innehafts
ldangre tid vid avyttringen, &r endast 75 9/o av vinsten skattepliktig.

I vissa fall &dr skatteplikten begrénsad till 759/ av vinsten trots att
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innehavstiden understiger tvad &r. Denna begrinsning intrader enligt
35 § 2 mom. andra stycket, ndr fastighet tagits i ansprik genom expro-
priation eller liknande forfarande eller cljest avyttrats under sidana for-
hallanden, att tvingsforsdljning maste anses vara for handen. Forut-
sattning for den reducerade skatteplikten vid dessa tvangsfirsdljningar
ir dock att det icke skéligen kan antagas att avyttringen skulle ha gt
rum dven om tvang icke forelegat. Den begrinsade skatteplikten vid
avyttring inom kortare tid #n tvd ar giller dven i friga om fastighets-
forsiljning som utgdr led i atgarder for jordbrukets eller skogsbrukets
yttre rationalisering och sddan avyttring av fastighet till staten som Agt
rum, darfor att fastigheten pd grund av flygbuller icke kan bebos utan
pataglig oldgenhet. Detsamma giller i fraga om skatteplikten nér fas-
tighet 6verfors till ny dgarc genom markoverforing enligt 8 kap. 4 a §
eller 13 kap. 2 b § JDL.

Skatteplikten vid markoverforingar av sistnimnda slag infordes 1968
enligt forslag i prop. 1968: 88. Diarvid intogs i punkt 4 av anvisningarna
till 35 § KL en foreskrift varigenom vissa markoverféringar likstilldes
med avyttring av fastighet.

Den utvidgning av skattepliktsomradet som dérmed skedde hade f6l-
jande bakgrund.

Realisationsvinstbeskattningen avser som framgar av det forut sagda i
forsta hand att triffa vinst vid icke yrkesmissig avyttring av egendom,
dvs. i fall nir dganderitten till denna enligt avtal Gverforts till ny igare
genom kop, byte eller dirmed jamforligt fing. Till sidana dverlatelser
har ddremot inte hinforts sddan Overfdring av mark som kan ske i
samband mcd laga skifte eller dgoutbyte enligt JDL.

I syfte att dstadkomma en dndamaélsenlig fastighetsindelning kan ge-
nom en siddan forrittning mark verforas fran en fastighet till en annan
sa att fastigheternas dgokrav cnligt faststilld fastighetsindelning tillgodo-
ses. Markoverforingar av dessa slag har ansetts i princip béra falla utan-
for realisationsvinstbeskattningen. Aven om fastighetsrcgleringen si ldngt
ar mojligt sker genom byte av mark mot mark av lika uppskattnings-
innehéll kan det emellertid férckomma att det uppskattade innchallet
av mark som tilldelats en fastighet avviker fran fastighetens igokrav.
Skillnaden kan da utjimnas i pengar. MGojligheterna till ligokravsut-
jimning av denna art dr dock ganska begriinsade i fridga om sidana for-
rittningar som cnligt JDL kan genomféras tvingsmiissigt. Detsamma
giiller betriiffande vissa frivilliga frréttningar.

Salunda giller for dgokravsutjiimning vid tvingsmissigt igoutbyte
enligt de allmiuna grunderna i 8 kap. 1 § JDL att avvikelsen i uppskatt-
ningsinnehdll mellan de &gor som skall utbytas fir uppgd till hdgst 5 9/,.
Det #dr hir friga om #goutbyte som sker for att erhilla limpligare
striickning av rdgéng och vissa andra fall di en bekvamare #goanord-
ning efterstrivas. I friga om tvingsmissigt dgoutbyte enligt 8 kap.

+3  Riksdagen 1971. 1 saml. Nr 135
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1 a § JDL for att anpassa fastighetsindelningen till faststilld general-
plan, stadsplan, byggnadsplan eller tomtindelning — s. k. plangenom-
forande dgoutbyte — giiller att avvikelsen i uppskattningsinnehall inte
far Gverstiga 25 9/o. De nu angivna begrinsningarna med hiinsyn till de
godtagbara avvikelserna i friga om uppskattningsinnehill framgar av
8 kap. 2 § JDL. For frivilligt dgoutbyte i samband med laga skifte giller
vidare enligt 8 kap. 4 § JDL att motsvarande avvikelse ej far Sverstiga
10 %/o. For dgokravsjamkning vid laga skifte i 6vrigt finns bestimmelser
i 13 kap. 2 § JDL, som motsvarar dem i 8 kap. 2 § JDL, samt i 13 kap.
2 a § IDL, som motsvarar dem i 8 kap. 4 § JDL.

Vid tvangsmissigt igoutbyte enligt lagen 1917: 269 om fastighets-
bildning i stad (FBLS) kan enligt lagens 6 kap. 8 § iigokravsjiimkning
vid tvangsidgoutbyte i fall som avses i § kap. 1§ JDL medges om av-
vikelsen i uppskattningsinnehdllet inte overstiger 10 /0. Tioprocentgrin-
sen giiller cnligt 6 kap. 1 § FBLS idven vid frivilligt dgoutbyte i de fall
som avses i 8 kap. 4 § JDL. Vidare giller pa4 grund av hinvisningen
i 6 kap. 1 § FBLS att JDL:s bestimmelser om jamkning med 25 9/, vid
laga skifte och dgoutbyte ocksa giller vid tillimpning av FBLS.

Samtliga nu redovisade fall, di {Orriittningen innebir att mark Gver-
fores fran en fastighet till cn annan och avvikelsen frén fastigheternas
uppskattningsinnehéll inte Gverskrider de angivna procentgrinscrna, ir
fortfarande enligt gillande regler undantagna fran reglerna {or realisa-
tionsvinstbeskattningen, trots att en utjimning av vad som brister i mar-
kens uppskattningsinnehall kan ske i pengar.

Fran och med den 1 april 1968 utvidgades emellertid m&jligheterna
till frivillig fordndring av fastigheternas storlek i samband med 4go-
utbvte och laga skifte. Nya bestdmmelser i 8 kap. 4 a § och 13 kap.
2b § infordes genom SFS 1968: 73 i JDL pa grund av férslag i prop.
1967: 167. Dc utvidgade mdojligheterna till frivillig markdverforing, som
daven kan ske mot vederlag i endast pengar, ir avsedd att anvéndas i
stdllet for kop, avstyckning och sammanliggning nédr fastighet skall ut-
vidgas med del av annan fastighet.

Det ir, som tidigare nidmnts, for markdverforingar cnligt de nya be-
stimmelscr i JDL som skatteplikt infordes dr 1968 enligt fGrslag i prop.
1968: 88. Med hédnvisning till att sterleksfOrindringarna genom mark-
Gverforingaina i fraga kunde bli obegrinsade framholl jag i prop. 1968:
88 bl. a. att fran skattesynpunkt kunde genom cn sidan utvidgning av
agoutbytesinstitutets anvéndningsomréde fgoutbyte i vissa fall praktiskt
taget likstdllas med vanliga forsdljningar. Detsamma géllde betriffande
markdverforing som sker genom laga skifte. Enligt min &sikt borde
darfor reglerna {0r realisationsvinstbeskattningen bii tillimpliga pa mark-
overforingar av angivna slag. I enlighet med 1968 irs forslag giller,
som jag tidigare sagt, alt cventucll realisationsvinst i nu avsedda fall i



Prop. 1971: 135 15

likhet med vinst i samband med expropriation m. m. inte beskattas till
storre del iin 75 9, 4ven om innehavstiden understiger tva ar.

Promemorieforslaget

1 promemorian diskuteras vilka dndringar i KL som foranleds av att
den nya FBL fr. 0. m. den 1.1. 1972 crsiitter JDL. T friga om de férut
berérda markoverforingarna i samband med &#goutbyte m. m. foreslis
att man i stort sett behdller den nuvarande skillnaden mecllan saddana
Overvagande tvingsmaissiga markoverforingar som faller utanfor realisa-
tionsvinstbeskattningen och & andra sidan sddana Sverviigande frivilliga
markdverforingar som hanfors till omradet for realisationsvinstbeskatt-
ningen. Forslaget forutsiitter dock med hiinsyn till FBL:s utformning
en viss forskjutning av grinsen mellan de bada kategorierna i {6rhal-
lande till den nuvarande ordningen.

De nya regler i FBL som skall trida i stéllet for nu gillande be-
stimmelser ir bl. a. foljande.

Enligt 5 kap. 1 § FBL far genom fastighctsreglering mark Overforas
fran en fastighet eller samfillighet till en annan sidan enhet samt ande!
i samfillighet Gverforas fran en fastighet till annan. Genom fastighets-
reglering kan ocksa samfillighet bildas samt servitut bildas, dndras cller
upphiivas. Enligt 5 kap. 2 § skall vid markoverféring vederlag i mark
utgd, om ej crsiittning i pengar dr mera dndamalsenlig.

Enligt 5 kap. 8 § far vid fastighetsrcglering cn fastighet inte dndras
si att dess graderingsvirde minskas visentligt cller 6kas i sadan omfatt-
ning att avsevird oldgenhet uppkommer for idgaren. Det sagda skall
dock inte utgdra hinder mot inlSsen enligt 8 kap. Av férarbetena fram-
gar att man av flera skil inte velat bestimma omfattningen av tillitna
storleksforindringar genom exakta procentgrinser. Det framhills emcl-
leriid att gridnserna for Agokravsjamkning i JDL (5 resp. 25 %) torde
kunna tjéna till ledning pa det sittet att en minskning, som skulle kun-
na vara mojlig att genomféra enligt JDL, knappast borde kunna karak-
teriseras som visentlig.

En fastighetsreglering far pd frivillighetens vidg stridckas lingre iin
som anges i 5 kap. 8 § FBL. Det framgar av 5 kap. 18 § FBL, som
ocksa foreskriver att fastighetens graderingsvirde inte fir pa grund av
igarens samtycke genom regleringen minskas utdver vad som ar med-
givet enligt 8 §. om ¢j samtycket dr skriftligen upprittat.

Bedoms fastighetsreglering béra genomfdras, som striicker sig ldngre
in 5 kap. 8 § FBL tillater, och gir det inte att fi till stind en frivillig
uppgorelse enligt 5 kap. 18 § FBL, kan fastighetsregleringen under vissa
forutsiittningar genomdrivas enligt sidrskilda bestimmelser om inlosen
i 8§ kap. FBL.

Sammanfattningsvis kan man sdga att tvingsvis markéverféring enligt
5 kap. 8 § FBL motsvarar tvéngsvis markoverforing enligt 8 kap. 1, 1 a
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och 2 §§ JDL, medan frivillig markoverforing enligt 5 kap. 18 § FBL
motsvarar frivillig markdverforing enligt savdl 8 kap. 4 § som 8 kap.
4 a § JDL. Inldsen enligt 8 kap. FBL har sin motsvarighet i den inlosen-
ritt som giller enligt 46 § byggnadslagen och den s. k. dalalagen och
som skatterdttsligt likstdlls med expropriation.

Utgangspunkten for de overviganden som ligger till grund f6r pro-
memorians forslag dr att sddan markdverforing enligt FBL, som mot-
svarar markOverforing enligt 8 kap. 4 a § och 13 kap. 2 b § JDL, skall
vara likstilld med avyttring av fastighet.

Hérom anférs i promemorian fortséttningsvis.

Nérmast skulle detta betyda att markdverforing, som pa grund av
fastighetsigarens samtycke kommer till stind i vidarc mén #n som
tvangsvis ir mojligt enligt bestimmelserna i 5 kap. 8 § FBL, skulle
likstillas med avyttring. Att observera #r att enligt 5 kap. 18 § FBL
sadant samtycke skall upprittas skriftligen och att betriffande dgarens
rétt att limna samtycket skall gilla samma villkor som f6r avhdndelse
av fast egendom. Det ter sig s3 mycket naturligare att skatterittsligt
betrakta sddan markGverforing som avyttring di den ocksé civilriittsligt
bedomts bora behandlas enligt reglerna for avhindelse av fastighet.

Det #dr emellertid att mirka att bestimmelserna i 5 kap. 18 § om
frivilligt avstidende fran mark técker intc bara nuvarande 8 kap. 4 a §
JDL utan ocksd 8 kap. 4 § JDL, som medger markdverforing pa fri-
villig vig under forutsittning att skillnaden i uppskattningsinnehéll inte
Overstiger 10 9/p. Sadant frivilligt d4goutbyte har i KL inte likstillts med
avyttring och kan alltsi f. n. inte foranieda realisationsvinstbeskattning.
A andra sidan ir att mirka att omradet {6r tvngsvis markdverforing
enligt 5 kap. 8 § FBL inte som motsvarande omrade enligt 8 kap. 2 §
JDL begrinsats genom fixa procenttal.

Av uttalandena i férarbetena att doma skulle de tidigare procent-
grinscrna kunna tjdna till vigledning nfirmast som minimigrinser. Taket
kan alltsi tinkas ligga Gver den tidigarc femprocentgrinsen allt efter
forhallandena i det enskilda fallet. Det synes dock foga sannolikt att
i ndgot fall ett sd hogt tak som det for frivilligt igoutbyte cnligt § kap.
4 § JDL dvs. 109/, skulle kunna godtas. Det kan dérfor visscrligen
antas att en del fall som for nirvarande gar som frivilligt dgoutbyte
enligt 8 kap. 4 § JDL kommer att kunna tas som tvingsvis markover-
foring cnligt 5 kap. 8 § FBL men att atskilliga, kanske merpartcn, av
fallen mellan 5 och 109/p Hgokravsjimkning mdste tas som frivillig
markdverforing enligt 5 kap. 18 § FBL. Vissa kategoricr av markdver-
foring, som for narvarande kan behandlas enligt 8 kap. 4 § JDL och
dirmed intc foranleder beskattning sdsom fOr avyttring av fastighet,
skulle till f61jd hidrav bli foremal for saidan beskattning, om marko6ver-
foring enligt 5 kap. 18 § FBL generellt forklaras likstdlld med avyttring.
Detta dr en konsekvens som maste Gvervigas sirskilt.
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Innan det sker kan emellertid den frigan stillas om inte all mark-
overforing -— frivillig som tvaAngsmissig — i beskattningshiinseende
borde likstillas med avyttring.

Hirom anfdrs i promemorian.

Ser man saken rent principiellt, ir det svart att finna néigra vigande
skil mot en sidan enhetlig ordning. Den omstindigheten att man mot
ersittning avhinder sig mark inom ramen for en fastighetsbildnings-
forrittning borde rimligen inte féranleda en annan bchandling av av-
hiindelsen dn om den sker i form av en regelritt forsiljning. Det kan
med visst fog gbras gillande att en sdrbehandling inncbér en privilegie-
ring av de rationaliseringsatgdrder som sker genom fastighetsreglering
framfor rationaliseringsétgirder som &dger rum genom kop och forsilj-
ningar.

Saken kan emellertid inte betraktas enbart ur principiell synvinkel.
Det finns ocksé praktiska hinsyn att beakta. Smirre markjimkningar
ir frin beskattningssynpunkt ointressanta och sivil skattskyldiga som
taxeringsmyndigheter skulle vallas besvir som inte stir i proportion till
sakens betydelse, om varje markdverforing skulle betraktas som avytt-
ring av fastighet och kunna lidggas till grund for tillimpning av realisa-
tionsvinstbeskattningsreglerna. For att inte hamna i ett dividerande om
ingdngsvarden, forsiljningskostnader etc. med ringa cller intet utbyte
skulle man i sa fall formodligen fa lov att infSra ett sdrskilt basavdrag
e. d. for att sovra bort den stora massan av smirre markoverforingar.
Under siddana forhallanden forcfaller det vara att foredra att den nu-
varande ordningen behalls och de smérre markoverforingar som kan
ske tvangsvigen betraktas som atgirder vilka inte ir att likstilla med
fastighetsavyttring och inte skall kunna ge upphov till realisationsvinst-
beskattning.

Det kan ifrigasiittas om den griins som sitts i 5 kap. 8 § FBL &r
adekvat fran nyss anlagda beskattningssynpunkter eller om den medfor
att inte bara smaéfall, som av praktiska skil bor héllas utanfor, utan
ocksé fall med mera betydande likvider kan komma att ga fria i en prin-
cipiellt sett betiinklig omfatining.

Hur didrmed kommer att forhalla sig dr vanskligt att pa detta stadium
bilda sig nagon sidker uppfattning om. Mycket beror pa vilken praxis
som utvecklar sig vid tillimpningen av rekvisiten i 5 kap. 8 § FBL.
Det gér inte att bortse frin att en tendens kan komma att gora sig
gillande frin sakigarnas sida att f& en markoverforing till stind enligt
5 kap. 8 § FBL just for att ddrigenom komma utanfor realisationsvinst-
beskattningens landaméren. Riskerna for en sadan utveckling bor dock
inte Gverdrivas. Inte heller torde nigot avgorande avscende bora féstas
vid att i enstaka fall férhallandevis stora likvidbelopp kan komma att
utgd vid markoverforingar enligt 5 kap. 8 § FBL. Sidana effekter gar
aldrig att helt undga i samband med att gencraliserande 16sningar viljs.
Vidare mirks att likviderna i alla fall indirekt blir foremal for beskatt-
ning vid en senare avyttring av den fastighet som marken fringéatt.
Dennas ingangsvirde nedgar nimligen med likvidbeloppet och det be-
skattningsbara nettot Skar i motsvarande man.
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Utdver den tvangsvisa markGverforing, som kan ske enligt 5 kap. 8 §,
ar att mirka den inlGsen som kan iga rum enligt 8 kap. FBL. Forfa-
randet ir narmast att likna vid expropriation och bor i beskattnings-
hinseende naturligen behandlas pd samma sdtt. Enligt promemorian
yttring av fastighet.

Enligt promemorian finns inte skil att pd grund av mark&verforings-
begreppets nagot forindrade innehall dndra specialregeln om att betril-
fande sddan markoverforing som skall likstdllas med avyttring av fas-
tighet endast 75 9/p av vinsten dr skattepliktig dven om fastigheten inne-
hafts mindre dn tvd ar. Detsamma giller de sirskilda bestimmelser om
uppskov med beskattning av realisationsvinst f6r den som avhént sig
mark genom markoverféring och @mnar kopa ersittningsmark.

I promemorian sammanfattas resultatet av de Overviganden som
gjorts salunda att i punkt 4 av anvisningarna till 35 § KL bor foreskri-
vas att lika med avyttring av fastighet skall anses markdverforing vid
fastighetsreglering enligt 5 kap. 18 § {Orsta stycket punkt 3 och tredje-
stycket samt 8 kap. FBL. Vidare bor hinvisningen 1 35 § 2 mom. andra
stycket KL till 8 kap. 4 a § och 13 kap. 2 b § JDL ersiittas av en hiin-
visning till nyssniimnda lagrum i FBL.

Remissyttrandena

Flertalet av dc remissinstanser som inkommit med yttrande Over
PM har, utan att anfora nigra niirmare synpunkter, forklarat sig inte
ha nigra erinringar att gdra mot promemorians forslag angiende den
skattemiissiga behandlingen av markdverféringar vid fastighetsreglering
enligt de nya reglerna i FBL.

Ett par rcmissinstanser uttalar dock Onskemil om att fragan om
vilka markoverforingar som skall kunna foranleda vinstbeskattning och
vilka som skall falla utanfor en sidan beskattning skall kunna bedomas
efter cn mera bestimd griinsdragning som anknyter till den relativa
storlcken av den jimkning som foéranleds av markéverforingen.

Sélunda anfdr lantbruksstyrelsen bl. a.

I tillimpningen av FBL torde grinsen mellan tvang och frivillighet i
markdverforingen sannolikt komma att ligga vid en jamkning av nigot
over 5 9,. Alla markdverforingar som innebir storre jimkning dr di att
anse som avyttring av fast egendom.

Forfattningsforslaget innebir att de markdverfdringar som genomfors
med stod av 5:18:3 skall goras till foremal for reavinstbeskattning. Med
detta foljer dirfor — jamfort med nuvarande regelsystem — att ett nytt
skikt av markoverforing med jimkningar nidrmast under 109/, i fort-
sattningen kommer att reavinstbeskattas. Risk kan tdnkas foreligga att
denna materjetla f6riindring kan komma att medféra férsimringar for
verksamheten med den yttre rationaliseringen. F. n. tillimpas nistan
uteslutande frivilliga metoder och om sa blir fallet dven i forisiittningen
finns risk for att ett avsevirt antal fall som nu inte beskattas kommer att
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beskattas efter 1 januari 1972. Det finns visserligen anledning att tro
att fastighetsbildningsmyndigheten kan ge 5: 8 ectt ndgot vidare, men
likvdl begriinsat, utrymme f6r jimkningar 4n vad som méste bli fallet
vid tvangsmissig markoverforing enligt JDL. Vid marginella forind-
ringar av fastigheter om vilket parterna dr dverens torde t.ex. fastig-
hetsbildningsmyndigheten inte kunna #gna siirskilda resurser at att fast-
stilla den minskade fastighetens totala graderingsvirde. Harvid kan viss
osidkerhet uppstd huruvida beskattningssituationen blir sdmre dn f. n.
Det bor ju i angivna fall finnas ett icke ovisentligt jamkningsutrymme
for att motviga eventuella feluppskattningar. Detta borde kunna ligga
den nuvarande 10 ¢/y-grinsen ganska niira. I de marginella tvangsfallen
diremot maéste kraven p& bevisning stilias hdgt av fastighetsbildnings-
myndigheten.

Avgorande ur skattesynpunkt blir enligt lantbruksstyrelsen om fas-
tighetsbildningsmyndigheten, niir parterna ldmnar medgivande till mark-
overforing eller begidr sidan pa grund av ingdngen Gvercnskommelse,
klargdr om markoverforing forriittas enligt 5 kap. 8 § eller 5 kap. 18 §
3 punkten FBL. Om {fastigheisbildningsmyndigheten i forcliggande fall
av sikerhetsskil eller bekvimlighet anger 5 kap. 18 § 3 punkten sésom
rittsgrund for markoverforing, medfor detta 6kade skattepafoljder for
parterna.

Aven om FBL inte har ansetts bora ange fixcrade procentgriinser, an-
ser lantbruksstyrelsen att det for klarhetens skull bdr i anvisningarna
till KL infSras ett bestimt procenttal, som kan anvindas som stod, om
t. ex. fastighetsbildningsgrunden anges missvisande ur skattesynpunkt.
Vill man bibehélla de nuvarande beskattningsprincipernas materiella in-
nehall, 4r motiverat att hirvid vélja 109/, som grins mot avyttring,
framhaller styrelsen.

Aven linsstyrelsen i Jonkdpings lin ifragasitter om det inte &r
lampligare med en fix grins mcllan sddan markéverforing som enligt
bestimmelserna i KL skall betraktas som avyttring och annan mark-
Overforing dn den foreslagna anknytningen till bestimmelserna i FBL.

Lantmditeristyrelsen framhéller angeliigenheten av att smirre mark-
overforingslikvider av praktiska hinsyn undantas {ran realisationsvinst-
beskattningen.

Frigan om dessa smirre likvider skall sovras bort genom ett sérskilt
basavdrag cller genom den griins som séits i 5 kap. 8 § FBL torde vara
av sckundir betydelse. Den foreslagna avgrinsningen inncbir sasom
framgiir av promemorian cn skirpt realisationsvinstbeskattning men ir
praktisk. Vid markdverforing maste ndmligen alltid av beslutet framga
huruvida atgidrden grundas pa cn Overenskommelse enligt 5 kap. 18 §
forsta stycket p. 3 ellcr inlGsen cnligt 8 kap. fastighetsbildningslagen.
Vid en sddan avgriinsning kan vidare skattekonsekvenserna liitt Gver-
blickas i forvig. Styrelsen har dir[or inget att invinda mot det fGreslagna:
siittet att fran rcalisationsvinstbeskattning undanta smirre likvider vid
fastighetsbildningsforriittningar.
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Tva remissinstanser forordar att alla markoverforingar, frivilliga och
tvingsmiissiga, i beskattningsavseende likstills med avyttring och alltsad
hianfors till realisationsvinstbeskattningen omréde.

Den cna ar riksskatteverket, som erinrar om de praktiska problem
som enligt promemorian kan befaras uppkomma vid tillimpning av de
foreslagna reglerna.

Bl. a. kan det fran sakdgarnas sida stundom bli ett intressc att soka
fa markoverforingar till stand enligt 5 kap. 8 § i stillet for enligt 5 kap.
18 § for att didrigenom undgi realisationsvinstbeskattning. Andras skogs-
beskattningen enligt forslag framlagt av skogsskattekommittén (SOU
1969: 30) kan detta vidare leda till att det blir mindre formanligt vid
markoverforing av skogsmark att fa denna bedomd som icke-avyttring
dn som avyttring medan motsatsen skulle bli fallet vid markdverforing
inom tétort.

Verket yttrar fortsittningsvis.

Mecd den utiormning realisationsvinstbeskattningen numera har finns
fran principiella synpunkter inte skal att fran beskattning undanta vinst
som uppkommer genom tvangsvis markoverforing. Det dr av praktiska
skdl — for att undvika omfattande utredningar for berdkning av obe-
tydliga recalisationsvinster — som sadant undantagande hittills gillt. Det-
ta har ansetts kunna ske med hénsyn till att mdojligheten till tvingsvisa
markoverforingar varit starkt begridnsad genom formella regler. Ge-
nom fastighetsbildningslagens bestéimmelser i detta hinseende har mgj-
ligheterna till sadana Gverforingar avseviirt utokats.

Enligt riksskattcverket bor i detta lidge den enligt verkets mening prin-
cipiellt riktiga stallningen tas, nidmligen att beskatta Aven tvingsvis
markoverforing. Hirfor talar dven att undantagandet som nimnts kan
valla tillimpningsproblem. Den asyftade forenklingen kan, anfSr ver-
ket, uppnds genom att det cnligt punkt 4 av anvisningarna till 35 § KL
medgivna avdraget pa 500 kr. hojs till forslagsvis 2 000 kr.

I detta sammanhang kan ndmnas att fyra ledaméter av verkets styrelse
forklarar sig vilja tillstyrka de i promemorian framlagda dndringsfor-
slagen med anledning av inférandet av FBL. Hirvid aberopas bl. a. pa-
gécnde utredningar om beskattningen av inkomst av jordbruk och be-
skattningen av realisationsvinst.

Samma standpunkt som riksskatteverkets majoritet intar linsstyrelsen
i Virmlands lin, som hinfor sig till de i promemorian redovisade tva
huvudlinjerna, den ena enligt vilken all markdverforing likstiills i be-
skattningshinseende med avyttring (alternativ 1) och den andra som
med avyttring likstdller endast sidan markoverforing som tvangsvis ar
mdijlig enligt 5 kap. 8 § FBL (alternativ 2).

Enligt lansstyrelsens bedémning ar alternativ 1 Overldgset inte bara
ur principiell utan ocksa ur praktisk synvinkel, forutsatt att det — pa
sitt antytts i promemorian — f&rses med bestimmelser om basavdrag.
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Ett fortsatt undantagande frin realisationsvinstbeskattning av tvings-
visa markoverforingar skulle enligt linsstyrelsens uppfattning innebira
ett omotiverat avsteg fran gillande principer, enligt vilka expropriation
och andra former fOr tvingsforsiljning i beskattningshinseende likstilles
med avyttring. Det av ldnsstyrelsen fOrordade alternativet skulle till
skillnad fran alternativ 2 medfdra en enhetlig behandling intc bara av
tvangsvis respektive frivillig markdverforing utan ocksd av skoglds
respektive skogbevuxen mark.

Linsstyrelsen siger sig dela uppfattningen att virdemissigt obetydliga
markoverforingar bor undantagas frin realisationsvinstbeskattning. Ett
sirskilt basavdrag — konstruerat pa forslagsvis motsvarande siitt som
schablonavdraget vid beskattning av vissa engéngsersittningar cnligt
punkt 4 av anvisningarna till 35 § KL — fOrefaller linsstyrelsen ur
allmin jamlikhetssynpankt vara ctt mera tillfredsstillande alternativ dn
den i promemorian foreslagna skattepliktsgrinsen.

Det nu ridande och i forslaget indirekt bibehillna systemet med skat-
tepliktens anknytning till viss procentsats av fastighetens uppskattnings-
innehall dr dgnat att skapa orittvisor mellan stora och smé fastigheter.
Vid markéverforingar fran storre fastigheter uppgdr den frintridda
markarcalen mera sillan till sadant omfang att skatteplikt intrdder, me-
dan fOrhillandet &r det motsatta vid markoverforingar fran sméd fas-
tigheter. Inforandet av ctt basavdrag skulle undanrdja denna orittvisa
samtidigt som man skullc undga, att skatteplikten gors beroende av i 5
kap. 8 § FBL angivet rekvisit, om vars praktiska tillimpning man idag
saknar kinnedom. Diirjimte torde niimnda anordning bidraga till att re-
ducera i promemorian antydda risker for pitryckningar pa fastighets-
bildningsmyndigheten frin de skattskyldigas sida i syfte att undgd be-
skattning.

Skogslikvider

Hianvisningar till JDL forekommer i de nuvarande lydelserna av
punkt 9 av anvisningarna till 21 § KL och punkt 4 av anvisningarna till
22 § KL. Inférandet av FBL aktualiserar dirfor dven frigan om #nd-
ring i de bida anvisningspunkterna.

Gillande ritt

Som allmén bakgrund bor ndmnas att vid inkomstbeskattningen rik-
nas till intdkt av skogsbruk enligt 21 § KL inte endast intikt gcnom av-
yttring av skogsprodukter eller genom upplatelse av avverkningsratt till
skog utan dven vad som erhéllits i likvid for vixande skog i samband
med avyttring av marken till den fastighet varom friga dr. Vid berik-
ningen av den skattepliktiga nettoinkomsten far emellertid avdrag goras
for ingdende virkesforrad, det for skogen beriknade minsta skogspro-
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ducerande skogskapitalet eller skogens for Hgaren gillande ingings-
virde.

Beskattningen for skogsinkomst och for realisationsvinst dr samord-
nad enligt sdrskild foreskrift i punkt 2 av anvisningarna till 35 § KL.
Av denna foreskrift framgir att, om genom avyttringen uppkommit
realisationsvinst, denna vinst skall beskattas i forsta hand. Ar realisa-
tionsvinsten endast delvis skattepliktig — som vid avyttring cfter tvi
irs innchav, d& endast 759/ av vinsten dr skattepliktiz — skall den
overskjutande delen av realisationsvinstens belopp beskattas sisom in-
komst av skogsbruk. Sammanlagt far vid fastighctsavyttringen inte be-
skattning ske for mer dn realisationsvinstens totala belopp. Det sagda
giller dven om skogsinkomsten dr storre dn hela realisationsvinsten.
Dectta samband mellan realisationsvinst och skogsinkomst dr nigot som
skall beaktas dven ndr friga 4r om tillimpning av de anvisningspunkter
som behandlas i det féljande.

I de tidigare omndmnda anvisningspunkterna till 21 och 22 §§ KL
har meddelats foreskrifter angdende den skattemissiga behandlingen
av skogslikvider som utgdr i samband med forrittningar enligt JDL
m. m.

Enligt punkt 9 firsta stycket av anvisningarna till 21 § KL giller
saledes att likvid som avses i 14 kap. 8 § JDL och som utgér vid laga
skifte ciler annan forrattning enligt FBLS skall anses sasom likvid for
vixande skog som avyttrats i samband med avyttring av marken. Harav
foljer att vid berdkning av nettoinkomsten de férut nimnda metoderna
for berdkning av skogsviirdeminskningsavdrag blir tillimpliga. I anvis-
ningspunktens andra stycke ges en foreskrift som innebir att crsittning-
en skall behandlas pa samma sitt som skogslikviden enligt forsta styc-
ket, om skogslikviden utgitt i form av naturafdrméner och den skatt-
skyldige Overlater sin ritt till formanerna mot crsiittning i pengar cller
annat.

Den i anvisningspunkten aberopade bestimmelsen i 14 kap. 8 § JDL
foreskriver bl. a. att ersdttning skall tilliggas decldgare som vid laga
skifte mister stindskog m. m. eller mark pa vilken fGretagits skogskul-
turitgirder. Detsamma giller betrdffande deligare som vid delning av
samfilld mark far mindre av vixande skog cller av mark av nimnt slag.

[ punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till 22 § KL regleras be-
skattningsfrégan betriiffande den som vid jorddelningsforrittningar
blivit alagd att utge skogslikvid. Avverkar han skog eller upplater han
avverkningsritt till skog cfter tilltrdde av den mark, dir den skog vixer
som likviden avser, och sker dct inom tre ar efter det lagakraftigande
beslut om faststillelse pa forrittningen foreligger, skall ncttot beriiknas
pa ett sirskilt sitt om han. sd yrkar. Det skall nimligen di antas att
skogens ingdngsviarde gatt ned med belopp motsvarande rotvirdet av
den skog som avverkningen eller upplatelsen omfattat. Avdrag fir dock
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ske hogst med belopp motsvarande skogslikviden. Bestimmelsen har till-
kommit med tanke pa de fall dar likvidutgivaren &ar beroende av att
ograverat kunna anvinda medel frdn avverkning av den fdrvdrvade
skogen for att kunna finansiera férvarvet.

Promemoriefirslaget

[ promemorian crinras om det forslag till andrade regler om skogsbe-
skattningen som framlagts i skogsskattekommitténs betinkande (SOU
1969: 30) Skogsbeskattningen och som #nnu inte lett till ndgon lagstift-
ning. Med utgangspunkt fran att liget dr sadant att det dr ovisst hur
skogsbeskattningen kommer att gestalta sig efter den 1.1.1972 diskute-
ras vissa alternativa 18sningar.

Ett av de behandlade alternativen har till fSrutsittning att skogsbe-
skattning vid avyttring av fastighet avskaffas sd att endast realisations-
vinstbeskattning aktualiscras. Aven den mdjligheten att skogsbeskatt-
ningen dndras si att ritten till avdrag f6r virdeminskning av skog upp-
hiivs diskuteras i detta sammanhang.

En skogsbeskattning utformad efter nu berérda utgingspunkter som
skulle vara avsedd att triida i kraft vid 1972 ars inging ir cmellertid
intc aktucll. Anledning saknas didrfor att hir redovisa de 18sningar som
framfors i dessa delar.

Dirmed aterstar det alternativ som bchandlas med utgangspunkt
frin en skogsbeskattning som ir utformad i huvudsaklig Gverensstim-
melse med den nuvarande.

Med detta alternativ sdsom forutsittning bor enligt promemorian fore-
skriften i punkt 9 av anvisningarna till 21 § KL bchallas men hinvis-
ningen till 14 kap. 8 § JDL bytas mot en hanvisning till 5 kap. 10 § FBL.
I enlighet hirmed kommer vid markdverfoéring enligt 5 kap. 9 § FBL i
princip skogsbeskattning alltid att ske av en likvid till den decl den beld-
per pa vixande skog med ritt till avdrag for ingdende virde cller forrad,
medan vid markdverforing enligt 5 kap. 18 § FBL och 8 kap. FBL
skogsbeskattning kommer i friga endast om likviden kan ge upphov till
intikt av skogsbruk som Overstiger den skattepliktiga delen av realisa-
tionsvinsten beriknad med utgéngspunkt i totallikviden.

Betriffande punkt 4 av anvisningarna till 22 § KL frambhalls att, om
man behdller en ordning med skogsvirdeminskningsavdrag, saknas i
och for sig anledning att dndra pa den siirskilda avdragsritten for lik-
vidutgivare. Den enda #ndring, som dr nddviindig, ir att i texten jord-
delningsforrittning byts mot fastighetsbildningsforrittning. Om denna
avdragsritt behalls, torde & andra sidan nagot bira gdras at motsvaran-
de situation for tillskottskopare. Detta problem tillhor emellertid dem
som maste I18sas inom ramen for skogsbeskattningsdvervigandena och
har dirfor inte gett anledning till nirmare Overviiganden i promemo-
rian.
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Remissytirandena

Ingen av remissinstanserna anfr ndgra erinringar mot de indrings-
forslag som i promemorian framlagts med utgangspunkt i en oférind-
rad skogsbeskattning,

Departementschefen

Markoverfiringar

Enligt gillande regler for realisationsvinstbeskattningen likstélls med
avyttring av fastighet vissa markoverforingar enligt JDL. Det ir nir-
marc bestimt friga om markoverforingar som kan komma till sténd
frivilligt genom dverenskommelse mellan sakdgarna i samband med dgo-
utbyte enligt 8 kap. 4 a § JDL eller i samband med laga skifte enligt 13
kap. 2 b § samma lag. Mdjligheten till markdverforing enligt dessa be-
stimmelser infordes i JDL ar 1968. Négon begrinsning av mark&ver-
foringens omfattning uppstiilldes inte for dessa fall och markoverfo-
ringen forutsattes kunna ske dven mot vederlag i endast pengar. Med
hinsyn hirtill ansigs att frin skattesynpunkt dessa markdverforingar i
praktiken var att jimstilla med vanliga férsdljningar och att eventuell
realisationsvinst skulle inkomstbeskattas. Satillvida behandlas dock
vinst pd grund av dessa slags markoverforingar férmanligare én van-
liga forsdljningar att i likhet med vinst vid markforsiljning p& grund
av expropriation eller liknande tvingsforfarande endast 75 9/y av vins-
ten upptages sisom inkomst liven om innehavstiden dr kortare dn tva
ar, Likasa foreligger ratt till uppskov med vinstbeskattningen, om er-
sittningsfastighet skall anskaffas.

Enligt JDL kan emellertid markoverforing i samband med #goutbyte
och laga skifte ske dven i vissa andra fall dn de nu berdrda. Dessa slags
markoverforingar ir enligt nu gillande bestimmelser i KL inte lik-
stillda med fastighetsavytiring och f6ljaktligen undantagna fran realisa-
tionsvinstbeskattning. Gemcensamt for de markoverforingar som icke
faller under realisationsvinstbeskattningen ar att storleksférindringarna
ar begrdnsade i forhallande till de av forriittningen bertrda fastigheter-
nas uppskattningsinnchall och inte fir Sverstiga vissa i JDL angivna
procenttal. Dessa varierar mellan 5 och 259/p. Det ir nidrmast fraga
om markoverforingar som kan genomféras tvangsmissigt enligt 8 kap.
1 och 1a §§ och 13 kap. 2 § JDL samt sddana som kan genomfdras fri-
villigt enligt 8 kap. 4 § och 13 kap. 2 a § JDL.

Reglerna i JDL om markoverforing i samband med dgoutbyte och
laga skifte ersitts fr. o.m. den 1.1.1972 av nya regler om markéver-
foring genom fastighetsreglering enligt FBL:s 5 kap. Hirtill kommer
mbdjligheten till inldsen av mark enligt 8§ kap. samma lag.
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Aven enligt de nya reglerna har man att skilja mellan sddana mark-
Overforingar som kan ske tvangsvis och sadana som kan ske frivilligt.
I stort sett motsvaras tvangsvis markdver{oring enligt 8 kap. 1 och 1 a §§
och 13 kap. 2 a § JDL av tvangsvis markoverforing enligt 5 kap. 8 §
FBL mecdan frivillig markoverféring enligt 8 kap. 4 och 4 a §§ samt
13 kap. 2 a § motsvaras av frivillig markdverforing enligt 5 kap. 18 §
FBL.

I cn promemoria (Ds Fi 1971: 7) som utarbetats inom finansdeparte-
mentet och som remissbehandlats, foreslas i friga om realisationsvinst-
beskattningen sddana fdndringar som betingas av att i KL hénvisning
maste ske till FBL i stillet for till JDL. De foreslagna éndringarna inne-
bar i stort sctt ett bibehallande av den nuvarande skillnaden melfan
sAdana Overvigande tvangsmiissiga markoverforingar som faller utan-
for recalisationsvinstbeskattningen och sidana mestadels frivilliga mark-
Overforingar som hinfors till omradet for denna beskattning. Enligt
promemoricforslaget markcras beskattningsomradet genom att med av-
yttring av fastighet likstills markoverforing enligt 5 kap. 18 § fOrsta
stycket p. 3 och tredje stycket samt 8 kap. FBL. De i 8 kap. FBL
asyftade fallen av markdverforing #r jamforbara med expropriations-
fallen.

Dec foreslagna dndringarna kan dock inte betecknas som enbart re-
daktionella. Av promemorian framgar att de frivilliga mark6verforing-
ar som kan ske enligt 8 kap. 4 § JDL under forutsittning att skillna-
den i uppskatiningsinnchall inte &verstiger 109/ och som enligt nu-
varande bestimmelser dr undantagna fran beskattning, i stillet blir un-
derkastade beskattning enligt forslaget. A andra sidan foreligger betraf-
fande mojlighcterna till tvangsvis mark&verforing enligt 5 kap. 8 §
FBL inte lingre nagon begriansning genom faststdllda procentsatser
for hogsta godtagbara avvikelser i fraga om fastigheternas uppskatt-
ningsinnchall. T samtliga fall kan markdverforing enligt FBL ske idven
mot vederlag i endast pengar.

Med hénsyn till de sist angivna omstindigheterna har i promemorian
ifragasatts om inte all markoverforing enligt FBL — savél frivillig som
tvingsmissig — i beskattningshiinseende borde likstillas med avyttring
och dirmed falla inom beskattningsomradet. Praktiska skil talar cmecl-
lertid mot en sddan 10sning. Darvid pekas frimst pa att sirskilt i
tvangsfallen cn stor mingd smirre markjimkningar skulle komma att
foranleda besvir for bade skattskyldiga och taxeringsmyndigheter som
intc skulle std i rimlig proportion till sakens betydelse. I sa fall skulle
man cnligt promemorian fa tinka sig ett sirskilt basavdrag for att sov-
ra bort den stora massan av smirre markoverforingar.

Som framgitt av min tidigare redogorelse har flertalet av de hérda
remissinstanserna, utan att anfora nagra sirskilda synpunkter, forkla-
rat sig inte ha nagra erinringar att anfora mot forslaget i denna del.
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Ett par remissinstanser, ndmligen riksskatteverket och ldnsstyrelsen i
Viarmlands lan, ansluter sig dock till uppfattningen att alla markover-
foringar enligt FBL:s regler bdr behandlas lika och jamstillas med fas-
tighctsavyttringar som i princip faller inom beskattningsomradet. Ett
par andra instanser forordar en bestimd grinsdragning mellan beskatt-
ningsbara och icke beskattningsbara markdverféringar som anknyter till
dgojimkningens relativa storlek.

For cgen del far jag anfora foljande.

Det ligger sjdlvfallet ndra till hands att som skett i promemorian
forsoka i storsta mojliga utstrickning bibchalla den nuvarande skillna-
den melian siddana markoverforingar som i princip kan underkastas
vinstbeskattning och sidana som ir undantagna fran dylik beskattning.
Hirfor talar bl. a. det forhallandet att man i motiven till FBL uttalat
att de tidigarc procentgriinserna dven i fortsdttningen bér kunna tjana
till véigledning f&r de {rivilliga och tvingsvisa markdverforingarna, Dir-
med skulle alltsd den nuvarande ordningen i princip bestd och anled-
ning alltsd saknas att dndra den skattemissiga behandlingen av de olika
slagen av markoverforingar.

Emecllertid kan man enligt min mening inte bortse {rén att rcglerna
for markoverfdring genom fastighetsreglering enligt FBL som skall till-
ldimpas {r.o.m. 1.1.1972 innebiir en ganska visentlig omliggning i
forhallande till de nuvarande reglerna i JDL. Inte ens tor de markover-
foringar som skall kunna genomfdras tvingsmiissigt foreskriver de nya
reglerna ndgon begrinsning i friga om GverfOringens relativa storlek.
Detta galler som némnts bade i tvingsfallen och frivilligfallen. Det kan
dirfor ifragasittas om det finns nigon anledning att behandla de bada
fallen olika.

Ett siift att na ett enhctligt resultat dr att gd pd den linje som i
promemerian angetts sdsom den principiellt riktiga, nimligen att i skat-
tehinseende med avyttring av fastighet likstilla alla markoverforingar
pd grund av fastighetsreglering utan undantag. Om man ser saken rent
principicllt, ir det svart att finna vigande skdl mot en sddan enhetlig
ordning. En siddan ordning har som férut nimnts dven forordats av ett
par remissinstanser.

En generell skatteplikt efter denna linje skulle cmellertid inncbira
att det i varje enskilt fall, dvs. for varje part som deltagit i en fastig-
hetsreglering och dirvid avstdtt mark, fick understkas om skattepliktig
rcalisationsvinst uppkommit eller ej. Detta giller iiven om skatteplikten
skulle kombineras med ett basavdrag for att undvika beskattning av
smiirre vinstbelopp. Det méste di kontrolleras om vinsten over- eller
understiger detta basavdrag. Vidarc skulle i de fall da vinst framkom-
mit vinstbeskattning aktualiseras vare sig den skattskyldige fitt ersiitt-
ning for den avstdidda marken i pengar eller i annan mark. Vinstbe-
skattning skulle alltsd kunna utlgsas dven om vederlaget utgjort endast
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mark. Detta innebir att beskattningen skulle kunna triffa rena mark-
byten di ingen av parterna fétt ndgon i pengar realiscrad vinst och di
deras fastighetsinnehav i princip #r kvantitativt ofrdndrat.

Man kan enligt min mening utgd fran att en beskattning efter nu an-
givna grunder skulle framstd som obillig i ménga fall och vara i hog
grad dgnad att motverka de fastighetsregleringar som man vill frimja
genom FBL:s bestimmelser. Jag kan dirfor inte fororda en sidan 16s-
ning.

Enligt min mening kan rcalisationsvinstbeskattningen anses motive-
rad endast i de fall dd markoverf{oringen kan sigas innebira en for-
siljning. En sidan karaktir har ¢verfGringen om och i den man ersitt-
ning for den enligt 5 kap. FBL avstddda marken utgér i pengar. Endast
i detta lige kan en vinst antas ha tillfért den skattskyldige 6kad skatte-
formaga.

Jag anscr dirfor att reglerna bor utformas si att en vinstbeskattning
kan aktualiseras endast i de fall di crsiittning for avstadd mark helt
eller delvis utgdtt 1 pengar. Har mark avstatts mot vederlag i bide
mark och pengar, bor beskattningen avse endast den del av vinsten som
hinfor sig till den erhéllna kontanterstittningen.

Av bl. a. praktiska skidl bodr emcllertid smirre kontantersittningar
kunna undantas frin vinstbeskattningen. Var grinsen bor dragas kan
givetvis vara foremél for olika uppfattningar. For egen del foreslar
jag att en beskattning skall kunna komma i friga, nir den clier de
ersiittningar i pengar som den skattskyldige fatt under ett beskattnings-
ar i samband med fastighetsreglering cnligt 5 kap. FBL Overstigit 5 000
kr.

Med den angivna utgingspunkten att ersdttning utgatt i pengar dr
det likgiltigt om markdverforingen grundar sig pa en frivilligt cller en
tvingsmassigt genomford forrittning. En markoverforing av det senarc
slaget bdr nidmligen cnligt min mening 1 princip intc behandlas annor-
lunda dn om marken varit fGremal for expropriation. Om en fastighet
exproprieras beskattas som bekant 75 9/p av den vinst som realiseras.
Barande skal saknas didrfor cnligt min mening for att frin beskattning
helt undanta en i pengar rcaliserad vinst vid cn tvangsmiissig fastighets-
reglering. A andra sidan saknas anledning att behandla vinst som pi
motsvarande sitt realiseras vid en markéverforing pa grund av en fri-
villigt genomfdrd fastighetsreglering hirdarc &n om denna varit tvangs-
missig. 1 bigge fallen bor alltsd endast 75 9/p av vinsten beskattas, vare
sig den avstidda marken innchafts kortarc elicr lingre tid dn tva ar.

Om mark avstds genom inldsen enligt 8 kap. FBL, ir detta helt jim-
férbart med expropriationsfallen. Ersittning utgdr enbart i pengar
och liksom vid expropriation bor vinsten beskattas till 75 /. Att fran
beskattning undanta nigot visst minimibelopp bor intc komma i fraga.

For att belysa hur vinstberdkningen skall ske enligt dc av 'mig fore-
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slagna reglerna i fall di en person genom fastighctsreglering enligt 5
kap. FBL avstitt mark mot vederlag i sivdl mark som pengar kan an-
foras foljande cxempel.

A. avstdr mark som uppskattas till 40 000 kr.
I vederlag far han

1) mark uppskattad till 30 000 kr.

2) pengar till belopp av 10 000 kr. 40 000 kr.

Det antas att av kopeskillingen vid A:s kop av fastighcten ar 1 be-
16pt 5 000 kr. pa den avstidda marken. Dennas ingdngsvirde har alltsd
utgjort 5000 kr. A har dessutom &r 3 haft forbittringskostnader for
markomradet om 3 000 kr. Vidare antas att de tal, som vid beskatt-
ningen foér ar 5, dd A fatt kontantersittningen, skall anvindas fér om-
rikning cfter index av ingangsvirdet och forbiittringskostnaderna ir
1,25 resp. 1,10.

Realisationsvinsten berdknas da pa foljande siitt.

Avstadd mark for (30 000 4 10 000) 40 000 kr.
Avgér:

Ingéngsvirde (5 000 x 1,25) 6 250 kr.
Forbittringskostnader (3 000 x 1,10) 3 300 kr. 9 550 kr.
Total vinst 30 450 kr.
Beskattningsbar del didrav 75 9, = 22 837 kr.
P4 kontantersiittningen belopande andel

hirav (10 000/40 000 = 1/4) 5709 kr.

Som skattepliktig inkomst for ar 5 skall alltsi A upptaga 5709 kr.
av den kontantersittning om 10 000 kr. som han fatt i samband med
fastighetsregleringen. Hur stor skatt A faktiskt skall betala pa beloppet
5709 kr. far i vanlig ordning beréiknas cfter den procentsatsen som
tillimpas pa totalinkomsten vid den statliga och kommunala inkomst-
taxcringen.

Det kan sjdlvfallet inte uteslutas att i vissa fall markdverféringen kan
resultera i forlust. Detta kan tinkas intriffa om t. ex. ingdngsvirdet pa
den avstadda marken ir mycket hogt i forhallande till det uppskattade
virdet vid fastighetsrcgleringen. Observeras bor att vid forlustberak-
ningen nidgon indexupprikning inte far goras enligt gillande regler.
Visar berikningen dnda forlust, bor forlusten vara avdragsgill enligt de
vanliga reglerna, forutsatt att den eller de ersittningar som den skatt-
skyldige fatt i pengar Sverstigit 5 000 kr. Eftersom vinstbeskatining inte
aktualiscras ndr kontantersittningen varit ligre, kan f6rlust i siddana
fall inte vara avdragsgill.

Om den skattskyldige senare siiljer den fastighct frin vilken han
avstatt mark, maste hédnsyn tas till den tidigare vinstberdkningen vid
provning av fraga om beskattning for realisationsvinst. Det méste nim-
ligen beaktas att vid denna berdkning avdrag erhillits for den avstidda



Prop. 1971: 135 29

markens ingéngsvdarde och att detta virde alltsi forbrukats till viss del.
Om ersiittning utgatt i enbart pengar och fdljaktligen hela vinsten be-
skattats, har den avstdidda markens hela ingingsvirde forbrukats. Om
ersittning erhallits dven i {orm av mark skulle enligt de fércslagna reg-
lerna vinsten beskattats endast till den del densamma beldpt pd pen-
ningersittningen. 1 det senarc fallet skulle alltsd en motsvarande mindre
del av ingangsvirdet ha forbrukats. Det ligger i sakens natur att vid en
senare forsilljning av fastighcten den skattskyldige inte i fastighetens in-
gangsvirde, i fall di detta ej beriknats med ledning av ett efter fastig-
hetsregleringen asatt taxeringsvirde, far medrékna vad som redan for-
brukats av ingdngsvirdet for den forut avstdidda marken. Detta giller
oberoende av om den tidigare fastighctsregleringen medfdrt vinst eller
forlust i skattehinseende och obceroende av om vinsten utlost beskattning
eller om forlusten utnyttjats genom forlustavdrag. Motsvarande bor gilla
i friga om avdragsgilla forbittringskostnader som nedlagts pa mark som
avstatts genom fastighetsregleringen.

For att ater anknyta till det forut angivna excmplet beskattades en-
dast en fjirdedel av realisationsvinsten sdsom beldpande pi kontanter-
sattningen. Foljaktligen skall av den avstidda markens beriknade
ingangsvirde, 5 000 kr., cn fjardedel eller 1 250 kr. anses {orbrukat ge-
nom denna vinstbeskattning. Vid realisationsvinstberiikningen pa grund
av fastighetens senarc forsidljning skall alltsd fran fastighetens inkops-
pris ar 1, dvs. det ursprungliga ingangsvirdet, avriknas 1250 kr. For
aterstiende 3 750 kr. sker déaremot ingen avrikning. Om fastighetens
inkOpspris varit 130 000 kr., avriknas allisd 1250 kr. och aterstiende
128 750 kr. uppriiknas vid vinstberdkningen efter det omrikningstal
som da skall anvindas. Som omkostnad vid vinstberiikningen far givet-
vis inte pa nytt avdragas de forbittringskostnader for vilka avdrag cr-
hallits vid den tidigarc vinstberikningen.

Som en konsckvens av att realisationsvinstbeskattning i samband med
fastighetsreglering enligt 5 kap. FBL kan avse endast crsittning som
utgér i pengar och alltsil inte ersittning i mark foljer att inte heller na-
got sdrskilt ingdngsviarde for den erhallna marken far avriknas vid den
vinstbeskattning som sker niir den skattskyldige senare siljer sin fas-
tighet. Inte heller i detta hiinseende har det hint nigot i beskattnings-
avsecnde betraffande det ursprungliga ingangsvirdet. Vad den skati-
skyldige skall beskattas for ndr han efter fastighetsregleringen siljer
sin fastighet dr fortfarande i princip skilinaden mellan det pris han far
for fastigheten och fastighetens ursprungliga inkSpspris. Endast om ni-
gon del av detta inkdpspris pa forut angivet sitt forbrukats i skattehidn-
seende genom avdrag vid en tidigare realisationsvinstberikning skall
det ursprungliga inkGpspriset reduceras.

I detta sammanhang vill jag dven ta upp frigan om det avdrag om -

500 kr. som enligt gillande bestimmclser kan medges skattskyldig som
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realisationsvinstbeskattas for engngsersattningar ay vissa slag. Det gil-
ler hir ersittning som han fatt pd grund av inskrinkning enligt natur-
virdslagen (1964: 822) eller cnligt andra forfattningar i férfogande-
ritt till fastigheten. Det kan vidare vara frdga om ersittning pi grund
av upplatelse av nyttjanderdtt eller servitutsriatt till fastigheten for
obegrinsad tid. Engéngsersidttningen #dr i dessa fall att betrakta som
kopeskilling, varvid sd stor del av fastigheten anses avyttrad som
ersittningsbeloppet utgdr av fastighetens hela virde vid tiden for in-
skrinkningen 1 forfoganderiitten eller fOor upplitelsen av nyttjande-
riatten eller servitutsritten.

Genom 1968 ars lagstiftning pd grund av prop. 1968: 88 foreskrevs
att den skattskyldige vid vinstberiikningen, om han inte visar att han
haft avdragsgilla omkostnader till samma clier hdgre belopp, 1 stillet
fick atnjuta avdrag med 500 kr. Detta avdrag fick dock inte dverstiga
dct sammanlagda ersiittningsbeloppet.

I sitt yttrande Gver promemorieforslaget angdende markdverforingar-
nas beskattning, for vilket jag tidigarc redogjort, har riksskatteverket
med tanke pa nimnda beskattning foreslagit cn hojning av det ifriga-
varande avdraget till 2 000 kr. I annat sammanhang har lantbrukets
skattedelegation foreslagit att schablonavdraget vid engangsersittningar-
nas beskattning hdojs till 5 000 kr.

En viss hojning av schablonavdraget synes mig befogad. Det nu fore-
skrivna avdraget om 500 kr. framstar som vil 1igt, siirskilt om man
i enlighet med vad jag foreslagit betriiffande markdverforingarna siitter
en grins vid 5000 kr. for vinstbeskattning av Kkontantersittningar
Jag dr cmellertid intc nu beredd att for engéngsersitiningarna foresld
ett lika hogt avdragsbelopp. Jag foreslar i stillet att schablonavdraget
hojs till 2 000 kr.

Ritt till uppskov med realisationsvinstbeskattningen enligt den sir-
skilda forordningen dirom bor givetvis foreligga dven betriffande de
skattepliktiga markoverforingarna enligt de nya reglerna.

Jag fOreslir att reglerna om realisationsvinstbeskattningen utformas
i enlighet med det anfdrda.

Skogslikvider

Jag avser att i annat sammanhang anmila friga om mera genom-
gripande #ndringar i sdvdl skogsbeskattningen som jordbruksbeskatt-
ningen. De dndringar som di kan ifrigakomma torde inte kunna trida
i kraft forrdn tidigast vid 1973 ars ingdng. Med hinsyn hirtill kan
jag ansluta mig till de forslag av rent redaktionell art som med ui-
gingspunkt i en i princip ofdriindrad skogsbeskattning foreslagits i den
forut namnda departementspromemorian.

I enlighet hdarmed foreslar jag att i punkt 9 forsta stycket av an-
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visningarna till 21 § KL hinvisningen till 14 kap. 8 § JDL byts ut
mot en hidnvisning till 5 kap. 10 § FBL.

Diremot anser jag att andra stycket av anvisningspunkten bor be-
hallas. En motsvarighet till bestimmelserna om naturaersittning i 14
kap. 9 § andra stycket JDL finns niimligen i 5 kap. 31 § FBL (jim-
for prop. 1969: 128 sid. B 482).

Vidare foreslar jag att i punkt 4 tredje stycket av anvisningarna till
22 § KL ordet “jorddelningstorriittning” byls ut mot “fastighetsbild-
ningsforrittning™.

Uppskovsreglerna m. m.
Gidllande regler

I tidigare sammanhang har jag redovisat de fall di en reducerad
skatteplikt intrdder vid avyttring inom kortare tid dn tva ar. T dessa fall
star ytterligare en forman i skattcavseende till buds for den skatiskyl-
dige, nimligen den tidigare berdrda uppskovsmdjligheten enligt 1968 &rs
lagstiftning. Denna uppskovsmdjlighet regleras i 35 § 2 mom. tredje
stycket KL. Uppskovsmdjlighet tillkommer dessutom den som fitt en-
géngsersittning {6r inskrinkning i forfoganderitten till sin fastighet
enligt naturvirdslagen (1964: 822) eller f6r motsvarande inskrinkning-
ar cnligt andra forfattningar eller for upplatelse av nytijanderiitt eller
servitutsritt till fasticheten pé obegriinsad tid.

Enligt den sistndmnda foreskrifien i KL giller att skatiskyldig, som
haft skattepliktig realisationsvinst pa grund av ndgot av de slag av av-
yttringar, markoverfringar eller engangsersittningar som jag nyss be-
rort, kan & uppskov med beskattning av realisationsvinsten i enlighet
med sirskilda bestammeclser dirom. Som forutsittning harfor anges i
lagrummet, forutom att den skattskyldige haft skattepliktig realisa-
tionsvinst av angivna slag, att han “avser att forvirva fastighet (er-
sattningsfastighet), som &r jamférlig med den fastighet till vilken
realisationsvinsten hinfor sig”.

De sirskilda bestimmelser till vilka lagrummet hinvisar finns i den
inledningsvis nimnda férordningen (1968: 276) om uppskov i vissa fall
med beskattning av realisationsvinst. Aven i denna férfattning knyts
forutsittningarna for cerhillande av sidant uppskov till att den skatt-
skyldige haft skattepliktig realisationsvinst av angivna slag. Vinsten skall
dock ha uppgétt till minst 3 000 kr. (1 §). Vidare forutsitts liksom i
KL att den skattskyldige avser att fOrviirva ersittningsfastighet som dr
jamforlig med den fastighet till vilken realisationsvinsten hénfor sig.
Nirmare bestimt giiller att han skall ha f6r avsikt att fore utgdngen av
tredje kalenderdret efter det ar da realisationsvinsten uppkommit for-
virva siidan ersittningsfastighet.

Vad jag har vill fista uppmirksamheten pd 4r att bestimmelserna
i savil 35 § 2 mom. tredje stycket KL som 1 och 2 §§ uppskovsfor-
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ordningen utformats sa att den skattepliktiga realisationsvinst for vilken
ett uppskov med beskattningen kan bli aktuell i tiden uppkommit fore
den tilltankta ersdttningsanskaffningen.

Lagstiftningens forarbeten torde ocksd bygga pa den allmiinna {orut-
sittningen att recalisationsvinsten uppkommit innan crsattningsanskaff-
ningen dgt rum, dven om jag i ett visst sammanhang (prop. 1968: 88 s.
17) anvint ordalag som antyder mdjligheten av en annan tidsordning
eller en i vart fail mindre markerad tidsskillnad.

Ratestilliimpningen m. m.

Uppskovsbestammelserna har tillimpats under en forhallandevis kort
tid. Under den tiden har dock erfarenheter gjorts som lett till krav pi
att bestimmelserna borde indras i vissa hinscenden.

S& har t. ex. fragan om det tidsmissiga sambandet mellan den reali-
sationsvinstgrundande avyttringen och forvirvet av ersittningsfastighe-
ten tagits upp i motionerna 1970: I: 494 och 1970: 11: 568.

I motionerna anfordes bl a.

Forhandlingar om tvéngsforsiliningar och tvéngsupplitelser forsig-
gar ofta under lang tid bland annat p4 grund av att viarderingsforfaran-
det kan ta avsevird tid i ansprak. Det hinder inte séllan att den skatt-
skyldige under den tid forhandlingarna pagéar finner en ldmplig ersiitt-
ningsfastighet. Eftersom utbudet av ldmpliga ersittningsfastigheter nor-
malt dr litet, kan det drdja linge innan ett nytt objekt kommer fram,
varfor den skattskyldige maste ta tillfdllet i akt och forvirva ersiitt-
ningsfastigheten, ehuru tvingsforsiljningen eller tvingsupplatelsen av
den tidigare fastigheten #nnu inte #r formellt genomford. Det #r i sa-
dana fall matericllt ostridigt att den skattskyldige forvédrvat en ersitt-
ningsfastighet. De nuvarande reglerna synes emellertid forutsiitta att
tvingsavyttring eller tvangsupplatelse forst skall dga rum och ersitt-
ningfastigheten forvidrvas darefter for att uppskov med skattepliktig
realisationsvinst skall kunna erhéallas.

Motioniirerna erinrade om att frigan om mdgjligheten att erhilla
uppskov 1 dessa fall i nagra forhandsbeskedsirenden understiillts riks-
skattendmnden, som funnit att bestimniclserna i uppskovsférordningen
inte medger att fastichet som anskaffats innan skattepliktig realisations-
vinst som avses i 35 § 2 mom. tredje stycket KL uppkommit betraktas
som crsittningsfastighet enligt forordningen. Enligt motionirerna hade
emellertid irendena, som understillts regeringsrittens provning, da
annu intc avgjorts i regeringsritten. Motionirerna anforde vidare.

Tanken bakom uppskovsférordningen Ar uppenbarligen att den skatt-
skyldige skall kunna aterstiilla det ldge vari han befann sig fore det att
den situation intridde som foranledde den skattepliktiga rcalisations-
vinsten. Det primidra vid tillimpningen av uppskovsforordningen bor
dirfér vara att avyttringen av cn fastighet fororsakar forvirvet av en
annan fastighet (ersdttningsfastighet). Foreligger detta direkta samband
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bor det rimligen vara likgiltigt for forordningens tillimpning om an-
skaffningen av ersittningsfastigheten i tiden ligger fore det formella
avhindandet eller inskriankningen i dispositionsritten av den ursprung-
liga fastigheten. Om uppskovsférordningen cendast fir tillimpas i de fall
da ersiittningsfastighet forviirvas efter det att realisationsvinsten upp-
kommit, minskar virdet av forordningen i praktiken avsevirt beroende
pa vad tidigarc sagts om bristen pa limpliga ersdttningsfastigheter.

Enligt motiondrerna borde bestimmelserna i uppskovsfGrordningen
indras pa det siittet, att uppskov med skattepliktig realisationsvinst vid
de aktuella fallen av tvangsforsiljning eller tvangsupplatelse kan er-
hallas oavsett om ersitiningsfastigheten forvidrvas fore eller efter det
formella avhindandct av den tidigarc fastigheten.

Bevillningsutskottet framholl i sitt utlitande (BeU 1970: 52), att en
av forutsidttningarna for uppskov enligt 35 § 2 mom. tredje stycket KL
och 2 § forsta stycket foérordningen om uppskov i vissa fall med beskatt-
ning av realisationsvinst ar att den skattskyldige avser att inom viss tid
anskaffa cn crsittningsfastighet jimtorlig med den till vilken realisa-
tionsvinsten hiinfor sig: Utskottet konstaterade vidare att regeringsrit-
ten i utslag den 10 februari 1970 forklarat att den berdrda bestim-
melscen 1 uppskovsférordningen inte medger att fastighet, som anskaffats
innan skattepliktig realisationsvinst enligt 35 § 2 mom. tredje stycket
KI. uppkommit, betraktas som ersittningsfastighet enligt forordningen.

Utskottet uttalade i anslutning hértill.

Utskottet delar den i motionerna uttalade uppfattningen att tanken
bakom uppskovsforordningen uppenbarligen dr att den skattskyldige
skall kunna aterstilla det lage vari han befann sig fore intridet av den
situation som foranlett den skattepliktiga realisationsvinsten och att, nér
ett direkt samband foreligger mellan avyttringen av en fastighet och
forvirvet av cn annan, uppskov rimligen bor kunna erhéllas dven om

anskaffningen av ersittningsfastigheten i tiden ligger fore den formella
Sver- eller upplatelsen av den ursprungliga fastigheten. '

Avslutningsvis anforde utskottct att det forutsatte, att den av depar-
tementschefen aviserade utredningen angaende realisationsvinstbeskatt-
ningen snarast ligger fram forslag till sddan dndring av gillande be-
stimmelser, att en skattskyldig i de Gverlételse- och upplatelsefall, som
avses i 35 § 2 mom. tredje stycket KL, alitid blir berittigad till upp-
skov nir det forcligger ett direkt samband mellan verlatelsen resp. upp-
latelsen och anskaffandet av en ny fastighet.

En annan nidraliggande friga rorande uppskovsforordningens ritta
innebdrd har indirekt aktualiserats i motionerna 1970: I: 1355 och 1970:
II: 1573. Motionerna, som behandlats av bevillningsutskottet (BeU 1970:
65), avsdg i forsta hand tillimpningen av férordningen (1967: 752) om
avdrag vid inkomsttaxeringen for avsiittning till fond f6r atcranskaff-
ning av fastighct. Forordningen giller endast fastighct som anvinds 1



Prop. 1971: 135 34

rorelse. Avdragsritt for avsittning till ateranskaftningsfond enligt nima-
da forordning ar i likhet med rétien till uppskov enligt uppskovsforord-
ningen beroende av att den skattskyldige har for avsikt att anskaffa
annan fastighet, dvs. en ersitiningsfastighet.

I motionerna hinvisades till ett drende angiende forhandsbesked,
i vilket fraga uppkommit om vad som skall anses ingd i begreppet an-
nan fastighet eller s. k. “crsittningsfastighet” i forordningen om Aater-
anskaffningsfond. Enligt motiondrerna hade riksskattenimnden anseti
att byggnadsinvesteringar pa redan befintlig mark inte &r att hinfora
till kostnader for forvirv av ersittningsfastighet. Regeringsritten hade
i utslag den 19 augusti 1969 beslutat att ej gdra idndring 1 beskedet.
Detta utslag kunde enligt motiondirerna knappast sigas stad i Overcns-
stimmelse med syftet med forordningen och en forfattningsdndring
borde darfor komma till sténd s att begreppet annan fastighet utbyttes
mot ordet “’byggnad”.

Bevillningsutskotiet erinrade om ett av riksskatteniimnden och rege-
ringsritten provat forhandsbesked (Riksskattendmndens meddelanden
ser. I nr 5/1970 s. 7) enligt vilket uttalats att ny- cller tillbyggnad pé
en fabriksfastighet, som forvirvats under tidigarc ar, intc kundc anses
som anskaffande av annan fastighet 1 den mening som avsigs i 1967
ars forordning. Utskottet forklarade att den av motioniirerna aktualise-
rade frégan hadc visst samband med spSrsmilet om vad som skall anscs
som ersdttningsfastighet enligt uppskovsférordningen (1968: 276). Ut-
skottet hanvisade bl. a. till sitt tidigarc uttalande i betinkandet BeU
1970: 52 om att den sistnimnda frigan borde prévas med f6rtur av den
nyligen tillsatta utredningen rorande rcalisationsvinstbeskattningen.

Att liknande fragor rérande tolkningen av begreppet ersittningsfastig-
het fatt akiualitet dven med avseende pa en direkt tillimpning av upp-
skovsbestimmelserna framgir av ett mal angiende forhandsbesked
som redovisats i regeringsriittens arsbok (RA 1969, ref. 34). Malet
gillde en skyttcforenings fastigheter med dirad befintliga skjutbanor
m. m., vilka delvis skulle tagas i ansprak for vigindamal. Forcningen
avsag att silja fastighcterna till kommunecn, en stad, som enligt preli-
mindrt kdpekontrakt skulle erligga dels kopeskilling om 300 000 kr.,
dels Overlimna ett markomrade virt 100 000 kr. och dels betala ytter-
ligarc 350 000 kr. D¢ bada sistnimnda vederlagen utgjorde ersittning
f6r skjutbana med anordningar samt for skada och intring. Foreningen
imnade investera ca 800 000 kr. pa det nya omradet for skjutbancan-
ordningar o. d.

Riksskatteniimndens beslut, som faststillts av regeringsriitten genom
utslag den 19 augusti 1969, innebar att den ifragasatta avyttringen skullc
betraklas som en tvingsavyttring och att vid en tillimpning av upp-
skovsbestimmelserna foreningens forvirv av markomridet kunde anses
sdsom ett sddant forvirv av crsittningsfastighet som kunde fdranleda
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uppskov med realisationsvinstbeskatiningen enligt uppskovsférordning-
ens bestammelser. Diremot ansags kostnaden for de investeringar, som
var nédviindiga for att det nya omradet skulle fylla samma funktion
i foreningens verksamhet som de avyttrade fastighcterna, icke var att
ansc som kostnad foér forvirv av ersdttningsfastighet enligt uppskovs-
forordningen.

Av utgingen i detta mal har ansetts folja (se Skattenytt 1970 s. 68)
att, om t. ex. en villafastighet tvingsavyttrats och den skattskyldige till
ersiittning for den avyttrade fastigheten inom den {6r uppskovet stipu-
lerade tiden fOrvdrvat obebyggd tomtmark som han avser att senare
bebygga, byggnadskostnaden inte fir medriknas i vederlaget fOr crsitt-
ningsfastigheten.

De fragor som berorts i det foregaende har dven patalats i den inled-
ningsvis ndmnda skrivelsen fran lantbrukets skattedelegation.

Departementschefen

Ar 1968 infordes sirskilda bestimmelser i syfte att ge de skattskvldiga
mdijtighet att fA uppskov med rcalisationsvinstbeskattningen i vissa fall.
Som framgdtt av min redogdrelse har crfarenheterna fran den jim{&rel-
sevis kerta tid under vilken bestimmelserna hittills tillimpats gett vid
handen att dessa varit behiftade med vissa ofullkomligheter som lett tilt
otillfredsstillande resultat.

Dessa ogynnsamma erfarenhceter har dven gett anledning till motioner
i riksdagen. Vid riksdagsbehandlingen har bevillningsutskottet hinvisat
till den utredning som fitt i uppdrag att se Gver rcalisationsvinstbeskatt-
ningen och som tillsatts under 1970 (realisationsvinstkommittén). Kom-
mitténs uppdrag har cmellertid enligt sina direktiv som allmin rikt-
punkt t8r utredningsarbetet att finna ctt enhetligt system {6r kapital-
vinstbeskattningen. Det ligger darfér i sakens natur att dess arbete
kommer att pagd dnnu en tid. D& de olidgenheter som sammanhinger
med uppskovsbestimmelsernas nuvarande utformning pakallar mera
omcdelbara atgérder, har jag funnit det limpligt att nu ta upp dessa
fragor och framligga forslag till sidana dndringar i de géllande reglerna
att de patalade bristerna undanrdjs.

Enligt min mening finns i forsta hand anledping att ta upp det for-
hallandet att uppskovsbestimmelserna enligt rddandc praxis ansetts inte
kunna tillimpas niir ersittningsfastigheten anskaffats fore den realisa-
tionsvinstgrundande avyttringen.

Det framstir givetvis som ganska naturligt att, som 1968 irs lagstif-
tare tydligen gjort, ansc ett uppskov med rcalisationsvinstbeskattningen
sarskilt motiverat i dct vanliga fallet att den skatiskyldige avyttrat en
fastighet med avsikt att senare anskaffa en ersittningsfastighet. Fall kan
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emeliertid forekomma di ctt sddant uppskov kan vara motiverat dven
om ordningen mellan avytiring och ersiittningsanskaffning blivit en an-
nan an den vanliga. Sddana fall har aktualiserats siirskilt i samband med
expropriationsférfaranden. Den avyttring som ctt sadant forfarande
syftar till kan ofta dra avsevirt ut pa tiden. Den fastighetsigare som
genom detta forfarande skall frinhindas fastighcten kan i manga fall
ha ett starkt intresse att si snart som mdjligt anskaffa en ersittnings-
fastighet. Det blir di ofta i hdg grad berocnde av slumpen, om {Srvirvet
sker fore eller efter den genom expropriationen verkstillda avyttringen.
Sirskilt belysande 4r vissa tvangsforsdljningar som aktualiscrats for att
bereda plats for det planerade storflygfiltet i Sturup. Till min kinne-
dom har siledes kommit fall dir tilltriide pad grund av ersittningsan-
skaffningen kommiit att ske dagen fore den realisationsvinstgrundande
avyttringen. I andra fall har de ersdttningsanskaffningar som foranletts
av samma anledning 4gt rum en eller ett par manader fore den realisa-
tionsvinstgrundande avyttringen och i nagot fall t. 0. m. omkring ett och
ctt halvt ar fore. I flera av dessa fall har friga varit om realisations-
vinster for vilka saledes uppskov med beskattningen inte kan erhéllas
med stod av gillande bestimmelser, trots att ersidttningsfastighet an-
skaffats. I den man uppskov begiirts har taxeringsmyndigheterna vigrat
detta.

Enligt min mening har gillandc bestimmelser fatt en {Or sniv ut-
formning i det hinseende varom hir dr friga. Det framstar som rimligt
att uppskov kan medges dven i sddana fall som de hir redovisade, oav-
sett om ersittningsanskaffningen agt rum fore den realisationsvinst-
grundande avyttringen eller om den ar avsedd att dga rum scnare.

Har ersattningsfastigheten forvarvats {0re avyttringen bor som forut-
sattning for uppskov gilla att det kan antas att samband foreligger mel-
lan forvirvet och avyttringen. Forviirvet skall sdledes ha skett for att
crsiitta den fastighet som den skattskyldige innehar. Nir friga ir om
sddana tvingsbctonade avyttringar pa vilka uppskovsbestimmelserna ir
tillampliga bor det inte vara forenat med nagra svarigheter for den skatt-
skyldige att pavisa att ett sidant samband foreligger. Jag finner det dir-
for inte crforderligt att foresla ndgon fixerad tidsgrins inom vilken sam-
band skall presumeras foreligga. Fragan om uppskov bor alltsd provas
med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet utan att alltfor
stringa krav stills pa bevisningen.

Infér man en uppskovsmdjlighet som i enlighct med vad jag fore-
slagit stir till buds dven i fall da crsiéttningsfastighet anskaffats fore
den realisationsvinstgrundande avyttringen ger detta den skattskyldige
Okade mdijligheter att utnyttja uppskovsritten bl. a. i dc av lantbrukets
skattedelegation pétalade fallen di den skattskyldige inte lingre kan
forfoga Gver sin fastighet pa grund av s. k. enkelt eller kvalificerat for-
handstilltride i samband med expropriationsforfarande.
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Jag finner vidare ldmpligt att bestimmelserna i detta sammanhang
dndras si att uppskov med realisationsvinstbeskattning kan ges dven for
det fall att den avyttrade fastigheten varit bebyggd mcn den ersitt-
ningsfastighet som den skattskyldige forvdrvat eller avser att forvirva
varit obebyggd eller bebyggd i mindre omfaitning &n den avyttrade
fastigheten. Om det med hidnsyn till omsténdigheterna framstdr som
sannolikt att den skattskyldige nir friga om uppskov uppkommer har
for avsikt att pd ersittningsfastigheten uppfora en byggnad av ungefir
samma slag och samma storlek som pa den avyttrade eller att verk-
stilla en om- eller tillbyggnad for att pd sa sttt aterstilla sitt tidigare
innehav, bor uppskovet enligt min mening kunna avse dven den del av
rcalisationsvinsten som kan ‘antas beldpa p& dessa byggnadsarbeten.
Uppskovsmdjligheten bdr dven omfatta det fallet att t. ex. ett foretag,
som nddgas avyttra en del av sin fastighct med dérpa befintlig byggnad,
inom den angivna tiden avser att genom ny-, till- eller ombyggnad pa
kvarvarande mark eller annan fastighet som forctaget redan dger for-
anstalta om en byggnad som #r jimforlig med den som fanns p& den
avyttrade fastigheten.

Jag foreslar dven en dndring av 1967 &rs bestimmelscr om avsittning
till ateranskaffningsfond sivitt avser mdjligheten att anskaffa mark
och bebygga densamma inom den tidrymd som forfattningen medger.

I sin skrivelse har lantbrukets skattedelegation riktat uppmarksamhe-
ten pa det forhallandet att enligt 2 § uppskovsforordningen ritten till
uppskov gjorts beroende av att den skattskyldige avser att anskaffa
ersittningsfastighet fore utgingen av tredje kalenderaret efter det ir,
da realisationsvinsten uppkommit. Delegationen erinrar om att realisa-
tionsvinst torde uppkomma det ar dd kopekontrakt undertecknas. Enligt
delegationen behdver emellertid detta ar inte vara beskattningsar, efter-

. som detta infaller forst dd nagon del av kopeskillingen kontant upp-
burits. Om detta sker exempelvis f6rst tva ar efter kontraktsskrivningen,
blir det en forskjutning pd tvid ir mellan det &r da realisationsvinsten
uppkommit och beskattningsarct.

Vidare papekar dclegationen i detta sammanhang att ansdkan om
anstand med beskattningen enligt forordningens 3 § skall vara inkom-
men till linsskatteriittens kansli fére utgangen av aret efter det ar, under
vilket realisationsvinsten uppkommit. Fall kan alltsd forekomma d& an-
s0kan om uppskov skall vara ingiven fore beskattningsarcts ingéng,
vilket forefaller ocgentligt, framhaller delegationen.

I likhet med dclegationen finner jag det mindre limpligt att, som
sker enligt nu gillandc bestimmelser, rikna tidsfristerna for ansdkans
ingivande och for uppskovstidens beriiknande med utgdngspunkt i det
ar da realisationsvinsten uppkommit. Som delegationen framhallit be-
hover inte sjidlva realisationsvinsten och skattskyldigheten fér densam-
ma uppkomma under samma dr. Avgorande {6r frigan nir en realisa-
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tionsvinst skall beskattas ar néar nagon del av kopeskillingen utbetalas
till sdljaren eller i vart fall blir tillgidnglig for lyftning. En sadan ut-
betalning sker givetvis ofta under samma &r som kontraktet skrivits.
Mecd tanke pa de fall da si inte sker dr det cmellertid cnligt min me-
ning riktigare att berikna tidsfristerna med utgangspunkt i det ar da
beskattningen aktualiseras #n att utgd frin den tidpunkt di realisa-
tionsvinsten teorctiskt uppkom. Jag foreslar séledes att de ndmnda
fristerna rdknas fran det ar di realisationsvinsten uppgetts cller bort
uppges till beskattning i den skattskyldiges sjélvdeklaration. Ddrmed far
man enligt min mening en utgdngspunkt {Or ansSknings- och uppskovs-
tiden som bor vara klar for alla parter.

1 konsekvens med dct sagda bor den cfterbeskattning som cnligt for-
ordningens 4 § skall ske, om ersittningsfastighet intc anskaffats av den
skattskyldige inom foreskriven tid, avse det beskattningsar, di skattsky!-
dighet for realisationsvinsten uppkom, och inte som enligt paragrafens
nuvarande lydelse det beskattningsér, dd realisationsvinsten uppkom.
Motsvarande redaktionella dndring bdr ocksd ske betrdffande bestim-
melsen i forordningens 8 § angiende senare dndringar av taxering som
asatts fOor nimnda beskattningsir. Jag foreslir att bestimmelscrna i
fraga dndras i Gverensstimmelse hirmed.

Jag foreslar att de gillande bestimmelserna i 35 § 2 mom. KL och
i uppskovsforordningen @ndras i enlighet med vad jag hir anfort.

Enligt min mening kan man utgd fran att de hir berorda ofullkom-
ligheterna fran borjan skulle ha undvikits om man dé varit pa det klara
med de ogynnsamma konsckvenserna. Det finns didrfor enligt min me-
ning, sirskilt i betraktande av den forhéllandevis korta tid under vilken
de gillande bestimmelserna tillimpats, inte anledning att inskrinka den
utvidgade uppskovsmojlighet som jag foreslar till sidana realisations-
vinster som uppkommer cfter ikrafttridandet av de foreslagna #nd-
ringarna. Aven de skattskyldiga som pd grund av de gillande bestim-
melsernas utformning vigrats uppskov eller fatt uppskov i endast be- |
grinsad omfattning, bor enligt min mening ges samma mdgjlighet att {&
uppskov i den storre omfattning som de skulle ha haft, om dc foreslagna
indringarna varit gillande redan ndr den ursprungliga lagstiftningen till-
kom. Jag foreslar darfor att i Svergangsbestimmelserna intas foreskrifter
om extraordindr besvérsritt for skattskyldiga som hor till denna kategori
och som under nigot av aren 1969—1971 taxerats for realisationsvinst
som uppkommit cfter &r 1967. Hirigenom skulle alltsd dven en skatt-
skyldig som genom lagakraftvunnct beslut forvigrats uppskov enligt
nu gillande bestimmelser kunna i sirskild ordning féra talan om upp-
skov i enlighet med de.nya bestimmelser som foreslas. Taxeringsfor-
ordningens regler om talan i sérskild ordning bor dirvid gilla.

I den forut aberopade skrivelsen frén lantbrukets skattedelcgation tas
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dven upp vissa frigor som jag intc berdrt hédr. Delegationen foreslar
bl. a. dven en forlingning av uppskovstiden till fem ar. Vidare disku-
teras sittet for den uppskjutna vinstbeskattningens aterforande till be-
skaitning niir crsittningsanskaffning inte kommit till stand inom f&re-
skriven tid. Allt detta dr enligt min mening fragor av den art som inte
kan 10sas omedelbart i detta sammanhang utan som limpligen bor an-
komma pi realisationsvinstkommittén att omprova.

1 samband med de nimnda frigorna stiller skattedelegationen fré-
gan i vad min bestimmelserna i uppskovsférordningens 4 § om den
skattskyldiges anmilningsskyldighet vid ersittningsanskaffning ir tving-
ande cller ¢j, om han férviirvat en viss fastighet men inte sjalv vill anse
den utgdra ersdttningsfastighet utan avser att anskaffa ytterligarc en
fastighct. Enligt min mening bor den skattskyldige i ett sidant fall ha
valriitt. T och med att han inte utan drdjsmal gjort anmilan betriffande
den forsta fastigheten kan den inte behandlas som ersittningsfastighet
och den skattskyldige 16per risk att den uppskjutna realisationsvinsten
Merfors till beskattning, om inte en anskaffning som han sjilv godtar
sdsom crsittningsanskaffning sker inom den foreskrivna tiden.

Tkrafttridandet

De féreslagna dndringarna i fraga om uppskovsbestimmelserna bor
enligt min mening trida i kraft omedelbart. Betriiffande ritten att fora
siirskild talan om uppskov med realisationsvinstbeskattningen f6r den
som pd grund av de nu gillande bestimmelserna inte kunnat f& uppskov
men som enligt de forcslagna bestimmelserna bort kunna fi sddant
uppskov hiinvisar jag till vad jag forut anfort.

- Sévitt avser markoverforingar enligt de nya rcglerna i FBL kan de
av mig foreslagna beskattningsreglerna tillimpas endast pd sidana
markoverforingar som sker efter 1972 ars ingéng, di FBL triitt i kraft.
Jag foreslar att overgangsbestimmelserna utformas i enlighet dirmed.

Den av mig foreslagna dndringen av bestimmelserna om avsittning
till ateranskaffningsfond bor trida i kraft omedelbart och tillimpas
forsta gangen vid 1972 ars taxering.

Hemstiillan

Under é&beropande av det anférda hemstéller jag att Kungl. Maj:t
toreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprittade for-
slag till

1) lag om dindring i kommunalskattelagen (1928: 370),
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2) lag om dndring i férordningen (1968: 276) om uppskov i vissa
fall med beskatining av realisationsvinst,

3) lag om dndring i forordningen (1967: 752) om avdrag vid inkomst-
taxeringen for avsiittning till fond for dteranskaffning av fastighet.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt fSrordnar Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar

Vid protokollet:
Britta Gyllensten
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