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Overgripande miljofragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
forenklade och forkortade tillstindsprocesser och tillkannager detta for
regeringen. Utskottet avstyrker ovriga motionsyrkanden, i huvudsak med
hanvisning till pagaende arbete och géllande regelverk. Vissa
motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen
har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat
i ett sarskilt avsnitt.
| betdnkandet finns nio reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 20 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forandringar i miljobalken m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:723 av Sofia Arkelsten och Cecilie Tenfjord-Toftby (bada M),
2016/17:1986 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 och
2016/17:2554 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (KD)

2. Tillstandsprocesser

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om férenklade och

forkortade tillstdndsprocesser och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2016/17:824 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 31,

2016/17:863 av Lars Hjalmered (M) och

2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 9.

Reservation 3 (S, MP, V)

3. Handlaggningstiderna hos lansstyrelserna
Riksdagen avslar motion
2016/17:1736 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 22.
Reservation 4 (V)

4. Torvarenden
Riksdagen avslar motion
2016/17:1772 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 30.

5. Vindkraft
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2457 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bdda SD) och
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 5 (V)

6. Talerattsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2450 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 15 och
2016/17:3171 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 6 (M, C)
Reservation 7 (SD)

7. Samverkan mellan svensk forskning och naringslivet
Riksdagen avslar motion
2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15.
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Reservation 8 (C, L)

8.  Tillsynsavgifter for gruvverksamhet
Riksdagen avslar motion
2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 9 (M)

9. Hallbar utveckling
Riksdagen avslar motion
2016/17:1803 av Karin Svensson Smith (MP).

10. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 18 maj 2017

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Sara Karlsson (S),
Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Johan Biiser (S), Stina Bergstrom
(MP), Monica Haider (S), Jens Holm (V), Lars-Axel Nordell (KD), Marianne
Pettersson (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Runar Filper (SD), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M) och Said Abdu (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 23 motionsférslag om 6vergripande
miljofragor fran allmanna motionstiden 2016/17. Motionerna tar upp bl.a.
fraigor om forandringar i  miljobalken, tillstindsprocesser och
handl&ggningstider, torvdrenden, vindkraft, miljoorganisationers taleratt,
utvecklad samverkan mellan forskning och naringsliv, tillsynsavgifter for
gruvverksamhet och definition av begreppet hallbar utveckling.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande med anledning av nagra
motionsforslag. Regeringen uppmanas att ta ytterligare steg for att férenkla
och forkorta tillstindsprocesser sa att det bl.a. skapas incitament och bittre
forutsattningar for foretag som vill vidta miljoforbattrande atgérder i sina
verksamheter. Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden, i huvudsak med
hanvisning till pégéende arbete och géllande regelverk. Vissa
motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen
har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat
i ett sarskilt avsnitt.

Betankandet innehaller nio reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Forandringar i miljobalken m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en reviderad och moderniserad
miljobalk, om skarpta straff for allvarligare miljébrott och om att pa
visst satt komplettera forordningen om miljdledning i statliga
myndigheter.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (KD).

Motionerna

I motion 2016/17:723 av Sofia Arkelsten och Cecilie Tenfjord-Toftby
(bdda M) efterfragas en reviderad och moderniserad miljébalk. Motionarerna
anser att klimatfragan tydligt bor pekas ut i miljobalken, t.ex. i dess portal-
paragraf.

Kommittémotion 2016/17:2554 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1
efterlyser skérpta straff for miljobrott. Motionérerna anfor att paféljden for de
flesta miljobrott bestdms till dagsbéter och att detta inte ar tillrackligt
avskrackande. De foreslar darfor skarpta straff upp till fangelse for allvarligare
miljobrott.

Enligt partimotion 2016/17:1986 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 bor
regeringen komplettera férordningen om miljéledning i statliga myndigheter
med uppdraget att vid lokalisering av nya kontor eller dylikt efterstrava god
tillganglighet med kollektivtrafik, cykel eller gang.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Moderniserad miljobalk

I betdnkande 2015/16:MJU8 anférde miljo- och jordbruksutskottet att
miljébalken enligt 1 kap. 1 § miljobalken syftar till att framja en hallbar
utveckling som innebédr att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en halsosam och god milj6. |1 den ndmnda paragrafen anges
miljébalkens mal som berdr sdval manniskan som natur- och kulturmiljon och
som &r inriktat bade pa att begransa nuvarande halso- och miljépaverkan och
pa att skapa langsiktigt goda forhallanden (prop. 1997/98:45 del 2). |
paragrafens andra stycke anges vad som ska galla for att malen ska uppnas.
De uppréknade punkterna &r enligt propositionen inte en uttémmande
beskrivning av hur malet uppfylls utan exempel pé& sddant som &r av sarskild
betydelse for balkens mél. Utskottet anforde ocksa att klimatfragan inte pekas
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ut sarskilt i miljobalken, men att inte heller manga andra miljofragor gor det,
t.ex. luftkvaliteten, en giftfri miljo eller rent vatten.

Den 18 december 2014 och den 1 oktober 2015 beslutade regeringen om
tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04). Enligt direktiven (dir.
2014:165 och 2015:101) skulle Miljémalsheredningen foresla ett klimat-
politiskt ramverk som reglerar mal och uppfdljning. Beredningen skulle ocksa
utveckla en strategi med styrmedel och atgarder for en samlad och langsiktig
klimatpolitik. Miljémalsberedningen skulle enligt direktiven redovisa ett
forslag till ett klimatpolitiskt ramverk inklusive klimatmal senast den 1 mars
2016 och en strategi med styrmedel och &tgarder for en samlad och langsiktig
klimatpolitik senast den 1 juni 2016. Miljomalsberedningen har darefter
lamnat tva delbetankanden, SOU 2016:21 Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige och SOU 2016:47 En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.

I mars 2017 dverlamnade regeringen sitt forslag Ett klimatpolitiskt ramverk
for Sverige, proposition 2016/17:146. Av propositionen (s. 1 och s. 43 f.)
framgar bl.a. foljande:

Regeringen foreslar att ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige inréttas. Det
klimatpolitiska arbetet bor utgd fran ett langsiktigt, tidssatt utslappsmal
som riksdagen faststiller. Malet ska vara att Sverige senast &r 2045 inte
ska ha nagra nettoutsldpp (nd nettonollutslapp) av véxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppnd negativa utslapp. Utsldappen fran
verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre &n
utslappen ar 1990. For att na nettonollutslapp far kompletterande atgarder
tillgodoraknas. De utslapp i Sverige som kommer att omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsforordning, den s& kallade ESR-sektorn, bor senast ar
2030 vara minst 63 procent lagre an utslappen ar 1990. Hogst
8 procentenheter av utslappsminskningarna far ske genom kompletterande
atgarder. Senast ar 2040 bor utslédppen i Sverige i ESR-sektorn vara minst
75 procent lagre an utslappen ar 1990. Hogst 2 procentenheter av
utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder.
Viéxthusgasutslappen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som
ingdr i EU:s utslappshandelssystem, EU ETS) ska minska med minst
70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010. Delar av det
klimatpolitiska ramverket lagregleras genom att det infors en ny klimatlag.
Lagen innehaller grundlaggande bestammelser om regeringens
klimatpolitiska arbete. Vidare reglerar lagen ett planerings- och
uppfoljningssystem, med arliga klimatredovisningar och klimatpolitiska
handlingsplaner. Lagen ska trada i kraft den 1 januari 2018.

En klimatlag starker forutsattningarna for ett effektivt arbete. Det
allménna ska enligt 1 kap. 2 8 tredje stycket regeringsformen framja en
héllbar utveckling som leder till en god miljo for nuvarande och
kommande generationer. Sverige har ocksd ataganden enligt FN:s
ramkonvention om klimatforandring. Dessa skyldigheter far anses
inbegripa en skyldighet for det allménna att agera for att se till att
klimatsystemet inte forandras pd ett skadligt sitt och att skydda
samhallsmedborgarna mot potentiella effekter till foljd av skadliga
forandringar av klimatsystemet. Regeringen har ett ansvar for att se till att
klimatpolitiken utformas i enlighet med detta. Ansvaret bor komma till
tydligt uttryck i en forfattning. Darfér bor det inforas en ny klimatlag.

Négra remissinstanser befarar att regeringens handlingsfrihet i fraga
om det klimatpolitiska arbetet i alltfér hdg utstrackning riskerar att bindas
upp genom en reglering i lag. Andra remissinstanser anser tvartom att man
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bor Gverviga att ta in den foreslagna regleringen i grundlag. [...] Enligt
regeringens mening kan en tillracklig grad av handlingsfrihet behallas —
samtidigt som onskvard kontinuitet och langsiktighet skanks At
klimatpolitiken — om det infors en sarskild lag som reglerar vissa
grundldggande principer samt planerings- och uppféljningssystem.
Regleringen bor lampligen utformas med viss flexibilitet sa att till exempel
malen for klimatpolitiken vid behov kan &ndras utan att lagen maste
&ndras.

Proposition 2016/17:146 kommer inom kort att behandlas av utskottet i

betdnkande 2016/17:MJU24 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.

Bestammelser om straff

Enligt 29 kap. 1 § miljobalken ar straffet for miljobrott boter eller fangelse i
hogst tva ar och for grovt miljobrott fangelse lagst sex manader och hogst sex
ar. Bestammelserna i 29 kap. 2 a § (forseelse mot omradesskydd), 29 kap.
3 a 8 (olovlig kemikaliehantering), 29 kap. 7 a § (nedskrapningsforseelse)
och 29kap. 9 § (brott mot vissa ndrmare angivna foreskrifter och
bestdmmelser m.m.) har enbart béter eller penningbdter i straffskalan. Nar det
galler kapitlets 6vriga bestimmelser om straff for olika slags brott ingar
fangelse i straffskalan.

Straffskalorna for 6vertradelse av balkens bestdmmelser har ansetts behdva
ha en sadan omfattning och skérpa att de lamnar utrymme for att vid
straffmatningen i det enskilda fallet fullt ut beakta det straffvdarde som ett
asidosattande av bestammelser till skydd for manniskors halsa och miljon kan
ha. En viktig omsténdighet for beddmningen &r givetvis vilket det intresse &r
som den aktuella straffbestdmmelsen &r avsedd att skydda. En annan viktig
omsténdighet &r i vilken grad brottet utgjort ett allvarligt hot mot miljon, dvs.
vilken faktisk skada eller risk for skada som brottet har medfort. Att miljébrott
bor betraktas med stort allvar har framhallits fran lagstiftarens sida, som mot
den bakgrunden understrukit att ett bétesstraff i manga fall inte ar tillrackligt
for att motsvara brottets straffvirde. Som exempel p& sddana brott som har
sadant straffvarde att ett botesstraff inte ar en tillrackligt ingripande pafoljd
har angetts fall déar, utan att brottet &r att betrakta som grovt, den
miljoforstorande handlingen eller underlatenheten har medfért en ekonomisk
vinning eller skador som inte ar obetydliga (prop. 2005/06:182 s. 65). Nar det
géller miljobrott som artbrott ségs i motiven till miljébalken att vissa garningar
bor anses vara av sd allvarlig art att det kan finnas skal att déma till
frihetsberdévande pafoljd aven om detta inte 4r motiverat enbart pad grund av
straffvérdet eller den tilltalades tidigare brottslighet. Ett exempel pa sadan
garning anges inom miljorattens omrade vara att plundra utrotningshotade
faglars bon. Andra angivna exempel dar presumtion for fangelsestraff
foreligger ar att uppsatligen halla ut farliga kemikalier och att uppsatligen géra
sig skyldig till betydande dverutslapp for ekonomisk vinnings skull (prop.
1997/98:45 del | s. 528). Fragan om miljébrott som artbrott prévades av
Hogsta domstolen (HD) i réttsfallet NJA 2005 s. 263. HD fann att garningen i
det aktuella malet, eldning av okanda mangder avfall i form av tradgardsavfall,
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bek&mpningsmedelsrester, spillolja och andra kemikalierester, typiskt sett
hade medfort en risk for miljoskadlig effekt, men att det i malet inte gick att
med sékerhet séga att garningen skulle anses ha varit av sérskilt farlig art. HD
fann darfor att presumtionen inte gjorde sig géllande redan i ett fall som
forevarande, men uttalade samtidigt att uppsatligt eller grovt vardslost
handhavande av kemikalier pa sadant sétt att allvarliga risker kan uppkomma
for omgivningen utan tvekan tillhér de brottstyper som det ter sig sarskilt
angelaget att motverka. Aven andra faktorer — s&som att brott av det slaget kan
vara svéra att uppticka och att fangelsestraff pa detta omrade kan ha stérre
preventiv betydelse &n i manga andra sammanhang — talar for att det bor finnas
en viss presumtion for féngelsestraff, enligt HD. Genom proposition
2010/11:76 infordes straffbarhet &ven for forsdk och forberedelse till grovt
miljobrott (SFS 2011:512), detta som ett led i genomforandet av radets
rambeslut 2008/841/RIF om kampen mot organiserad brottslighet (se Bertil
Bengtsson m.fl., Miljobalken — En kommentar, Zeteo, version den 1 januari
2016, kommentaren till 29 kap. 1 § miljobalken).

Miljoledning i statliga myndigheter

Av 1 § forsta och andra stycket forordningen (2009:907) om milj6ledning i
statliga myndigheter framgar att forordningen géller domstolarna och de
myndigheter som anges i 22-32 8§ samt att den & meddelad med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen.

Enligt 2 § i forordningen avses med indirekt miljépaverkan en negativ eller
positiv forandring i miljén som uppkommer som ett resultat av att ndgon annan
an myndigheten vidtar en &tgard som en f6ljd av att myndigheten har meddelat
foreskrifter eller fattat ndgot annat beslut, gett rad, genomfort utbildning eller
lamnat information. Med direkt miljopaverkan avses en negativ eller positiv
forandring i miljon som uppkommer som ett resultat av myndighetens
verksamhet och som inte ar indirekt miljopaverkan.

Det foljer av 3 § forsta stycket i den ndmnda forordningen att en myndighet
som anges i 22-32 88 inom ramen for sitt ordinarie uppdrag ska ha ett
miljéledningssystem som integrerar miljohansyn i myndighetens verksamhet
sd att man tar hansyn till verksamhetens direkta och indirekta miljépaverkan
pa ett systematiskt satt.

Av Statskontorets rapport 2016:8 Statliga myndigheters lokalisering — Ett
samlat underlag framgar bl.a. foljande:

For ett fatal myndigheter har regeringen i instruktionen angivit hur

myndigheten ska vara lokaliserad. | annat fall & myndighetens

organisation enligt myndighetsférordningen (2007:515) en fraga for
myndigheten. Beslut om lokalisering inom en myndighet &r en strategisk
fraga. Darfor bor, enligt Statskontorets beddmning, besluten fattas av
myndighetens ledning och baseras pd en konsekvensanalys. |
konsekvensanalysen bor alla krav som stalls pd& myndigheten vagas
samman. [...] En grundldggande princip i den svenska forvaltnings-

modellen &r att myndigheterna ar sjalvstandiga i forhallande till regeringen
i beslut om enskilda arenden och vid tillampning av lag, men i 6vrigt lyder
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under regeringen. Vid beslut om lokalisering ska myndigheternas ledning
balansera olika krav. Nar olika forordningar ska vagas mot varandra gar
myndighetens uppgift fore bestdmmelser i generella férordningar. Det
betyder att myndighetens instruktion och verksamhetsspecifika
forfattningar gér fore andra generella regler for myndigheterna, saval vid
beslut om lokalisering som vid andra beslut. Regeringen anger malen och
uppgifterna i myndighetens instruktion, beslutar om ledningsformen och
myndighetens chef, eventuella styrelse och vissa andra befattningshavare
samt de resurser som myndigheten forfogar 6ver. I instruktionen kan ocksa
regeringen ange hur verksamheten ska vara organiserad eller pa vilken ort
myndigheten ska finnas. Krav pa var myndigheten ska vara placerad
geografiskt & mindre vanligt (se rapporten s. 15 och s. 25).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare anfort i betankande 2015/16:MJU8 pekas klimatfragan
— liksom flera andra milj6fragor — inte ut sarskilt i miljébalken. Av
redovisningen ovan framgar emellertid att regeringen har foreslagit att ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige inrattas, och enligt forslaget ska delar av
det klimatpolitiska ramverket lagregleras genom att det infors en ny klimatlag.
Regeringens forslag 4r for narvarande foremal for beredning i riksdagen. Mot
denna bakgrund finner utskottet inte skal att foresla de andringar i miljobalken
som efterfragas i motion 2016/17:723 (M). Utskottet foreslar darfor att
motionen avslas.

Nar det galler fragan om skarpta straff for miljobrott konstaterar utskottet
att straffskalan for miljobrott ger utrymme for att bestimma péféljden till
fangelse (se 29 kap. 1 § forsta stycket miljobalken). Samma sak géller for
merparten av de Ovriga brott som anges i 29 kap. miljébalken. Pafoljden for
miljobrott m.m. bestdms av domstolarna med hénsyn till den vagledning om
péféljdsbestamning som ges i forarbeten, praxis och doktrin. Mot denna
bakgrund féreslar utskottet att motion 2016/17:2554 (KD) yrkande 1 avslas.

Som redovisats ovan ska domstolar och andra statliga myndigheter, inom
ramen for sitt ordinarie uppdrag, ha ett miljoledningssystem som integrerar
miljohdansyn i myndighetens verksamhet sd att man tar hansyn till
verksamhetens direkta och indirekta miljopaverkan pd ett systematiskt satt.
Méjligheten att kunna ta sig till en myndighet via kollektivtrafik eller genom
att cykla eller ga &r en aspekt som myndigheten enligt gallande regelverk kan
ha att beakta och vaga mot andra aspekter da det ska beslutas var myndigheten
ska vara lokaliserad. Utskottet finner inte anledning att ta ett initiativ till en
komplettering av forordningen (2009:907) om miljoledning i statliga
myndigheter pa det sétt som efterfragas i motion 2016/17:1986 (V) yrkande 8.
Motionen avstyrks darfor.
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Tillstandsprocesser och handlaggningstider

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motioner om att férenkla och férkorta tillstands-
processer.

Riksdagen avslar en motion som ror lansstyrelsernas hand-
laggningstider vid 6verprovning av kommunala beslut enligt
miljobalken.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V) och 4 (V).

Motionerna

| partimotion 2016/17:824 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 31 anfors att harda
krav bor stallas pa verksamheter som kan paverka miljon negativt och att
tillstindsprocesserna maste utformas sa att de inte i onddan hindrar jobb eller
forsenar investeringar som moderniserar verksamheter, skapar jobb och
tillvéxt och kan minska den samlade miljopaverkan.

Enligt kommittémotion 2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl.
(M) yrkande 9 bor regeringen se 6ver méjligheten att vid tillstindshanteringen
premiera foretag som vill géra miljoforbattrande &tgarder genom att ge dem
en s.k. ”grén griddfil”. Motionarerna anfor bl.a. att de langa handléggnings-
tiderna inverkar negativt p& mojligheterna till viktiga investeringar. Aven
motion 2016/17:863 av Lars Hjalmered (M) behandlar frigan om att 6verviga
inférandet av en ”gron graddfil” for néringslivet.

I partimotion 2016/17:1736 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 22 anfors
att regeringen bor aterkomma med forslag till atgarder for att minska
handl&ggningstiderna hos lansstyrelserna vid éverprovning av kommunala
beslut enligt miljobalken.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Fragor om tillstdndsprocesser och handlaggningstider m.m. behandlades av
miljo- och jordbruksutskottet i betdnkande 2015/16:MJU8. Av beténkandet
framgick bl.a. féljande:

Regeringen har under en rad ar angett som aterrapporteringskrav i
lansstyrelsernas  regleringsbrev att lansstyrelserna ska redovisa
hanteringen av tillstindsérenden vid lansstyrelsernas miljéprévnings-
delegationer och vilka atgarder som under aret vidtagits for att
effektivisera hanteringen samt hur lansstyrelsen i procent uppfyllt
regeringens malsattning att ett drende ska beslutas inom sex manader fran
det att en fullstindig ansokan lamnats in. Av lansstyrelsernas
arsredovisningar for 2014 kan utlasas att en majoritet av lansstyrelserna i
forhdllande till 2013 antingen har lyckats minska de totala
handlaggningstiderna eller 6ka maluppfyllelsen (180 dagar). Fyra
lansstyrelser har dessutom lyckats med att badde minska de totala
handlaggningstiderna och 6ka maluppfyllelsen. Nar det galler domstolarna
angavs i regleringsbrevet for 2014 for Sveriges Domstolar att
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Domstolsverket skulle redovisa vilka atgarder som hade vidtagits for att
korta handlaggningstiderna vid mark- och miljédomstolarna av bl.a.
tillstindsmal enligt miljobalken samt hur de ékade resurserna som tillforts
genom budgetpropositionen for 2013 i O6vrigt hade bidragit till en
effektivare hantering av dessa maltyper. | arsredovisningen for 2014
redovisade Domstolsverket bl.a. statistik som visade att omloppstiderna
for de aktuella malen minskat marginellt i forhallande till 2013.
Domstolsverket redovisade dven atgarder som vidtagits for att forkorta
handlaggningstiderna for bl.a. tillstindsmél enligt miljobalken. Sedan
2010 kan en enskild part i ett mal eller arende i domstol begara att malet
eller arendet ska handlaggas med fortur i domstolen (lagen [2009:1058]
om fortursforklaring i domstol). Fragan om s.k. okynnestverklaganden har
tidigare behandlats inom ramen for plan- och bygglagen. Regeringen
tillsatte 2013 en utredare med direktiv att bl.a. se 6ver mojligheterna att
klaga pd kommunala beslut enligt plan- och bygglagen, bl.a. i syfte att
utréna om det finns mojlighet att tydligt avgransa sakdgarkretsen
alternativt begrénsa klagorétten av beslut om lov eller férhandsbesked (dir.
2013:53). Utredningen beddémde att uttrycket okynneséverklagande inte
kan definieras i lag och att det inte fanns skal att infoéra en sarskild
bestdmmelse om vem som har rétt att Overklaga beslut om lov och
forhandsbesked. | samband med att regeringen gav vissa lansstyrelser i
uppdrag att inordna s.k. B-verksamheter fran andra lansstyrelser angav
regeringen att det skulle vara en malséttning att ett arende vid en
miljéprévningsdelegation beslutas inom sex manader frdn det att en
fullstdndig anstkan lamnats in (regeringsbeslut 1V:3 2011-12-01, dnr
$2011/10148/SFO m.fl.).

Regeringen beslutade i januari 2016 om en nyindustrialiseringsstrategi —
Smart industri — for att framja en digitaliserad, innovativ och héllbar
produktion i Sverige. | handlingsplanen for Smart industri konstateras bl.a. att
miljoprovningen tar lang tid och hdmmar utvecklingen for en mer hallbar
produktion (se s. 11 f.). Féljande atgarder foreslas:

Forslag till effektivare milj6tillstandsprovning. Forslag till en mer effektiv
och andamalsenlig miljéprévningsprocess utarbetas. Det innefattar bl.a.
effektivare tillampning av bestdammelser om miljokonsekvensbeskrivning-
ar i miljobalken i syfte att underlatta provningsprocessen.

Statistik for provningstider. Regeringen avser att uppdra At
Naturvardsverket att uppréatta statistik for branscher, olika typer av drenden
och instanser for att félja arendehanteringen av miljotillstdnd over tid.
Uppdrag om forslag for snabbare provning. Regeringen avser att lamna ett
uppdrag med syfte att foresla ytterligare konkreta forandringar av
regelverk och processer som kan effektivisera prévningsprocessen.

En referensgrupp for kontinuerlig dialog om forbattringar. En
referensgrupp for kontinuerlig dialog med representanter for néringslivet
och myndigheter skapas i arbetet for att minska ledtiderna.

Nar det galler de uppsatta malen for forenklingsarbetet pA myndigheter, bl.a.
frdgan om minskade handlaggningstider, har dessa relativt nyligen behandlats
av naringsutskottet i betankande 2016/17:NU12. Av betankandet framgar bl.a.
foljande:
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Regeringens forenklingsarbete kommer som tidigare ndmnts att under
2015-2018 inriktas mot omréadena béttre service och mer d&ndamalsenliga
regler som kommer att féljas upp mot fyra mal. De tva mélen for battre
service dr att det ska bli enklare att l&mna uppgifter och att
handlaggningstiderna ska kortas. De tvd malen for mer andamalsenliga
regler &r att de ska framja foretagens tillvaxt samt att kostnader till foljd av
regler ska minska. Som &ven tidigare har nd&mnts gav regeringen 2013 i
uppdrag till Tillvaxtverket, Bolagsverket och 13 andra myndigheter att
folja upp och arbeta mot mélen for forenklingsarbetet (N2013/5553/ENT)
bl.a. i syfte att dka servicen och minska handl&ggningstiderna i det
offentliga Sverige. | uppdraget ingar dven att Tillvaxtverket 2014—-2020
arligen ska ta fram en resultattavla baserad pa rapporteringarna som de
berérda myndigheterna har lamnat i enlighet med uppdraget. For att
utveckla arbetet ska Tillvaxtverket dven lyfta fram goda exempel och
foresla fler insatser for att ge stod och rad till myndigheter. Regeringen
reviderade uppdraget 2014 till att omfatta ytterligare fyra myndigheter, och
aterrapporteringen dndrades med ett storre fokus pa att forandringar i
kundndjdhet, handlaggningstider m.m. ska kunna foljas pa ett strukturerat
satt (N2014/05377/ENT). Foljande mal och aterrapporteringskrav ska
foljas upp:

* 2020 ska handlaggningstiderna pa myndigheterna ha minskat jamfort
med 2014.

* 2020 ska fler foretagare vara ndjda med sina kontakter med myndigheter
&n 2014.

+ 2020 ska myndigheterna ha ett mer systematiskt samrad med féretagare
an 2014.

Tillvaxtverket ska arligen rapportera hur uppdraget genomfors till
Né&ringsdepartementet senast den 15 april. En slutrapport ska lamnas senast
den 30 april 2021.

Utskottet noterar att regeringens mal for att servicen till foretag ska bli
battre &r att det ska bli enklare att lamna uppgifter och att hand-
laggningstider ska kortas. Vidare noterar utskottet att regeringen gett
Tillvaxtverket m.fl. myndigheter i uppdrag att folja upp och arbeta
gentemot malen for forenklingsarbetet, bla. for att minska
handl&ggningstiderna. Utskottet anser att regeringens insatser &r lovvarda
men otillrackliga. Manga foretag upplever att regelverken ar krangliga och
att mycket tid gér at till administration och handléggningstider. Enligt
utskottets uppfattning kan detta vara saval ett konkurrenskraftsproblem
som en troskel for foretag att starta eller vaxa. Utskottet anser darfor att
regeringen bor vidta lampliga atgérder for att alla myndigheter som foretag
kommer i kontakt med ska satta tydliga tidsgranser for sina
handlaggningstider. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for
regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motion [...]

Den 23 mars 2017 biféll riksdagen ndringsutskottets forslag till riksdagsbeslut
(rskr. 2016/17:192). Enligt uppgift fran Naringsdepartementet bereds
tillkdnnagivandet nu i Regeringskansliet.

Tillvaxtverket har den 7 april 2017 ldmnat sin arliga delrapport med
anledning av regeringens uppdrag att félja upp mal for forenklingsarbetet pa
centrala myndigheter (dnr 5.2.3-A 2015-87). Delrapporten sammanfattas pé
féljande satt:
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Regeringen har uppdragit 4t 19 myndigheter att folja upp och arbeta mot
de tre malen att i) handlaggningstiderna pd myndigheter ska minska,
ii) fler foretagare ska vara njda med sina kontakter med myndigheter och
iii) myndigheter ska ha ett mer systematiskt samrdd med foretagare.
Tillvaxtverket har ett uppdrag att arligen for aren 2014-2020 félja upp och
sammanstilla det pagdende forenklingsarbetet. Det har &r en
sammanstéllning for aret 2016. Tillvaxtverkets uppfoljning &r nu inne pa
sitt tredje Ar, vilket innebér att en mer Gvergripande utveckling for forsta
géngen kan utlasas. Gladjande nog har forbattringar skett inom samtliga
malomraden. Det galler i synnerhet malet om ett systematiskt samrad med
foretagare. Majoriteten av myndigheterna har idag ett systematiskt samrad
med foretagen. For dessa myndigheter géller det att halla liv i dialogen
samt att omséatta foretagens synpunkter i konkreta atgarder. Om detta inte
vidhélls riskerar myndigheterna att foretagarnas intresse for dialog
minskar. Aven handlaggningstiderna visar pé& en positiv utveckling. Elva
myndigheter har nagon gang sedan 2014 angett att handlaggningstiderna
har minskat. Motsvarande siffra for 6kade handl&ggningstider ar sju
myndigheter. Det &r onskvart att utvecklingen mot minskade
handlaggningstider fortgar. Ett viktigt steg pa vagen ar att faktiskt méata
handlaggningstider samt att utifrdn det gora analyser och vidta &tgarder.
Ett annat sedan tidigare identifierat forbattringsomrade ar automatisk
information till det enskilda foretaget om den forvéntade handlaggnings-
tiden nar ett nytt drende inleds. P& detta omrade har det inte skett ndgon
forandring varpa rekommendationen till myndigheterna att prioritera detta
omrade kvarstar. Kundngjdheten for tillganglighet, svarstid, bemotande
och forstéelse for foretagens villkor har ¢kat sedan det forsta météret.
Tydligast ar den positiva utvecklingen foér bemdétande och svarstider.
Déremot &r det inte fler myndigheter som uppger att de har kunder som &r
néjda med handlaggningstider och forstaelse for foretagens villkor.
Tillvaxtverket har sedan tidigare noterat att matningar av kundndjdheten
ar ett tydligt forbattringsomrade. Trots att fler myndigheter i ar uppger att
de mater kundndjdheten, &r det fortfarande en stor del av myndigheterna
som inte gor det. Det ar av stor vikt att detta forbattras till kommande ar.

| delrapporten for Tillvaxtverket ocksé en diskussion kring fragan om tydliga
tidsgrénser for handlaggningstider och anfér bl.a. foljande:

Handlaggningstiden, inklusive tidsaspekten, ar en viktig fraga for
foretagen. Den kan paverka viljan att starta nya foretag samt att investera
i och utveckla befintliga verksamheter. Darfor ser Tillvaxtverket mycket
positivt pa att frdgan diskuteras. | det har sasmmanhanget vill Tillvaxtverket
pépeka att det, enligt Tillvaxtverkets kannedom, saknas en gemensam
definition av handlaggningstider, och en gemensam norm for hur dessa ska
beréknas. Ska till exempel datum for inkommet &arende eller komplett
arende vara utgangspunkten? Tydliga tidsgranser kan hjalpa foretagen att
fa en overblick over hur lang tid deras drende maximalt kommer att ta,
vilket hjélper foretagen att planera sin verksamhet. Det kan &ven bidra till
att fler myndigheter méter handlaggningstider, vilket &r av stor betydelse
for ett lyckat effektiviseringsarbete. En effektivare handlaggning gynnar
inte bara foretagen, utan ocksd myndigheten sjalv i form av minskade
kostnader och frigorande av resurser till annan verksamhet. Tillvéxtverket
ser ocksa risker med att infora tidsgranser for handlaggningstider. Alltfor
rigida granser kan leda till suboptimering i &rendehanteringen, exempelvis
om arenden som redan passerat faststalld tidsgréns nedprioriteras eller om
det leder till fler avslag. Ett alternativ skulle kunna vara att satta langsiktiga
mal for att pa sikt minska den genomsnittliga handlaggningstiden med en
viss procentandel. Tillvaxtverket tror att ett sddant mal skulle kunna
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minska risken for suboptimering, eftersom &ldre &renden fortsatter att

paverka snittet s& lange arendet inte har avslutats. Dessutom uppmuntrar

ett langsiktigt mal till ett kontinuerligt arbete med effektivisering. En
annan problematik som &r forknippad med tidsgranser i form av garantier,

&r att det kan leda till missndje nér garantin av olika anledningar inte kan

efterlevas. Detta galler inte minst i de fall dar det saknas nagon form av

kompensation for forseningen.

I regleringsbrevet for 2017 har regeringen gett Naturvardsverket i uppdrag att
ta fram en modell for att arligen uppratta och redovisa statistik for
miljétillstandsprévningen. Modellen ska utformas sa att det for olika
branscher, prévningsinstanser och mal- och drendetyper ar mojligt att samla
in, sammanstalla, analysera och presentera statistik for hur lang prévnings-
tiden varit fran ansokan till beslut och vilka faktorer som paverkat
provningstiden. Modellen ska géra det mojligt att félja handlaggningstiden av
miljotillstdndsprovningen Gver tid. Naturvardsverket ska i arbetet inhamta
synpunkter fran Statistiska centralbyrdn (SCB) i statistiska fragor och i
ovrigt samrdda med Domstolsverket och lansstyrelserna. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Miljé- och energidepartementet) senast den
30 september 2017.

Under 2016 utarbetade regeringen departementspromemorian Miljo-
bedémningar (Ds 2016:25). | promemorian foreslds bl.a. ett nytt 6 kap.
miljobalken, en ny miljobedémningsforordning och foljdéndringar i
sektorslagstiftning. Det Overgripande syftet med forslaget &r att dels
genomfora de senaste andringarna i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata projekt ("MKB-direktivet”) och i &vrigt
tillgodose de krav som féljer av Sveriges EU-rattsliga och internationella
ataganden, dels  effektivisera  miljobalkens  bestammelser  om
miljobedémningar for saval planer och program som verksamheter och
atgarder. Darigenom ges forutsattningar for att 6ka den samlade
miljoskyddseffekten och samtidigt minska tidsdtgdngen och den
administrativa bordan vid miljoprévningen. Promemorian innehéller bl.a.
forslag som innebdr att ett forenklat underlag ska tas fram i fraga om
verksamheter och &tgarder som omfattas av tillampningsomradet for 6 kap.
miljobalken men som inte kan antas medfcra en betydande miljopaverkan. Ett
sddant underlag ska innehalla de upplysningar som behdvs for en bedémning
av de huvudsakliga miljoeffekter som verksamheten eller atgarden kan
forvintas ge. Underlaget ska vidare innehélla samrédsredogérelsen samt de
synpunkter som lamnats i friga om omfattningen och detaljeringsgraden av
det forenklade underlaget. Skillnaden mot nuvarande bestdmmelse som ror
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter och atgarder som inte kan antas
medféra en betydande miljopaverkan ar dels att det aktuella underlaget
ben&mns forenklat underlag i stallet for miljokonsekvensbeskrivning, dels att
det &r de huvudsakliga miljoeffekterna som ska kunna bedémas med stod av
underlaget, och dels att synpunkter fran samradet ska omfattas av underlaget.
I promemorian berdrs ocksd frdgan om tillstind for &ndringar av
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tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter. | detta sammanhang anfors att det
i 1 kap. 4 8 miljoprovnings-forordningen (2013:251) finns en bestdmmelse
som innebdr att tillstand kravs for dndringar av tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter om &ndringen i sig eller tillsammans med tidigare &ndringar
innebdr att en oldgenhet av betydelse for méanniskors hélsa eller miljon kan
uppkomma. | enlighet med vad som sdgs ovan for anmalningspliktiga
verksamheter beddéms det l&mpligt att anv&nda samma ord och uttryck i detta
sammanhang, dvs. det bor vara en forvantad betydande miljopaverkan som &r
avgorande for om andringen ar tillstandspliktig eller inte. For att avgora den
fragan bor hansyn tas till omstandigheterna i 11-14 8§ i den foreslagna
miljobeddmningsforordningen (se Ds 2016:25 s. 9, s. 211 och s. 220).

Departementspromemorian Miljébedémningar har remitterats till Lagradet
som den 17 maj 2017 har yttrat sig med anledning av remissen.

Utskottets stallningstagande

Utskottets utgangspunkt &r naturligtvis att det &r bra att Sverige har en
kravande milj6lagstiftning. Verksamheter som paverkar miljén negativt ska
provas noga, och harda krav ska stillas pd dessa for att skydda miljon.
Samtidigt maste tillstdndsprocesserna utformas pa ett sadant satt att de inte i
ontdan hindrar, forsenar eller fordyrar investeringar som moderniserar
verksamheter, skapar jobb och tillvéxt och i slutdndan ofta minskar den
samlade miljopaverkan. Myndigheternas prévningar och krav pa underlag ska
vara enkla, forutsagbara och effektiva. En del i detta ar att kraven pd det
underlag som kravs for prévning av en viss fraga inte ska stallas hogre an vad
som &r motiverat av miljoskal. En annan del som maste atgardas ar de generellt
sett langa handlaggningstiderna i tillstdndsarenden. | detta avseende kan det
t.ex. 6vervagas om foretag som vill gora miljéforbattrande atgarder, och da
ofta méste soka om sina tillstdnd, bor premieras genom att ges en ~gron
graddfil” — dvs. en skyndsammare handlaggning — i tillstandshanteringen.
Vidare bor det stéllas upp tydliga mal for hur Iang tid handlaggningen bor fa
ta i normalfallet i olika slags tillstdndsarenden. Redovisningen ovan visar i och
for sig att det pagar vissa arbeten for att forenkla tillstandsprocesserna och
forkorta handlaggningstiderna, men det finns anda starka skal att ta ytterligare
steg i den riktning som utskottet nu har beskrivit for att forbattra
tillstdndsprocesserna. Detta bor ges regeringen till kanna. Med det anforda
tillstyrker utskottet motionerna 2016/17:824 (C) yrkande 31, 2016/17:3167
(M) yrkande 9 och 2016/17:863 (M). Utskottet avstyrker mation
2016/17:1736 (V) yrkande 22 i den utstrdckning den inte kan anses
tillgodosedd med vad som anforts ovan.
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Torvarenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om prévningen av de tillstands- och
dispensfragor som kan aktualiseras med anledning av en ansokan
om tillstand till takt av torv.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:1772 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD)
yrkande 30 anfér motiondrerna att det behdvs en utvidgning av 19 kap. 3 §
milj6balken i syfte att mojligg6ra gemensam handlaggning av samtliga fragor
i ett torvarende, liksom fragan om att kunna samla alla aktuella tillstdnds- och
dispensfragor hos miljoprévningsdelegationerna.

Kompletterande uppgifter

Lagen om vissa torvfyndigheter (1985:620), som innebar att s.k. energitorv
omfattades av ett koncessionssystem, upphérde att gélla den 1 januari 2017.
Av den proposition som Ig till grund for riksdagens beslut att upphiva lagen
(prop. 2015/16:178 En samlad torvprévning s. 1 och s. 30 f.), framgér bl.a.
féljande:

I propositionen foreslés att energitorvtakter ska regleras pd samma satt som
odlingstorvtakter, i miljobalken. Lagen (1985:620) om vissa torv-
fyndigheter ska darfor upphévas. Foljdandringar ska goras i miljobalken,
lagen (1980:307) om skyldighet for utlandska kdrande att stalla sékerhet
for rattegdngskostnader och minerallagen (1991:45). Torv anvands som
bransle (energitorv) men ocksa for andra andamal som odlingstorv, t.ex.
jordforbattringsmedel och stallstrd. Energitorv omfattas i dag av ett
koncessionssystem vilket innebdr att mark kan tas i ansprak for
torvutvinning utan fastighetsdgarens samtycke. Forslaget innebar att
koncessionsratten for energitorv tas bort. Darigenom far fastighetsagaren
mojlighet att avgdra om energitorv ska utvinnas pé fastigheten och vem
som ska utvinna torven. Vidare innebér forslaget att all tdktverksamhet ska
prévas enligt samma lagstiftning och instansordning. P4 si sitt kan en
enhetlig, mer rattssaker och effektiv tillstdndsprévning uppnas. Darigenom
kan ocksd en verksamhetsutévare fa ett tillstand till utvinning av bade
energitorv och odlingstorv. Forslaget leder vidare till att prévningen av
overklagade beslut om energitorvtakter flyttas fran regeringen till mark-
och miljédomstolarna. Darmed kommer en hogsta instans att sta for
prejudikatbildningen.

Vid utvinning av torv kan verksamhetsutovare i dag behéva bade
koncession enligt torvlagen och tillstand eller dispens enligt miljobalken.
Det kan bero pa att torven ska anvandas bade for att utvinna energi och for
annat dndamal. [...] En koncession enligt torvlagen innebér att frdgan om
markavvattning har behandlats vid handlaggningen av koncessionsérendet
och négot tillstand till markavvattning enligt miljobalken kréavs da inte. Att
miljobalkens regler tillampas &ven pa energitorv innebar att en
verksamhetsut6vare i de flesta fall behover tillstand till bade miljofarlig
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verksamhet enligt 9 kap. miljobalken och markavvattning enligt 11 kap.
miljobalken. Dessutom kan dispens frdn artskyddet bli aktuellt vid
prévning av tillstand till torvtakt. Frdgan om tillstand for den miljofarliga
verksamheten prévas av miljoprévningsdelegationen medan tillstand till
markavvattning och dispens fran ett eventuellt markavvattningsforbud
eller artskydd prévas av lansstyrelsen. Det saknas i dag mojlighet att
handlagga dessa fragor i samma arende och forslaget leder darfor i denna
del till att en verksamhetsutovare i manga fall skulle beh6va ansoka om
tva tillstand i stallet for ett, utéver de dispenser som kan bli aktuella. For
att undvika dubbla ans6kningsforfaranden och uppna en mer samlad och
effektiv provning planerar regeringen dock att genom férordnings-
andringar mojliggora att de frdgor som har samband med en torvtikt ska
kunna prévas i samma &rende av miljoprévningsdelegationerna (se Ds
2015:54 5. 22 f. och s. 57 f.). | det arbetet kommer regeringen att se 6ver
om &ven dispenser enligt 7 kap. miljobalken bdr prévas i samma drende.
Frdgan om en utvidgning av 19 kap. 3 § miljobalken i syfte att mojliggéra
en gemensam handldggning av samtliga aktuella fragor i ett torvarende,
liksom frdgan om att kunna samla alla aktuella tillstinds- och
dispensfragor hos miljoprovningsdelegationerna, omfattades inte av den
remitterade promemorian. Fragorna kommer darfor att behova behandlas i
ett annat lagstiftningsarende, t.ex. i arbetet med de férordningséndringar
som de nu foreslagna lagandringarna medfor.
Av 3 § forordningen (2011:1237) om miljoprévningsdelegationer — i dess
lydelse fran och med den 1 januari 2017 — framgéar bl.a. att en miljo-
provningsdelegation &r ett sérskilt organ for lansstyrelsens prévning av
arenden om tillstdnd enligt 11 kap. 13 § miljobalken (dvs. tillstdnd for
markavvattning), dispens enligt 11 kap. 14 § miljobalken och dispens fran
foreskrifter som har meddelats med stod av 8 kap. 1 eller 2 § miljobalken, om
arendet har samband med ett arende om tillstdnd till takt av torv som
miljoprévningsdelegationen provar enligt punkt 1, 2, 3 eller 4 och &rendena
har samma sdkande (se 3 § 6 forordningen om miljoprévningsdelegationer).
Av 19 kap. 3 § miljobalken foljer bl.a. att det som ségs i 21 kap. 3 § samma
balk om handldggningen vid mark- och miljodomstol &ven géller for en
lansstyrelse som handlégger ett tillstindsarende. 21 kap. 3 § miljobalken
mojliggdr — med ett specifikt undantag som anges i fjarde stycket — gemensam
handlaggning vid mark- och miljédomstolarna av tva eller flera mal eller
&renden, om de har samma stkande och avser samma verksamhet eller

verksamheter.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av ovanstdende redovisning kan utskottet konstatera att de
fragor som har samband med tillstand till takt av torv, t.ex. tillstand till
markavvattning, fran och med den 1 januari 2017 kan prévas av en och samma
myndighet — dvs. miljoprovningsdelegationerna — och handldggas gemensamt
om &drendena har samma sokande. Regelverket har saledes forandrats péa det
satt som motionarerna i motion 2016/17:1772 (SD) yrkande 30 har efterfragat.
Utskottet foreslar darfor att motionen lamnas utan vidare atgard.
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Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att se éver mojliga atgarder mot
utbyggnad av vindkraft i fjallmiljéer och om att avskaffa kommunalt
veto mot vindkraft.

Jamfor reservation 5 (V).

Motionerna

I motion 2016/17:2457 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bada SD)
anfér motiondrerna att man bor se 6ver mojliga atgarder mot utbyggnad av
vindkraft i fjallmiljoer.

Enligt kommittémotion 2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2
bor mojligheten till kommunalt veto mot vindkraft avskaffas.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Vindkraft i fjallmiljoer

Fragor om vindkraft har behandlats i miljo- och jordbruksutskottets
betankande 2015/16:MJU8. Av betiankandet framgar att utskottet har fatt
information om att fragor om tillstand att uppféra vindkraftverk for narvarande
inte ar foremal for Gvervdagande av regeringen. | betankandet anfors vidare
bl.a. att utskottet tidigare utforligt har behandlat vindkraftens olika
miljoaspekter och redogjort for den forskning som finns inom omradet och att
utskottet dven redogjort for de regler i bl.a. miljobalken som finns for att
minimera skador och olagenheter fran vindkraftsverksamhet.

Den 9 mars 2016 svarade dévarande klimat- och miljéminister Asa Romson
pé en skriftlig fraga (fr. 2015/16:872) om vad regeringen tanker gora for att
forhindra negativ miljépaverkan fran vindkraftverk i de svenska fjallen. Av
svaret framgér bla. att Sverige behdver en saker och tillforlitlig
energiforsorjning som skapar mojligheter att kostnadseffektivt mota Sveriges
hogt stéllda miljo- och klimatpolitiska ambitioner. Vindkraften har kommit att
spela en allt storre roll i det svenska elsystemet, inte minst for att minska
beroendet av vattenkraft och karnkraft. | frdgesvaret anfér ministern ocksa att
den svenska fjallvarlden hotas framst av den pagéende klimatférandringen
men att exploatering av bl.a. oforsiktigt lokaliserad vindkraft och gruvindustri
ocksd utgor potentiella hot. Naturvardsverket bedomer att exploaterings-
trycket fran vindkraft har minskat i fjallomradet de senaste aren. Det beror
framst pé att vindkraftverken pa senare ar blivit si hoga att de kan byggas i
skogsomraden och att goda vindresurser diarmed kan nyttiggoras.
Exploatdrerna kan alltsd i dag planera vindkraftverken pa héjdomraden
utanfor fjallomradet. Det ar darfor angeldget att arbetet med fysisk planering
for vindkraft fortsatter. Vidare anfér ministern att Naturvardsverket pa
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regeringens uppdrag har lamnat férslag pa atgarder for att miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo ska nds (Naturvardsverkets skrivelse den 5 juni 2014,
Forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo, NV-
04173-13). Verket foreslar insatser for omraden med sarskilda beteshehov, for
sérskilt vardefull natur, for kulturmiljovarden samt for béttre ledsystem.
Forslagen syftar till att bidra till biologisk mangfald, forbattrade
upplevelsevarden for manniskor och forbattrad kunskap om fjallomradets
natur- och kulturmiljévarden. Avslutningsvis anfér ministern att regeringen
bereder forslagen som ska bidra till att miljokvalitetsmalet Storslagen
fjallmiljo nés.

Nar det galler miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo anfor regeringen i
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg. omr. 20 s. 74) bl.a. att
regeringens bedémning ar att utvecklingen mot miljokvalitetsmalet ar negativ
och att miljokvalitetsmalet inte nads utan ytterligare atgarder. Det &r de
pagdende klimatforandringarna som paverkar fjallmiljon allra mest.
Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag utrett och lamnat forslag till en
strategi for att nd miljokvalitetsmélet Storslagen fjallmiljo med hjalp av
etappmal, styrmedel och atgarder. Strategin har remissbehandlats
(M2013/1253/NM). Vidare anfors att regeringen under aret har vidtagit vissa
atgarder i enlighet med strategin och att évriga forslag fran strategin bereds i
Regeringskansliet. Exploateringstrycket fran gruvnaringen och vindkrafts-
etableringar har avtagit, vilket minskar negativ paverkan pa den fjallnara
naturmiljon. Regeringen bedomer att vindkraftutbyggnad i vérdefulla
fjallmiljoer kommer att minska mot bakgrund av att stora omraden som utgor
riksintresse for obrutet fjall har undantagits nar riksintressen for vindbruk har
utsetts under 2013-2015.

Enligt uppgift fran Miljo- och energidepartementet planeras en ny
genomgang av Naturvardsverkets skrivelse (NV-04173-13) for att beddma om
innehallet motiverar ytterligare &tgarder.

Kommunalt veto mot vindkraft

Enligt 16 kap. 4 § forsta stycket miljcbalken far tillstand till en anlaggning for
vindkraft endast ges om den kommun dar anldggningen avses uppféras har
tillstyrkt det. Av andra stycket foljer att forsta stycket inte géller om regeringen
har tillatit verksamheten enligt 17 kap. (17 kap. handlar om regeringens
tillatlighetsprovning av vissa slags verksamheter).

Den 24 februari 2016 svarade davarande klimat- och miljéminister Asa
Romson pé en skriftlig fraga (fr. 2015/16:802) om huruvida ministern var
beredd att ta bort det kommunala vetot for nyetablering av vindkraft. Av svaret
framgick foljande:

Ledamoten staller frdgan med hanvisning till att Statens energimyndighet

i sitt regleringsbrev for ar 2016 har fatt i uppdrag att tillsammans med

Naturvardsverket folja upp och analysera hur planerings- och

tillstindsprocessen vid etablering av vindkraft utvecklats i kommunerna. |

uppdraget skrivs vidare att om myndigheterna bedémer att det finns behov
av atgarder for att underlatta tillstindsprocessen sa ska de foresla sadana



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

atgarder, inklusive forfattningsforslag. For att fa tillstdnd att uppfora
vindkraftverk kravs enligt 16 kap. 4 8 miljobalken att den kommun som
verken ska uppforas i tillstyrker etableringen. Bestdmmelsen tillkom i
samband med att den si kallade dubbelprévningen av vindkrafts-
anlaggningar avskaffades den 1 augusti 2009. En tillstandspliktig
vindkraftsanlaggning prévades tidigare enligt bade plan- och bygglagen
och miljébalken. Andringen syftade till att fa en snabbare och enklare
process fran projektering till genomférande infor en planerad kraftigt
utokad vindkraftsanvandning. Statens energimyndighet gjorde under 2014
en uppfoljning av hur det forandrade regelverket péverkade
vindkraftsetableringar och fann att det finns en rad oklarheter kring
bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan, vilket resulterat i att
bestammelsen tillimpas pad olika satt och darfor innebar en
osékerhetsfaktor i planeringsprocessen for vindkraft. Mot denna bakgrund
utarbetade Statens energimyndighet, i samrad med Naturvardsverket och
med deltagande frn Sveriges Kommuner och Landsting, en végledning
om kommunal tillstyrkan vid tillstindsprovning av vindkraftverk. Syftet
med végledningen, som antogs i februari 2015, &r att underldtta och
effektivisera tillstindsprocessen genom att ge rekommendationer om hur
kommunal tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljobalken bor tillampas.
Végledningen ska utgdra ett stéd for kommuner, prévningsmyndigheter
och projektorer. Syftet ar ocksa att astadkomma en mer enhetlig och
forutsebar tillampning av bestdmmelsen. Regeringen anser att det finns
skal att folja upp och analysera hur planerings- och tillstandsprocessen vid
etablering av vindkraft utvecklats efter att vagledningen om kommunal
tillstyrkan tagits fram och om osakerheterna for vindkraftsakttrerna har
minskat. Mot denna bakgrund gavs det i inledningen ndmnda uppdraget
till Statens energimyndighet och Naturvardsverket. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Milj6- och energidepartementet) senast
den 30 juni 2017. Huruvida det &r aktuellt ta bort kravet pd att den kommun
som ett vindkraftverk ska uppforas i tillstyrker etableringen kan regeringen
ta stéllning till forst efter att myndigheterna rapporterat sitt uppdrag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Miljo- och energidepartementet planerar en
férnyad genomgang av Naturvardsverkets skrivelse (som innehéller forslag till
en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo) for att darefter ta
stallning till om innehallet i densamma motiverar ytterligare atgarder. Mot
denna bakgrund foreslar utskottet att motion 2016/17:2457 (SD) lamnas utan
atgard.

Av redovisningen ovan framgar att det sedan 2015 finns en vagledning om
kommunal tillstyrkan vid tillstandsprévning av ett vindkraftverk. Skalet till att
vagledningen togs fram var att det radde oklarheter om hur bestammelsen i
16 kap. 4 § forsta stycket miljobalken skulle tillampas och att dessa oklarheter
innebar en osékerhetsfaktor i planeringsprocessen for vindkraft. Statens
energimyndighet och Naturvardsverket har darefter fatt i uppdrag av
regeringen att bl.a. félja upp och analysera hur planerings- och tillstands-
processerna vid etablering av vindkraftverk har utvecklats efter det att
vdgledningen antogs. Uppdraget ska redovisas till Miljo- och energi-
departementet senast den 30 juni 2017, och i avvaktan pa denna rapport finner
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utskottet inte anledning att foresla ndgra atgarder i frigan. Utskottet avstyrker
darfor motion 2016/17:2473 (V) yrkande 2.

Talerattsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som ror miljéorganisationers taleratt.
Jamfor reservation 6 (M, C) och 7 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2016/17:3171 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 3 bdr man se dver organisationers minsta storlek for att ha taleratt i
fragor om skydds- och licensjakt.

I kommittémotion 2016/17:2450 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 15
forordas att miljoorganisationer inte ska ges mojlighet till rattslig prévning av
beslut om normala skogsbruksétgérder.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Miljoorganisationers ratt att dverklaga domar och beslut enligt miljobalken
och foreskrifter som har meddelats med stod av balken regleras i 16 kap. 13 §
miljobalken. Enligt den paragrafen far Gverklagbara domar och beslut om
tillstdnd, godkannande eller dispens enligt balken, om upphavande av skydd
av omraden enligt 7 kap., eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i sdana fragor
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av balken, Gverklagas av en
ideell férening eller annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

2. inte &r vinstdrivande,

har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar och

4. har minst 100 medlemmar eller pa annat satt visar att verksamheten har
allménhetens stdd.

w

For att fA overklaga racker det inte att organisationen har klagoratt enligt
16 kap. 13 § miljobalken, utan den maste dven vara parts- och processbehorig
enligt 11 kap. 2 § rattegangsbalken. Organisationen ska alltsd kunna forvarva
rattigheter och iklada sig skyldigheter — ha réttskapacitet — vilket for ideella
foreningars del forutsatter att den har stadgar och styrelse. Det ska ocksa finnas
en behorig stéllforetradare som kan fora dess talan. Det aligger organisationen
att skaffa fram utredning om att den uppfyller dessa krav, exempelvis genom
att visa upp stadgar och verksamhetsberéttelse eller annan dokumentation om
dess verksamhet (se Bertil Bengtsson m.fl., Miljébalken — En kommentar,
Zeteo, version den 1 januari 2016, kommentaren till 16 kap. 13 §).


https://zeteo.wolterskluwer.se/#/linkresolver/clink/sfs%201942%3A740%2011%20kap%202%20p
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Fragor om miljéorganisationers taleratt har behandlats av utskottet i
betdnkande 2015/16:MJU8 (se s. 18 f.). | betdnkandet redovisas att det i artikel
4.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) foreskrivs att
medlemsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder, bade allménna och sarskilda,
for att sdkerstalla att de skyldigheter fullgors som foljer av fordragen eller
unionens institutioners akter. Enligt artikel 19.1 andra stycket EU-fordraget
ska medlemsstaterna faststdlla de mojligheter till 6verklagande som behdvs
for att sakerstalla ett effektivt domstolsskydd inom de omréaden som omfattas
av unionsratten. Artikel 47 forsta stycket i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna anger att var och en vars unionsrattsliga
rattigheter har krankts har ratt till ett effektivt rattsmedel infér en domstol. |
Arhuskonventionen anges i artikel 9.3 att den allménhet som uppfyller
eventuella kriterier i nationell ratt ska ha mojlighet att f& handlingar och
underlatenheter som strider mot den nationella miljélagstiftningen provade av
domstol eller i administrativ ordning. Enligt konventionen och direktivet om
allménhetens deltagande (2003/35/EG) ska en berord allménhet som har
tillrdckliga skél ha ratt att fora talan. Vad som é&r tillréckliga skal ska avgoras
i enlighet med nationell rdtt och konventionens syfte att ge allménheten en
omfattande ratt till Overprévning (prop. 2004/05:65). Den svenska
lagstiftningen och rétten for miljéorganisationer grundas pa den konventionen.

Av betinkandet framgar vidare att utskottet tidigare (i bet. 2014/15:MJU9)
har redovisat att huvudregeln nar det gdller taleratt &r att en
forvaltningsmyndighets beslut enligt forvaltningslagen (1986:223) far
overklagas av den som beslutet rér, om det har gatt honom eller henne emot
och beslutet kan 6verklagas. Fragan om vem som kan anses vara berord av ett
beslut har i svensk rattstradition ofta lamnats till de rattstillampande organen
att avgora. Kammarratten i Stockholm fann den 7 februari 2013 i mal nummer
4390-12 och 4396-12 att miljdorganisationer under vissa forutsattningar ska
ha taleratt nar det géller beslut om jakt pa rovdjur som skyddas av EU-rétten,
detta med hansyn till Arhuskonventionens bestammelser. Utskottet
konstaterade att denna praxis har vidareutvecklats genom Hogsta
forvaltningsdomstolens dom den 14 februari 2014 i mal nummer 5962-12. |
mélet gavs en miljoskyddsforening ratt att overklaga ett beslut enligt
skogsvardslagen (1979:429) i syfte att sékerstélla att allménheten har tillgang
till effektiva rattsmedel i enlighet med Arhuskonventionen.

| betdnkande 2015/16:MJU8 uttalar utskottet att Arhuskonventionen
foreskriver viktiga principer for mojligheten att fa ett brett samhalleligt
deltagande i beslutsprocesser pa miljoomradet (jamfor bet. 2014/15:MJU12).
Utskottet anfor att en berérd allmanhet som har tillrackliga skal ska ha rétt att
fora talan enligt Arhuskonventionen och direktivet om allmanhetens
deltagande (2003/35/EG). Vad som ér tillrackliga skal ska avgoras i enlighet
med nationell ratt och konventionens syfte att ge allménheten en omfattande
ratt till dverprovning (prop. 2004/05:65). Den svenska lagstiftningen och
ratten for miljoorganisationer grundas pa den konventionen. Vidare anférs att
miljoorganisationers talerétt har faststéllts av Hogsta forvaltningsdomstolen i
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flera mal, senast i det s.k. vargmalet (312-15) dar Sveriges internationella
ataganden har tydliggjorts.

I november 2015 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppgift att
foresla vem eller vilka som bor ha ansvaret nar det galler skyldigheter inom
skogsvardslagstiftningen, att identifiera behov av tydliggorande av
bestammelser om 6verklagande i skogsvardslagen och att analysera om det bor
inforas en bestimmelse i skogsvardslagen som straffbelagger oriktigt lamnade
av uppgifter. Av direktivet till utredningen Réttslig dversyn av skogsvards-
lagstiftningen (dir. 2015:121) framgar bl.a. att utredaren ska

— se over om det finns behov av att tydliggra bestdmmelserna om
overklagande i skogsvardslagen och lamna de forslag som bedéms vara
lampliga

— analysera om Arhuskonventionen innebdr att allménheten bér ha en rétt till
dverprovning nér det géller Skogsstyrelsens beslut och stallningstagande
att inte fatta beslut med anledning av underrattelser enligt 14 §
skogsvardslagen

— lamna de férslag som bedéms vara lampliga for att sékerstélla ratten till en
sadan Gverprévning om allménheten bedéms ha ratt till den

— utarbeta ngdvéndiga forfattningsforslag.

Den 23 mars 2017 beslutade regeringen att forlanga utredningen som nu ska
slutredovisas den 15 oktober 2017.

Den 29 november 2016 svarade landsbygdminister Sven-Erik Bucht pa
interpellationerna 2016/17:122 om allménhetens taleratt i frdgor om
skogsbruk och 2016/17:126 om rattslig prévning av skogsavverkning.
Ministern svarade da i huvudsak féljande:

Jag vill inte kommentera de fragor som interpellanterna staller, eftersom
de har en koppling till den pag&ende utredningen om en rattslig éversyn av
skogsvardslagstiftningen och fragan om hur Sverige i frdga om skogshruk
ska genomfdra konventionen om tillgang till information, allmanhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till réttslig provning i
milj6fragor, den sd kallade Arhuskonventionen. Sverige &r sedan mer &n
tio ar part till konventionen, vilken ocksa ar en del av EU:s rattsordning.
Som part till konventionen ska Sverige garantera att allmanheten har réatt
att ta del av miljoinformation och ratt att, under de forutsattningar som
anges i konventionen, delta i beslutsprocesser om miljon. Konventionen
innehéller dven bestammelser som ger den berérda allménheten tillgang
till rattslig provning i miljofragor. Sverige ar skyldigt att se till att
handlingar och underléatenheter av personer och myndigheter som strider
mot miljolagstiftningen kan prdévas av domstol eller i administrativ
ordning. Med berdrd allménhet avses bland annat organisationer i det
civila samhéllet som framjar miljoskydd. Det ar riksdag och regering som
ansvarar for att genomféra konventioner i svensk lagstiftning. For att fa
underlag for att gora en saddan bedémning av om Sverige lever upp till
bestammelserna i konventionen ingar frdgan som en del i den rittsliga
Gversyn av skogsvardslagstiftningen som nu genomfors. Det stimmer att
regeringen vill starka allmanhetens delaktighet bland annat vad géller
tillgang till rattslig provning, men naturligtvis maste varje atgard foregas
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av en noggrann avvagning mellan olika intressen och utifrdn sina
respektive forutsattningar.

Utskottets stallningstagande

Som framgdr av redovisningen ovan har utskottet vid tidigare tillfallen
behandlat frdgan om miljoorganisationers ratt att fora talan mot beslut enligt
miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken. Utskottet
finner varken skal att franga det som tidigare uttalats i fragan eller att ta
initiativ till en sadan Oversyn av talerattshestimmelsen i 16 kap. 13 §
miljobalken som motiondrerna efterlyser. Utskottet avstyrker dérfér motion
2016/17:3171 (M) yrkande 3.

Nar det galler den specifika fragan om milj6organisationers majligheter att
fora talan mot vissa beslut enligt skogsvardslagen kan utskottet konstatera att
det pagér en utredning som ska behandla bl.a. frdgan om hur Sverige — nar det
géller skogsbruk — ska genomféra den s.k. Arhuskonventionen (se dir.
2015:121). Utredningen ska slutredovisas senast den 15 oktober 2017, och i
avvaktan pa resultatet av denna foreslar utskottet att motion 2016/17:2450
(SD) yrkande 15 avslas.

Samverkan mellan svensk forskning och naringslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om utvecklad samverkan mellan svensk
forskning och néringslivet i fragor som ror substitution av farliga
amnen.

Jamfor reservation 8 (C, L).

Motionen

Enligt partimotion 2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15 maste
samarbetet mellan néringslivet och svensk forskning utvecklas. | motionen
framhélls att industrin efterfragar alternativ till amnen pa EU:s s.k.
kandidatlista 6ver potentiellt skadliga &mnen som ska utredas. Industrin saknar
dock ibland forutséttningar for att sjalv bedriva de vetenskapliga studierna,
och darfor vill Centerpartiet stirka bade naringslivet och svensk forskning
genom utvecklad samverkan.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Fragor om substitution av farliga &mnen behandlades nyligen av miljo- och
jordbruksutskottet i betdnkande 2016/17:MJU7. | betédnkandet anférde
utskottet bl.a. féljande:

Nar det géller substitution av farliga &mnen framgar det av skrivelsen (dvs.
regeringens skrivelse 2015/16:169 Giftfri vardag) att regeringen den 17
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mars 2016 tillsatte en sarskild utredare for att utreda forutsattningarna for
att inrdtta ett centrum for 6kad substitution av farliga &mnen i varor. Ett
forslag om att inratta ett centrum for 6kad substitution har bl.a. forts fram
i Miljomalsberedningens betdnkande (SOU 2012:38) och av berérda
myndigheter och branschorgan. Syftet med ett sédant centrum skulle vara
att bidra till 6kad substitution av farliga &mnen och att utveckla verktyg for
att framja arbetet med kemikaliesakerhet hos foretagen. Sma och
medelstora foretag som importerar, séljer eller tillverkar varor skulle vara
en prioriterad malgrupp. Vidare har manga foretag efterlyst en plattform
for kunskapsutbyte och informationsspridning inriktad pa utbyte av farliga
&mnen som skulle underlétta for dem att leva upp till Reachférordningens
krav. Genom att foretagen i storre utstrackning staller krav pa information
om innehdllet av kemiska &mnen i varor frdn andra foretag i
leverantdrskedjan skapas drivkrafter att byta ut farliga &mnen. Detta driver
i sin tur pd produktutveckling och innovation. Ett centrum for Gkad
substitution skulle kunna visa vilka alternativ som finns och ge stod at
foretagen i deras arbete med att stilla krav pa leverantérer och byta ut
farliga dmnen. Detta kan underlatta for féretagen att arbeta proaktivt och
paborja en utfasning innan amnen forbjuds inom EU. Ett sadant centrum
skulle ha till syfte att 6ka kunskapen om farliga &mnen i varor, frdmja dkat
utbyte av farliga &mnen och darmed verka for utveckling av hallbara
produkter och varor. Centrumet skulle vidare kunna ha en roll i att bearbeta
och gora tillganglig den mycket omfattande kemikalierelaterade
information som tas fram vid tilldimpningen av Reachférordningen och
anpassa den efter olika branschers behov. Centrumet skulle darmed kunna
bli ett viktigt komplement till myndigheterna, vars roll framst &r att
tillampa kemikalielagstiftningen och kontrollera att den féljs. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 mars 2017.

Utskottet noterar att regeringen arbetar i samverkan med béde
konsumenter och producenter genom dialoger, forskning, metod-
utveckling och information for att driva arbetet mot en giftfri vardag
framat. Det &r positivt att regeringen har tillsatt en utredning for att se hur
man arbetar mest effektivt for att ersdtta farliga &mnen med sékrare
alternativ, och dar mélet ar ett kunskapscentrum for foretagare, forskare
och andra som arbetar med kemikalier. Utskottet ser fram emot resultatet
av utredningen. Vidare noterar utskottet att regeringen i forsknings-
propositionen (dvs. prop. 2016/17:50) framhaller behovet av forskning om
bl.a. erséttning av farliga &mnen for att uppna en cirkular ekonomi och att
samarbete behdvs mellan forskningsaktorer, myndigheter, naringsliv,
branschorganisationer etc. | regeringsforklaringen fran 2016 framhalls att
arbetet for en giftfri vardag ska intensifieras. Arbetet med en giftfri vardag
har forstarks genom ytterligare resurser till berdrda myndigheter. Utskottet
delar regeringens vision om ett giftfritt Sverige med en vardag fri fran
hélsoskadliga amnen. Utskottet noterar slutligen att det pagar arbete pa
béde nationell nivd och EU-niva med att minska anvéndningen av farliga
kemikalier.

Betankandet Substitution i Centrum — starkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta l6sningar (SOU 2017:32) o6verlamnades till regeringen
(Miljoé- och energidepartementet) den 31 mars 2017. Av sammanfattningen
(s. 17 f.) framgar att olika aktorer med hjalp av 6kad kunskap och information
kan samverka for att minska mangden farliga d&mnen i varor och kemiska
produkter. Utredarna beddmer att ett substitutionscentrum har goda
forutsattningar att bidra till detta. Foretagens arbete med substitution sker i en
kontext av globala leverantorskedjor. Darfor maste substitutionscentrumet
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sOka internationell samverkan och inh&mta kunskap utanfor Sveriges granser.
Substitutionscentrumets verksamhet ska vila pa tydliga och vetenskapligt
grundade kriterier. En viktig utgangspunkt ar miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
som i sin tur bidrar direkt till sju av de globala malen. Utredningen bedémer
att kriterierna ska utga fran amnens inneboende egenskaper (fara) som i sin tur
kan delas in i olika prioriteringsnivder for substitution. Substitutions-
centrumets uppgift ska vara att stimulera produkt- och affarsutveckling som
systematiskt minskar kemikalierelaterade miljo- och halsorisker fran varor,
detta genom att stodja handlande foretag och offentliga upphandlare som &r de
aktorer som har storst mojligheter att driva pa dessa innovationsprocesser.
Utredningen beddmer att substitutionscentrumet i forsta hand ska rikta sig till
handlande konsumentnara foretag — framst sma och medelstora féretag och de
som hanterar varor. Utredarna menar att ett centrum som bidrar till dkad
kunskap om hur kravstallning kan goras vid inkdp har goda forutsattningar att
ta till vara foretagens behov samtidigt som substitutionen kan drivas pa.
Offentliga upphandlare efterfragar i stor utstrackning samma typ av stod som
handlande konsumentnara foretag. Man efterfragar stéd med prioritering av
utfasningsdmnen och hjalp att identifiera battre alternativ. Detta talar for att
&ven kommuner, regioner, landsting och nationella myndigheter ska vara en
malgrupp for substitutionscentrumet. Aven om kravstallning &r viktigt for att
skapa efterfragan pa kemikaliesmarta alternativ ar det bara en del av 16sningen.
Kravstillning utan uppfoljning riskerar att skapa en negativ utsallning dar
foretag med béttre kemikaliekontroll forlorar i konkurrenskraft. Stod vid
leverantorsuppfoljning  bor  darfér  dven vara en uppgift for
substitutionscentrumet. Substitutionscentrumets verksamhet grundar sig pa
frivillig samverkan, och organisationsformen behover ge goda forutséttningar
for detta. FoOr att lyckas att samverka brett behdver organisationen uppfattas
som en neutral part. En genomgaende synpunkt fran de foretag,
branschorganisationer, kommuner och landsting som utredningen har tréffat
ar att centrumet méste uppfattas som oberoende och baseras pa vetenskaplig
grund. Utredningen beddmer att en oberoende organisation har goda
forutsattningar till bred samverkan. Utredningen foreslar att regeringen
inrattar ett fristdende centrum for substitution av farliga &mnen i varor och
kemiska produkter. Centrumet ska organiseras som en ideell férening genom
ett gemensamt initiativ mellan staten och intressenter fran naringslivet,
kommuner och landsting. Utredningen beddmer att organisationsformen ideell
forening, med stadgar som slar fast kriterier for arbetet och dar verksamheten
kan bedrivas i ett helagt aktiebolag, har goda forutsattningar att kunna
samverka med olika berdrda aktorer. Utredningen bedémer att det finns vissa
kriterier som bor vara uppfyllda for placeringen av substitutionscentrumet. Det
handlar bl.a. om att relevant kompetens och erfarenhet bor finnas déar
centrumet lokaliseras.

Enligt uppgift fran Miljo- och energidepartementet pagar beredning av
betédnkandet SOU 2017:37 inom Regeringskansliet.
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Utskottets stallningstagande

Nér det galler samverkan mellan svensk forskning och néringslivet, ndrmare
bestamt i frdgor som ror substitution av farliga amnen, framgar det av
redovisningen ovan att en utredning nyligen har foreslagit att ett
substitutionscentrum ska inréttas. Enligt forslaget ska substitutionscentrumet
bl.a. bidra till 6kad kunskap och information s att aktorer i samhallet kan
samverka for att minska méngden farliga &mnen i varor och kemiska
produkter. Substitutionscentrumets verksamhet ska vila pa tydliga och
vetenskapligt grundade kriterier, och dess uppgift ska vara att stimulera
produkt- och affdrsutveckling som systematiskt minskar kemikalierelaterade
milj6- och halsorisker frén varor. Utskottet ser positivt pa det férslag som har
presenterats och ser fram emot resultatet av den beredning som nu pagar inom
Regeringskansliet. Mot bakgrund av det pagaende arbetet i fragan foreslar
utskottet att motion 2016/17:824 (C) yrkande 15 lamnas utan vidare atgard.

Tillsynsavgifter for gruvverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om tillsynsavgifter for gruvverksamhet.
Jamfor reservation 9 (M).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 11 framhalls att regeringen bor se Gver mojligheten att vidta atgarder
for att differentiera tillsynsavgifterna for gruvverksamhet sa att hansyn tas till
gruvverksamhetens omfattning. Motionarerna anfor ocksa att avgifterna totalt
sett i storre utstrackning méste tacka de faktiska kostnaderna for provning och
tillsyn.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Genom forordningen (2015:154) om &ndring i férordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken infordes ett nytt
kapitel 2 samtidigt som forutvarande kapitel 2 upphévdes. Andringen tradde
i kraft den 7 april 2015.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljébalken ska en prévnings- och tillsynsavgift
betalas av den som driver eller har tillstand till en verksamhet som

1. ar tillstdndspliktig enligt miljoprovningsforordningen (2013:251)

2. har ett sadant tillstdnd som avses i 9 kap. 6 a § eller 6 b § miljobalken efter
ett forelaggande att ansoka om tillstand eller en frivillig ansékan om
tillstand, eller
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3. har upphort att vara tillstindspliktig men bedrivs med stod av ett sadant
tillstind som avses i 9 kap. 6 § miljcbalken.

Né&rmare bestdmmelser om i vilka fall utvinning, brytning och bearbetning av
torv, olja, gas, kol, malm, mineral, berg, naturgrus och annat kraver tillstand
aterfinns i 4 kap. 1-17 88 miljoprovningsforordningen (2013:251).

Av 2 kap. 2 § forsta stycket i forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken framgér att provnings- och
tillsynsavgiften &r det belopp som anges i bilagan till férordningen. Av 2 kap.
3 § samma forordning féljer att om verksamheten ar tillstdndspliktig och
omfattas av ett tillstdnd, ska man till grund for berakningen av provnings- och
tillsynsavgiften anvanda det belopp som anges i bilagan for den storlek eller
omfattning av verksamheten som &r tilliten enligt tillstandet. Om
verksamheten ar tillstandspliktig utan att omfattas av nagot tillstand, ska man
till grund for berékning av avgiften anvanda det belopp som anges i bilagan
for den storlek eller omfattning som verksamheten faktiskt har. Av bilagan i
den del som &r aktuell har framgar att avgifterna ar differentierade pa sa sétt
att det finns ett samband mellan avgiftens storlek och omfattningen av den
verksamhet som tillstdndet enligt miljoprévningsférordningen avser; ju stérre
omfattning pé verksamheten desto higre avgift.

Av ikrafttradande- och 6vergdngsbestimmelserna till férordningen
(2015:154) om &ndring i férordningen (1998:940) om avgifter for prévning
och tillsyn enligt miljobalken framgar bl.a. att prévnings- och tillsynsavgiften
for aren 2015-2017 ska bestammas genom att

a. avgiften for 2015 ska avse tiden fran den 7 april och uppga till 74 procent
av hela avgiftsbeloppet,

b. avgiften for 2016 ska uppga till 84 procent av hela avgiftsheloppet och

c. avgiften for 2017 ska uppga till 93 procent av hela avgiftsbeloppet.

I Riksrevisionens granskningsrapport den 27 december 2015, Gruvavfall —
Ekonomiska risker for staten, RIR 2015:20, behandlas fragan om finansiering
av tillsynen. I rapporten (s. 52 f.) anfors bl.a. att &ven om gruvnéringen liksom
annan tillstandspliktig verksamhet betalar provnings- och tillsynsavgifter sker
finansieringen av lansstyrelsernas prévnings- och tillsynsverksamhet genom
forvaltningsanslaget. Finansieringen av gruvndringens prévnings- och
tillsynsverksamhet har varit foremal for diskussion. Naturvardsverket
konstaterade 2012 i en rapport till regeringen om tillsyn bl.a. att finansieringen
genom forvaltningsanslaget medfor olika forutsattningar for lansstyrelserna att
bedriva tillsyn. Naturvardsverket konstaterade ocksd i sin rapport att
lansstyrelserna inte har tillrdckligt med resurser for att bedriva en god tillsyn.
Resurserna  rdacker ofta enbart till  reaktiv  tillsyn.  Enligt
Ekonomistyrningsverket (ESV) far staten in ca 50 miljoner kronor i
tillsynsavgifter for alla typer av tillsyn. Malet ar full kostnadstackning, men i
praktiken ar kostnadstéckningen 6070 procent pa riksniva.
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De rekommendationer som Riksrevisionen har lamnat till regeringen i
granskningsrapporten rér — savitt har ar av intresse — branschfinansiering av
efterbehandling, kontroll och tillsyn av nedlagda gruvor. Detsamma galler vad
regeringen anfort i skrivelse 2015/16:165. Skrivelsen, liksom sex foljd-
motioner, har behandlats i betdnkande 2015/16:MJU23.

Den 17 februari 2016 svarade davarande klimat- och miljéminister Asa
Romson pa en skriftlig fraga (fr. 2015/16:773) bl.a. om ministern avség att ta
initiativ till en forandring av tillsynsavgifterna sa att avgifterna totalt sett i
storre utstrackning tacker de faktiska kostnaderna. Av svaret framgick bl.a.
foljande:

Avgifter for provning och tillsyn av miljofarliga verksamheter faststélls i

forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljo-

balken. Denna férordning trédde i kraft den 1 januari 1999 i samband med
att miljobalken infordes. Avgifterna har i princip inte justerats sedan de
infordes 1999. | ett led for att 6ka kostnadstackningen for statens kostnader
for prévning och tillsyn beslutade regeringen under varen 2015 att hoja
avgifterna for provning och tillsyn av miljofarliga verksamheter med 50
procent. Avgiftshojningen dr en upprédkning av de avgiftsbelopp som
tradde i kraft den 1 januari 1999. Avgifterna hojs stegvis fram till 2018 for
att ge de berdrda verksamhetsutdvarna tid for att anpassa sig till de hogre
avgiftsbeloppen. Jag haller med om att den som fororenar ocksa ska sta for
kostnaderna for detta. Av detta foljer att den verksamhetsutdvare som
bedriver en verksamhet som medfor stdrre kostnader fér prévning och
tillsyn ocksd bor betala en hogre avgift an en verksamhet som medfor
mindre kostnader. Jag kommer att fortstta det arbete som pabérjades 2015
nér en forsta hdjning av avgifterna for provning och tillsyn av miljofarliga
verksamheter genomfdrdes. | det fortsatta arbetet med att se Gver avgift-
erna for provning och tillsyn sa ar det en viktig del att dven se dver avgift-
erna sa att dessa motsvarar de faktiska kostnaderna for de statliga myndig-
heternas provning och tillsyn av miljofarliga verksamheter.
Enligt uppgift fran Naringsdepartementet bereder departementet for
narvarande fragan om att ytterligare se Gver avgiftssystemet i syfte att uppna

en béttre kostnadstéckning for myndigheternas prévning och tillsyn.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av redovisningen ovan kan utskottet konstatera att regelverket
har andrats s3 att tillsynsavgifterna for gruvverksamhet numera é&r
differentierade pa det satt som har efterfrigats i den aktuella motionen.
Motionen ar i den delen sledes redan tillgodosedd. | motionen har det dven
anforts att avgifterna maste vara avvagda pd ett sédant satt att de sammantaget
ger en battre kostnadstackning for myndigheternas tillsynsarbete &n vad som
ar fallet i dag. | det avseendet har utskottet blivit upplyst om att
Naringsdepartementet for narvarande bereder fragan om att ytterligare se Gver
avgiftssystemet i syfte att uppnd en battre Kkostnadstickning for
myndigheternas prévning och tillsyn. Med hansyn till det arbete som pagar i
fragan finner utskottet for narvarande inte skal att vidta nagra atgarder med
anledning av vad som efterfragas i motionen i den delen. Sammanfattningsvis
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foreslar utskottet darfor att motion 2016/17:3168 (M) yrkande 11 avslas i sin
helhet.

Hallbar utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om definitionen av begreppet hallbar
utveckling.

Motionen

I motion 2016/17:1803 av Karin Svensson Smith (MP) anfér motiondren att
regeringen ska aterkomma med forslag till en distinkt definition av begreppet
langsiktigt hallbar utveckling utifran ett Gvergripande mal om att avvarja hot
mot jordens livsuppehéllande system.

Kompletterande uppgifter

Enligt 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen ska det allmanna frdmja en
hallbar utveckling som leder till en god milj6é for nuvarande och kommande
generationer. | férarbetena till bestdammelsen (prop. 2001/02:72 s. 23) anfordes
féljande:

Sverige skall vara ett foregéngsland nar det galler skyddet for miljon. For
att markera detta bor en bestdmmelse om skydd for miljon foras in i
regeringsformens  malsattningsstadgande. En  saddan  dvergripande
bestammelse kan av naturliga skal bara pa ett mer allmant satt ge uttryck
for samhallets mal pd miljopolitikens omrade. Forfattningsutredningen har
foreslagit att grundlagsbestdimmelsens ordalydelse skall knyta an till
miljobalkens malsattningsparagraf (1 kap. 1 §), som utforligt beskriver
syftet med svensk miljopolitik. Regeringen anser att utredningens forslag
ar vél overvagt. Det framstar som naturligt att det centrala miljpolitiska
begreppet hallbar utveckling lyfts fram sarskilt. Dels speglar begreppet en
miljGpolitisk ambition, dels ar det det 6vergripande malet for miljobalken.
Det &r dessutom, som ovan har redogjorts for, ett centralt
miljoskyddsbegrepp i bade den internationella miljoratten och EG:s
miljoratt. Det framstdr vidare som angeldget att i en Overgripande
miljoskyddsbestammelse av detta slag betona principen om solidaritet med
kommande generationer, dvs. vikten av att utvecklingen i samhéllet styrs
in pa banor som &r langsiktigt hallbara.

Flera remissinstanser har framfort att det ar oklart vilken effekt
forslaget kan komma att f4 vid tolkningen av annan lagstiftning. Med
anledning av detta vill regeringen betona att 1 kap. 2 § &r ett program- och
malsattningsstadgande vars framsta funktion &r att alagga det allmanna att
positivt verka for att malsattningarna sé langt det ar mojligt forverkligas.
Aven om stadgandet i 1 kap. 2 § RF kan fa betydelse som tolkningsdata
for hur ett annat lagrum skall tillampas skall det alltsa i férsta hand ses som
en anvisning till det allménna.

Av 1 kap. 1 § miljcbalken framgar att bestimmelserna i balken syftar
till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
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kommande generationer tillforsakras en halsosam och god miljo. En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvirde och att
manniskans ratt att férandra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar
for att forvalta naturen val. Miljcbalken ska tillampas sa att manniskors
halsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan, vardefulla natur- och
kulturmiljoer skyddas och vardas, den biologiska méangfalden bevaras,
mark, vatten och fysisk milj6 i évrigt anvands s att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas, och ateranvandning och atervinning liksom annan
hush%llning med material, rAvaror och energi framjas sa att ett kretslopp
uppnas.
Bestdmmelsen i 1 kap. 1 8 miljobalken har kommenterats utforligt och i ett
sammanhang av Bertil Bengtsson m.fl. i Miljobalken — En kommentar (Zeteo,
version den 1 januari 2016). Dér anfors att miljébalkens inledande paragraf
kan sdgas spegla idén att genom lagstiftning driva samhallsutvecklingen i en
bestamd riktning, namligen att framja en hallbar utveckling sa att nu levande
och kommande generationer tillforsdkras en hélsosam och god miljo.
Lagstiftning ska givetvis inte ses som det enda hjalpmedlet i denna process,
utan utgor ett av flera instrument som ska styra utvecklingen i dnskad riktning.
Naturen ska skyddas inte bara som livsmiljo for manniskan utan ocksa for att
den anses ha ett eget varde. Detta blir tydligt genom det forvaltaransvar som
framkommer genom forsta stycket och som innebér att de som lever nu inte
far upptrada pa ett satt som skadar miljon och utarmar naturresurserna, utan
varje generation anses ha ett ansvar for att forvalta arvet infor kommande
generationer. | kommentaren beskrivs att begreppet hallbar utveckling
(sustainable development) préglades i borjan av 1980-talet och fick sitt
genombrott i den internationella miljopolitiken genom den s.k. Brundtland-
rapporten Our Common Future som presenterades 1987. Huruvida begreppet
hallbar utveckling kan ges nagon rattsteorisk betydelse har diskuterats i den
juridiska litteraturen under senare ar. | den i Rio de Janeiro antagna
konventionen om biologisk méangfald, i samband med FN:s miljokonferens
1992, understroks betydelsen av hallbar utveckling. Begreppet hallbar
utveckling aterfinns ockséa i gemensamt antagna principdokument fran Rio-
konferensen som exempelvis Rio-deklarationen, dar véarldens lander har enats
om 15 principer for det fortsatta arbetet med miljé och utveckling. Andra
viktiga principbeslut vid Rio-konferensen var antagandet av skogsprinciperna,
som lagger tyngdpunkten pa ett hallbart skogsbruk samt Agenda 21, som ar ett
handlingsprogram for nasta arhundrade. Vid det efterfoljande FN-
varldstoppmotet, som agde rum i Johannesburg hdsten 2002, lag fokus &n mer
p& hallbar utveckling, vilket ocks& var toppmotets tema. Aven i globala
miljokonventioner, som den s.k. 6kenkonventionen, framhalls betydelsen av
en hallbar utveckling. For europeiskt vidkommande kan noteras
Lissabonfordraget och vad som dar ségs. | miljobalken laggs i begreppet
héllbar utveckling att utvecklingen i samhallet ska styras in i banor som ar
langsiktigt héllbara. Livsbetingelserna for det biologiska livet ska
uppratthallas till gagn for framtidens varld.
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I lagkommentaren anfors ocksa att det vid sidan av miljobalkens mal finns
de nationella miljdmal som har beslutats av riksdagen. Dessa nationella,
politiska miljomal har dverforts till miljokvalitetsmal av nagot mer konkret
karaktar. Kvalitetsmalen har i sin tur brutits ned av lansstyrelser och
kommuner genom regionala och lokala miljomal. Den koppling som finns
mellan myndigheternas arbete med att uppna en viss angiven miljékvalitet och
regelverket i miljobalken aterfinns genom begreppet hallbar utveckling. Av
miljobalkspropositionen framgéar ndmligen att miljobalken ar avsedd att
anvandas som verktyg for att nd miljomalen och att miljémalen ska tjana som
ledning nar det galler tolkningen av vad begreppet hallbar utveckling i 1 kap.
1 § innebdr. | takt med att miljokvalitetsmalen sedan balkens tillkomst fatt en
alltmer konkret inriktning, sarskilt for utpekade, mer begransade omraden, har
alltsd grunden lagts for att hallbarhetsbegreppet och darmed miljokvalitets-
malet ska kunna fa en tydligare inriktning i det enskilda fallet.
Miljooverdomstolen har i ndgot tiotal fall mer utforligt hanvisat till tolkningen
av hallbarhetsbegreppet (se t.ex. MOD 2005:66 och MOD 2010:38 om
vindkraftverk, MOD 2006:53 om vattentoalett i skirgarden och mal M 6043-
05 om avfallsférbranning). Det &r en tydlig tendens i réttstillampningen att i
okad utstrackning hanvisa till miljoméalen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att ta initiativ till en ndrmare definition av begreppet
héllbar utveckling péa det satt som efterfrdgas i motion 2016/17:1803 (MP).
Utskottet avstyrker déarfér motionen.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (M, SD, C, MP) om vindkraft,
talerattsfrdgor och gemensamma resurser (allmanningar) som tar
upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden.

Utskottets stéllningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i betdnkandena
2014/15:MJU9 Jakt och viltvard, 2014/15:MJU13 Klimatpolitik m.m.,
2015/16:MJU8 Utvidgad miljobrottsbestdmmelse m.m. och 2015/16:MJU20
Klimat- och energimélen — Kontrollstation 2015 m.m. Riksdagen har i enlighet
med utskottets forslag avslagit samtliga behandlade motionsyrkanden.
Utskottet ser ingen anledning att nu gora en annan bedémning av de
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motionsyrkanden som tas upp i bilaga 2 och avstyrker darfoér motions-
forslagen.
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1. Forandringar i miljobalken m.m., punkt 1 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1986 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2016/17:723 av Sofia Arkelsten och Cecilie Tenfjord-Toftby (bada M) och
2016/17:2554 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Statliga myndigheter bor vara foregdngare i miljoarbetet. Regeringen bor
darfor komplettera férordningen om milj6ledning i statlig verksamhet med
uppdraget att vid lokalisering av nya kontor eller dylikt efterstrdva god
tillganglighet via kollektivtrafik, cykel eller gang.

2. Forandringar i miljobalken m.m., punkt 1 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2554 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:723 av Sofia Arkelsten och Cecilie Tenfjord-Toftby (bada M) och
2016/17:1986 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

I manga avseenden har den svenska miljolagstiftningen en htg ambitionsniva,
men efterlevnaden fallerar pa flera omraden. For Kristdemokraterna har
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varnandet av var gemensamma livsmiljo alltid varit hogt prioriterat. Avsiktlig
miljoforstéring och brott mot miljolagarna ar allvarliga forseelser som tyvérr
fortsatter, bl.a. pa grund av ett alltfor 1agt straffvarde. For de allra flesta
miljobrott som lagfors blir pafoljden enbart dagsbéter, och det ar inte
tillrackligt avskrackande. For att forebygga Overtrddelser av miljolagarna
behévs mer langtgdende pafoljder, och Kristdemokraterna foreslar darfor
skarpta straff upp till fangelse for allvarligare miljobrott. Ett hojt straffvarde
kommer ocks3 att leda till att miljobrott prioriteras hogre av aklagarna.

3. Tillstdndsprocesser, punkt 2 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Isak From (S), Sara Karlsson (S), Johan Buser
(S), Stina Bergstrom (MP), Monica Haider (S), Jens Holm (V) och
Marianne Pettersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed avslar riksdagen motionerna
2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 31,
2016/17:863 av Lars Hjalmered (M) och
2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi delar sjalvklart majoritetens uppfattning att det &r bra att den svenska
miljolagstiftningen ar ambitios och att det stalls hoga krav pa de verksamheter
som kan komma att paverka miljén negativt. Vi ser ocksé att det &r rimligt
med ett regelverk som &r utformat pé ett sidant satt att det inte i onddan
forsvarar eller forlanger tillstAndsprocesserna. | detta hanseende kan vi
konstatera att det under senare ar har vidtagits ett antal atgarder for att forenkla
och forkorta tillstdndsprocesserna. Ett av flera exempel &r den
nyindustrialiseringsstrategi, Smart industri, som regeringen beslutade om i
januari 2016. | dess handlingsplan foreslas bl.a. att det ska lamnas férslag till
en effektivare miljotillstdndsprévning och att regeringen ska lamna ett
uppdrag med syftet att foresla ytterligare konkreta férandringar av regelverk
och processer som kan effektivisera prévningsprocessen. Dessutom pagar nu
ytterligare arbete i frdgan om forenklade och forkortade tillstandsprocesser.
Som exempel pa detta kan namnas att Lagradet helt nyligen har yttrat sig med
anledning av lagradsremissen Miljobedomningar och att riksdagens
tillkdnnagivande till regeringen (rskr. 2016/17:192) bereds inom
Regeringskansliet. Eventuella ytterligare 6versyner av regelverken for
tillstdndsprocesser bor enligt var mening darfor avvakta utfallet av de
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forandringsarbeten och uppfoljningar som for narvarande péagar. Vi anser
darfor att berérda motionsyrkanden kan lamnas utan vidare atgard.

4. Handlaggningstiderna hos lansstyrelserna, punkt 3 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1736 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 22.

Stallningstagande

Handl&ggningstiderna hos lansstyrelserna vid dverprévning av kommunala
beslut enligt miljobalken maste kortas. Dessa drenden kan ofta ligga tva ar
eller mer hos lansstyrelserna fér prévning. Lansstyrelserna behdver tillféras
tillréckliga resurser for att 6verprovningar av miljobalksarenden ska ske inom
rimlig tid. Regeringen bor darfor terkomma med forslag till atgarder for att
minska handl&ggningstiden hos lansstyrelserna vid &verprovning av
kommunala beslut enligt miljobalken.

5. Vindkraft, punkt 5 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2016/17:2457 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bada SD).

Stallningstagande

Kommunerna har i dag i praktiken vetorétt mot vindkraft eftersom en kommun
som &r negativt installd till vindkraft helt enkelt kan lata bli att ta upp sadana
arenden, och darmed helt bromsa utbyggnaden. Vetoratten stér i skarp kontrast
till att kommunerna inte har samma mdjligheter att hindra utvinning av fossil
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och klimatpaverkande energi, som tex. olja och gas. Formerna for
kommunernas inflytande pa vindkraftssidan maste darfor forandras, och
kravet pa tillstyrkande bor tas bort. Kommunernas asikt ska vaga tungt, men i
ett lage dér Sverige pa energiomradet ska ga fran fossil- och karnkraftsenergi
till fornybar energi och lagre energianvandning &r ett kommunalt veto
orimligt. M6jligheten till kommunalt veto mot vindkraft bor darfor avskaffas.

6. Talerattsfragor, punkt 6 (M, C)

av Kristina Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjértler (M), Asa Coenraads
(M), Jesper Skalberg Karlsson (M) och Cecilie Tenfjord-Toftby (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3171 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motion
2016/17:2450 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

Det &r en allmén forvaltningsréttslig princip att en enskild har ratt till réttslig
prévning av forvaltningsmyndighets beslut om den enskilde &r berdrd och det
har gatt honom eller henne emot. Sverige ar sedan 2005 part till
Arhuskonventionen: konventionen om rétten till information frén offentliga
myndigheter, ratten att delta i beslutsprocesser och ratten till réttslig prévning
i miljofragor. Vi stér bakom Arhuskonventionen, men samtidigt inser vi att
demokratiskt fattade beslut som géller till exempel licensjakt och skyddsjakt
efter varg kan komma att fordrojas pa grund av rattsliga prévningar och den
taleratt som Arhuskonventionen innebdr. | dag kravs det att en
miljoorganisation ska ha minst 100 medlemmar for att kunna anvénda sin
taleratt. Det bor emellertid 6vervégas huruvida 100 medlemmar &r ett lampligt
antal eller om medlemsantalet bor justeras upp for att pa sa satt gora verktyget
mer proportionerligt i forhallande till dess effekter. Organisationskraven for
miljéorganisationers ratt att nyttja taleratten bor enligt var mening darfor ses
dver.
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7. Talerattsfragor, punkt 6 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2450 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 15 och
avslar motion
2016/17:3171 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverige har anslutit sig till den s.k. Arhuskonventionen som innehaller regler
om att allmanheten ska fa tillgang till miljoinformation, ratt att delta i storre
beslutsprocesser och tillgdng till rattslig prévning i miljofragor. Enligt
konventionen kan miljdorganisationer klassas som allménhet. Hogsta
forvaltningsdomstolen har ocksa slagit fast att en miljéorganisation som
Naturskyddsforeningen har ratt att Gverklaga ett tillstind om avverkning i
fjallndra skog — det s& kallade Anokfallet (2014) — med hénvisning till
Arhuskonventionen. Regeringen beslutade i november 2015 att gora en réttslig
oversyn av skogsvardslagstiftningen och att i det sammanhanget bl.a. se Gver
majligheten for miljéorganisationer att begara réttslig prévning i miljofragor.
Om det infors nya bestammelser som medfor maéjlighet till dverklaganden
enligt skogsvérdslagen 6ppnar det for att normala skogsbruksétgarder kan bli
foremal for rattslig provning. Detta i sig skulle oppna for juridisk aktivism fran
miljoorganisationer med den foljden att ratten att bruka skogen kan begrénsas.
Sverigedemokraterna anser darfor att miljoorganisationer inte ska ges
mojlighet till rattslig provning av beslut som rér normala skogsbruksatgarder.

8. Samverkan mellan svensk forskning och naringslivet, punkt
7(C,L)
av Kristina Yngwe (C) och Said Abdu (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:824 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 15.
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Stallningstagande

Tack vare framgangsrik forskning kan vi i dag identifiera &mnen i lagre halter
&n tidigare, och vi har mycket mer kunskap. Det finns anledning att agera
forebyggande genom forskning och utveckling och utifran forsiktighets-
principen, i stillet for att invanta potentiella effekter. Industrin efterfragar
alternativ till &mnen pd EU:s kandidatlista, som innehéller potentiellt skadliga
&mnen som ska utredas, men saknar ibland forutséttningarna for att sjélv
bedriva de vetenskapliga studierna. Centerpartiet vill darfor starka bade
néringslivet och svensk forskning genom utvecklad samverkan.

9. Tillsynsavgifter for gruvverksamhet, punkt 8 (M)

av Jonas Jacobsson Gjértler (M), Asa Coenraads (M), Jesper Skalberg
Karlsson (M) och Cecilie Tenfjord-Toftby (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjdrtler m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Gruvnaringen betalar varje ar prévnings- och tillsynsavgifter. Under véren
2015 beslutade regeringen att h6ja avgifterna for tillsyn med 50 procent sa att
avgiften i storre utstrdckning ska técka statens kostnader for prévning och
tillsyn. Det ska enligt regeringen ske successivt fram till 2018 s3 att
gruvndringen ska ha magjlighet att anpassa sig efter de 0kade kostnaderna.
Regeringen valde att hoja avgiften for samtliga aktorer, oavsett storlek pa
gruvverksamheten. Riksrevisionen tar upp detta i sin granskning, da flera
lansstyrelser har papekat att gruvbolag enligt forordningen (1998:940) betalar
en och samma avgift for anldggningen oavsett storlek. Riksrevisionen menar
ocksd att tillsynsavgifterna bor hojas. Moderaterna instimmer med
Riksrevisionen och anser att storleken pa verksamheten har betydelse saval for
omfattningen av de potentiella miljoriskerna som for behovet av och
omfattningen av tillsynsverksamheten. En héjning av avgiften for tillsyn,
oavsett storlek, slar mycket hardare mot en liten verksamhet &n mot en stor
och reflekterar inte alltid de faktiska kostnaderna som tillsynen innebér. Vi
anser darfor att tillsynsavgifterna for gruvverksamhet ska vara differentierade,
att hénsyn till gruvverksamhetens omfattning ska tas och att avgifterna totalt
sett i storre utstrackning maste tacka de faktiska kostnaderna.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:723 av Sofia Arkelsten och Cecilie Tenfjord-Toftby

(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en reviderad och
moderniserad miljobalk och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
samarbetet mellan néringsliv och forskning och tillkdnnager detta for
regeringen.

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att harda
krav bor stillas p& verksamheter som kan paverka miljon negativt, att
tillstdndsprocesserna utformas s att de inte i onddan hindrar eller
forsenar investeringar som moderniserar verksamheter, skapar jobb
och tillvaxt och kan minska den samlade miljopaverkan, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:863 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
inférandet av en gron graddfil for néringslivet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1053 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lata
inventera och se Over hur gemensamma resurser (allméanningar) i
Sverige skulle kunna férvaltas pa ett langsiktigt hallbart och réttvist
sitt och hur en eventuell avkastning av dessa skulle kunna fordelas pa
ett rattvist sétt och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1112 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm
Barenfeld (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om betydelsen av att
se over den sociala hallbarheten vid miljéprévningen nar placeringen av
vindkraft avgors och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:1736 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till atgarder for att minska
handl&ggningstiderna hos l&nsstyrelserna vid Overprévning av
kommunala beslut enligt miljobalken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1772 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kartering
och inventering av djurliv som kan drabbas av vindkraftverken ska
vara pa plats vid den initiala ansékan om uppférande av vindkraftverk
och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
utredning av de ekonomiska konsekvenserna for fastighetségare vid
uppforande av vindkraftverk och tillkannager detta for regeringen.

17. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om erséttning
for forlorat varde pa fastigheter vid uppférande av vindkraftverk och
tillkdnnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utvidga
19 kap. 3 8§ miljobalken i syfte att mdjliggéra en gemensam
handlaggning av samtliga aktuella fragor i ett torvarende, liksom
frdgan om att kunna samla alla aktuella tillstands- och dispensfragor
hos miljoprévningsdelegationerna, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2016/17:1803 av Karin Svensson Smith (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag till en distinkt definition av begreppet langsiktigt
héllbar utveckling utifran ett dvergripande mal om att avvarja hot mot jordens
livsuppehallande system och tillkédnnager detta for regeringen.

2016/17:1821 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
konsekvenserna av miljoorganisationers taleratt och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:1984 av Staffan Danielsson och Daniel Backstrom (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver ratten
att overklaga miljorelaterade myndighetsbeslut och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2016/17:1986 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor komplettera forordningen om miljéledning i statliga
myndigheter med uppdraget att vid lokalisering av nya kontor eller
dylikt efterstrdva god tillganglighet med kollektivtrafik, cykel eller
géng och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2445 av Runar Filper m.fl. (SD):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
miljoorganisationers taleratt i viltfragor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2450 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
miljoorganisationer inte ska kunna anvanda rattsliga maéjligheter till att
rattsligt préva normala skogsbruksatgarder och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:2457 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver mojliga
atgarder mot utbyggnad av vindkraft i fjallmiljéer och tillkidnnager detta for
regeringen.

2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojligheten till kommunalt veto mot vindkraft bor avskaffas och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:2554 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for allvarligare miljébrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjdrtler m.fl. (M):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se Over mojligheten att foretag som vill gora
miljoforbattrande atgarder premieras i tillstandshanteringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjdrtler m.fl. (M):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se Over mojligheten att vidta atgarder for att
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tillsynsavgifterna for gruvverksamhet ska vara differentierade sa att
hénsyn till gruvverksamhetens omfattning tas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3171 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
organisationers minsta storlek for att ha taleratt i fragor om skydds-
och licensjakt och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet
under forslagspunkt 10

Motion

Motionérer Yrkanden

10. Motioner som bereds forenklat

2016/17:1053
2016/17:1112

2016/17:1772
2016/17:1821
2016/17:1984

2016/17:2445

Annika Lillemets m.fl. (MP) 2

Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm
Barenfeld (bada M)

Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) 14,16 och 17
Anders Forsberg m.fl. (SD) 4

Staffan Danielsson och Daniel Backstrom
(bada C)
Runar Filper m.fl. (SD) 17

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017

2016/17:MJU22

45



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning

	Utskottets överväganden
	Förändringar i miljöbalken m.m.
	Moderniserad miljöbalk
	Bestämmelser om straff
	Miljöledning i statliga myndigheter

	Tillståndsprocesser och handläggningstider
	Torvärenden
	Vindkraft
	Kommunalt veto mot vindkraft

	Talerättsfrågor
	Samverkan mellan svensk forskning och näringslivet
	Tillsynsavgifter för gruvverksamhet
	Hållbar utveckling
	Motioner som bereds förenklat

	Reservationer
	Ställningstagande
	Ställningstagande
	Ställningstagande
	Ställningstagande
	Ställningstagande
	Ställningstagande
	Ställningstagande
	Ställningstagande
	Ställningstagande

	Förteckning över behandlade förslag
	2016/17:723 av Sofia Arkelsten och Cecilie Tenfjord-Toftby (båda M):
	2016/17:824 av Annie Lööf m.fl. (C):
	2016/17:863 av Lars Hjälmered (M):
	2016/17:1053 av Annika Lillemets m.fl. (MP):
	2016/17:1112 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld (båda M):
	2016/17:1736 av Jonas Sjöstedt m.fl. (V):
	2016/17:1772 av Mattias Bäckström Johansson m.fl. (SD):
	2016/17:1803 av Karin Svensson Smith (MP):
	2016/17:1821 av Anders Forsberg m.fl. (SD):
	2016/17:1984 av Staffan Danielsson och Daniel Bäckström (båda C):
	2016/17:1986 av Jonas Sjöstedt m.fl. (V):
	2016/17:2445 av Runar Filper m.fl. (SD):
	2016/17:2450 av Anders Forsberg m.fl. (SD):
	2016/17:2457 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (båda SD):
	2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V):
	2016/17:2554 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):
	2016/17:3167 av Jonas Jacobsson Gjörtler m.fl. (M):
	2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjörtler m.fl. (M):
	2016/17:3171 av Jonas Jacobsson Gjörtler m.fl. (M):

	Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet under förslagspunkt 10

