Jordbruksutskottets betankande
1981/82: 22

om forbud meot spridning av bekidmpningsmedel over skogsmark
(prop. 1981/82:91)

Propositionen

I proposition 1981/82:91 har regeringen (jordbruksdcpartementet) fore-
slagit riksdagen att anta forslag till lag om férbud mot spridning av be-
kiampningsmedel 6ver skogsmark. Lagen ir avsedd att ersitta en lag fran
april 1980 i samma dmne.

Forbudet avses gilla i avbidan pd kommande, mera langsiktiga beslut
om bekidmpningsmedlens anviindning i skogsbruket. Enligt forslaget bor
lagen trada i kraft den 1 juli 1982. '

Lagforslaget ar av foljande lydelse

Forslag till

Lag om forbud meot spridning av bekiimpningsmedel éver skogsmark

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Spridning 6ver skogsmark av bekdmpningsmedel, avsedda for be-
kdmpning av 16vsly, dr forbjuden.

Med spridning av bekdmpningsmedel avses enligt denna lag inte meto-
der dir enskilda tradstammar behandlas med bekdmpningsmedel.

2 § Produktkontrollnimnden fir medge undantag frén 1§, om det behévs
for vetenskaplig provning.

Produktkontrollnamndens beslut dverklagas hos regeringen genom be-
SVar.

3 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § eller asido-
sédtter villkor som har meddelats vid medgivande av undantag enligt 2§
doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982,

Genom lagen upphévs lagen (1980: 368) om férbud under viss tid mot
spridning av bekimpningsmedel. Undantag som meddelats enligt 2 § sist-
nimnda lag skall gilla dven efter den nya lagens ikrafttradande.

Motioner

Motioner med anledning av propositionen

I motion 1981/82:2147 av Arne Andersson i Ljung m.fl. (m) yrkas att
riksdagen vid behandling av proposition 1981/82: 91 beslutar anta foljande
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Forslag till
Lag om spridning av bekdmpningsmedel dver skogsmark

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Kommunfulimiktige far férbjuda spridning av bekdmpningsmedel.
avsedda for bekiampuning av 6vsly. over skogsmark som &r Kinslig fran
miljovards- och friluftslivssynpunkt.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande statens naturvards-
verk. meddelar ndrmare foreskrifter om nir skogsmark kan anses vara av
den art som avses i forsta stycket.

2 § For spridning av sddana bzkdmpningsmedel 6ver annan skogsmark
an for vilken kommunfullmiktige utfardat forbud enligt 1§ forsta stycket
kriivs tillstind av skogsvardsstyrelsen.

3 § Tillstind fir limnas om det finns starka skal frin skogsvardssyn-
punkt.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande skogsstyrelsen, med-
delar narmare foreskrifter om forutsittningarna for tillstand.

4 § Produktkontrollnimnden fir medge undantag fran skyldigheten en-
ligt 2§ att soka tillstand till spridning om det behdvs for vetenskaplig
provning. Dirvid skall nimnden foreskriva de villkor som behovs till
skydd for allmanheten.

5 § Skogsmarkens dgarc har inte ritt till ersdttning om spridning forbjuds
enligt 1§ eller spridning annars vagras enligt 2 eller 4 §.

6 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1§ eller villkor
som foreskrivits enligt 4§ eller som i strid mot 2 § sprider bekimpningsme-
del doms till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

7 § Skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag far dverklagas hos
skogsstyrelsen genom besvir.

Skogsstyrelsens och produktkontrollnimndens beslut 6verklagas hos
regeringen genom besvar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983 di lagen som foreslds i
regeringens proposition 1981/82:91 om férbud mot spridning av bekimp-
ningsmedel over skogsmark skall upphora att gélla.

1 motion 1981/82: 2148 av Goéthe Knutson och Gullan Lindblad (bada m)
yrkas

1. att riksdagen med avslag pa rcgeringens proposition 1981/82: 91 hos
regeringen begir forslag till ny lag i enlighet med alternativ 2 i utrednings-
forslaget (Ds Jo 1981: 11) innebarande att kemisk bekdmpning tillats, dock
med ritt for kommunerna att forbjuda sddan bekidmpning inom kéansliga
omréden, . _

2. att riksdagen i den hindeise hemstéllan under 1. icke bifalls av
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riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till skogsvardande -
dtgirder som utan anvindande av kemiska bekdmpningsmedel goér det
méjligt for skogsdgare att uppfylla de krav som stiills i skogsvardslagen
1979 7 och 9 §§.

I motion 1981/82:2149 av Einar Larsson (¢) och Borje Stensson (fp)
yrkas

1. att riksdagen bifaller regeringens proposition 1981/82:9t. med den
andringen att den foreslagna lagen om forbud mot spridning av bekamp-
ningsmedel dver skogsmark trdder i kraft den 1 juli 1982 och upphdr att
gilla den 1 januari 1983,

2. att riksdagen antar foljande

Forslag till

Lag om spridning av bekimpningsmedel dver skogsmark

Hirigenom féreskrivs foljande.

1§ Spridning 6ver skogsmark av bekidmpningsmedel. avsedda for be-
kampning av lovsly, ir forbjuden.

Med spridning av bekdmpningsmedel avses enligt denna lag inte meto-
der dir enskilda tradstammar behandlas med bekiampningsmedel.

2§ Lansstyrelsen far medge undantag frn 1§ om

1. skogsmarken har liten betydelse for friluftslivet, naturvirden och den
lokala befolkningens trivsel och

2. kravet enligt 7§ skogsvérdslagen (1979:429) i friga om dtervixt av
skog inte rimligen kan tillgodoses genom rdjning med mckaniska metoder
med hinsyn till skogsmarkens ldge och beskaffenhet, skogsbestandets
sammansattning och tillgingen pa arbetskraft.

3§ Produktkontrollndmnden fir medge undantag frin 1 §, om det behovs
for vetenskaplig provning.

4§ 1 drenden enligt 2§ skall yttrande inhidmtas frin kommunen och
skogsvardsstyrelsen.

Linsstyrelsen skall vid sin prévning ta stor hiansyn till kommunens
bedomning av skogsmarkens betydelse for friluftslivet, naturvarden och
den lokala befolkningens trivsel.

5§ Sairskilda bestimmelser finns om registrering av bekdmpningsmedel
och om medlens anvandning.

6 § Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot 1§ eller dsido- -
sitter villkor som har meddelats vid medgivande av undantag enligt 2 cller
3 § doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.

7 § Lansstyrelsens och produktkontrollndmndens beslut enligt denna lag
far 6verklagas hos regeringen genom besvar.

Kommunen far dverklaga beslut enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983 di lagen (1982: 000) om férbud
mot spridning av bekimpningsmedel 6ver skogsmark skall upphora au
gilla.
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I motion 1981/82: 2150 av Svante Lundkvist m.fl. (s) yrkas att riksdagen
mot bakgrund av vad som anférts i motionen avslar regeringens forslag och
antar foljande

Forslag till

Lag om forbud mot spridning av bekimpningsmedel éver skogsmark

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Spridning 6ver skogsmark av bekimpningsmedel, avsedda for be-
kdampning av l16vsly, dr forbjuden.

2 § Produktkontrollnimnden fir medge undantag fran 1§, om det behovs
for vetenskaplig provning.

Produktkontrollnimndens beslut dverklagas hos regeringen genom be-
svar.

3 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1§ cller asido-
satter villkor som har meddelats vid medgivande av undantag enligt 2 §
doms till boter eller fiangelse i hogst ett ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

Genom ltagen upphiivs lagen {1980:368) om forbud under viss tid mot
spridning av bekdmpningsmedel. Undantag som meddelats enligt 2§ sist-
niamnda lag skall gilla dven efter den nya lagens ikrafttradande.

I motion 1981/82:2151 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen
med édndring av proposition 1981/82: 91 beslutar anta féljande som Motio-
nirernas forslag betecknade forslag till lag om férbud mot spridning av
bekdmpningsmedel 6ver skogsmark

Regeringens forslag Motiondrernas forslag
1§
Spridning éver — — — — - — ar forbjuden.
Med spridning av bekdmpnings-
medel avses enligt denna lag inte
metoder dir enskilda triadstammar
behandlas med bekdmpningsme-
del.

28
Produktkontrolindmnden far Den som uppsdtligen eller av
medge undantag fran 1§, om det  oaktsamhet bryter mot 1§ doms till
behévs for vetenskaplig provning.  boter eller fingelse i hogst ett dr.
Produktkontrolindmndens  beslut
dverklagas hos regeringen genom
besvir.
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38
Den som uppsatligen eller av
oakisamhet brvter mot 1§ eller
dsidosdtter villkor som har medde-
lats vid medgivande av undantag
enligt 2§ doms till béter eller fdang-
else i hogst ett dr.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982.
Genom lagen upphivs lagen (1980:368) om forbud under viss tid mot
spridning av bekimpningsmede].

Motioner fran allmdnna motionstiden 1982

I motion 1981/82: 1044 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas. savitt nu r i
fraga (yrkande 1 ¢), att det provisoriska férbudet for spridande av bekiimp-
ningsmedel éver skogsmark utvidgas till att ocksa galla parker och enskil-
da tradgérdar.

1 motion 1981/82: 1921 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas, sdvitt nu 4r i friga
(yrkande 3), att riksdagen beslutar anta det i bilaga till denna motion
framlagda forslaget till lag om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogs-
mark. '

Bilaga
Forslag till

Lag om spridning av bekimpningsmede! éver skogsmark

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Spridning 6ver skogsmark av bekimpningsmedel som ir avsedda for
bekampning av 6vsly ar forbjuden. Undantag fran férbudet kan medges
enligt vad som sdgs i 3 eller 48.

2 § Kommunfullmiktige skall foreskriva att beslut om undantag enligt
3§ inte fir meddelas betriffande de omraden med skogsmark som fullmik-
tige bestimmer.

Avgransningen av omraden som omfattas av foreskrifter enligt forsta
stycket skall pa limpligt sdtt utmirkas pa karta. Beslut om sidana fore-
skrifter skall medges berérda markéagare och siandas till skogsvardsstyrel-
sen.

3 § Skogsvardsstyrclsen far medge undantag fran spridningsforbudet i
1§, om

1. foreskrifter enligt 2 § forsta stycket inte giller i friga om skogsmarken
och

2. kravet enligt 7§ skogsvérdslagen (1979:429) i fradga om atervaxt av
skog inte rimligen kan tillgodoses genom réjning med mekaniska metoder
1 Riksdagen 1981/82. 16 saml. Nr 22

Kartong: S. 19, mom. 3 rad S Tillkommer: yrkande 3,
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med hinsyn till skogsmarkens lige och beskaffenhet, skogsbestandets
sammansittring, arbetarskyddsskal eller tillgingen pa arbetskraft.

4 § Produktkontrollndmnden fir medge undantag fran spridningsférbu-
det i 1§, om det behovs for vetenskaplig prévning.

5 § Sarskilda bestammelser finns om registrering av bekimpningsmedel
och om medlens anviandning.

6 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot spridningsfor-
budet i 1§ eller asidositter villkor som har meddelats vid medgivande av
undantag enligt 3 eller 4 § doms till boter eller fingelse i hogst ett ar.

7 § Skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
skogsstyrelsen genom besvir.
Beslut av skogsstyrelsen eller produktkontrollndimnden 6verklagas hos
. regeringen genom besvar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982. Beslut om undantag enligt 2 § far
inte avse spridning av bekdmpningsmedel fore den 1 juli 1983.

I motion 1981/82:2073 av Gosta Bohman m. fl. (m) yrkas, savitt nu ar i
fraga (yrkande 3), att riksdagen hos regeringen begir forslag till lag om
anviindning av kemiska medel i kontrollerade former vid bekimpning av
16vsly i skogsbruket.

Utskottet

Anvandningen av bekdmpningsmedcl i skogsbruket har varit en av de
mest uppmirksammade och debatterade miljéfragorna under hela 1970-
talet. Debatten har framfor allt inriktats pa spridningen fran luften av
lovbekampningsmedel. For anvdndningen av alla slags bekdmpningsmedel
har det sedan lang tid tillbaka funnits restriktioner i lagstiftningen. Sedan
ar 1975 regleras anviandningen av bekdmpningsmedel i skogsbruket framst
genom lagen (1973:329) om hélso- och miljofarliga varor och kungorelsen
(1973: 334) i samma dmne. Denna lagstiftning innebéir att spridningen har
kringgirdats med langtgdende sikerhetsfoéreskrifter. Bekampningsmedel
far salunda varken siljas eller anvindas utan att vara registrerade hos
produktkontrolinamnden. Registrering far inte ske om ett medel kan be-
faras medfora siddan oldgenhet friin hdlso- och miljoskyddssynpunkt att det
inte lmpligen bor anvindas i bekdmpningssyfte eller om medlet pa grund
av bristande effektivitet inte ar limpat for sitt dndamal. Vid registrering
skall bl. a. ges foreskrifter om mirkning av forpackning till medlet samt om
vad som kan behovas till skydd mot skada. Vid registreringen kan ocksa
foreskrivas annat sarskilt villkor for att forebygga skada. Sdana villkor
kan dndras nar det finns skél till det. Om nya uppgifter kommer fram om
ett bekampningsmedel kan registreringen aterkallas. Kontrollen har under
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aren successivt skipts, bl.a. genom olika tillimpningsféreskrifter fran
produktkontrolinamnden.

I augusti 1979 tillkallade davarande chefen for jordbruksdepartementet
en kommitté (Jo 1979:09) for att utreda frigan om anvindningen av ke-
miska medel i jord- och skogsbruket m.m. 1 avvaktan pi resultatet av
kommitténs arbete och pd kommande, mera i&ngsiktiga beslut om vilka
bestimmelser som skall gilla for anvandningen av 16vbekimpningsmedel i
skogsbruket forbjéds i april 1980 spridning av sddana bekimpningsmedel
genom lagen (1980:368) om forbud under viss tid mot spridning av be-
kiampningsmedel over skogsmark. Forbudet gillde till utgingen av juni
1981 eller den senare tidpunkt som regeringen foreskrev. I maj 1981 beslu-
tade regeringen att forlinga forbudet, dock lingst till utgdngen av juni
1982.

Kommittén avlamnade i december 1980 sitt delbetinkande (Ds Jo
1980: 11) Rekdmpning av 16vsly. Sedan betdnkandet remissbehandlats
forelades riksdagen i prop. 1981/82: 44 ett forslag till lag om spridning av
bekampningsmedel éver skogsmark, varigenom sadan spridning i princip
forbjods. Forbudet skulle dock inte omfatta spridning som innebir att
enskilda tridstammar behandlas med bekdmpningsmedel (fickning, stubb-
behandling och liknande metoder). Lansstyrelsen och produktkontroll-
nimnden foéreslogs vidare f4 mdjlighet att under vissa nirmare angivna
forutsittningar medge undantag frin spridningsférbudet. Den nya lagen
var avsedd att trada i kraft den 1 januari 1982 samtidigt som den tillfalliga
forbudslagen fran april 1980 skulle upphéavas.

Riksdagen avslog i december 1981 regeringens forsiag till lag om sprid-
ning av bekdmpningsmedel déver skogsmark (JoU 1981/82: 16, rskr 1981/
82:84). Riksdagen begirde samtidigt att regeringen later utarbeta ett nytt
forslag till lag om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark enligt
vissa narmare angivna riktlinjer och till utgingen av juni 1983 forlinger
giltighetstiden av lagen (1980: 368) om forbud under viss tid mot spridning
av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark. Riksdagen uttalade samtidigt att
ett sadant forslag bor kunna foreldggas riksdagen forhdllandevis snabbt.

Mot bakgrund av de skilda meningar i frigan som framkom vid riksdags-
behandlingen anser jordbruksministern det knappast vara mojligt att redan
under véren 1982 ldgga fram ett forslag som kan ligga till grund for ett mera
langsiktigt beslut i friga om anvindningen av lévbekampningsmedlen i
skogsbruket. For planeringen inom skogsbruket dr det emellertid angeliget
att beslut fattas sa snart som mdgjligt om vilka regler som skall gilla for
anvindningen av 16vbekdmpningsmedel under i forsta hand besprutnings-
sdsongen 1982. I linje med vad riksdagen uttalat foreslar jordbruksminis-
tern darfér att det nuvarande férbudet mot spridning av l6vbekdmpnings-
medel 6ver skogsmark forliangs i avvaktan pd kommande, mera lngsiktiga
beslut om dessa medels anvindning i skogsbruket.

Enligt forarbetena till lagen (1980: 368) om férbud under viss tid mot
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spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark har regeringen bemyndi-
gats att besluta om endast en Kortare forlingning av forbudet efter utgang-
en av juni 1981. Eftersom regeringen redan utnyttjat detta bemyndigande
och forlangt forbudet ett ar anser jordbruksministern att maojligheterna for
regeringen att ytterligare forlanga spridningsforbudet dr uttomda. Med
hansyn hirtill foreslas att den nuvarande ullfalliga forbudslagen ersitts
med en ny sadan lag frén den t juli 1982. Enligt jordbruksministerns
mening bor en sddan ny lag gilla intill dess en mer permanent lagstiftning
kan trada i tillimpning.

Den nya lagen bor enligt jordbruksministerns mening ges ett nagot
snivare tillimpningsomrade dn den nuvarande tillfalliga Grbudslagen.
Sistnamnda lag omfattar dven sddan spridning av bekdmpningsmedel som
sker genom fickning. stubbehandling och liknande metoder. 1 dverens-
staimmelse med regeringens forslag i prop. 1981/82: 44 anser jordbruksmi-
nistern saledes att forbudet inte bor omfatta sadan spridning av ldvbe-
kampningsmedel som innebdr att enskilda tridstammar behandlas med
bekimpningsmedel. Sddana bekimpningsmetoder innebir att endast de
trid som behandlas med bekidmpningsmediet piverkas men diremot inte
skogsmarken cller natﬁrmiljén i 6vrigt. Fragan om mojligheterna att an-
vinda sddana selektiva bekdmpningsmetoder bor darfoér i forsta hand
bedémas fran arbetsmiljosynpunkt. Det kan dirvid konstateras att det f. n.
pagir ett omfattande arbete med att utveckla och forbittra dessa selektiva
bekdmpningsmetoder. Anvéandningen av dessa metoder bor dirfor inte
utan vidare omojliggoras. Frigan om i vilken utstrickning och under vilka
forutsattningar selektiva bekdmpningsmetoder fir anvindas ankommer
det i forsta hand pd produktkontrollnimnden att avgéra inom ramen for
lagstiftningen om hilso- och miljéfarfiga varor. Fran arbetsmiljésynpunkt
skall dessa metoders anvindning bedomas iven enligt arbetsmiljolagstift-
ningen. Lagtekniskt bor frigan 16sas sa att metoder dir enskilda tridstam-
mar behandlas med bekdmpningsmedel definitionsmissigt inte anses som
spridning av bekimpningsmedel enligt den nya lagen.

Som redovisats i det féregiende var frigan om spridning av bekdamp-
ningsmedel over skogsmark foremal for riksdagens provning si sent som i
december 1981 med anledning av prop. 1981/82:44. Som jordbruksminis-
tern anfor framkom vid riksdagsbehandlingen skilda meningar i fragan.
Med hanvisning bl. a. till foreliggande starka efierslapning nar det giller
behovet av skogsrdjning uttryckte silunda foretriidare for skogsniringen
vid uppvaktning inf6r utskottet farhagor for att ett genomforande av rege-
ringens da framlagda forslag om principiellt forbud mot spridning av be-
kampningsmede! dver skogsmark kunde leda till att 1979 drs skogspolitiska
beslut inte kunde vidmakthallas. A andra sidan kritiscrade foretradare for
miljovirdsintressena regeringens di foreliggande forslag for att vara oklart
till sin innebord och ej tillrackligt restriktivt nir det gillde att motverka
spridning och anvandning av kemiska l6vbekimpningsmedel.
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Motsvarande skiljaktighet i bedémningen aterspeglades i de i anslutning
till propositionen vickta motionerna vari frin olika utgdngspunkter rik-
tades kritik mot regeringens forslag till lag om spridning av bekdmpnings-
medel over skogsmark.

Frén vinsterpartiet Kommunisternas sida féreslogs salunda riksdagen att
besluta om i férsta hand ett generellt forbud utan undantagsbestimmelser,
i andra hand dndringar i det da foreliggande lagforslaget. Socialdemokra-
terna upprepade for sin del vissa forslag som tidigare lagts fram om
kommunernas ritt att bedoma om bekdmpningsmedel skall fa anvindas
inom kommunens omrade eller ¢j. Kommunerna borde inom ramen fér den
fysiska planeringen ange vilka skogsomraden som skulle undantas fran
besprutning. Inom dessa omraden skulle totalférbud mot spridning av
bekampningsmedel fér bekdmpning av 16vsly gilla. Den langsiktiga plan
dar detta anges skulle faststillas av kommunfullmiiktige. Fulimiktiges
beslut borde inte kunna 6verklagas till annan instans. For dvriga skogsom-
riden inom en kommun skulle ett generellt forbud mot spridning av be-
kiampningsmedel for lovslybekiampning gilla. Fran detta generella forbud
skulle dock dispens kunna limnas av skogsvardsstyrelsen. Moderata sam-
lingspartiet slutligen uttalade sig i sina motioner for att riksdagen skulle
anta det forslag till lag om anpassad lovslybekdmpning som férordats som
ett huvudalternativ av utredningen om anvindningen av kemiska medel i
jord- och skogsbruket m. m. i dess betdnkande Ds Jo 1980: 11 (alternativ
2). Riksdagsbehandlingen utmynnade i beslut om hemstillan till regeringen
att 1ata utreda forslag till lag i 6verensstimmelse med socialdemokraternas
motionsforslag.

1 friga om den narmare inneborden av nyss berorda riksdagsbeslut och
av de darvid behandlade alternativen till 16sningar far utskottet hinvisa till
innehallet i prop. 1981/82: 44 och utskottets betinkande 1981/82: 16.

De olika meningar som kom till uttryck nar foreliggande lagstiftnings-
fraga i nyssnamnda sammanhang diskuterades i riksdagen éterfinns i allt
visentligt redovisade dven i de motioner som nu véckts i frigan, antingen
under allmanna motionstiden eller med anledning av prop. 1981/82:91.

I vénsterpartiet kommunisternas partimotion 2151 framfors sdlunda
anyo kravet pa totalférbud mot spridning av bekdmpningsmedel éver
skogsmark. Enligt motion 1044, yrkande 1 c, bor forbudet att sprida
bekdmpningsmedel utvidgas att gilla ocksd parker och enskilda tradgar-
dar.

I den socialdemokratiska partimotionen 1921 om miljévarden hemstalls
(yrkande 5) att riksdagen beslutar anta ett i bilaga till motionen fogat
lagférslag, utarbetat i 6verensstimmelse med av riksdagen i december
1981 antagna riktlinjer. 1 avvaktian pa att mera permanenta bestimmelser
for spridning av bekdmpningsmedel over skogsmark beslutas bor enligt
motion 2150 av Svante Lundkvist m.fl. (s) i prop. 1981/82:91 foreslagna
lag om férbud gilla med den dndringen att lagen dven bor innefatta behand-

Kartong: S. 15, mom. 3 rad 4 Tillkommer: yrkande 3,
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ling av enskilda tradstammar med 16vbekampningsmedel. Enligt motiona-
rernas mening ir det frin arbetsmiljosynpunkt oacceptabelt att spridning
av bekdmpningsmedel far ske fran marken.

Saval i partimotionen 2073 (yrkande 3) som i motionerna 2147 och 2148
(yrkande 1) &terkommer man fran moderata samlingspartiets sida med sitt
forslag om att ifrigavarande lagstiftning utformas i enlighet med det av
utredningen om anvindning av kemiska medel i jord- och skogsbruket
m. m. angivna huvudalternativet 2. Enligt motion 2147 bor lagen trida i
kraft den 1 januari 1983. Den i prop. 1981/82: 91 féreslagna lagen foreslas i
enlighet hirmed upphora att gilla den 31 december 1982. I motion 2148
(yrkande 2) foreslas i ett andrahandsyrkande vissa uppmjukningar av
skogsvardslagens bestaimmelser om rojningsplikt m. m.

I motion 2147 av Einar Larsson (c) och Borje Stensson (fp) betonas
angeligenheten av att det uppkomna dodliget i forevarande lagstiftnings-
drende bryts och att man far till stdnd en langsiktig losning i friga om
anvandningen av lI6vbekimpningsmedlen i skogsbruket. Motionirerna an-
ser fortfarande att regeringens i prop. 1981/82: 44 framlagda lagforslag ar
det bista och foresléar dirfor att riksdagen antar forslag till lag om spridning
av bekampningsmedel over skogsmark i enlighet med den lagtext som
forordades i nyssnamnda proposition. Som forarbete till lagen bor enligt
motionirernas mening gilla vad foredragande statsrdd anférde i samman-
hanget. Den nya lagen foreslds trada i kraft den 1 januari 1983, dé den i
prop. 1981/82:91 foreslagna lagen om tillfalligt férbud bor upphora att
gilla.

Utskottet vill erinra om att riksdagen vid antagandet av nu gillande
skogsvardslag uttalade att anvandningen av herbicider och andra kemiska
medel borde begrinsas si langt som mdjligt. Det framhélls att strivan
maste vara att helt komma ifran sddana kemiska bekdmpningsmedel som
medfor risk for skada pA méanniskor elter i miljon.

Nir det géller de kemiska bekimpningsmedel som anvénds i skogsbru-
ket har det vid avvigningen av motstaende intressen ansetts motiverat att
iaktta sarskild forsiktighet och beakta mindre framtridande skaderisker dn
i friga om annan anvindning av kemiska produkter. Nir regeringen ar
1977 forbjod anvindningen av bekidmpningsmedel innehillande dmnet
2.4,5-T togs séledes stor hiansyn till manniskors oro for att bekdmpnings-
medlen i friga skulle ha verkningar som forskarna och expertisen pa
omradet hade forbisett. Vidare galler for spridning av tillitna bekimp-
ningsmedel mycket langtgiende bestimmelser avsedda att minska eventu-
ella risker for skadeverkningar. Bestimmelserna har bl. a. inriktats pa att
ingen minniska ofrivilligt skall behdva utséittas for besprutning eller kom-
ma in i omriden som nyligen har blivit besprutade.

Som utskottet tidigare framhillit talar starka skil fér att vi dven i
fortsattningen ar starkt restriktiva till kemisk lovslybekdmpning. Stor hin-
syn maste tas till det faktum att det i vida kretsar rider en betydande oro
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for att spridning 6ver skogsmark av vissa fenoxisyrapreparat och andra
preparat har effekter som senare kan visa sig vara hilso- och miljofarliga.
Aven om man genom anslag och annonsering varnar for vistelse i omrade
som skall besprutas eller nyss besprutats ar det svért att hindra allménhe-
ten frén att komma i beréring med preparaten.

Regeringens nu framlagda forslag innebir att gillande lag om tillfalligt
forbud mot spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark i princip
forlings pd obestimd tid, i avvaktan pa kommande, mera langsiktiga
beslut om ifrigavarande medels anvindning i skogsbruket.

Utskottet har tidigare understrukit att det for planeringen inom skogs-
bruket dr angeliget att statsmakterna snarast ger ett klarliggande besked
om hur problemet med 16vbekdmpningen i fortsittningen bor losas. En
fordrojning av lagstiftningsfrigan kommer enligt utskottets mening att
medfora avsevirt men for atskilliga skogsiagare. Fran bl. a. den synpunk-
ten anser utskottet det viktigt att den tillfalliga forbudslagstiftningen sna-
rast ersiitts av en mera permanent lagstiftning pa omradet.

Mot bakgrund av vad nu anforts har utskottet provat mojligheten att pa
grundval av det material som foreligger i drendet utforma ett lagforslag,
som kan ligga till grund for ett mera langsiktigt beslut frén riksdagens sida.
Utskottet har déirvid funnit att den i motion 2149 férordade 16sningen med
vissa smirre jimkningar bor kunna bilda underlag for ett sddant bestut.
Utskottet far hirvidlag anfora foljande.

Motionsforslaget innebér att den i prop. 1981/82:91 foreslagna tillfalliga
forbudslagen antas att gélla under andra hélften av ar 1982, varefter en
permanent lag utformad i enlighet med regeringens tidigare, i prop. 1981/
82: 44 framlagda forslag skulle antas att galla fr.o. m. den 1 januari 1983.
Sistnamnda forslag innebir att spridning 6ver skogsmark av bekdmpnings-
medel, avsedda for bekdmpning av 16vsly, i princip férbjuds. Enligt forsla-
get far linsstyrelsen medge undantag fran férbudet, om skogsmarken har
liten betydelse for friluftslivet, naturvirden och den lokala befolkningens
trivsel och atervixten av skog inte rimligen kan tryggas genom réjning med
mekaniska metoder. Vid provningen av frigor om undantag frin forbudet
skall stor hiinsyn tas till kommunens uppfattning om skogsmarkens bety-
delse for friluftslivet, naturvirden och den lokala befolkningens trivsel.

Utskottet delar uppfattningen att det i skogsbruket i princip bor gilla
forbud mot kemisk 16vslybekdmpning. Da kemiska medel for dndamalet
innu inte helt kan undvaras, kravs vissa dispensmdojligheter.

Utskottets stillningstagande innebdr bl. a. att utskottet inte ansett sig
bora bitrida det i motion 2151 framférda yrkandet om undantagslost for-
bud mot spridning av l6vslybekimpningsmedel dver skogsmark. Denna
motion bor siledes avslas.

Som anfordes i prop. 1981/82:44 bor foreskrifter om spridningen av
16vslybekdmpningsmedel tas in i en sérskild lag som bor géila vid sidan av
lagstiftningen om hélso- och miljofarliga varor liksom dven arbetsmilj6lag-
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stiftningen. Detta innebir bl. a. att provningen av ett bekimpningsmedels
hilso- och miljotarlighet som hittills skall ske pd central niva av produkt-
kontrollndmnden.

Nir dct giller den principiclla utformringen av cn ny lag av mera
permanent karaktir pd forevarande omrade innebiar det i drendet om-
nimnda kommittéforslaget att tillstindsprovningen skall ske i tva steg.

Forst skall kommunen préva skogsmarkens kénslighet fran miljovards-
och friluftslivssynpunkt. Direfter skall skogsvardsstyrelsen i friga om
annan mark an for vilken kommunen uttdrdat forbud mot spridning prova
om det finns tillrackligt starka skil fran skogsvardssynpunkt att anvinda
kemiska bekiimpningsmedel pa omridet i fraga. Utredningens forslag har
kritiserats av vissa remissinstanser som anser att torslaget ir for stelt och
byrikratiskt. Enligt Kommunforbundet innebér forslaget att kommunerna
far axla ett utrednings-. planerings- och informationsansvar, vars omfatt-
ning ir svar att 6verblicka. Vidare uttrycker flera remissinstanser oro for
att den foreslagna ordningen kan leda till att kommuncrna kommer att
bedoma skogsmarkernas kanslighet fran friluftslivs- och miljosynpunkt pé
olika sitt. Jordbruksministern ansag i prop. 1981/82: 44 att denna kritik var
befogad. Enligt hans mening borde vid provningen av undantag frin sprid-
ningstforbudet i ett sammanhang tas hiansyn till samtliga de omstindighcter
i det enskilda fallet som ar av betydelse for dispensfragan. Denna provning
var enligt jordbruksministerns mening lansstyrelsen bést skickad att gora.
Utskottet hyser i denna fraga samma uppfattning och anser alltsd att
lansstyrelsen bor vara den myndighet som prévar dispensfragan. Utskottet
vill bl. a. erinra om att linsstyrelsernas naturvirdsenheter representerar en
inte obetydlig sakkunskap i hithérande fragor.

Detta betyder inte att kommunernas inflytande i dessa fragor begrinsas i
forhitlande till vad utredningen foreslog. Som utredningen framhéll har
kommunen det 6vergripande ansvaret for markanviandningen, och sprid-
ningen bor i princip inte ske i str:d mot kommunens uppfattning om eller
planer for markomradet i friga. Kommunen har ocksa de bésta forutsitt-
ningarna att bedéma i vad man spridningen av bekimpningsmedlen kan ha
cn pSykiskt ogynnsam inverkan pa den lokala befolkningen. I linje med
utredningens forslag bor kommunen ges ett starkt inflytande pa frigan om
dispens skall meddelas eller inte. Kommunens uppfattning om skogsmar-
kens betydelse for friluftslivet. naturvirden och den lokala befolkningens
trivsel bor salunda viiga tungt vid lansstyrelsens provning av frigor om
dispens fran spridningsforbudet. Att ta in ett sirskilt pdpekande hirom i
lagtexten finner utskottet inte erforderligt. Andra stycketi4§inu fbrelig-
gande lagforslag bor darfor kunna utgd. Utskottet vill i sammanhanget
fista uppmirksamheten pd att kemmunerna som ett led i striivandena att
stirka deras och dirmed kommunmedlemmarnas inflytande pi frigor som
ror anvindningen av lovslybekampningsmedel enligt lagforslaget avses fa
besvirsritt dven i de fall dir en kommun inte dr sakigare. Utskottet
bitrader detta forslag.
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Fér att dispens skall kunna limnas fran forbudet mot kemisk I6vslybe-
kampning bor som férsta villkor gélla att skogsmarken dr av liten betydelse
for friluftslivet. naturvarden och den lokala befolkningens trivsel. For det
andra bor giilla dels att 1ovsiybekdmpning dr nédvindig for att skogsvards-
lagens krav i friga om tryggandet av skogens atervixt skall uppfyllas, dels
att omstandigheterna dr sddana att mekanisk rojning inte rimligen kan
komma i friga. Samtliga dessa forutsittningar méste siledes vara upp-
fyllda for att spridning skall fa ske. Regler harom finns i det i motion 2149
framlagda lagforslagets 2§. Vad som &r rimligt frén skogsvardssynpunkt
far enligt jordbruksministerns uttalande i prop. 1981/82: 44 bestammas pa
grundval av en samlad beddmning av alla for det enskilda fallet betydelse-
fulla omstindigheter. Vid bedémningen skall alltsd sddana biologiska,
tekniska och ekonomiska faktorer beaktas som bl. a. det geografiska laget,
skogsmarkens beskaffenhet, bestindssammansattningen och terringfor-
héllandena. Hinsyn méste ocksa tas till tillgingen pé arbetskraft som kan
utfora rojning med mekaniska metoder.

Utskottet kan i princip ansluta sig till nyssnamnda tankeging. Utskottet
vill dock erinra att det i de av riksdagen godkinda uttalandena i prop. 1978/
79: 110 om riktlinjer for skogspolitiken framholls att en hog méalsattning for
skogspolitiken i vissa fall skulle kunna fordra atgéiirder som inte dr forenliga
med den enskilde skogsidgarens krav pa lonsamhet. Det betonades att
kraven givetvis inte far drivas for langt utan alitid miste vara rimliga. Nar
samhallet stiller upp krav pa skogsproduktionen miste de silunda anpas-

“sas bade till de biologiska forhallandena och enskilda intressen.

Vad nu anforts innebir bl. a. att dispens fran forbud mot kemisk 16vsly-
bekampning skall kunna limnas om lovslybekdmpningen inte eljest kan
genomforas pa ett ekonomiskt godtagbart sétt. Detta bor for tydlighetens
skull framg§ av lagtexten. Utskottet forordar darfor att 2§ 2 i lagforslaget
andras i enlighet hirmed.

Det far férutsittas att kemisk 16vslybekampning 6ver skogsmark far ske
endast nar det ir till stor nytta for skogsagaren och samhillet. Detta krav
kan vara uppfyllt om l6vslyproblemen ar sd svara att kostnaden for nog-
grant utférd manuell rojning ar vésentligt hogre dn kostnaden for kemisk
16vslybekdmpning. Vid bestimning av vad som skall anses vara visentligt
hogre kostnad bér hiansyn tas till skogsbrukets olika lonsamhet i skilda
delar av landet.

Sialvfallet bor lansstyrelserna vid sina bedémningar efterstrava en lik-
formig tillimpning av dispensreglerna. Naturvardsverket bor i samrdd med
skogsstyrelsen kunna utforma allménna riktlinjer till ledning for linsstyrel-
sernas bedomningar. Likasa bor skogsstyrelsen bemyndigas meddela an-
visningar till ledning for skogsvardsstyrelsernas bedomning av hithdrande
arenden frin skogsvardssynpunkt.

Vad utskottet hiar anfort innebar att utskottet med anledning av regering-
ens forslag och motionerna 2073. 2147, 2148 och 2149 yrkande 2 foreslar att
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riksdagen med vissa dndringar, for vilka utskottet redogjort i det foreghen-
de, antar det forslag till lag om spridning av bekdmpningsmedel 6ver
skogsmark som lagts fram i motion 2149 och som motsvarar det lagforslag
regeringen tidigare lade fram i prop. 1981/82:44. Lagen boér trida i kraft
den | januari 1983.

I de avsnitt lagfdrslaget inte ndrmare kommenterats i det foregdende
ansluter sig utskottet till synpunkter som anférdes i prop. 1981/82:44 i
motsvarande @mne.

Utskottets hir redovisade stillningstagande betyder ocksi att utskottet
avstyrker yrkandet i motion 1921 om att riksdagen antar ett forslag till lag
utformat i enlighet med det riksdagsbeslut som fattades i december forra
aret. _

Vad galler tiden fram till dess den av utskottet i det foregdende fororda-
de lagen triider i kraft har utskottet inte ndgot att erinra mot att nuvarande
tillfalliga forbudslag frdn den 1 juli 1982 ersitts med en ny sidan lag
utformad i enlighet med regeringens forslag i prop. 1981/82:91. Mot forsla-
get att den nya lagen pa i propositionen nidrmare angivna skl ges ett nagot
snivare tillimpningsomrade dn den nuvarande och inte skall omfatta s. k.
fickning o. d. har utskottet siledes inte nigot att invinda. Det bor nimnas
att dven den permanenta lagstiftning som foreslas gélla fran den | januari
1983 har samma konstruktion i nu férevarande avseende. Utskottet, som i
denna friga sdledes har samma uppfattning som redovisas i motionerna
2147 och 2149, avstyrker i dverensstimmelse harmed dndringsyrkandet i
motion 2150.

I prop. 1981/82:91 framlagt lagforslag innehdller en évergingsbestim-
melse av innebord att undantag frin spridningsférbud som med stéd av nu
gallande lag medgetts for vetenskaplig provning skall gilla dven efter den
nya lagens ikrafttradande. Motsvarande regel bor enligt utskottets mening
inforas som en 6vergangsbestimmelse dven till den lag som utskottet
forordat bora galla fr. 0. m. ingéngen av ar 1983,

Svenska samernas riksforbund har vid uppvaktning infor utskottet fram-
hallit angeligenheten av att kommande lagstiftning om spridning av be-
kiampningsmedel ¢ver skogsmark inte utformas sa att den leder till férsam-
rade férhallanden for samerna och renniringen.

Utskottet vill erinra om att samernas intressen i hithorande fragor beak-
tas inom ramen for gillande lagstiftning om hilso- och miljofarliga varor.
Kungérelsen om hilso- och miljofarliga varor (1973: 334) innehéller salun-
da generella foreskrifter om registreringen av bekimpningsmedel. Av des-
sa foreskrifter framgar bl. a. vilka méjligheter som produktkontrollndmn-
den har att i samband med registreringen meddela foreskrifter och villkor
for medlens anvandning. Dessutom har produktkontrollndmnden fatt be-
myndigande att meddela ytterligare foreskrifter i friga om spridning av
bekampningsmedel.

Produktkontrollnimnden har utfirdat sarskilda foreskrifter for att skyd-
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da samernas intressen. Salunda far som regel spridning av bekampnings-
medel fran luften 6ver omraden dar renskotsel far bedrivas under hela aret
enligt renndringslagen (1971:437) inte ske utan tillstind av produktkon-
trollnimnden. Skall sidan spridning ske 6ver andra omraden dir renskot-
sel far bedrivas kriavs dels att den planerade spridningen anmiils till pro-
duktkontrollnimnden, dels att samrdd om spridningen skett i forviag mel-
lan vederborande sameby och den for vars rakning spridningen skall ske.
Utskottet far i anslutning hértill framhalla att den prévning av dispens-
arenden genom lansstyrelsens forsorg som utskottet i det foregidende féror-
dat givetvis maste ske med beaktande i férekommande fall av de sirskilda
bestimmelser som utfardats till skydd for samernas intressen.

I motion 1044 foreslas att det provisoriska forbudet mot spridning av
bekampningsmedel 6ver skogsmark utvidgas till att ocksa gilla parker och
enskilda tridgardar.

Utskottet vill erinra om att férevarande forbudslagstiftning avser be-
kdmpningsmedel avsedda for bekdmpning av 16vsly och allts3 inte synes
vara aktuell i de i motionen avsedda sammanhangen. Utskottet som vill
hanvisa till att produktkontrollndmnden har det priméra ansvaret for hitho-
rande frigor finner i avvaktan pa resultatet av 6vervigandena inom utred-
ningen om anvindningen av kemiska medel i jord- och skogsbruket inte
skil att nu pafordra nigon riksdagens atgird med anledning av motionen.
Den avstyrks saledes.

Utskottet hemstéller

1. betriffande forslag till lag om generellt firbud mot spridning av
bekdmpningsmedel over skogsmark
att riksdagen avslar motion 1981/82: 2151,
. betraffande forslag till lag om forbud mot spridning av bekimp-

[

ningsmedel over skogsmark
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med anled-
ning av motion 1981/82:2149 yrkande 1 samt med avslag pa
motion 1981/82:2150 antar det i proposition 1981/82:91 fram-
lagda lagforslaget,

3. betraffande forslag till lag om spridning av bekimpningsmedel
over skogsmark
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motio-
nerna 1981/82:2073 yrkande 3, 1981/82:2147, 1981/82:2148 och
1981/82: 2149 yrkande 2 samt med avslag p4 motion 1981/82: 1921
yrkande 5 antar det i bilaga I till detta betdnkande som utskottets
forslag betecknade lagforslaget,
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4. betriffande forbud mot spridning av bekimpningsmedel i parker
m.m.
att riksdagen avslar motion 1981/82: 1044 yrkande | c.

Stockholm den 16 mars 1982
P4 jordbruksutskottets vignar

HANS WACHTMEISTER

Ndrvarande: Einar Larsson (¢)*. Svante Lundkvist (s)*, Maj Britt Theorin
(s). Borje Stensson (fp). Grethe Lundblad (s)*. Hans Wachtmeister (m),
Ake Wictorsson (s). Filip Johansson (¢}, Gunnar Olsson (s). Sven Eric
Lorentzon (m), Hikan Stréomberg (s), Martin Segerstedt (s), Lennart Bru-
nander (c). Ingvar Eriksson (m) och Ake Persson (fp)*.

Reservation (mom. 2 och 3)

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin. Grethe Lundblad. Ake Wictors-
son, Gunnar Olsson, Hakan Stromberg och Martin Segerstedt (alla s) anser
att

dels den del av utskottets ytirande som pa s. 11 barjar med " Utskottet
har'” och pd s. 14 slutar med "ar 1983"" bort ha foljande lvdelse:

Utskottet har tidigare understrukit att det dr viktigt att skogsbruket
snarast ges ett klarlaggande besked fran statsmakternas sida hur problemet
med lovslybekdmpningen i fortsiattningen bor 19sas. Bl. a. kriavs detta for
att skogsbruket skall fa erforderligt underlag for sin lingsiktiga plancring
och for genomférandet av nddvindiga avverknings- och dtervaxtitgarder.
Att ytterligare fordrdja [Gsningen av denna lagstiftningsiriga framstar mot
bakgrund hiarav som synnerligen olyckligt. Utskottet hyser darfor starka
betinkligheter mot regeringens nu framlagda forslag om att pd obestimd
tid forlanga den tillfilliga forbudslagstittningen pd omradet. Enligt utskot-
tets mening dr det hog tid att riksdagen fattar ett langsiktigt bestut om den
fortsatta bekampningsmedelsanvindningen inom skogsbruket.

[ friga om den principiella innebérden av ett dylikt beslut finns det enligt
utskottets bestimda uppfattning ingen anledning att fringi de riktlinjer
som riksdagen stillde sig bakom sa sent som i december férra dret vid
behandlingen av prop. 1981/82:44 med forslag till lag om spridning av
bekdampningsmedel over skogsmark (JoU 1981/82: 16). Innebérden av an-
givna riktlinjer var sammanfattningsvis foljande.

En grundlaggande forutsittning ar att de regler som skall galla for
bekdampningsmedelsanvindningen skall vara klara och entydiga. Kommu-

* Ej nirvarande vid betankandets justering.
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nerna skall hirvidlag ges ett avgorande inflytande. Varken skogsbruket
eller miljovarden skall behdva sviva i okunnighet om vad som giller.

Kommunen méste anses ha den bista méjligheten att utifrin de lokala
forutsattningarna bedéma om skogsmarken i friga har sddan betydelse for
friluftslivet, naturvarden och lokalbefolkningen att spridning av bekamp-
ningsmedel inte skall f4 ske. Mot angiven bakgrund bor kommunerna inom
ramen for den fysiska planeringen ange vilka skogsomriden som skall
undantas frin besprutning. Inom dessa omraden skall totalt forbud mot
spridning av bekdmpningsmedel for bekdmpning av 16vsly galla. Den ldng-
siktiga plan dar detta anges skall faststillas av kommunfuliméktige. Kom-
munfullmiktiges beslut bor inte kunna 6verklagas till annan instans. Enda
overklagningsmojligheten bor vara s. k. kommunalbesvir.

Innan en,kommun faststiller det omrade for vilket totalforbud skall gilla
bor de faclldiga organisationerna horas. Det ar viktigt att arbetarskydds-
aspekterna blir klarlagda innan beslut fattas av kommunfullméktige.

Genom det hir redovisade forslaget uppnas ett. totalforbud mot sprid-
ning av bekdmpningsmedel for 16vslybekdmpning 6ver de skogsmarker diar
kommunen utifrin de lokala forutsittningarna beddomer att sidan anvand-
ning ¢j skall ske. Darmed garanteras ett totalt lekmannainflytande 6ver
beslutet om for vilka omraden totalforbudet skall gilla. Omfattningen av
totalforbudsomradena avgér kommunen helt sjilvstindigt.

Med det angivna systemet mojliggors en betydligt bittre och sikrare
planering av savil miljo- och rekreationsfrigorna som skogsbruket.

For de Ovriga skogsomraden inom en kommun som inte kommer att
omfattas av totalférbudet bor ett generellt forbud mot spridning av be-
kampningsmedel for 16vslybekdmpning gilla. Fran detta generella férbud
skall dock dispens kunna ldmnas. Ansékan om dispens skall inges till
skogsvardsstyrelsen, som har att avgora om dispens skall beviljas eller ej.

For att dispens skail kunna lamnas bor gélla dels att 16vstybekdmpning
ar nodvandig for att skogsvardslagens krav i friga om tryggandet av
skogens atervixt skall uppfyllas, dels att omstiindigheterna ir sidana att
mekanisk rojning inte rimligen kan komma i friga. Vad som &r rimligt fran
skogsvardssynpunkt far bestimmas pé grundval av en samlad bedomning
av alla for det enskilda fallet betydelsefulla omstéindigheter. Det giller
bl. a. det geografiska liget, skogsmarkens beskaffenhet, bestandssamman-
sédttning, terrangférhillanden samt tillging pa arbetskraft som kan ut{ora
rojning med mekaniska metoder. Om sd begirs bér, for att den langsiktiga
planeringen inom skogsbruket skall underlittas, dispensansékan kunna
provas i samband med att anméalan om slutavverkning inges.

Vad utskottet hir anfort innebar att utskottet foreslar att riksdagen
avslar regeringens forslag och motionerna 2073, 2147, 2148 och 2149 yr-
kande 2 och i stillet med vissa andringar av i huvudsak redaktionell natur
antar det forslag till lag om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogs-
mark som lagts fram i den socialdemokratiska partimotionen 1921 och som
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motsvarar det lagforslag riksdagen begirde i december 1981 (JoU 1981/
82:16).

Utskottets stillningstagande innebdr att utskottet inte ansett sig kunna
bitriada det i motion 2151 framférda yrkandet om undantagslgst {f6rbud mot
spridning av 16vslybekdmpningsmedel 6ver skogsmark. Motionen bor si-
ledes avslis. Mot bakgrund av att utskottet forordar en annan l6sning av
lagstiftningsfragan in regeringen finner utskottet heller inte anledning pa-
kalla ndgon riksdagens ytterligare &tgérd pa grund av de i motionerna 2149
yrkande 2 och 2150 framstillda forslagen om vissa dndringar i regeringens
lagforslag.

Den permanenta lagen om spridning av l6vslybekdmpningsmedel bor
liksom nu gillande tillfalliga lag gélla vid sidan av lagstiftningen om hilso-
och miljofarliga varor liksom aven arbetsmiljolagstiftningen. Det innebir
bl.a. att prévningen av ett bekdmpningsmedels hélso- och milj6farlighet
liksom hittills skall ske p& central nivd i produktkontrollnimnden.

Nuvarande tillfilliga forbudslagstiftning omfattar dven sidan spridning
av bekdmpningsmedel som sker med metoder dar enskilda tridstammar
behandlas med medlen i fraga (s. k. fickning, stubbehandling och liknande
metoder). Enligt utskottets av riksdagen tidigare godkinda uttalande talar
bl. a. arbetsmiljoskél for att motsvarande bor gilla dven inom ramen fér
kommande permanenta lagstiftning pd omradet. Det av utskottet forordade
lagforslaget 4r ocksa utformat i erlighet hirmed.

Lagen bor som siigs i motion 1921 i princip trida i kraft den 1 juli 1982. I
fraga om skogsvardsstyrelsernas dispensgivning vill dock utskottet nimna
foljande.

Som anférs i motion 1921 &r avsikten att kommunen skall utarbeta en
overgripande plan 6ver skogsmarken inom kommunen och pa karta mirka
ut de omraden dir bekimpningsmedel for 16vslybekdmpning ej far anvin-
das. Dirigenom ges skogsbruket mgjlighet att mot bakgrund av kommun-
planen planera sina atgirder. Det 4r av stor vikt att skogsbruket ges denna
moilighet. Kommittén som utrett frigan om anvindning av kemiska medel
i skogsbruket beriknade att det skulle ta ungefir ett r for en kommun att
gora den i det foregiende namnda planen Over skogsomriadena i kom-
munen. Utskottet ansluter sig till den bedomningen och férordar darfor att
lagstiftningsreformen i nu forevarande avseende trader i kraft den 1 juli
1983 och att siledes ndgon dispens fran spridningsférbudet dessférinnan
inte bor fA limnas. Det far forutsittas att kommunerna fére nyssnimnda
datum fattat erforderliga planbeslut i frigan.

I prop. 1981/82:91 framlagt lagforslag innehaller en 6vergdngsbestam-
melse av innebord att undantag fran spridningsférbud som med stéd av nu
gillande lag medgetts for vetenskaplig provning skall gilla dven efter den
nya lagens ikrafttradande. Motsvarande regel bor enligt utskottets mening
inforas som en Overgangsbestimmelse dven till den lag som utskottet
forordat bora gilla fr. 0. m. den 1 juli 1982.



JoU 1981/82: 22 19

I de avsnitt det av utskottet férordade lagforslaget inte ndrmare kom-
menterats i det foregiende far utskottet héinvisa till de synpunkter utskot-
tet redovisat i betdnkandet JoU 1981/82: 16 i motsvarande dmne.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med '’ Utskottet
far” och slutar med ’samernas intressen’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet far med anledning hirav erinra om sitt av riksdagen tidigare
godkinda uttalande om att skogsvardsstyrelsens prévning av dispensiren-
den givetvis maste ske med beaktande av de sirskilda bestimmelser som
utfirdats till skydd fér samernas intressen.

dels utskottets hemstillan under 2 och 3 bort ha féljande lydelse:

2. betriffande forslag till lag om forbud mot spridning av bekimp-
ningsmedel dver skogsmark
att riksdagen avslar det i proposition 1981/82:91 framlagda lag-
forslaget samt motionerna 1981/82:2149 yrkande 1 och 1981/
82:2150, '

3. betraffande forslag till lag om spridning av bekdmpningsmedel
over skogsmark
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1981/82: 1921 yrkande 5 samt med avslag pd motionerna 1981/
82:2073 yrkande 3, 1981/82:2147, 1981/82:2148 och 1981/
82:2149 yrkande 2 antar det i bilaga 2 till detta betinkande som
reservanternas forslag betecknade lagforslaget.
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Forslag till

Bilaga 1

Lag om spridning av bekimpningsmedel éver skogsmark

Forslag i motion 1981/82:2149

(motsvarar regeringens forslag i
prop. 1981/82: 44)
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Spridning 6ver skogsmark av
bekdampningsmedel, avsedda for
bekdampning av 16vsly, ar forbju-
den. Med spridning av bekimp-
ningsmedel avses enligt denna lag
inte metoder dar enskilda tradstam-
mar behandlas med bekdmpnings-
medel.

2 § Lansstyrelsen far medge un-
dantag fran 1 § om

I. skogsmarken har liten bety-
delse for frituftslivet, naturvarden
och den lokala befolkningens triv-
sel och

2. kravet enligt 7 § skogsvards-
lagen (1979; 429) i fraga om atervixt
av skog inte rimligen kan tillgo-
doses genom rdjning med mekanis-
ka metoder med hinsyn till skogs-
markens liage och beskaffenhet,
skogsbestindets sammansittning
och tillgdngen pa arbetskraft.

3 § Produktkontrollnimnden far
medge undantag fran 1 §, om det
behovs for vetenskaplig provning.

4 § 1 drenden enligt 2§ skall ytt-
rande inhiamtas frin kommunen
och skogsvardsstyrelsen.

Linsstyrelsen skall vid sin priv-
ning ta stor héinsyn till kommunens
bedomning av skogsmarkens bety-
delse for friluftslivet, naturvarden
och den lokala befolkningens triv-
sel.

5 § Sarskilda bestammelser finns
om registrering av bekdmpningsme-
del och om medlens anvéndning.

Utskottets forslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Spridning 6ver skogsmark av
bekdmpningsmedel, avsedda for
bekdmpning av l0vsly, ar forbju-
den. Med spridning av bekamp-
ningsmedel avses enligt denna lag
inte metoder dir enskilda tradstam-
mar behandlas med bekdmpnings-
medel.

2 § Lansstyrelsen far medge un-
dantag frn 1 § om

1. skogsmarken har liten bety-
delse for friluftslivet, naturvarden
och den lokala befolkningens triv-
sel och

2. kravet enligt 7 § skogsvards-
lagen (1979: 429) i friga om Atervaxt
av skog inte pd ett ekonomiskt god-
tagbart sdtt kan tillgodoses genom
rojning med mekaniska metoder
med hinsyn till skogsmarkens lige
och beskaffenhet, skogsbestindets
sammanséttning och tillgingen pa
arbetskraft.

3 § Produkikontrollnimnden far
medge undantag fran 1 §. om det
behovs f0r vetenskaplig provoing.

4 § 1 arenden enligt 2§ skall ytt-
rande inhimtas frin kommunen
och skogsvardsstyrelsen.

5 § Sirskilda bestimmelser finns
om registrering av bekdmpningsme-
del och om medlens anvandning.
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6 § Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 1 § eller &si-
dositter villkor som har meddelats
vid medgivande av undantag enligt
2 eller 3 § doms till boter eller fang-
else i hogst ett ar.

7 § Lainsstyrelsens och produkt-
kontrollnimndens beslut enligt
denna lag fir overklagas hos rege-
ringen genom besvar.

Kommunen far 6verklaga beslut
enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1983 da lagen (1982:000) om
forbud mot spridning av bekdmp-
ningsmedel Over skogsmark skall
upphora att gilla.

21

6 § Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 1 § eller &si-
dositter villkor som har meddelats
vid medgivande av undantag enligt
2 eller 3 § doms till boter eller fing-
else i hogst ett ar. '

7 § Lansstyrelsens och produkt-
kontrollndmndens beslut enligt
denna lag far 6verklagas hos rege-
ringen genom besvir.

Kommunen far ¢verklaga beslut
enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1983 da lagen (1982:000) om
forbud mot spridning av bekdmp-
ningsmedel dver skogsmark skail
upphora att gilla. Undantag som
meddelats - enligt 2 § sistndmnda
lag eller motsvarande dldre be-
stimmelse skall gilla dven efter
den nya lagens ikrafttradande.
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Bilaga 2

Reservanternas forslag

Forslag till

Lag om spridning av bekidmpningsmedel 6ver skogsmark

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Spridning av bekidmpningsmedel, avsedda fér bekimpning av 16vsly
ar forbjuden. Undantag fran forbudet kan medges enligt vad som foljer av
2—4 §§.

2 § Skogsvardsstyrelsen far medge undantag fran 1 § om kravet enligt
7 § skogsvardslagen (1979:429) i friga om atervixt av skog inte rimligen
kan tillgodoses genom rdjning ‘med mekaniska metoder med hansyn till
skogsmarkens lidge och beskaffenhet, skogsbestandets sammansittning,
arbetarskyddsskal eller tillgingen pd arbetskraft.

Sédant undantag far ej avse omrade som omfattas av foresknft enligt 3 §
forsta stycket. :

3 § Kommunfullméktige far féreskriva att beslut om undantag enligt 2 §
forsta stycket inte far meddelas betraffande de omriden med skogsmark
som fullméktige bestimmer.

Avgriansningen av omraden som omfattas av foreskrift enligt forsta
stycket skall pa lampligt satt utméirkas pa karta. Beslut om sidan foreskrift
skall delges berdrda markéagare. Avskrift av beslutet skall sdndas till skogs-
vardsstyrelsen.

4 § Produktkontrollnimnden far medge undantag frian 1 §, om det be-
hovs for vetenskaplig provning.

5 § Sarskilda bestimmelser finns om registrering av bekdmpningsmedel
och om mediens anviandning.

6 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot spridningsfor-
budet i 1 § eller dsidosatter villkor som har meddelats vid medgivande av
undantag enligt 2 eller 4 § doms till boter eller fingelse i hogst ett r.

7 § Skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
skogsstyrelsen genom besvar.

Beslut av skogsstyrelsen eller produktkontrolinimnden 6verklagas hos
regeringen genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982. Beslut om undantag enligt 2 § far
¢j meddelas fore den 1 juli 1983. Genom denna lag upphivs lagen
(1980: 368) om forbud under viss tid mot spridning av bekdmpningsmedel
over skogsmark. Undantag som meddelats enligt 2 § sistnimnda lag skall
gilla dven efter den nya lagens ikrafttriadande.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



