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Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning

Sammanfattning

Finansutskottet tillstyrker i betéinkandet regeringens och Riksrevisionens
styrelses forslag till fordelning av utgifter pa anslag inom utgiftsomradet.
Forslaget innebédr samtidigt att Finansinspektionen ges rétt att direkt tillgo-
dogora sig de inkomster som kommer fran avgifterna for inspektionens
provningsverksamhet. Utskottet forutsétter dock att inkomsterna och utgif-
terna for denna verksamhet redovisas vid sidan av statsbudgeten och att
kostnaderna for provningsverksamheten inte till ndgon del fir belasta Fi-
nansinspektionens forvaltningsanslag.

I detta ssmmanhang behandlar utskottet ockséa anslaget till Riksrevisionen.
Eftersom det 4r en ny myndighet som dr understélld riksdagen redovisar ut-
skottet ocksa sin uppfattning i sddana fragor som mal for Riksrevisionens
verksamhet samt formerna for beredning av myndighetens anslag, liksom
vilka fragor som ska beaktas i de anslagsdirektiv som riksdagsforvaltningen
utfardar for Riksrevisionen. Fragor som Riksrevisionens styrelse har aktuali-
serat i budgetpropositionen och i ett brev stéllt direkt till finansutskottet
kommenteras ocksé av utskottet. Det giller dispositionen av Gverskottet fran
Riksrevisionsverkets arliga revision under 2003 samt kvarstdende medel pa
det sdrskilda anslaget for Riksrevisionsverkets avvecklingskostnader. Det
giller ocksa ett anmilt behov av en hdgre anslagskredit och extra medel pa
tillaggsbudget for att ticka bl.a. kostnaderna for l6neavtal i de tidigare orga-
nisationerna som klart dverstiger det som forutsattes nir anslagsnivén berdk-
nades. Utskottet anser i det senare fallet att samma strikta principer som géller
for 16nebildningen pé regeringsomradet ocksa bor tillimpas pé riksdagsom-
radet och att detta synsitt d&ven bor komma till uttryck i en eventuell fram-
stdllning om medel pa tilliggsbudget frén Riksrevisionens sida. Vidare
betonar utskottet att Riksrevisionens internationella uppdragsverksamhet inte
far ges en sddan omfattning att den inkréktar pA myndighetens huvuduppgift
att granska statlig verksamhet och att kostnaderna for denna verksamhet inte
till ndgon del fér belasta Riksrevisionens forvaltningsanslag.



I betdnkandet bitrader utskottet ocksa regeringens forslag till investerings-
planer och ldneramar for Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket
liksom forslaget att Premiepensionsmyndigheten ska beviljas en rorlig kredit
pé 200 miljoner kronor f6r 2004. Vidare tillstyrker utskottet att Riksrevisionen
under 2004 far lana hogst 45 miljoner kronor i Riksgéldskontoret for investe-
ringar i anldggningstillgangar.

Fragor med anknytning till mal- och resultatredovisningen inom utgifts-
omrade 2 tas dven upp i betinkandet. I det sammanhanget foreslar utskottet
att riksdagen ska gora ett tillkéinnagivande med krav pa att uppstéllda mal ska
vara tydliga och latt uppfoljningsbara samt &tfoljas av olika typer av resul-
tatindikatorer. 1 budgetarbetet bor bl.a. ocksd nuvarande redovisning pa
politikomradesniva bittre anpassas till riksdagens arbetsformer.

Ett antal motioner med anknytning till utgiftsomradet behandlas ocksa i
betéinkandet. Motionerna avstyrks.

I betdnkandet finns fem reservationer och sex sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ekonomisk styrning inom utgiftsomradet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
framhaller om en mal- och resultatstyrning béttre anpassad till riksda-
gens arbetsformer.

2. Malformulering for politikomrade
Riksdagen avslar motion 2003/04:Fi284 yrkande 1.
Reservation 1 (kd)

3. Anslagen for 2004 inom utgiftsomrade 2

Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 anslag inom utgiftsomrade 2
samhéillsekonomi och finansférvaltning enligt specifikation i bilaga 2
samt godkdnner att Finansinspektionen direkt far tillgodogora sig in-
komster frén avgifter for provningsverksamheten med den dndringen att
inkomsterna och utgifterna for denna verksamhet ska redovisas med
full kostnadstéckning vid sidan av statsbudgeten. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2003/04:1 Utgiftsomrade 2 punkterna 7 och 9,
bifaller delvis proposition 2003/04:1 Utgiftsomrade 2 punkt 5 och av-
slar motionerna 2003/04:Fi240 yrkande 14 i denna del, 2003/04:Fi265,
2003/04:Fi268 yrkande 7, 2003/04:Fi273, 2003/04:Fi283 yrkande 8§,
2003/04:Fi284 yrkandena 4 och 5, 2003/04:Fi296 yrkande 5 och
2003/04:Bo225 yrkande 1.

4. Statens fastighetsverk
Riksdagen godkédnner regeringens forslag till investeringsplan for Sta-
tens fastighetsverk samt bemyndigar regeringen att i enlighet med
propositionens forslag besluta om att Fastighetsverket far ta upp lan
inom en ram av hogst 7 miljarder kronor i Riksgéldskontoret for inve-
steringar i fastigheter. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1
Utgiftsomrade 2 punkterna 1 och 3.

5. Fortifikationsverket
Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for For-
tifikationsverket samt bemyndigar regeringen att i enlighet med propo-
sitionens forslag besluta om att Fortifikationsverket fir ta upp lan inom
en ram av hogst 6,2 miljarder kronor i Riksgédldskontoret for investe-
ringar 1 mark, anldggningar och lokaler. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2003/04:1 Utgiftsomrade 2 punkterna 2 och 4.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Rorlig kredit for Premiepensionsmyndigheten

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2004 besluta om en rorlig
kredit i Riksgéldskontoret om hogst 200 miljoner kronor for att tillgo-
dose Premiepensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med
fondandelar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 Utgifts-
omrade 2 punkt 6.

Riksrevisionens investeringar i anldggningstillgingar
Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2004 besluta att ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgangar som an-
viands 1 verksamheten inom en ram av hogst 45 miljoner kronor.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 Utgiftsomrade 2
punkt 8.

Regional statistik
Riksdagen avslar motion 2003/04:N225 yrkande 7.

Finansinspektionens finansiering
Riksdagen avslar motion 2003/04:Fi284 yrkande 2.
Reservation 2 (kd)

Forsiljning av SBAB och Vasakronan
Riksdagen avslar motion 2003/04:Fi269 yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

Lokalisering av Expertgruppen for miljostudier
Riksdagen avslar motion 2003/04:N374.

Fastighetsverkets forvaltning av kiinslig skiargirdsmiljo
Riksdagen avslar motion 2003/04:Fi253.

Foreningslivets andel av spelmarknaden
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0501 yrkande 1.
Reservation 4 (kd)

Kommunala museers statsgaranti
Riksdagen avslar motion 2003/04:Fi237.

Statliga myndigheters inbordes fakturering
Riksdagen avslar motion 2003/04:Fi277.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

16. Kontrollfunktionen i staten
Riksdagen avslar motion 2003/04:Fil yrkandena 1-3 och lagger skri-
velse 2002/03:137 till handlingarna.
Reservation 5 (fp)

Stockholm den 4 december 2003

Pa finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s),
Lars Béckstrom (v), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Christer
Nylander (fp), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s), Yvonne
Ruwaida (mp), Bo Bernhardsson (s), Gunnar Nordmark (fp), Olle Sandahl
(kd) och Jorgen Johansson (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet den 19 november 2003 beslutat om
ramar for vart och ett av de 27 utgiftsomradena. I detta beténkande tar utskot-
tet stdllning till hur anslagen pa utgiftsomrade 2 ska fordelas inom den ram
som lagts fast for detta utgiftsomrade.

I betinkandet behandlas dven ett antal motionsyrkanden som vickts under
allménna motionstiden 2003 och som har anknytning till verksamheten inom
utgiftsomrade 2.

Utskottet tar i detta sammanhang ocksé upp regeringens skrivelse Kon-
trollfunktionen i staten (skr. 2002/03:137) samt ett brev daterat den 23
oktober 2003 som styrelsen for Riksrevisionen stillt direkt till finansutskottet.

Propositionens och skrivelsens huvudsakliga innehall

I budgetpropositionen foreslar regeringen och styrelsen for Riksrevisionen att
riksdagen godkénner den foreslagna fordelningen av anslag inom utgiftsom-
rade 2. Regeringen foreslar dven att Finansinspektionen far tillgodogora sig
vissa avgiftsinkomster direkt. Vidare begér regeringen riksdagens godkén-
nande av forslag till investeringsplaner for Statens fastighetsverk och Fortifi-
kationsverket samt inhdmtar i detta sammanhang ocksa riksdagens bemyndi-
gande att fa besluta om dels laneramar for dessa bdda myndigheter, dels en
rorlig kredit for Premiepensionsmyndigheten.

Styrelsen for Riksrevisionen foreslar att Riksrevisionen for 2004 ska be-
myndigas att 1dna hogst 45 miljoner kronor for investeringar i anldggnings-
tillgangar.

I anslutning till dessa forslag behandlar utskottet ocksa ett antal motioner
véckta under allménna motionstiden.

I skrivelsen redovisar regeringen hur anslaget Kontrollfunktionen i staten
anvints under perioden 1997-2002.

I anslutning till skrivelsen behandlar utskottet en motion véckt med anled-
ning av denna.

Forslagen i propositionen, i skrivelsen och motionerna aterges i bilaga 1.
Brevet fran Riksrevisionens styrelse i bilaga 3.



Utskottets dvervdaganden

Ekonomisk styrning inom utgiftsomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet redovisar sin syn pd mal- och resultatstyrningen inom
utgiftsomradet och foreslar att riksdagen gor ett tillkdnnagivande
om frdgor med anknytning till denna. Uppstdllda mél bor vara
tydliga och latt uppfoljningsbara och for att underlitta riksdagens
uppfdljningsarbete bor man i stérre utstrickning &n for nérvarande
anvinda sig av olika typer av resultatindikatorer. I budgetarbetet
bor politikomrddena battre anpassas till den av riksdagen anvinda
utgiftsomradesindelningen och vidare bor redovisade medelsbe-
rakningar starkare kopplas ihop med de resultat som kommer fram i
resultatuppfoljningen.

Propositionen

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2001 faststillde
riksdagen vilka mal som ska gilla for de bada politikomraden som ingér i
utgiftsomrédet, dvs. politikomradena Effektiv statsforvaltning samt Finansiel-
la system och tillsyn. Med politikomradesindelningen ville regeringen fa till
stand en béttre koppling mellan mal, kostnader och resultat.

Det overgripande malet for politikomradet Effektiv statsforvalining ér att
skapa en effektiv statsforvaltning som 1 sin helhet kénnetecknas av hog pro-
duktivitet, god kvalitet och bra service till nytta for beslutsfattare, medborgare
och néringsliv.

Det dvergripande mélet for politikomradet Finansiella system och tillsyn
ar:

— att det finansiella systemet ska vara effektivt och tillgodose savil samhillets
krav pa stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott skydd,

— att tillsynen ska bedrivas effektivt,

— att kostnaderna for statsskulden langsiktigt ska minimeras samtidigt som
risker beaktas samt

— att statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Politikomradena &r i sin tur indelade i vardera sex delomraden och for varje
sddant delomrade anges i propositionen hur verksamheten inom delomradet
ska bidra till att politikomrédets mal uppnas. Delmalen é&r inte faststillda av
riksdagen men redovisas 1 budgetpropositionen for att ge en fylligare bild av
mal- och resultatutvecklingen pa omradet.

2003/04:FiU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stillningstagande

Utgifterna pa statsbudgeten fordelar sig pa 27 utgiftsomradden och varje ut-
giftsomrade bereds odelat av nagot av riksdagens utskott. Denna indelning av
budgeten utgdr grundvalen for rambeslutsmodellen, dvs. den beslutsordning
riksdagen tillimpar nér den tar stdllning till regeringens och oppositionspar-
tiernas forslag till statsbudget. For sin mal- och resultatstyrning anvénder sig
regeringen av en annan indelning, i vilken merparten av utgifterna har forde-
lats pé 48 politikomraden.

Politikomréadena &r inte helt anpassade till utgiftsomradenas struktur, vilket
fatt till foljd att sju politikomraden ingdr i tva eller flera utgiftsomraden. Ett
politikomrade — politikomrade 26 Forskningspolitik — dr uppsplittrat pa inte
mindre dn sex utgiftsomraden. P& statsbudgeten finns dessutom tolv anslag
som inte ingér i nagot politikomrade. Det &r anslagen till Regeringskansliet
och hov- och slottsstaten samt anslagen pa riksdagens omrade. Vidare har inte
anslag med anknytning till statsskuldsrdantorna och EU-avgiften inordnats i
nagot politikomrade.

Denna brist pa 6verensstimmelse mellan indelningen i utgiftsomraden och
politikomraden gor att det pa elva utgiftsomraden finns ett eller flera politik-
omraden som inte 4r sammanhallna. Det géller bl.a. utgiftsomrade 2 som hor
till finansutskottets ansvarsomrade. Pa detta utgiftsomrade ar det ocksa fi-
nansutskottet som ansvarar for frigor som ror mal- och resultatstyrningen
inom de bada politikomraddena, men nér det kommer till anslagsfoérdelningen
inom politikomradet Finansiella system och tillsyn &r det bara sex av de sju
anslagen som bereds av finansutskottet. Det sjunde anslaget — Lotteriinspek-
tionens forvaltningsanslag — ar uppfort pa utgiftsomrade 17 som kulturutskot-
tet 4r ansvarigt for. Inneborden av denna uppdelning dr saledes att det &r
finansutskottet som svarar for mal- och resultatstyrningen av Lotteriinspek-
tionen medan kulturutskottet provar inspektionens anslag. Kulturutskottet
ansvarar ocksa for alla lagstiftningsfrdgor med anknytning till Lotteriinspek-
tionens verksamhet.

For riksdagens vidkommande &r det viktigt att mal- och resultatbedom-
ningar kan kopplas ihop med budgetférslagen och ses som en integrerad
helhet. Saknas denna helhetssyn blir ocksa gensvaret i riksdagen pa mal- och
resultatstyrningen som budgetpolitiskt styrinstrument svagare.

Det dr emellertid inte bara den bristfilliga dverensstimmelsen mellan ut-
giftsomraden och politikomraden som forsvérar en sddan helhetssyn. Till detta
bidrar ocksé allméngiltigt formulerade mal och en i budgetpropositionen ofta
svag koppling mellan iakttagelser gjorda i samband med uppf6ljningen av en
viss verksamhet och de medelstillskott som foreslas for denna verksamhet.

I budgetpropositionen gors pa utgiftsomrade 2 ménga génger en ambitids
genomgang av de tolv delomréden som de bada politikomrédena ar uppdelade
i. P4 ett strukturerat sitt redovisas for varje delomrade uppstillda mal, gjorda
insatser, resultatbeddmningar samt analyser och slutsatser. De slutsatser re-
geringen drar i det sammanhanget aterspeglar sig emellertid inte alltid i
forslaget till medelsberékning for de anslag som ingér i de olika delomradena.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Liksom tidigare géller nimligen att foreslagna anslagsforidndringar inte i
forsta hand &r foranledda av eventuella brister eller andra omstandigheter som
uppmirksammats i samband med uppfoljningen. I stillet grundas de pd mer
traditionella budgetpolitiska prioriteringar. Ska mal- och resultatstyrningen
kunna fa en bredare uppslutning i riksdagen dr det angeldget att sambandet
mellan uppf6ljningens resultat och de foreslagna anslagsnivaerna kommer till
klarare uttryck i regeringens budgetforslag.

De uppstillda malen méste emellertid ocksa vara tydliga och ldtt avldsbara.
Ett foreslaget resurstillskott méste kunna provas mot konkreta, métbara och
uppfoljningsbara mal eller resultatindikatorer. Det &r enligt utskottets mening
ocksa nodvéndigt att malen uttrycks i sddana termer att de kan bilda utgangs-
punkt for riksdagspartiernas politiska prioriteringar och diskussioner.

Malen pa politikomradesniva har faststillts av riksdagen. Som information
for riksdagen redovisar regeringen i budgetpropositionen pé utgiftsomrade 2
dessutom sérskilda mal for de delomraden som ingar i politikomradena. For
att underldtta en meningsfull uppf6ljning ar det 6nskvirt att nagra av delmalen
far en tydligare formulering eller kompletteras med lampliga indikatorer.
Allméngiltiga mél som inte ger uttryck for politiska prioriteringar och som
inte &r nedbrytbara i kvantitativa termer kan inte tjina som underlag for en
politisk styrning av statlig verksamhet.

For delomréadet Statliga arbetsgivarfragor dr exempelvis malet ”en sam-
ordnad statlig arbetsgivarpolitik som sdkerstéller att relevant kompetens finns
for att dstadkomma efterfragat resultat”. Ett sddant mal &r sd allméngiltigt
formulerat att det kan innefatta helt skilda politiska viljeinriktningar. Ett annat
exempel finns inom delomradet Ekonomisk styrning och kontroll dir mal-
formuleringen dr “ett efterfragestyrt, dndamalsenligt och kostnadseffektivt
stod till Regeringskansliet och statliga myndigheter”. For delomradet Statliga
garantier och sdrskilda ataganden géller att ”verksamheten ska bedrivas pé ett
effektivt stt”.

Det ér 6nskvirt med mer pregnanta malformuleringar och att olika typer av
kompletterande indikatorer kommer till anvdndning for att riksdagen ska
kunna f6lja upp mélen pa ett meningsfullt sitt. Goda exempel pa detta finns
inom delomradena Statistik samt Prognos- och uppfoljningsverksamhet dér
tydliga resultatindikatorer finns angivna i mélen, vilket underléttar uppfolj-
ningen.

Fragor som ror mél- och resultatstyrning har hittills mott ett ringa gensvar i
de motioner som vicks av oppositionspartierna. Fram t.o.m. foregédende
riksmote hade dmnet ber6rts i nagra enstaka motioner. Intresset dr dock négot
storre i ar, och olika typer av mélfrdgor tas upp i ett tiotal motioner! véckta
under allménna motionstiden 2003. I nagra av dessa motioner efterlyses tyd-
ligare mal som &r bade mit- och uppféljningsbara.

1Se exempelvis motionerna Kr327 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) om kulturpolitiken, UI0 av
Carl B Hamilton m.fl. (fp) om global utveckling, Fi284, Fi286 och N412 av Alf Svensson
m.fl. (kd) om utgiftsomradena 2, 25 respektive 24 samt 4339 av Anders G Hogmark m.fl.

(m) om anslagen inom utgiftsomradena 13 och 14.

2003/04:FiU2

11



2003/04:FiU2

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottet har vid upprepade tillfdllen pekat pa svagheter och brister i
mal- och resultatredovisningen pa utgiftsomréde 2. Efter hand har ocksa kva-
liteten pa redovisningen forbéttrats. De bada politikomrédena har delats in i
vardera sex delomraden och for varje sidant delomrade har regeringen redo-
visat ett mal. Utskottet har ocksé framhéllit att mal- och resultatredovisningen
inom utgiftsomrade 2 har en hog standard jamfort med andra utgiftsomraden.

Enligt utskottets mening 4r det emellertid angelédget att utvecklingsarbetet
nu inte stannar av utan fortsitter inom de omraden som utskottet hér har tagit
upp. Uppstéllda mal bor vara tydliga och létt uppfoljningsbara samt atfoljda av
olika typer av resultatindikatorer. I budgetarbetet bor bl.a. ocksa nuvarande
redovisning av politikomraden béttre anpassas till riksdagens arbetsformer och
redovisade forslag till medelsberdkningar starkare knytas ihop med de resultat
som kommer fram i uppfoljningsarbetet. De synpunkter som utskottet hér har
redovisat bor riksdagen som sin mening ge till kiinna for regeringen.

Malformulering for politikomrade

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att malet for politikomradet Fi-
nansiella system och tillsyn ska kompletteras pd visst sitt.

Jamfor reservation 1 (kd).

Motionen

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi284 att malet for politikomradet Fi-
nansiella system och tillsyn ska kompletteras (yrkande 1). Affarsetik samt
allménhetens och de finansiella aktdrernas fortroende bor betonas mer i de
overgripande mélformuleringarna. Motiondrerna vill darfor bygga ut mal-
formuleringarna for tvd av politikomradets delmal pa foljande sétt (med
motiondrernas tilligg kursiverat):

—att det finansiella systemet ska vara effektivt, frdmja en vdilutvecklad
affirsetik, och tillgodose sévil samhillets krav pé stabilitet som konsumen-
ternas intresse av ett gott skydd,

— att tillsynen ska bedrivas effektivt for att upprdtthdlla och stdrka allmdnhe-
tens och finansiella aktorers fortroende for den finansiella sektorn,

Finansutskottets stillningstagande

Kristdemokraterna foreslar att det av riksdagen faststdllda malet for politik-
omradet Finansiella system och tillsyn ska kompletteras i tvd avseenden.
Enligt motiondrernas mening bor det av maélformuleringen framgé att det
finansiella systemet inte bara ska vara effektivt utan ocksa frimja en vélut-
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vecklad affdrsetik. Det bor enligt deras mening ocksa framga att syftet med en
effektivt bedriven tillsyn ska vara att upprétthélla och stirka allménhetens och
finansiella aktorers fortroende for den finansiella sektorn.

Utskottet vill med anledning hdrav framhalla foljande. En god etik och en
vél utvecklad moral &r sjdlvklart ndgot som maste genomsyra savil den fi-
nansiella sektorn som Ovrigt privat och offentligt niringsliv. Att svenska
folket har fortroende for aktdrerna i det privata och offentliga niringslivet ar
en avgorande faktor for en hog tillvaxt och en stabil ekonomisk utveckling.

Utskottet har emellertid svart att se att de tilligg som Kristdemokraterna
foreslar pa ett avgorande sitt skulle bidra till att fortydliga den politiska am-
bition som finns inom omrédet.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi284 yrkande 1.

Anslagen for 2004 inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens och styrelsen
for Riksrevisionens forslag till fordelning av anslag inom utgifts-
omrade 2. Utskottet tillstyrker ockséd med viss dndring att Finans-
inspektionen direkt fir tillgodogora sig de inkomster som kommer
fran avgifter for inspektionens provningsverksamhet. I detta sam-
manhang behandlar utskottet d&ven vissa frdgor som bor regleras i de
anslagsdirektiv som riksdagsstyrelsen ldgger fast for Riksrevisio-
nens verksamhet.

De i sammanhanget véickta motionerna avstyrks.

Jamfor de sdrskilda yttrandena 1 (m), 2 (fp), 3 (kd), 4 (c), 5 (m,
fp, kd, ¢) och 6 (v).

Propositionen

I utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning ingér de bada poli-
tikomradena Effektiv statsforvaltning och Finansiella system och tillsyn.
Vidare ingar ett anslag som avser Riksrevisionen, som har riksdagen som
huvudman och som regeringen dérfor inte knutit till ett visst politikomrade.

Regeringens forslag till medelsanvisning for hela utgiftsomradet uppgar till
9 198,1 miljoner kronor. Nivdn motsvarar den av riksdagen faststéllda ramen
for utgiftsomradet och fordelar sig pa anslag pa foljande sétt. Av tabellen
framgér ocksa vilka alternativa anslagsnivéer som forordas av oppositions-
partierna.
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Tabell. Forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomrade 2
Samhillsekonomi och finansfoérvaltning 2004
Belopp i 1 000-tal kronor

Regeringens
Politikomrade, anslag, ansl yp forslag  m fp kd [3
PO Effektiv statsforvaltning
1:1 Konjunkturinstitutet (ram) 46 694 -5 000
1:2 Ekonomistyrningsverket (ram) 86 371 -10 000
1:3 Statskontoret (ram) 89 730 -18 000 -25000
1:4 Téackning av merkostnader for lokaler (ram) 425
1:5 Statistiska centralbyran (ram) 429 501 -60 000 -40 000 -65 000
1:6 Kammarkollegiet (ram) 29128 -8 000 -5000
1:7 Namnden for offentlig upphandling (ram) 7957 -4 000 -4 000
1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 12853 -6427 -6000 -12853 -12853
1:9 Ekonomiska radet (ram) 2415 -2415 -2415
1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor (ram) 2458
1:11 Statliga tjdnstepensioner m.m. (ram) 7714 000
PO Finansiella system och tillsyn
2:1 Finansinspektionen (ram) 175 216 -20 000
2:2 Insdttningsgarantindmnden (ram) 5557
2:3 Riksgéldskontoret: Forvaltningskostnader (ram) 261 336 -13000 -76 000
2:4 Bokforingsndmnden (ram) 8034
2:5 Insatser i internationella finansiella institutioner (ram) 56 000
2:6 Avsittning for garantiverksamhet (ram) 1400
PO Anslag som inte ingér i nigot politikomride
90:1 Riksrevisionen (ram) 269 067 -10 000
Summa 9198142 -70427 -6000 -108 268 -221 268

I det f6ljande aterges forst de forslag i propositionen och motionerna som har
effekt pé utgiftsomradets medelsbehov. Utskottet redovisar dérefter sin syn pa
forslagen under rubriken Finansutskottets samlade stdllningstagande till
anslagen inom utgifisomrade 2.

Politikomradet Effektiv statsforvaltning

Verksamheten inom politikomrédet syftar till att effektivisera och utveckla
statsforvaltningen samt till att frdmja att statsforvaltningen uppfyller hoga
krav pa rittssdkerhet, effektivitet och demokrati. Politikomradet omfattar
frdgor om ekonomisk styrning, forvaltningsutveckling, statliga arbetsgivar-
fragor, statistik, prognosverksamhet samt fastighetsforvaltning. Tolv stabs-
och servicemyndigheter inom politikomradet har detta som sin huvuduppgift.

I politikomradet ingér ett antal myndigheter vars verksamhet finansieras
med bade anslag och andra intdkter. Det & Ekonomistyrningsverket, Stats-
kontoret, Kammarkollegiet, Ndmnden for offentlig upphandling, Statistiska
centralbyran, Statens kvalitets- och kompetensrad samt Konjunkturinstitutet.
Dessutom ingar de helt avgiftsfinansierade myndigheterna Statens fastig-
hetsverk, Fortifikationsverket, Arbetsgivarverket och Statens pensionsverk
(SPV). Vidare ingar Ekonomiska radet samt vissa nimnder vars verksamhet
dr anslagsfinansierad.
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Malet for politikomradet

Mélet for politikomradet faststdlldes i samband med behandlingen av bud-
getpropositionen for 2001. Det dvergripande malet for hela politikomréadet &r
att skapa en effektiv statsforvaltning som i sin helhet kénnetecknas av hog
produktivitet, god kvalitet och bra service till nytta for beslutsfattare, med-
borgare och néringsliv.

Politikomrédet ar indelat i sex delomréden och for varje delomrade anges i
propositionen hur verksamheten inom delomradet ska bidra till att politikom-
radets mal uppnas.

Delomradet Ekonomisk styrning och kontroll omfattar verksamhet vid
Ekonomistyrningsverket. Aktiviteter inom delomréadet syftar till att sékerstélla
en effektiv statligt finansierad verksamhet. Ett vdsentligt led i detta arbete ar
att skapa forutséttningar for en vél fungerande ekonomisk styrning i staten.
Det innebdr bl.a. att tillhandahélla ett efterfragestyrt, &ndaméalsenligt och
kostnadseffektivt stod till Regeringskansliet och statliga myndigheter.

Delomrédet Styrning, ledning och verksamhetsutveckling omfattar Stats-
kontoret, Kammarkollegiet, Ndimnden for offentlig upphandling samt Statens
kvalitets- och kompetensrad. Verksamheten inom delomrédet ska frimja att de
tre grundldggande virdena demokrati, rittssikerhet och effektivitet far ge-
nomslag i hela statsforvaltningen. Den ska ocksa ge ett &ndamalsenligt och
kostnadseffektivt stod till Regeringskansliet och andra statliga myndigheter.

Delomradet Statliga arbetsgivarfragor omfattar Arbetsgivarverket, Statens
pensionsverk och vissa ndmnder inom det arbetsgivarpolitiska omradet. Malet
for delomrédet &r att fa till stdnd en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som
sakerstller att relevant kompetens finns for att dstadkomma efterfragat resul-
tat.

Delomradet Statistik omfattar Statistiska centralbyrén. Mélet pa delomréadet
dr att tillhandahalla lattillgénglig statistik av god kvalitet. Detta mal ska nés
samtidigt som produktiviteten i statistikproduktionen forbéttras, kostnaderna
for uppgiftslimnandet minskas och ldmnade uppgifter skyddas. For att be-
doma i vilken utstrickning mélen uppnds anvinder man sig av kvantitativa
matt pa statistikens kvalitet, produktivitetsutvecklingen och uppgiftsldmnar-
nas kostnader.

Delomrédet Prognos- och uppfoljningsverksamhet omfattar Ekonomistyr-
ningsverket, Konjunkturinstitutet och Ekonomiska radet. Malet for delomra-
det ar tillforlitliga och vildokumenterade prognoser och analyser dver den
samhéllsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen. For att bedéma i vilken
utstrackning malen uppnas anvénder man sig av dels kvantitativa matt pa
prognosernas tillforlitlighet, dels anvdndarnas synpunkter pa analyser och
prognoser.

Delomradet Fastighetsforvaltning omfattar Statens fastighetsverk, Fortifi-
kationsverket och Statskontoret. Malet for politikomraddet uppnds genom en
kostnadseffektiv statlig kapital- och fastighetsférvaltning. Det ska ske med
rimligt risktagande samt med likvérdig avkastning och service i jaimforelse
med andra alternativ.
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Resultat och analys

For den anslagsfinansierade verksamheten uppgick nettoutgifterna under 2002
till 8 341 miljoner kronor. Det var 506 miljoner kronor mindre 4n vad som
anvisats for detta ar inklusive de anslagsmedel som balanserats frén forega-
ende ar. Den ingdende balansen for 2003 — 506 miljoner kronor — har under
innevarande ar minskats med 184 miljoner kronor genom att visst anslags-
sparande dragits in och genom att vissa dldreanslag upphort. Av det kvarsta-
ende anslagssparandet dr ca 220 miljoner kronor knutet till anslaget Folk- och
bostadsstatistik (fr.o.m. 2004 Hushdlls- och bostadsstatistik), medel som &r
intecknade for projekt som enligt planerna ska paga fram till 2006.

Kostnaderna for den avgiftsfinansierade verksamheten uppgick under 2002
till 6 086 miljoner kronor. Drygt 80 % av detta belopp avsag fastighetsfor-
valtning.

De totala kostnaderna inom politikomradet var under 2002 siledes 14 427
miljarder kronor.

Myndigheterna inom politikomradet utnyttjade under 2002 i genomsnitt
41 % av de laneramar som de blivit tilldelade, vilket var 8 procentenheter
lagre &n éret innan.

Regeringen anser att maluppfyllelsen for verksamheten inom politikomra-
det overlag ér tillfredsstdllande.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har ansett att arsredovisningarna for myndighe-
terna inom politikomradet i allt vdsentligt &r rdttvisande. Detta géller dven
bedémningen av RRV, som har granskats av en extern revisionsbyra. Eko-
nomiska radets verksamhet har inte granskats.

Politikens inriktning

Inom politikomradet beddmer regeringen att framfor allt fem fragor ar va-
sentliga for politikens inriktning under kommande &r. Det géller:

— Hur regeringens och Regeringskansliets behov av styrning och kontroll av
statlig verksamhet skall tillgodoses efter det att Riksrevisionsverket har av-
vecklats.

— Genomforandet av det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet, bl.a. vad
avser utveckling av elektronisk foérvaltning; verksamhetsanpassning av myn-
dighetsstyrningen; Sppenhet och insyn; utvecklingsinsatser for ledaméter i
statliga styrelser och rad; utvecklingsprogram for myndighetschefer.

— Inom det arbetsgivarpolitiska omrédet framhalls 6kad hilsa och ligre sjuk-
frénvaro i staten samt en béttre integrering av invandrare i arbetslivet.

— Fortsatt utveckling av den ekonomiska styrningen i staten, sirskilt avseende
inforande av nya principer for redovisning och budgetering samt ett modernt
IT-stod som stodjer budgetprocessen.
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— Forbittrad kvalitet 1 den ekonomiska statistiken.

Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet ska utarbeta tillforlitliga analyser och prognoser dver den
ekonomiska utvecklingen samt bidra till att den ekonomiska statistiken haller
god kvalitet.

Konjunkturinstitutets verksamhet finansieras med anslag samt till en
mindre del med avgifter.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 1:1 Konjunkturinstitutet fors upp med
46,7 miljoner kronor fo6r 2004. Jimfort med vad som anvisades for 2003 i
forra arets budgetproposition har anslaget riknats upp med 1,5 miljoner kro-
nor.

Anslagsberdkningen innebdr att Konjunkturinstitutet tillférs 1,3 miljoner
kronor i pris- och 1oneomrékning.

Intékterna fran Konjunkturinstitutets avgiftsbelagda verksamhet berdknas
nésta ar uppga till 1,6 miljoner kronor.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fi265 att Konjunkturinstitutets anslag ska
minskas med 5 miljoner kronor. Forslaget motiveras inte ndrmare.

Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) &r central forvaltningsmyndighet for ekono-
misk styrning av statlig verksamhet samt for statliga myndigheters ekonomi-
och personaladministrativa system. ESV dr en stabsmyndighet som stdder
savil regeringen som myndigheterna.

ESV:s verksamhet finansieras till drygt en tredjedel med anslag och i 6v-
rigt med avgifter.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 1:2 Ekonomistyrningsverket ska foras upp
med 86,4 miljoner kronor f6r 2004. Jamfort med anvisade medel f6r 2003 har
anslaget riknats upp med 22,7 miljoner kronor. Vid berdkningen har en pris-
och léneomréikning gjorts med 2,2 miljoner kronor. Anslaget har dérutover
okats med 20,5 miljoner kronor till f6ljd av att ansvaret for utvecklingen av
koncernsystemet Hermes fr.o.m. den 1 januari 2004 6vergér till ESV. De ldn
som enligt géllande regler finansierat utvecklingen kommer ddrmed att over-
foras till ESV. Som en konsekvens hdrav overfors 20 miljoner kronor till
ESV:s anslag for finansiering av amorterings- och réntekostnader.
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Intékterna fran ESV:s uppdragsverksamhet berdknas ndsta ar uppga till
121,8 miljoner kronor. Den avgiftsbelagda verksamheten omfattar information
om statlig ekonomi, resultatstyrning och finansiell styrning, ekonomi- och
personaladministrativa system (EA- och PA-system) samt tjansteexport.

Det samlade balanserade dverskottet i den avgiftsfinansierade verksamhe-
ten uppgick till 19 miljoner kronor vid utgangen av 2002, varav merparten
héanfor sig till resultatomradet EA- och PA-system. Avsikten &r att fverskottet
ska forbrukas inom ett antal &r genom att komma kunderna, dvs. myndighe-
terna, till godo.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fi265 att Ekonomistyrningsverkets anslag ska
minskas med 10 miljoner kronor. Forslaget motiveras inte ndrmare.

Statskontoret

Statskontoret dr en central forvaltningsmyndighet for utrednings- och utvér-
deringsverksamhet samt en stabsmyndighet. Dess uppgift dr att utreda och
utvérdera pa regeringens uppdrag samt att bistd med fornyelse av statsfor-
valtningen och elektroniska infrastrukturen inom offentlig sektor.

Statskontorets verksamhet finansieras till ungefar 60 % med anslag och i
ovrigt med avgifter.

Propositionen

Regeringen foreslér att ramanslaget 1:3 Statskontoret ska foras upp med 89,7
miljoner kronor for 2004. Jamfort med arets medelsanvisning dr det en 6kning
med 8,2 miljoner kronor.

Vid berdkningen av anslaget har en pris- och 16neomrikning gjorts med 2,8
miljoner kronor. Anslaget har dessutom réknats upp med 5,4 miljoner kronor
som forts till en ny anslagspost som star till regeringens disposition under
Statskontorets anslag. Den nya anslagsposten, som ersitter det hittillsvarande
anslaget 1:11 Utvecklingsarbete, dr avsedd for forvaltningspolitiska utveck-
lingsinsatser.

Intdkterna fran Statskontorets avgiftsfinansierade verksamhet berdknas
nésta ar uppga till 48,8 miljoner kronor, varav 37,8 miljoner kronor ar intdkter
fran uppdragsverksamhet, dvs. intdkter som Statskontoret forfogar dver.

Motionen

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi284 bl.a. att Statskontorets verksamhet
med inriktning pa inkdpssamordning inom IT- och teleomradet ska foras till
Kammarkollegiet, att verksamhet med inriktning péa statistik om offentlig
sektor ska foras till SCB, att verksamhet med inriktning pa lokalforsorjning
ska Overtas av Statens fastighetsverk och att ett — som motionérerna uttrycker
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det — vissat statskontor bor kunna samordnas (inte nédvéandigtvis samgé) med
t.ex. Kammarkollegiet. Motiondrerna foreslar darfor att anslaget for nésta ar
minskas med 18,0 miljoner kronor (yrkande 5).

Centerpartiet foreslar i motion Fi265 att Statskontorets anslag ska minskas
med 25 miljoner kronor. Forslaget motiveras inte ndrmare.

Téackning av merkostnader for lokaler

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 1:4 Tdckning av merkostnader for loka-
ler fors upp med 425 000 kr for 2004, dvs. med ett lika stort belopp som
anvisats for innevarande ar.

De utgifter som belastar anslaget &r hyror for vissa tomma lokaler for vilka
staten har betalningsansvar till dess att avtalen gar att avveckla. De huvud-
sakliga faktorer som styr utgifterna pd omradet &r avtalskonstruktionerna samt
modjligheterna att hyra ut lokalerna i andra hand. Statskontoret disponerar
anslaget.

Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyrédn (SCB) ansvarar for den sektorovergripande officiella
statistiken och samordnar det statistiska systemet. Mélet med verksamheten &r
lattillgénglig statistik av god kvalitet. SCB:s verksamhet omsluter ca 830
miljoner kronor, varav drygt hélften finansieras med avgifter.

Propositionen

Regeringen foreslér att ramanslaget 1:5 Statistiska centralbyrdn ska uppga till
429,5 miljoner kronor fo6r 2004. Det dr 15,4 miljoner kronor mer dn vad som
anvisats for innevarande &r.

Vid berdkningen av anslaget har en pris- och 1oneomrikning gjorts med
23,3 miljoner kronor. Anslaget har dessutom tillforts 0,4 miljoner kronor med
hénsyn till att SCB fatt i uppdrag att dels berdkna mervardesskatten (waren)
som underlag for den svenska avgiften till EU-budgeten, dels administrera ett
kostnadsutjamningssystem for verksamhet med anknytning till stod och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS). Vidare har 1,3 miljoner kronor
overforts fran anslaget till Medlingsinstitutets anslag med anledning av att
institutet Overtagit ansvaret for 16nestatistiken. Darutdver har SCB:s anslag
minskats med 7,1 miljoner kronor som en f6ljd av att en tidigare temporér
satsning pa forbattringar av den ekonomiska statistiken under 2001-2003 nu
bortfaller.

Intdkterna fran Statistiska centralbyrans uppdragsverksamhet berdknas
nésta ar uppga till 445 miljoner kronor.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet ifragasétter i motion Fi273 i hur stor utstrickning
anslagsmedel ska avsittas for en 6kad statistikproduktion. Enligt motionérerna
bor SCB:s uppgifter begrinsas. For att sdkerstdlla efterfrigan dr det enligt
motiondrernas mening rimligt att efterstrdva en okad grad av avgiftsfinansie-
ring. Anslaget bor darfér minskas med 60 miljoner kronor nésta ér.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi284 att man bor tillsdtta en utredning
for att se over SCB:s organisation. Motiondrerna vill fullfolja den statistikre-
form som beslutades av 1993/94 ars riksdag och som innebar att ansvaret for
statistikproduktionen i viss utstrickning fordes dver pa s.k. statistikansvariga
myndigheter. En uppdelning av SCB skulle enligt motionédrerna kunna inne-
béra att en del ansvarar for myndighetsuppgifter, en del ombildas till stabs-
enhet och ges ansvar for bl.a. databaser och produktion av anslagsfinansierad
officiell basstatistik samt att ytterligare en del organiseras som ett fristdende
statistikbolag. Kristdemokraterna anser ocksé att ett frin SCB fristdende rad
for Sveriges officiella statistik bor bildas. I motionen foreslas att anslaget
minskas med 40 miljoner kronor (yrkande 5).

Centerpartiet foreslar i motion Fi265 att anslaget till SCB ska minskas med
65 miljoner kronor. Forslaget motiveras inte ndrmare.

Folk- och bostadsstatistik

Malet med verksamheten &r att genomfora registerbaserad hushalls- och bo-
stadsstatistik av god kvalitet, inom givna ekonomiska ramar och med liten
borda for uppgiftsldmnarna.

Propositionen

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag till den lagstiftning
som krévs for att framstélla registerbaserad hushalls- och bostadsstatistik.

Pé anslaget 1:6 Folk- och bostadsstatistik finns ett betydande anslagsspa-
rande. For 2004 anvisas darfor inga ytterligare medel.

Motionen

I motion Bo255 av Sten Lundstrdom m.fl. (v) vill motiondrerna att regeringen
snarast aterkommer med forslag om en ny folk- och bostadsrékning (yrkande
1). Att det inte gjorts ndgon undersokning sedan 1990 ar ett stort problem
bl.a. eftersom folk- och bostadsrakningen &r ett viktigt underlag f6r kommu-
nernas, regionernas och statens planering av bostadsforsdrjningen samt ett
viktigt material for forskningen inom omradet.
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Kammarkollegiet

Kammarkollegiet dr en central forvaltningsmyndighet med uppgifter som
tillstdndsgivning, registrering och tillsyn samt bevakning av statens ritt och
allménna intressen. Kammarkollegiet fungerar ocksd som ett statligt egenre-
gialternativ i frdgor som ror administrativ service, kapitalforvaltning, forsik-
ringsverksamhet och fordringsbevakning.

Kammarkollegiets verksamhet finansieras till drygt 70 % med avgifter.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 1:6 Kammarkollegiet f6rs upp med 29,1
miljoner kronor for 2004. Det &r 1,7 miljoner kronor mer &n vad som anvisats
for i ar.

Intdkterna frén den avgiftsfinansierade verksamheten berdknas nésta &r
uppga till 232,5 miljoner kronor.

Motionerna

Kristdemokraterna vill i motion Fi284 undersoka om inte kollegiets hantering
av arvs-, gdvo- och stimpelskatt kan foras 6ver till Riksskatteverket och om
inte en samordning med t.ex. Statskontoret kan ge ytterligare effektivise-
ringsvinster. Anslaget bor enligt motiondrerna minskas med 8,0 miljoner
kronor 2003 (yrkande 5).

Centerpartiet foreslar i motion Fi265 att Kammarkollegiets anslag ska
minskas med 5 miljoner kronor. Forslaget motiveras inte ndrmare.

Nimnden for offentlig upphandling

Némnden for offentlig upphandling (NOU) ska verka for att offentlig upp-
handling bedrivs affarsméssigt, effektivt och lagenligt.
NOU:s verksambhet finansieras i huvudsak med anslag.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 1:7 Ndmnden for offentlig upphandling
fors upp med 8,0 miljoner kronor for 2004.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi268 att NOU ska slds samman
med Konkurrensverket och ombildas till en ny myndighet bendmnd Konkur-
rens- och upphandlingsverket (yrkande 7). De samordningsfordelar som
uppnds ger enligt motionérerna vissa besparingar. Fér 2004 foreslar de i mo-
tion Fi273 darfor att anslaget halveras och sdledes minskas med 4 miljoner
kronor.
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Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fi296 att NOU:s framtid bor ut-
redas. Namnden kan enligt motionérerna slds samman med Konkurrensverket
eller ombildas till en enrddighetsmyndighet for att skapa 6kade mdjligheter att
agera i fragor som géller offentlig upphandling (yrkande 5).

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi284 att NOU fr.o.m. andra halvaret
2004 ska samordnas med och ombildas till en sjilvstindig del av Konkur-
rensverket (yrkande 4). Samma forslag for de dven fram i motion Fi283
(yrkande 8). I motion Fi284 foreslar de ocksa att anslaget halveras och fors
upp med 4 miljoner kronor (yrkande 5). Resterande del, 4 miljoner kronor,
fors 1 stéllet till Konkurrensverkets anslag pa utgiftsomrade 24.

Statens kvalitets- och kompetensrad

Statens kvalitets- och kompetensrad ska stodja och stimulera arbetet med
kvalitetsutveckling och kompetensforsorjning inom den statliga forvaltning-
en.

Verksambheten finansieras huvudsakligen med anslag, men till viss del dven
med avgiftsintékter.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad
fors upp med 12,9 miljoner kronor for 2004.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi273 att rddet bor avvecklas och
foreslar att anslaget for 2004 halveras och siledes minskas med 6,4 miljoner
kronor.

Folkpartiet liberalerna foresléar i motion Fi240 att radet ska avvecklas och
minskar dérfor anslaget med 6 miljoner kronor nista ar.

Kristdemokraterna foreslar 1 motion Fi284 att hela anslaget till radet dras in
(yrkande 5).

Centerpartiet uppger i motion Fi265 att partiet tidigare motsatt sig att radet
inrdttats. Motiondrerna foreslar darfor att anslaget avvecklas.

Ekonomiska radet

Ekonomiska radet som é&r knutet till Finansdepartementet bestar av sex natio-
nalekonomiska forskare samt Konjunkturinstitutets generaldirektor som
adjungerad medlem.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 1:9 Ekonomiska rdadet f6rs upp med 2,4
miljoner kronor for 2004.
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Motionerna

Kristdemokraterna beddémer i motion Fi284 att den typ av insatser som radet
bedriver bor kunna rymmas under andra anslag. Motionérerna foreslar darfor
att anslaget avvecklas (yrkande 5).

Centerpartiet uppger i motion Fi265 att partiet tidigare motsatt sig att radet
inréttats. Motiondrerna foreslar dérfor att anslaget avvecklas.

Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket hor till politikomrddet men dess verksamhet &r inte an-
slagsfinansierad. Merparten av verkets inkomster — ndrmare 90 % — utgors i
stillet av medlemsavgifter frdn myndigheter. Medlemsavgiften utgér for
nérvarande med 0,09 % av medlemsmyndigheternas bruttolonesumma. Till en
del finansieras verksamheten ocksa med vissa direkta avgifter samt med me-
del fran regeringens sérskilda anslag 1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor.

Arbetsgivarpolitiska fragor

Anslaget anvénds bl.a. till medlemsavgifter f6r de samnordiska institutioner-
na, kostnader for utgivning av Arbetsgivarverkets forfattningssamling och
uppgifter i anslutning till utmérkelsen For nit och redlighet i rikets tjénst.
Under anslaget har ocksa medel berdknats for regeringens behov inom det
arbetsgivarpolitiska omradet, sdésom konsult- och utredningsuppdrag, samt
kostnader for vissa ndmnder (frdmst arvoden) inom det arbetsgivarpolitiska
omradet.

Propositionen

Regeringen foreslér att ramanslaget 1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor fors upp
ofordndrat med knappt 2,5 miljoner kronor for 2004. Vid ingangen av 2003
fanns pa anslaget 5,2 miljoner kronor i form av anslagssparande.

Statliga tjéinstepensioner

Anslaget belastas med utgifter for personalpensionsformaner och sérskild
I6neskatt pa pensionskostnader m.m.

Personalpensionsforménerna grundas pé kollektivavtal. Statliga arbetsgi-
vare betalar sedan 1998 forsékringsméssigt berdknade premier for de anstill-
das personalpensionsformaner. Inkomsterna frén dessa avgifter fors upp pa
statsbudgeten péd inkomsttitel 5211 Statliga pensionsavgifier. Utbetalade
pensionsformaner diremot redovisas dver anslaget 1:11 Statliga tjdnstepen-
sioner m.m.
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Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 1:11 Statliga ticinstepensioner m.m. fors upp
med 7 714,0 miljoner kronor for 2004, vilket &r en 6kning med 112 miljoner
kronor jaimfort med érets anslag. P4 den sérskilda inkomsttiteln pa statsbud-
geten har inkomsterna i form av motsvarande pensionsavgifter under 2004
forts upp med 7 680,0 miljoner kronor.

Medelsbehovet pé anslaget styrs av antalet forménstagare, medelvérdet av
den statliga kompletteringspensionen samt av basbeloppets storlek. Anslags-
behovet paverkas dessutom av det nya statliga pensionsavtalet (PA 03) samt
av nya samordningsregler mellan den nya allménna pensionen och den statliga
tjénstepensionen.

Politikomrddet Finansiella system och tillsyn

Politikomréddet omfattar reglering och tillsyn av det finansiella systemet,
statsskuldsforvaltning, statliga garantier, inséttarskydd, statens in- och utla-
ning samt kassahéllning, premiepensionssystemet, internationellt finansiellt
samarbete samt tillsyn av spelmarknaden.

I politikomréadet ingér ett antal myndigheter vars verksamhet finansieras
med béade anslag och andra intdkter. Dit hor Finansinspektionen, Inséttnings-
garantindmnden, Riksgéldskontoret och Bokforingsndmnden. Dessutom ingar
den helt avgiftsfinansierade Premiepensionsmyndigheten. Vidare ingér den pa
utgiftsomrade 17 uppforda Lotteriinspektionen, vars anslag alltsd bereds av
kulturutskottet.

Malet for politikomradet

Det overgripande maélet for politikomradet faststélldes i samband med beslu-
tet om budgetproposition for 2001. D4 slogs fast:

— att det finansiella systemet ska vara effektivt och tillgodose savil samhallets
krav pé stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott skydd,

— att tillsynen ska bedrivas effektivt,

—att kostnaderna for statsskulden langsiktigt ska minimeras samtidigt som
risker beaktas samt

— att statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt.

Politikomrédet &r indelat i sex delomraden och for varje delomrade anges i
propositionen sirskilda mal.

Delomréadet Reglering och tillsyn av det finansiella systemet omfattar den
verksamhet som framst Finansinspektionen bedriver. Finansinspektionen har
som mal for sin verksambhet att bidra till stabiliteten i det finansiella systemet
genom tillsyn av finansiella féretag samt genom regel- och tillstidndsgivning.
Inspektionen ska ocksa tillgodose konsumentskyddet i det finansiella syste-
met genom tillsyn av stabiliteten hos enskilda finansiella institut.
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Delomradet Statsskuldsforvaltning omfattar Riksgéldskontorets upplaning
och forvaltning av statsskulden. Malet for delomrédet har lagts fast i lagen
(1988:1387) om statens uppléning och skuldférvaltning. Malet for Riks-
géldskontorets verksamhet inom detta omrade ar att langsiktigt minimera
kostnaderna for statsskulden samtidigt som risker beaktas. De krav som pen-
ningpolitiken stdller ska ocksa beaktas.

Delomrédet Statliga garantier och sdrskilda dtaganden har som mal att
verksamheten ska bedrivas pa ett effektivt sétt och att garantier ska hanteras
inom ramen for garantimodellen. Delomradet omfattar dels de garantier och
1an med kreditrisk som utfirdas och forvaltas av Riksgéldskontoret, dels en
sdrskild garanti till Venantius AB samt garantier som f6ljer av Sveriges med-
lemskap 1 vissa internationella finansieringsinstitut.

Delomridet Ovrig finansiell forvaltning omfattar Riksgildskontorets upp-
gift som statens internbank, Insdttningsgarantinimnden (IGN) och Premie-
pensionsmyndigheten (PPM). Maélet for Riksgéldskontorets verksamhet inom
detta omrade r att bidra till en effektiv likviditetsstyrning och finansforvalt-
ning i staten. Inséttningsgarantindmnden har som mal f6r sin verksamhet att
stirka konsumentskyddet for allménhetens insdttningar och frimja stabiliteten
inom det finansiella systemet. Premiepensionsmyndighetens mal &r att dess
verksamhet ska bedrivas kostnadseffektivt och till nytta for pensionsspararna.

Delomréadet Internationella finansiella institutioner omfattar dtaganden
gentemot ett antal internationella kreditinstitut. Dessa institutioners verksam-
het har som syfte att stabilisera det finansiella systemet och att frimja en
ekonomisk utveckling i ldntagarldnderna. Institutionerna bidrar ocksd med rad
och analys pa olika beslutsnivaer.

Delomrédet Tillsyn av spelmarknader omfattar Lotteriinspektionens verk-
samhet. Malet &r att i enlighet med lotterilagen och lotteriférordningen verka
for en sund och siker spelmarknad dér sociala skyddsintressen och efterfragan
pa spel tillgodoses under kontrollerade former. Overskottet fran spel ska
védrnas och vara forbehéllet det allminna eller allminnyttiga d&ndamal, dvs.
staten, foreningslivet och histsporten.

Resultat och analys

For den anslagsfinansierade verksamheten uppgick politikomréadets nettout-
gifter 2002 till 505,5 miljoner kronor. Av detta belopp avsag 36,7 miljoner
kronor Lotteriinspektionens verksamhet, dvs. utgifter som redovisas pa ett
annat utgiftsomrade dn utgiftsomrade 2. Anslagsférbrukningen inom politik-
omradet Gversteg anvisade medel med 9 miljoner kronor, eller med knappt
2 %.

Merparten av politikomradets avgiftsintdkter dr externa. Riksgéldskontoret
har dock en hog andel inomstatliga intdkter. Influtna avgiftsintdkter redovisas i
forsta hand mot inkomsttitel eller fonderas.

Under 2002 utnyttjade myndigheterna inom politikomrédet i genomsnitt
46 % av de tilldelade laneramarna.
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Finansinspektionens och Riksgdldskontorets arliga foretags- och kunden-
kéter har enligt regeringen givit tillfredsstdllande resultat. Regeringen ser det
dock som negativt att finansmarknadens omdémen om Finansinspektionen
forsamrades jamfort med aret innan.

Enligt regeringens sammanfattande bedémning har verksamheten inom
politikomradet i allt vésentligt uppfyllt uppstéllda mal och krav.

Revisionens iakttagelser

Med undantag for Inséttningsgarantinimnden (IGN) har Riksrevisionsverket
(RRV) vid sin érliga granskning inte haft nigra synpunkter pa arsredovis-
ningarna for de myndigheter som ingér i politikomradet. RRV beddmer alltsa
att redovisningarna for Finansinspektionen, Bokforingsndmnden, Premiepen-
sionsmyndigheten, Riksgéldskontoret och Lotteriinspektionen i allt vdsentligt
ar rattvisande.

IGN ddremot har erhillit revisionsberittelse med invindning. RRV har
uppmaérksammat att IGN i sin resultatredovisning inte f61jt den indelning som
foreskrivs i forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Dessutom har IGN inte redovisat en upplupen rénteintdkt pa 338 miljoner
kronor, vilket fatt till foljd att resultatrakningen inte ger en rittvisande bild av
nidmndens kapitalavkastning.

De revisionsorgan som granskar Nordiska investeringsbanken (NIB), Eu-
ropeiska utvecklingsbanken (ERBD), Europaradets utvecklingsbank (CEB),
Virldsbanken (IBRD) och Europeiska investeringsbanken (EIB) har bedomt
att dessa institutioners arsredovisningar for 2002 &4r rédttvisande. For
IBRD:s del avser granskningen rikenskapsaret 2001/02.

Finansinspektionen

Finansinspektionen dr central forvaltningsmyndighet for tillsyn av finansiella
institut.

Finansinspektionens verksamhet finansieras med ett ramanslag, och baserat
pa dess storlek tar inspektionen arligen ut en obligatorisk tillsynsavgift samt
ansdkningsavgifter for provning av olika typer av drenden. Inkomsterna fran
dessa bada avgifter bruttoredovisas pé statsbudgeten pa inkomsttitel 2548
Avgifter for Finansinspektionens verksamhet. Eftersom nivan pa avgifterna ar
anpassade for att ticka Finansinspektionens anslag dr avgiftsinkomsterna varje
ar ungefdr lika stora som sjélva anslaget. Inspektionen tar i anslutning till sin
marknadsovervakning ocksa ut olika typer av sanktionsavgifter som sam-
mantagna varje ar brukar uppgé till 2,5-3 miljoner kronor. Dessa avgifter
redovisas mot inkomsttitel 2711 Restavgifter och drdjsmdlsavgifter.

Dirutdver uppbiar Finansinspektionen vissa administrativa avgifter fran
Bokforingsndmnden och Inséttningsgarantinimnden som inte har samband
med tillsynsverksamheten och som inspektionen sjilv far disponera. For nésta
ar berdknas dessa inkomster uppga till ca 5 miljoner kronor.
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Propositionen

I budgetpropositionen foreslar regeringen (avsnitt 18.1, forslagspunkt 5) att
Finansinspektionen fr.o.m. nésta ar ska fa tillgodogéra sig vissa avgifter di-
rekt. Det giller de avgifter som inspektionen tar ut i enlighet med forord-
ningen (2001:911) om avgifter for provning av drenden hos Finansinspektio-
nen. Dessa avgifter berdknas nésta ar uppga till 12 miljoner kronor och ska
enligt forslaget redovisas mot ramanslaget 2:1 Finansinspektionen.

Finansinspektionens inkomster fran den obligatoriska tillsynsavgiften och
avgiften for marknadsovervakning ska enligt forslaget dven 1 fortsdttningen
redovisas Over inkomsttitel. Inkomsterna fran denna avgift har i budgetfor-
slaget for nésta ar forts upp med 177 miljoner kronor.

I budgetpropositionen foreslar regeringen dven att Finansinspektionens
anslag fors upp med netto 175,2 miljoner kronor for 2004. Jamfort med arets
anslag ér det en minskning med 3,5 miljoner kronor. Tar man emellertid hén-
syn till att avgiftsinkomster pd 12 miljoner kronor har nettoredovisats mot
nédsta ars anslag dr det i stdllet fraga om en faktisk anslagsokning med 8,5
miljoner kronor.

Medelsberdkningen ska ses mot bakgrund av att Finansinspektionens anslag
forstarktes med ca 21 miljoner kronor vid ingéngen av 2003, varav 6,5 mil-
joner kronor utgjorde en tillfallig forstiarkning. Detta resurstillskott motivera-
des bl.a. av behovet av att utveckla marknadstillsynen och fullfélja arbetet
med att genomfo6ra de nya kapitaltickningsreglerna. I tilliggsbudgeten i an-
slutning till 2003 ars ekonomiska varproposition fick Finansinspektionen
ytterligare 15 miljoner kronor. Detta medelstillskott beskrivs i den nu aktuella
budgetpropositionen som en engéngsvis tilldelning.

Motionen

Centerpartiet foreslar 1 motion Fi265 att Finansinspektionens anslag ska
minskas med 20 miljoner kronor. Forslaget motiveras inte ndrmare.

Inséttningsgarantiniimnden

Inséttningsgarantinimnden (IGN) administrerar det statliga inséttningsgaran-
tisystemet samt det statliga investerarskyddet.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:2 Insdttningsgarantindmnden fors upp
med 5,6 miljoner kronor fér 2004.

De institut som omfattas av insdttningsgarantisystemet och investerar-
skyddet ska ocksé svara for finansieringen av dessa bada system. Ett belopp
motsvarande anslaget till IGN avrdknas fran avgiftsinkomsterna. Foér 2004
beriiknas inkomsterna uppg till 431 miljoner kronor. Overskottet placeras pa
rantebdrande konto i Riksgéildskontoret.

2003/04:FiU2

27



2003/04:FiU2

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med anledning av de invéndningar som RRV riktat mot IGN:s redovisning
2002 erinrar regeringen om att IGN &r en liten myndighet med endast en till
tva anstdllda. Det finns, anser regeringen, dérfor skil som talar for att verk-
samheten bor inordnas i en stérre myndighet med liknande ansvar och
uppgifter. Regeringen har for avsikt att tillkalla en utredning som ska se over
nuvarande system och myndighetsstruktur.

Riksgildskontorets forvaltningskostnader

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:3 Riksgdldskontoret: Férvaltnings-
kostnader fors upp med 261,3 miljoner kronor for 2004.

Motionerna

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi284 att anslaget ska minskas med 13
miljarder kronor mot bakgrund av ett relativt hogt anslagssparande och en av
motiondrerna bedomd effektiviseringspotential (yrkande 5).

Centerpartiet framhaller i motion Fi265 att partiets budgetalternativ leder
till att statsskulden amorteras snabbare, vilket enligt motiondrerna torde
minska belastningen pa forvaltningskostnaderna. De riknar darfér med att
kunna minska anslaget med 76 miljoner kronor.

Bokforingsndmnden

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:4 Bokforingsndmnden fors upp med 8,0
miljoner kronor for 2004. Nivan dr — forutom en mindre pris- och 16neom-
rakning samt kompensation for avgiftsbelagd revision — densamma som i ar.

Insatser i internationella finansiella institutioner

Propositionen

Regeringen foresléar att ramanslaget 2:5 Insatser i internationella finansiella
institutioner fors upp med 56 miljoner kronor for 2004. P4 anslaget fanns vid
ingéngen av 2003 ett anslagssparande pa 7,6 miljoner kronor.

Sverige ska enligt tidigare beslut medverka i en hdjning av grundkapitalet i
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och teckna andelar motsvarande 228
miljoner euro. Av detta belopp ska sammanlagt 22,5 % betalas in i atta lika
stora poster fordelade pa lika manga ar. Varje sadan arlig post uppgar séledes
till 6,4 miljoner euro, eller uppemot 60 miljoner kronor.

Fréan anslaget finansieras dessutom Sveriges medlemsavgift i Europaradets
utvecklingsbank (CEB). Anslaget kan numera ocksa belastas om garantier till
internationella finansieringsinstitut behdver infrias.
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Avsittning for garantiverksamhet

Sedan 1998 styrs den statliga garantigivningen av nya principer. Omlégg-
ningen genomfordes for att kostnaderna for statens garantigivning skulle bli
synliga och for att verksamheten langsiktigt skulle bli finansiellt sjdlvbéarande.
I det nya garantisystemet fOrutsitts avgifterna ticka savil den forvintade
risken for ett infriande av en garanti som de administrativa kostnaderna. Tas
inte full avgift ut betraktas mellanskillnaden som en subvention, vilken ska
belasta ett anslag pa budgeten. Sddana anslagsmedel ska liksom influtna ga-
rantiavgifter foras till en garantireserv i Riksgéldskontoret och dér anvéndas
for att ticka infriandet av garantier.

Kvarstdende garantier som utfardats enligt dldre regler, s.k. dldre garantier,
har invérderats i det nya garantisystemet och avgiftsbelagts enligt de nya
principerna. I tvé fall med anknytning till utgiftsomradet har regeringen ansett
att full avgift inte ska tas ut efter invérderingen, ndmligen for garantier till
Venantius AB och Sveriges Hus i Sankt Petersburg eller A/O Dom Shvetsii.
Riksdagen har stdllt sig bakom denna beddémning. Subventionsinslaget for
dessa bada garantier faststilldes ursprungligen till 500 miljoner kronor re-
spektive 1,4 miljoner kronor per ar och belastar ramanslaget Avsdttning for
garantiverksamhet.

Riksgéldskontorets samlade garantiatagande uppgick vid arsskiftet 2002/03
till 158 miljarder kronor, att jamfora med 239 miljarder kronor ett ar tidigare.
Minskningen under 2002 beror i huvudsak pa att ett par kapitaltdckningsga-
rantier begridnsades i samband med invirderingen till den nya garantimodellen
och pa att flygforsidkringsgarantierna upphorde att gélla vid halvarsskiftet
2002. Riksgdldskontorets garantiportfolj innehaller fraimst garantier for infra-
strukturprojekt (34 miljarder kronor, bl.a. Oresundsforbindelsen), garantier
till den finansiella sektorn (25 miljarder kronor, bl.a. SBAB och Venantius),
pensionsataganden (17 miljarder kronor) och internationella &taganden
(81 miljarder kronor, bl.a. Nordiska investeringsbanken och Vérldsbanken).

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:6 Avsdttning for garantiverksamhet fors
upp med 1,4 miljoner kronor for 2004. Avsittningen avser endast subven-
tionsinslaget fo6r den garanti som utfdrdats for Sveriges Hus i Sankt Peters-
burg.

Atagandet for Venantius har omprovats av Riksgildskontoret med héinsyn
till att bolagets finansiella stillning forbattrats avsevért de senaste aren. Det
medf0r att risken i statens garantidtagande minskat markant sedan invérde-
ringen och att en reserv pa ca 500 miljoner kronor nu bedéms som tillricklig.
Eftersom detta belopp redan finns avsatt pd Venantius sirskilda garantireserv
kommer inga ytterligare avsittningar att behova goras under 2004. Regeringen
framhaller dock att detta forutsitter att Venantius kan fortsétta att avyttra sina
kreditengagemang. Kan dessa dtaganden begransas minskar ocksé den risk
staten 16per om fastighetspriserna skulle sjunka eller om réntenivan skulle
stiga.
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Premiepensionsmyndigheten
Propositionen

Premiepensionsmyndigheten (PPM) hor till politikomradet, men dess verk-
sambhet dr inte anslagsfinansierad. Utgifterna for PPM:s administration ticks
dels med avgifter fran pensionsspararna, dels med 1an i Riksgéldskontoret for
rorelsekapitalbehov och for investeringar i anldggningstillgangar. Avgiften far
hogst uppgé till 0,3 % per ar av de sammanlagda tillgodohavandena pa pen-
sionsspararnas konton. Avgiftsintdkterna berdknas uppga till 332 miljoner
kronor 2004.

Anslag som inte ingar i ndgot politikomrade

Foérutom de bada politikomraden som ingér i utgiftsomrade 2 finns pa ut-
giftsomradet anslaget till Riksrevisionen som inte inordnats i ndgot politik-
omrade eftersom denna myndighet har riksdagen som huvudman och
regeringen saledes inte forfogar over anslaget. Riksrevisionen péborjade sin
verksamhet den 1 juli 2003 och ersatte da Riksdagens revisorer och Riksrevi-
sionsverket.

Riksrevisionen

Allmdint

Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som valts av riksdagen. De beslutar
sjdlvstandigt om vad som ska granskas, hur granskningen skall ga till och om
slutsatserna i granskningarna. Vid myndigheten finns ocksa en styrelse som &r
vald av riksdagen och som fungerar som en lénk till riksdagen. Till styrelsens
uppgifter hor att besluta om framstillningar och redogdrelser till riksdagen
med anledning av Riksrevisionens granskningsrapporter och revisionsberit-
telser. Styrelsen ska ocksa, efter det att riksdagsforvaltningen yttrat sig,
besluta om forslag till anslag pé statsbudgeten for Riksrevisionen.

I budgetpropositionen redovisas inga operativa mal for den nya Riksrevi-
sionens verksamhet. Styrelsen for Riksrevisionen talar allmént om att den nya
myndighetens verksamhet bor préglas av hog effektivitet och att Riksrevisio-
nen bor striva efter att betraktas som ett foredome i statsférvaltningen. Man
hénvisar ocksa till de tva huvuduppgifter som finns fastlagda i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. nimligen

— effektivitetsrevisionen som framst ska ta sikte pa forhallanden med anknyt-
ning till statens budget, till genomfdrandet och resultatet av statlig verksam-
het samt till statliga dtaganden i 6vrigt,

— den érliga revisionen som ska bedrivas enligt god revisionssed och som ska
ha till syfte att bedoma om redovisningen é&r tillforlitlig och rékenskaperna
rittvisande samt om ledningens forvaltning f6ljer tillampliga foreskrifter.
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Propositionen

Riksrevisionens styrelse foreslar att ramanslaget 90:1 Riksrevisionen fors upp
med 269,1 miljoner kronor f6r 2004.

Av propositionen framgar (avsnitt 19.1) att berdkningen &r osdker inte
minst mot bakgrund av att 16neavtal har slutits i de tidigare organisationerna
vilka klart overstiger det som forutsattes nér anslagsnivan berdknades. Sam-
tidigt har antalet anstdllda utokats som en foljd av att i stort sett alla medarbe-
tare vid Riksdagens revisorer och vid Riksrevisionsverket har haft ritt att ga
over till den nya myndigheten.

Av dessa skl anser styrelsen for Riksrevisionen att det kan bli aktuellt att
under budgetaret oka anslaget pa tilliggsbudget. Enligt styrelsen bor Riksre-
visionen dessutom pa kort sikt beviljas en hogre anslagskredit och en hogre
rantekontokredit &n vad som normalt giller for forvaltningsmyndigheter.
Styrelsen for Riksrevisionen utgér givetvis ocksd fran att myndigheten sa
langt mojligt finansierar de 6kade kostnaderna genom omprioriteringar och
rationaliseringsatgérder.

Motionen

Kristdemokraterna foreslar 1 motion Fi284 att anslaget till Riksrevisionen
minskas med 10 miljoner kronor (yrkande 5). Motiondrerna ar kritiska till att
den nya sammanslagna myndigheten har ett anslag pa 270 miljoner kronor
2004 nér anslagen for dess bada foregangare endast uppgick till 184 miljoner
kronor 2002. Aven om man tar hiinsyn till pris- och 16neomrikningar mellan
2002 och 2004 ar kostnaderna for den nya myndigheten ca 70 miljoner kronor
dyrare.

Skrivelse frdn Riksrevisionens styrelse till finansutskottet

Styrelsen for Riksrevisionen har i ett brev daterat den 23 oktober 2003 vint
sig direkt till finansutskottet med krav pé att f4 disponera dels de inkomster
som Riksrevisionsverket upparbetat under forsta halvaret 2003 i form av
avgifter fran den 4rliga revisionen, dels kvarvarande medel pa anslaget Riks-
revisionsverket: Avvecklingskostnader. Brevet dterges i sin helhet i bilaga 3 i
beténkandet.

Av brevet framgér att den medelstilldelning pa 269,1 miljoner kronor som
Riksrevisionens styrelse foreslagit for 2004 bygger pa forutsittningen att den
nya myndigheten under andra halvaret 2003 far disponera &verskottet fran de
inkomster som Riksrevisionsverket upparbetat under forsta halvaret 2003 i
samband med den avgiftsbelagda arliga revisionen.

I de anslagsdirektiv som riksdagsstyrelsen den 11 juni 2003 har faststallt
for Riksrevisionens verksamhet under andra halvéret 2003 har man utgétt fran
att det ingdende Overskottet frdn den avgiftsbelagda verksamheten den 1 juli
2003 skulle uppga till 2,6 miljoner kronor for den édrliga revisionen och till 3,5
miljoner kronor for den internationella uppdragsverksamheten. Enligt brevet
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understrok riksdagsstyrelsen i direktiven att det var viktigt att dverskotten frén
dessa verksamheter fordes over fran Riksrevisionsverket eftersom Riksrevi-
sionens verksamhet var budgeterad och planerad pé arsbasis.

Regeringen har den 18 juni beslutat att 6verskottet fran Riksrevisionsver-
kets arliga revision skulle stillas till regeringens disposition nir verkets
rikenskaper avslutades. Overskottet frin den internationella uppdragsverk-
samheten skulle dédremot foras till Riksrevisionen.

Nar Riksrevisionsverkets rikenskaper avslutades framkom det att dver-
skottet fran den &rliga revisionen uppgick till 5,2 miljoner kronor och att
overskottet frin den internationella uppdragsverksamheten var 6,3 miljoner
kronor.

Styrelsen framhéller att om inte Riksrevisionen far disponera de upparbe-
tade avgiftsinkomsterna kommer detta givetvis att innebéra att myndigheten
tvingas till omprioriteringar. Eftersom den arliga revisionen ar lagstyrd och
formbunden kommer effekten i forsta hand att bli att effektivitetsrevisionen
drabbas.

I brevet tar styrelsen ocksa upp frdgan om dispositionen av det sérskilda an-
slaget for Riksrevisionsverkets avveckling. Styrelsen erinrar om att nir
riksdagen hosten 2002 behandlade anslagsforslagen inom revisionsomradet,
forutsatte finansutskottet att Riksrevisionen skulle fa disponera eventuellt
aterstdende utrymme pa det for kostnader som uppkommer i den nya myn-
digheten. I anslutning till detta konstaterar styrelsen att omstéllningskostna-
derna pa personalomradet i allt visentligt intrdffat efter den 1 juli 2003 och att
dessa kostnader dérfor kommer att belasta Riksrevisionens anslag. Med hén-
syn till detta anser styrelsen att det &r av stor vikt att Riksrevisionen far
disponera de aktuella medlen pa det sitt som finansutskottet och riksdagen
lagt fast.

Finansutskottets samlade stdllningstagande till
anslagen inom utgiftsomride 2

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansfoérvaltning omfattar utgifter for
ett antal centrala myndigheter och nidmnder, kostnader for garantidtaganden
och insatser i internationella kreditinstitut. Dessutom ingar utgifterna for
statliga tjanstepensioner, ett anslag som ensamt svarar for 84 % av utgiftsom-
radets anslag.

Av utgiftsomradets 18 anslag fordelar sig 17 pa tva politikomraden. Ett
anslag — anslaget till Riksrevisionen — har inte inordnats i nagot politikomrade
eftersom regeringen inte forfogar dver detta anslag.

De i budgetpropositionen foreslagna anslagen summerar sig till 9 198,1
miljoner kronor, dvs. samma niva som riksdagen i forsta steget av budget-
processen lagt fast som ram for utgiftsomréadet (bet. 2003/04:FiU1).
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Forslag till alternativa anslagsnivaer har framforts av Moderata samlings-
partiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet. Samtliga
dessa alternativ ryms inom den faststéllda utgiftsramen och innebdr att de
samlade utgifterna pa utgiftsomradet begréinsas med alltifran 6 till 221 miljo-
ner kronor.

Utskottet har pa de ndrmast foregdende sidorna redovisat hur regeringen
och styrelsen for Riksrevisionen onskar fordela anslagen pa utgiftsomréadet
och vilka av oppositionspartiernas forslag som har effekt pa denna fordelning.
motionerna foreslés alternativa nivéaer for sammanlagt 11 av utgiftsomradets
18 anslag?. Utskottet dvergér nu till att redovisa sin samlade syn pa anslags-
fordelningen. Provningen inriktas i forsta hand pa de forslag dar skilda
meningar framkommit.

Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket

Centerpartiet foreslar att Konjunkturinstitutets och Ekonomistyrningsverkets
forvaltningsanslag ska minskas med 5 respektive 10 miljoner kronor. Partiet
motiverar inte ndrmare sina forslag.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsberékning for dessa bada
myndigheter.

Statskontoret

Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att Statskontorets anslag for
nésta ar ska minskas med 18 respektive 25 miljoner kronor, dvs. med en fem-
tedel eller mer. Centerpartiet motiverar inte sitt forslag narmare. Kristdemo-
kraterna anser att delar av Statskontorets verksamhet ska foras till Statistiska
centralbyran och Kammarkollegiet, tvd myndigheter som i Kristdemokrater-
nas budgetalternativ redan fétt sina anslag nedskurna med 40 respektive 8
miljoner kronor.

Utskottet vill med anledning av detta erinra om att Statskontoret liksom
Ekonomistyrningsverket fungerar som regeringens stabsmyndigheter. Stats-
kontoret svarar i den egenskapen frimst for utrednings- och utvéirderings-
verksamhet, ett arbete som bedrivs pd uppdrag av regeringen och andra
statliga myndigheter. Utskottet har svért att se att den 16sning som motiona-
rerna foresprakar har nagra forutsittningar att kunna bidra till att effektiviteten i
statsforvaltningen frdmjas, i synnerhet inte som anslagen till de berdrda
myndigheterna foreslas bli kraftigt beskurna. Utskottet finner ingen anledning
att franga regeringens forslag till medelsberdkning for Statskontoret.

Statistiska centralbyrdn

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att
Statistiska centralbyrans forvaltningsanslag nésta ar ska minskas med 60, 40,
respektive 65 miljoner kronor. Moderata samlingspartiet dr rent generellt
kritiskt till att skattemedel i sa stor utstrdckning anvénds for att finansiera en

%Se tabell i det inledande avsnittet under rubriken Anslagen for 2004 inom utgiftsomréde 2.
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okad statistikproduktion och vill dirfoér begrdnsa SCB:s uppgifter samt 6ka
avgiftsfinansieringen. Kristdemokraterna foreslar att 1993/94 érs statistikre-
form fullf6ljs och att ansvaret for statistikproduktionen i dkad utstriackning
fors Over pé statistikansvariga myndigheter. Centerpartiet foreslar utan nér-
mare motivering att SCB:s anslag begransas med 65 miljoner kronor.

Enligt utskottets mening fullgér SCB en viktig uppgift genom att pa ett
opartiskt sétt redovisa tillforlitlig statistik som ar ett nddvandigt underlag for
statens, kommunernas och néringslivets planering. Sdsom ocksa framhaélls i
propositionen bor den anslagsfinansierade statistikproduktionen begréinsas till
I6pande statistik som dr av grundldggande betydelse for Sveriges och
EU:s informationsforsérjning. Utskottet anser att det i propositionen fore-
slagna medelstillskottet till SCB &r vil avvigt mot bakgrund av de krav som
stills pd SCB. Utskottet finner darfor inte anledning att omprdva regeringens
forslag att 429,5 miljoner kronor ska anvisas till SCB for 2004.

Folk- och bostadsstatistik

Vinsterpartiet redovisar ett forslag till boendeplaneringsprogram och kriver i
det sammanhanget att en ny folk- och bostadsridkning (FoB) snarast ska ge-
nomforas.

I slutet av 2001 lamnade SCB, Riksskatteverket (RSV) och Lantmateri-
verket en gemensam rapport till regeringen kallad Forbéttrad hushalls- och
bostadsstatistik i stdllet for FoB. Som ett alternativ till de traditionella folk-
och bostadsrakningarna foreslas dar en 16sning som bygger pa folkbokfo-
ringen och ett nytt ligenhetsregister. Statistiken ska enligt forslaget produce-
ras decentraliserat, i stéllet for i ett sammanhéllet FoB-register. For att stiarka
integritetsskyddet ska dgaren av en fastighet endast rapportera till ligenhets-
registret vilka ldgenheter som finns i fastigheten. Négon uppgift om vilka
personer som bor i ldgenheterna ska séledes inte lamnas, utan denna informa-
tion ska RSV i stéllet samla in nér ldgenhetsregistret vil &r fardigstéllt genom
att viinda sig direkt till de boende i flerbostadshus.

Rapporten remissbehandlades under varen 2002 och den forslagna 16s-
ningen bereds for nirvarande i Regeringskansliet. Bland annat haller man pa
att forbereda ett forslag till lag om ldgenhetsregister. Enligt nuvarande tidta-
bell kan den forsta hushdlls- och bostadsstatistiska undersékningen genomfo-
ras tidigast 2006.

Liksom motionidrerna anser utskottet att det dr onskvért att man far fram ett
vildokumenterat och aktuellt underlag for boendeplaneringen. Frigan om
integritetsskyddet maste emellertid samtidigt beaktas. Utskottet ar darfor inte
berett att fororda ndgon annan 16sning dn den regeringen for nirvarande be-
reder och kan av denna anledning inte tillstyrka motionérernas forslag.

Kammarkollegiet

Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att Kammarkollegiets anslag ska
minskas med 8 respektive 5 miljoner kronor.
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Vilka dvervdganden som bér upp Centerpartiets forslag framgar inte av
motionen. Kristdemokraterna vill att man undersdker om inte kollegiets han-
tering av arvs-, gavo- och stimpelskatt kan foras over till Riksskatteverket och
ifrdgasétter om inte en samordning med Statskontoret kan ge ytterligare ef-
fektivitetsvinster. Uppenbarligen anser sig Kristdemokraterna inte behdva
avvakta resultatet av den foreslagna undersdkningen eftersom partiet foreslar
att Kammarkollegiets anslag ska minskas med en fjardedel redan nésta ar.

Finansutskottet avstyrker dessa forslag och bitrdder regeringens forslag till
medelsberikning.

Ndmnden for offentlig upphandling

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna
anser att Namnden for offentlig upphandling bor g& samman med Konkur-
rensverket. Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna foreslar darfor
att ndmndens anslag halveras.

Upphandlingskommittén foreslog 2001 att NOU skulle slds samman med
Konkurrensverket och ombildas till en ny myndighet. Regeringen behandlade
kommitténs forslag i proposition 2001/02:142 Andringar i lagen om offentlig
upphandling och framholl att det maste finnas en effektiv och dndamalsenlig
tillsynsorganisation. Det priméra syftet for organisationen ska vara att upp-
handlingslagstiftningen och gemenskapsrittens principer foljs. Det 4r vidare
viktigt, padpekade regeringen, att myndigheten ger upphandlande enheter och
leverantorer viagledning om hur lagstiftningen ska tillimpas. Regeringen ansag
att det inte fanns tillrdckliga skal for att fora 6ver NOU:s uppgifter till Kon-
kurrensverket.

Finansutskottet (2001/02:FiU12) delade inte regeringens uppfattning utan
forordade att en fornyad provning av NOU:s stillning borde goras med in-
riktning bl.a. pé att ta vara pa de fordelar som kan finnas med en kontroll- och
tillsynsfunktion via en forvaltningsmyndighet och utvecklingsfunktioner i
eventuellt andra former. Riksdagen stéllde sig bakom ett tillkénnagivande till
regeringen med denna innebord (rskr. 2001/02:324).

Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2003 att den avsag att
aterkomma till frigan om NOU:s organisation i samband med att regeringen
tar stéllning till hur sanktionssystemet inom den offentliga upphandlingen ska
vara utformat.

Utskottet har erfarit att regeringen planerar att under vintern 2003 remittera
ett forslag om upphandlingsfragor. Utskottet anser att det &r viktigt att reger-
ingen snarast tar stillning till bl.a. NOU:s organisation och &terkommer till
riksdagen i denna fraga. Utskottet planerar ocksa att till varen ha en offentlig
utfragning om upphandlingsfragor. Nagon sérskild atgird fran riksdagen ar
déarfor inte nédvindig, varfér motionerna avstyrks. Ndmndens anslag bor
saledes beriknas i enlighet med forslaget i budgetpropositionen.
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Statens kvalitets- och kompetensrdd

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet vill alla avveckla Statens kvalitets- och kompetensrdd. Moderata
samlingspartiet och Folkpartiet foreslar darfor att anslaget for nésta ar halve-
ras. De bada 6vriga partierna vill ddremot helt avskaffa detta anslag.

Kvalitets- och kompetensradet har till uppgift att stimulera myndigheternas
kompetensforsérjning samt frimja kvalitetsarbetet inom forvaltningen. Rédet
inréttades i borjan av 1999 och har séledes snart fem ars verksamhet bakom
sig. Regeringen har beslutat att tillkalla en sdrskild utredare for att gora en
fordjupad provning av Statens kvalitets- och kompetensrad. En stor del av
verksamheten har finansierats med anslagssparandet pa ett dldreanslag — D3
Bidrag till fornyelsefonder pd det statligt reglerade omrddet fran 1998 — men
denna reserv véntas vara forbrukad efter 2005. Regeringen anser dérfor att det
ar motiverat att nirmare analysera hur myndigheten ska finansieras i framti-
den. Utredarens uppgift ar att utviardera Kvalitets- och kompetensradets
verksamhet, att bedoma om det dven fortséttningsvis finns behov av en myn-
dighet med denna inriktning och vilka foérutsdttningar som i sé fall ska gélla
for den framtida verksamheten. I uppdraget ingar dven att analysera ansvars-
fordelningen gentemot andra myndigheter inom det forvaltningspolitiska
omradet, i forsta hand Statskontoret, Ekonomistyrningsverket och Reger-
ingskansliet.

Enligt utskottets mening bor man avvakta detta utredningsarbete innan
riksdagen tar stéllning till Kvalitets- och kompetensradets framtida uppgifter
och organisation. Utskottet dr darfor inte berett att d4ndra pé regeringens for-
slag till medelsberdkning for Kvalitets- och kompetensradet.

FEkonomiska radet

Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att det till Finansdepartementet
knutna Ekonomiska radet avvecklas och att nagot anslag for detta &ndamaél
inte fors upp 1 budgeten.

Utskottet vill med anledning hérav erinra om att Ekonomiska radet funge-
rar som initiativtagare till forskning och som en link mellan & ena sidan
Finansdepartementet och & andra sidan Konjunkturinstitutet och den natio-
nalekonomiska forskningen. Ekonomiska radet ordnar méten och seminarier
samt tar initiativ till olika forskningsinsatser. Regeringen anser att dessa in-
satser har varit betydelsefulla och dndamalsenliga och bidragit till att under-
laget for den ekonomiska politiken forbéttrats. Radet har ocksd en viktig
uppgift som radgivare till Konjunkturinstitutet i vetenskapliga fragor, sérskilt
inom omradet makroekonomi, modellbyggande och miljoekonomi. Mot den
bakgrunden finns det enligt utskottets mening inte anledning att foresla att
Ekonomiska rédet ska avvecklas. Utskottet stiller sig sidledes bakom rege-
ringens forslag till medelsberdkning och avstyrker de framforda kraven pa en
avveckling av radet.
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Finansinspektionen

Finansinspektionens verksamhet bruttoredovisas dver statsbudgeten. Verk-
samheten &r anslagsfinansierad, men varje ar tar inspektionen ut obligatoriska
avgifter for tillsyn och for provning av olika typer av ansdkningar och an-
mélningar. Inkomsterna frdn dessa avgifter redovisas mot statsbudgetens
inkomstsida och uppgar till ett ungefar lika stort belopp som anslaget.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att Finansinspektionen fr.o.m.
nésta ar direkt ska fa tillgodogora sig de inkomster som kommer fran prov-
ningsverksamheten. Nérmare bestdmt géller det de avgifter som inspektionen
tar ut i enlighet med forordningen (2001:911) om avgifter for provning av
drenden hos Finansinspektionen. Inkomsterna fran dessa avgifter berdknas
nésta ar uppga till 12 miljoner kronor, vilket motsvarar drygt 6 % av de sam-
lade avgiftsinkomsterna fran inspektions- och prévningsverksamheten. Enligt
forslaget ska avgifterna redovisas mot ramanslaget 2:1 Finansinspektionen.

Utskottet vill med anledning av detta framhalla f6ljande. En grundlaggande
utgéngspunkt bor vara att inkomster och utgifter redovisas brutto pa stats-
budgeten eftersom det ger en béttre dverblick av den statliga verksamheten.
Tydligheten, eller transparensen, i redovisningen okar. Riksdagen far da ocksa
mojlighet att prova anslagstilldelningen och kan pé sé sitt varje ar ta stéllning
till vilken omfattning en viss verksamhet ska ha. Redan i dag ar det en bety-
dande del av de statliga utgifterna som antingen nettoredovisas mot statsbud-
geten eller vid sidan av denna. Stor forsiktighet bor emellertid iakttas med nya
undantag fran huvudregeln, och i de fall detta trots allt forekommer bor at-
gérderna vara vélmotiverade.

I propositionen motiveras forslaget att Finansinspektionen ska fa tillgodo-
gora sig inkomster direkt frén provningsverksamheten med att inspektionen da
far battre mojlighet att snabbt anpassa sina resurser till efterfrigan pa denna
typ av tjdnster. Detta kan paskynda drendehanteringen och oka effektiviteten
och flexibiliteten i verksamheten samtidigt som servicen gentemot foretagen
forbéttras. Provningsverksamheten édr dessutom av forhallandevis begrinsad
ekonomisk omfattning i Finansinspektionens verksamhet. Till bilden hor
ocksa att provningsverksamheten, i motsats till inspektionsverksamheten, ar
av mer serviceinriktad karaktir. Dessutom framgar det klart av propositionen
att det dr regeringens avsikt att inkomsterna frdn den helt dominerande in-
spektionsverksamheten dven fortsittningsvis ska redovisas mot inkomsttitel.

Trots de redovisade betdnkligheterna &r utskottet mot denna bakgrund
berett att bitrdda regeringens forslag om att Finansinspektionen direkt ska fa
tillgodogora sig inkomsterna fran provningsverksamheten.

Forslaget fér till f6ljd att dessa inkomster och utgifter inte kommer att
redovisas pé statsbudgeten utan vid sidan av denna. I budgetpropositionen
foreslas visserligen att avgiftsinkomsterna ska redovisas mot Finansinspek-
tionens myndighetsanslag men detta dr en ordning som inte ar forenlig med
bestdimmelserna i budgetlagen (1996:1059). Av propositionen framgér nim-
ligen att inspektionens provningsverksamhet &r tdnkt att fungera som en
ekonomiskt sjdlvbarande del som ér integrerad i Finansinspektionens verk-
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samhet. Och enligt 18 § budgetlagen ska verksamheter som har full kostnads-
tickning budgeteras och redovisas utanfor budgeten. Nettoredovisning mot
statsbudgeten &r enligt 17 § i samma lag tilldten bara om inkomsterna i en viss
verksamhet endast ska bidra till att ticka verksamhetens utgifter.

Strikt étskillnad méste alltsd goéras i redovisningen mellan & ena sidan
provningsverksamhetens kostnader och intdkter och & andra sidan Ovrig
verksamhet. Provningsverksamhetens kostnader far séledes inte belasta Fi-
nansinspektionens forvaltningsanslag utan dessa kostnader maste helt bestri-
das med de avgifter som tas ut fér denna verksamhet.

Vad utskottet hdr har framhéllit innebér siledes att utskottet bitrader rege-
ringens forslag med den &dndringen att budgetering samt redovisning av
provningsverksamhetens inkomster och utgifter forutsétts ske vid sidan av
statbudgeten. Denna jamkning i forslaget paverkar inte den foreslagna an-
slagsnivan for Finansinspektionen. Anslag bor saledes i enlighet med rege-
ringens forslag foras upp med 175,2 miljoner kronor f6r 2004.

Centerpartiet har i sin motion utan ndrmare motivering foreslagit att an-
slagsnivén ska begridnsas med 20 miljoner kronor. Utskottet avstyrker detta
forslag.

Riksgdldskontoret

Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att Riksgéldskontorets forvalt-
ningskostnader ska begriansas med 13 respektive 76 miljoner kronor.

Kristdemokraterna motiverar sitt forslag med Riksgildskontorets forhal-
landevis hoga anslagssparande och en av motionédrerna bedomd effektivitets-
potential. Centerpartiet uppger for sin del att partiets budgetalternativ leder
till att statsskulden kan amorteras snabbare, vilket enligt motionérernas be-
domning minskar belastningen pé forvaltningskostnaderna med 76 miljoner
kronor, motsvarande ndrmare 30 % av anslaget.

Sasom Kristdemokraterna framhaller hade Riksgéldskontoret vid ingdngen
av 2003 ett forhallandevis stort anslagssparande. Det uppgick da till 73,6
miljoner kronor. Anslagssparandet har emellertid nu begrdnsats genom en
indragning som regeringen gjorde under varen 2003 och véntas vid utgadngen
av detta ar uppga till 33 miljoner kronor. Dessa medel ar ténkta att bl.a. an-
véndas for att finansiera en storre IT-investering avsedd som stdd for spar-
formen Riksgéldsspar. Utskottet avvisar mot denna bakgrund Kristdemokra-
ternas forslag till minskning av anslaget.

Vad betréffar Centerpartiets besparingsforslag framstar det som helt orea-
listiskt. Ska Riksgéldskontoret kunna fullgéra sina uppgifter pa ett menings-
fullt sétt dr det inte rimligt att rikna med att kontorets forvaltningsanslag ska
kunna minskas pa ett bride med ndrmare en tredjedel, i synnerhet inte som
motivet for neddragningen dr Centerpartiets eget budgetalternativ. Som ut-
skottet visat i sitt betdnkande om utgiftsramar och berdkning av statsinkoms-
ter (FiUl, s. 142-149) innehdller detta budgetalternativ flera orimliga
besparingsforslag som forverkligade skulle leda till att statens finanser snabbt
undermineras. Endast genom en omfattande forsdljning av statlig egendom
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kan Centerpartiet motverka denna konsekvens. Dessutom ar det inte i forsta
hand Riksgdldskontorets forvaltningsanslag som paverkas av en eventuell
6kning eller minskning av statsskulden, utan detta slar frimst mot de provi-
sionskostnader Riksgdldskontoret har for upplaningen och skuldférvaltning-
en. Dessa kostnader redovisas emellertid inte i detta sammanhang utan finns
uppforda pé utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m. Utskottet avvisar darfor
Centerpartiets foreslag till minskning av Riksgéldskontorets anslag. Rege-
ringens forslag till medelsanvisning tillstyrks.

Riksrevisionen

Riksrevisionens styrelse foreslar att Riksrevisionens anslag fors upp med
269,1 miljoner kronor for 2004. I budgetpropositionen aviserar styrelsen
ocksa att den under 2004 kan behdva aterkomma med en begéran om extra
medel pa tilldggsbudget. Som skél anges att de 16neavtal som slutits i de tidi-
gare organisationerna klart overstigit det som forutsattes nér anslagsnivén for
den nya myndigheten beréknades. Samtidigt har antalet anstéllda utokats,
vilket 4r en konsekvens av att samtliga anstéllda vid Riksdagens revisorer och
vid Riksrevisionsverket haft ritt att ga dver till den nya myndigheten. Enligt
styrelsen bor Riksrevisionen dessutom pé kort sikt beviljas en hogre anslags-
kredit och en hogre rintekontokredit 4n vad som normalt géller for forvalt-
ningsmyndigheter.

Styrelsen for Riksrevisionen har dérefter i slutet av oktober 2003 vént sig
direkt till finansutskottet med en begéran om att fa disponera dels dverskottet
frén Riksrevisionsverkets avgiftsbelagda arliga revision under forsta halvaret
2003, dels de medel som finns avsatta pd det sérskilda anslaget Riksrevi-
sionsverket: Avvecklingskostnader. Dessa medel bor enligt styrelsens mening
tillforas Riksrevisionen.

Kristdemokraterna foreslar att Riksrevisionens anslag ska minskas med 10
miljoner kronor. I motion Fi284 erinrar partiet om att anslaget f6r 2004 be-
riknas till ndra 270 miljoner kronor. Det innebér, papekar motionérerna, att
kostnaden for Riksrevisionen dr ca 70 miljoner kronor hogre &n for de bada
tidigare myndigheterna tillsammans. Riksrevisionen borde, anser de, kunna
klara ett effektivitetskrav pa 3,7 % eller 10 miljoner kronor.

Utskottet vill betraffande anslaget till Riksrevisionen framhélla féljande. Den i
budgetpropositionen for 2004 foreslagna anslagsnivan avviker inte fran den
niva som riksdagsstyrelsen forordade infor tillkomsten av den nya myndighe-
ten. Riksdagsstyrelsens berdkningar utgick fran de bada tidigare myndighe-
ternas faktiska kostnadsnivd 2001. Denna niva korrigerades direfter med
hénsyn till olika faktorer som beaktades i detta sammanhang, varefter en
sedvanlig pris- och 16neomrikning gjordes for att anpassa anslagsnivan till
2004 ars pris- och loneldge.

En faktor som péverkat medelsbehovet ar att den nya myndigheten &r helt
anslagsfinansierad. I det tidigare Riksrevisionsverket var den arliga revisionen
till viss del avgiftsfinansierad medan effektivitetsrevisionen var anslagsfi-
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nansierad. I projekt och aktiviteter dir de bada revisionsgrenarna forutsattes
samarbeta innebar de skilda finansieringsformerna att deltagandet skedde pa
olika villkor. Genom att helt anslagsfinansiera verksamheten skapas jimbor-
diga forutsittningar och bittre mdjligheter till samarbete mellan effektivitets-
revisionen och den arliga revisionen. Riksrevisionens anslagsbehov okar
skenbart pa grund av denna omldggning med 26,5 miljoner kronor riaknat i
2001 ars nivd men belastningen pa statsbudgeten péverkas inte eftersom av-
giftsinkomsterna nu i stéllet fors upp pa statsbudgetens inkomstsida.

Andra faktorer som 6kat medelsbehovet &r att Riksrevisionen fatt ett ut-
vidgat revisionsmandat och en ny och stdorre ledningsfunktion samt att den
arliga revisionen forutsétts bli mer omfattande &n tidigare. Vidare ska ett
vetenskapligt rad inrdttas. Samtidigt minskar kostnaderna fér den nya myn-
digheten till foljd av att skyldigheten att besvara remisser fran regeringen
bortfallit. Nettoeffekten av dessa och vissa andra smiérre fordndringar mot-
svarar ett okat anslagsbehov pé ca 20 miljoner kronor i 2001 &rs prisniva.

I berdkningen av anslaget till den nya Riksrevisionen forutsattes dessutom
att effektivitetsrevisionen skulle fa en resursméssig forstiarkning pa drygt 10
miljoner kronor utéver det effektiviseringsutrymme som sammanslagningen
forvantades skapa. Ett bifall till Kristdemokraternas forslag skulle séledes
innebéra att den avsedda forstirkningen av effektivitetsrevisionen uteblir.
Utskottet anser det angeldget att effektivitetsrevisionen forstirks pa det sétt
som ursprungligen var tdnkt och avstyrker dérfor motionen och bitréder
Riksrevisionens forslag till medelsberdkning.

Som framgar av brevet fran Riksrevisionens styrelse har riksdagsstyrelsen i
sina anslagsdirektiv utgatt fran att kvarstaende Gverskott fran Riksrevisions-
verkets drliga revision och internationella uppdragsverksamhet skulle Gver-
foras till Riksrevisionen. Av dessa bada poster har emellertid endast det senare
overskottet tillfallit den nya myndigheten. I brevet till finansutskottet fram-
haller styrelsen vikten av att Riksrevisionen fér disponera ocksé dverskottet
fran den érliga revisionen.

Enligt finansutskottets mening bér man i sammanhanget ocksé notera att
riksdagsstyrelsen i sina anslagsdirektiv bedomde att de bada Overskotten
skulle uppga till (2,6+3,5=) 6,1 miljoner kronor. Det dverskott som Riksrevi-
sionen sedermera har fatt disponera inskrénker sig visserligen till enbart
overskottet fran den internationella uppdragsverksamheten, men nivén har &
andra sidan slutligt faststillts till 6,3 miljoner kronor, vilket &r 0,2 miljoner
kronor mer &n vad man i anslagsdirektiven riknade med att bada verksamhe-
terna skulle ge. Med hinsyn hértill anser utskottet att styrelsens framstéllning
inte bor foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida.
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I sitt brev till finansutskottet tar styrelsen ocksé upp fragan om dispositionen
av de medel som kvarstar pa det sérskilda anslaget Riksrevisionsverket: Av-
vecklingskostnader, ett anslag som har forts upp pa statsbudgeten for 2003
med ndrmare 30 miljoner kronor. Nér detta anslag behandlades for ett ar sedan
skrev finansutskottet foljande’:
Regeringen foreslar i budgetpropositionen att de kostnader som kan bli
aktuella i samband med avvecklingen av Riksrevisionsverket ska anvisas
Over ett sérskilt anslag Riksrevisionsverket: Avvecklingskostnader och
uppga till 29,8 miljoner kronor. Anslaget avses tidcka kostnader for den

personal som inte vill gd Over till Riksrevisionen samt kostnader for
RRV:s lokaler en tid efter det att myndigheten har upphort.

Det &r sjalvfallet svart att i forvag uppskatta kostnaderna for personal som
inte kommer att ingd i den nya Riksrevisionen. Det kan avse kostnader for
avveckling eller for att underlitta 6vergéang till annan verksamhet. Fram-
for allt dr det svart att bedoma var kostnaderna kommer att uppsta.
Eftersom i stort sett alla medarbetare vid Riksrevisionsverket har rétt att
gd over till den nya myndigheten kan det intrdffa att sidana kostnader
uppkommer i den nya myndigheten. Utskottet forutsitter om sé ar fallet
att anslaget i den méan utrymme finns kan utnyttjas dven i sddana fall.
En sérskild avvecklare for Riksrevisionsverket har utsetts. Anslaget har be-
lastats med vissa kostnader for RRV:s lokaler. Enligt vad utskottet erfarit har
anslaget endast i obetydlig omfattning anvénts for avveckling av personal vid
Riksrevisionsverket. Utskottet forutsatter i enlighet med riksdagens tidigare
uttalande att de medel som aterstar pa anslaget far utnyttjas av Riksrevisionen
for avveckling av personal.

I budgetpropositionen foreslar styrelsen dessutom att Riksrevisionen pé kort
sikt ska beviljas en hogre anslagskredit och en hégre réintekontokredit én vad
som normalt géller for forvaltningsmyndigheter. Vilken niva de bada kredi-
terna bor ha framgar inte av propositionen. Av de anslagsdirektiv som
riksdagsstyrelsen faststéllt for andra halvaret 2003 framgar att Riksrevisionen
for nirvarande disponerar en anslagskredit motsvarande 10 % av anvisade
medel. Denna kreditniva tillimpas generellt inom riksdagsforvaltningen.
Eftersom Riksrevisionens kredit dr beloppsmaéssigt preciserad och motsvarar
10 % av andra halvérets anslag dr kreditgrinsen i detta fall i praktiken satt till
5 % av arsanslaget.

Enligt gillande ordning beviljar regeringen forvaltningsmyndigheter en
anslagskredit pd hogst 3 %. Regeringen har under 2003 alagt forvaltnings-
myndigheter ett generellt besparingskrav och pd grund av detta har i &r
anslagskrediten i princip halverats. Ungefir tre fjirdedelar av forvaltningsan-
slagen har dérfor en anslagskredit pd 1,5 %. Ett tiotal forvaltningsanslag,
sérskilt inom forsvarets omrade, har inte alls tilldelats ndgon kredit, ett tjugo-
tal myndigheter har anslagskrediter varierande mellan 2,0 och 2,9 % och
endast tvd myndigheter har beviljats en anslagskredit pa 3,0 %. Fyra forvalt-
ningsanslag har anslagskrediter varierande mellan 3,4 och 3,7 %.

3Betiinkandet Utgiftsomrade 2 Samhiillsekonomi och finansfSrvaltning 2002/03:FiU2 s. 41
samt riksdagsskrivelse 2002/03:86.
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En myndighet som utnyttjar anslagskrediten ska under efterfoljande &r med
sitt anslag betala tillbaka den utnyttjade krediten. Anslagskrediter &r saledes i
forsta hand avsedda att anvéndas for att finansiera tillfélliga utgiftstoppar. Av
6 § budgetlagen (1996:1059) framgar att en anslagskredit far motsvara hogst
10 % av anvisat anslag. Budgetlagens bestimmelser giller dock formellt inte
for riksdagsforvaltningen och for riksdagens myndigheter. Av statsbudgetens
ndrmare 500 anslag ar det pa regeringssidan endast tolv anslag som i regle-
ringsbrev tilldelats en maximal kredit. Det géller sérskilt svarprognostiserade
anslag som flyktingmottagande, bidrag till lakemedelsférméner och avgiften
till Europeiska gemenskapen. Inga forvaltningsmyndigheter pa regeringssidan
har anslagskrediter av denna omfattning.

Av forarbetena till budgetlagen framgér* att den av regeringen tillimpade
16sningen innebdr att man i regleringsbreven i allménhet sétter krediten for
anslag for forvaltningsandamal till 3 % och for de flesta vriga ramanslag till
5 %. Om storningar intrdffar pa ett sddant anslag under budgetéret kan reger-
ingen i steg hoja kreditgrinsen upp till 10 % av anslagsbeloppet. Behovet av
motatgirder provas i sddana sammanhang. I propositionen med forslag till ny
budgetlag framhdll regeringen att den hade for avsikt att redan i reglerings-
breven medge anslagskrediter pd maximala 10 % for endast nagra fa raman-
slag.

Varfor Riksrevisionen skulle vara i behov av en storre anslagskredit dn
andra myndigheter framgar inte. Nagot motiv for denna begéiran redovisas
namligen inte. Det kan i detta sammanhang vara virt att notera att svél det
tidigare Riksrevisionsverket som Ekonomistyrningsverket i sin budgetplane-
ring efterstrivat att inte behdva utnyttja anslagskrediten. For Riksrevisionen
bor enligt utskottets mening ambitionen vara att i detta avseende inte avvika
frén vad som géller for forvaltningsmyndigheter understéllda regeringen.

I budgetpropositionen aviserar styrelsen for Riksrevisionen att det kan bli
aktuellt att under 2004 aterkomma med en begidran om extra medel pd
tilldggsbudget. Som skl anges bl.a. att de l6neavtal som slutits i de tidigare
organisationerna klart overstigit det som fOrutsattes nér anslagsnivan for den
nya myndigheten berdknades. Samtidigt har antalet anstidllda utokats. Till
detta kommer att i stort sett alla anstdllda vid Riksdagens revisorer och vid
Riksrevisionsverket haft rétt att gd dver till den nya myndigheten. Detta har
medfort att det varit svért att berdkna personalkostnaderna, framhaller styrel-
sen.

Finansutskottet vill med anledning av detta framhalla foljande. Statliga
myndigheter har givits en betydande frihet att sjdlvsténdigt disponera de an-
slag som riksdagen beviljar. A andra sidan krivs samtidigt att myndigheterna
sjilva far ta ansvar for de 16neavtal som ingas liksom de hyreskostnader man
asamkar sig. En myndighet som sluter ett for de anstéllda mycket formanligt
16neavtal kan saledes i princip inte rikna med att bli kompenserad for de
okade kostnaderna utdver vad som foljer av en sedvanlig pris- och 16neom-
rakning. Som princip géller denna ordning for alla myndigheter med reger-

“Proposition 1995/96:220 med forslag till lag om statsbudgeten s. 28.
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ingen som huvudman. Négon motsvarande foreskrift finns inte pa riksdags-
omradet. Till saken hor ocksa att det formellt sett inte dr Riksrevisionen som
slutit de kostnadsdrivande 16neavtalen utan dessa har ingatts av myndigheter
som nu gatt upp i Riksrevisionen. Samtidigt 4r det enligt utskottets mening av
stor vikt att riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter inte framstar
som sdrbehandlade i detta sammanhang. Styrelsen for Riksrevisionen fram-
haller i budgetpropositionen att Riksrevisionen bor strdva efter att betraktas
som ett foredome 1 statsforvaltningen. Utskottet delar denna uppfattning och
anser for egen del att detta synsétt dven bor tjdna som ledstjarna for riksdags-
forvaltningen och riksdagens dvriga myndigheter. Enligt utskottets mening
bor saledes de strikta principer som géller for 16nebildningen pa regerings-
omradet ocksa tillimpas pa riksdagens eget omrade. Detta synsitt bor dven
komma till uttryck i en eventuell framstéllning om medel pa tilldiggsbudget
fran Riksrevisionens sida.

I 6vrigt noterar utskottet med tillfredsstéllelse att styrelsen for Riksrevi-
sionen utgar fran att myndigheten i mdjligaste man ska finansiera de kost-
nadsokningar som uppkommer med omprioriteringar och rationaliseringar.

En utgift som inte beaktats i anslagsframstéllningen &r kostnaderna for den
arliga externa revisionen av Riksrevisionens egen verksamhet. Det ankommer
pé finansutskottet att ombesorja upphandlingen av denna revision, men kost-
naderna for detta bor belasta Riksrevisionen. Eftersom ramen for utgiftsom-
rade 2 nu 4r 1ast kan en ldmplig ordning vara att Riksrevisionen kompenseras
for denna merutgift pa tillaggsbudget under 2004.

Styrelsen for Riksrevisionen har inte understéllt riksdagen nagot forslag till
mdl for Riksrevisionens verksamhet. Riksrevisionen har & andra sidan inte
heller varit dlagd att komma med ett sddant forslag. Riksdagen har tidigare pa
forslag av regeringen faststéllt mél for de olika politikomraddena. Riksrevi-
sionen ingar emellertid inte i ndgot politikomrade eftersom myndigheten inte
dr understdlld regeringen.

Enligt finansutskottets mening far det emellertid anses som sjdlvklart att
Riksrevisionen bor ligga fram forslag till tydliga och litt avldsbara mél for
den egna verksamheten samt hur dessa bor kunna foljas upp sa att riksdagen i
efterhand l4tt kan bedoma i vilken utstriackning uppstéllda mal har uppnétts.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa aktualisera fragan om beredningen av
Riksrevisionens budget och de anslagsdirektiv som riksdagsforvaltningen ska
utfdrda i detta sammanhang.

Enligt fastlagd ordning? beslutar Riksrevisionen sjélv — genom sin styrelse —
om forslag till anslag pa statsbudgeten. Styrelsen ska dock forst inhdmta
riksdagsforvaltningens (riksdagsstyrelsens) yttrande Over forslaget. Riks-
dagsforvaltningens provning ska fraimst avse en teknisk bedomning utifrdn

312 kap. 7 § regeringsformen och 12 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisio-

nen.
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generella krav pa budgetunderlaget, men kan ocksa gilla en bedomning av
forslagets storlek i forhallande till den férvintade utgiftsramen for utgiftsom-
radet (prop. 2001/02:190 s. 129).

Riksdagsforvaltningen (riksdagsstyrelsen) har ocksa en viktig roll i borjan
av budgetprocessen genom sin uppgift att faststélla vilka gemensamma fore-
skrifter som ska gélla for riksdagens myndigheters budgetarbete. Dessutom
ska riksdagsforvaltningen efter riksdagens beslut meddela foreskrifter for
utnyttjande av de medel som har anslagits for riksdagen och dess myndigheter®.
Det sker i form av anslagsdirektiv som dr en motsvarighet till de reglerings-
brev regeringen utfardar for sina understéllda myndigheter.

Riksdagen styr Riksrevisionens verksamhet antingen genom lagstiftning
eller i samband med anslagsprovningen. Riksdagens beslut i det senare fallet
kan ges i form av anslagsvillkor, uppdrag eller krav péd aterrapportering.
Riksdagen kan i detta sammanhang ocksé prova fragor om mal och verksam-
hetens mer Overgripande inriktning. Frdgor av detta slag bor komma till
uttryck i finansutskottets betdnkande och dven styra utformningen av de an-
slagsdirektiv som riksdagsstyrelsen lagger fast for Riksrevisionen.

I detta sammanhang kan det finnas anledning for finansutskottet att upp-
mérksamma omfattningen av Riksrevisionens internationella verksamhet.
Riksrevisionen fér enligt sin instruktion inom sitt verksamhetsomréade utfora
uppdrag och tillhandahalla tjénster pa det internationella omradet. I samband
med behandlingen i riksdagen av lagforslaget’ understrok konstitutionsut-
skottet vikten av att de internationella uppdragen och tjansterna inte fir en
sddan omfattning att Riksrevisionens huvuduppgift att granska statlig verk-
samhet paverkas negativt.

Ett sarskilt bistdndsanslag har inréttats for finansiering av Riksrevisionens
bistandsprojekt. Det dr ramanslaget 8.6 Riksrevisionen: Internationella upp-
drag som i budgetforslaget for 2004 &r uppfort med 40 miljoner kronor pé
utgiftsomrade 7. Riksdagen far ddrmed mojlighet att arligen ta stillning till
omfattningen och inriktningen av denna verksamhet samtidigt som den ges
sddana former att Riksrevisionens sjilvstdndighet och oberoende inte kan
sdttas i fraga. Styrelsen for Riksrevisionen anser att myndighetens internatio-
nella uppdragsverksamhet dr en virdefull del av det svenska forvaltningsbi-
standet. Den dr ocksd betydelsefull for Riksrevisionens kérnverksamhet.
Berdkningen av anslagsnivén har gjorts med ledning av den volym motsva-
rande verksamhet hade hos Riksrevisionsverket. Styrelsen for Riksrevisionen
har da ocksé anpassat anslagsnivan for denna verksamhetsgren s att den inte
tringer undan huvuduppgiften att revidera svenska myndigheter.

Av riksdagsstyrelsens yttrande 6ver budgetforslaget framgar att riksdags-
forvaltningen under beredningen av &rendet har inhdmtat mer detaljerad
information fran Riksrevisionskommittén angdende de berdknade kostnaderna
for den internationella verksamheten inom den tidigare myndigheten Riksre-

®Detta framgar av lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen (2 § punkterna
2 och 3).
"Betéinkande 2002/03:KU12 s. 13 och 14.
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visionsverket. Av denna information har bl.a. framgatt att Riksrevisionens
totala kostnader for denna verksamhet beréknas dka jimfort med 2002. Mot
denna bakgrund har riksdagsstyrelsen forutsatt att Riksrevisionen infor riks-
dagens behandling av myndighetens anslag for 2004 skulle lamna komplette-
rande information om berdkningsgrunderna till riksdagen i denna del.
Riksrevisionen skulle ocksa i efterhand detaljerat redovisa for riksdagen hur
budgeterade medel for den internationella verksamheten disponerats under
verksamhetsaret 2004. Beredningen inom riksdagen av dessa fragor gors av
utrikesutskottet.

Mot bakgrund av vad savil konstitutionsutskottet som Riksrevisionens
styrelse framhallit finns det enligt finansutskottets mening anledning att un-
derstryka att den internationella verksamheten inte far bedrivas pé ett sadant
sdtt att den inskridnker Riksrevisionens mojligheter att bedriva revision av
statliga myndigheter. De internationella uppdragen bor utféras med full kost-
nadstdckning fran uppdragsgivarna, och Riksrevisionens myndighetsanslag
bor sdledes inte anvédndas for att tdcka overheadkostnader for den internatio-
nella uppdragsverksamheten. Detta bor framga av det anslagsdirektiv som
riksdagsforvaltningen utférdar.

Av anslagsdirektiven bor ocksd framga de synpunkter utskottet haft pa
dispositionen av kvarvarande medel pa anslaget Riksrevisionsverket: Avveck-
lingskostnader, pa fragan om nivan pa anslagskrediten for Riksrevisionen
samt pa fragan om tydliga och litt uppfoljningsbara maél for Riksrevisionens
verksamhet.

Finansutskottets sammanfattande bedémning

Vad utskottet hir har framhéllit med anledning av berdkningen av anslagen
for 2004 inom utgiftsomrade 2 innebédr sammanfattningsvis att utskottet till-
styrker regeringens och Riksrevisionens styrelses forslag till medelsanvis-
ning, dvs. punkterna 7 och 9 i propositionen. Utskottet tillstyrker ocksa
regeringens forslag att Finansinspektionen direkt ska fa tillgodogora sig in-
komsterna fran provningsverksamheten med den éndringen att denna verk-
samhet forutsitts bli redovisad med full kostnadstickning vid sidan av
statsbudgeten. Det innebdr att utskottet delvis tillstyrker punkt 5 i propositio-
nen.
De i detta sammanhang behandlade motionsforslagen avstyrks. Det géller

— Moderata samlingspartiets motioner Fi268 yrkande 7 och Fi273,

—  Folkpartiets motioner Fi240 yrkande 14 i denna del och Fi296,

— Kristdemokraternas motioner Fi283 yrkande 8 samt Fi284 yrkandena 4
och 5,

—  Centerpartiets motion Fi265 samt

— Vinsterpartiets motion Bo225 yrkande 1.
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Statens fastighetsverk

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker forslaget till investeringsplan for Fastighets-
verket liksom fOrslaget att verkets l&neram for investeringar i
fastigheter ska vara 7 miljarder kronor nésta ar.

Propositionen

Statens fastighetsverk &r en central forvaltningsmyndighet med uppgift att
forvalta det fastighetsbestind som regeringen bestimmer. Verksamheten
finansieras fullt ut med avgiftsintékter.

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna en i propositionen (avsnitt
10.13, punkt 3) redovisad investeringsplan for Statens fastighetsverk. Vidare
foreslas att Statens fastighetsverks ldneram i Riksgéldskontoret for investe-
ringar i fastigheter ska vara 7 000 miljoner kronor (punkt 1).

I budgetpropositionen redovisas foljande investeringsplan for Fastighets-
verket.

Investeringsplan for Statens fastighetsverk 2002-2006

Miljoner kronor

Anskaffat  Prognos Budget Beriknat Beriknat

2002 2003 2004 2005 2006

Investeringar:
-Inrikes 391 518 393 412 359
-Utrikes 58 43 23 20 20
-Mark 6 21 12 7 4
Summa investeringar 455 582 428 439 383
Finansiering:
-Lan 455 582 428 439 383
Summa finansiering 455 582 428 439 383

Av propositionen framgar att Fastighetsverket dessutom disponerar en lane-
ram pa 50 miljoner kronor for att finansiera investeringar i anldggningstill-
gangar.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet noterar att stora skillnader foreligger mellan den redovisning reger-
ingen ldmnade for ett &r sedan och de nu presenterade uppgifterna. Nar
riksdagen hosten 2002 behandlade motsvarande investeringsplan redovisade
regeringen en prognos Over Fastighetsverkets samlade investeringar 2002.
Enligt prognosen vintades investeringarna detta ar uppga till 524 miljoner
kronor. Som framgar av sammanstillningen blev det faktiska utfallet 455
miljoner kronor, dvs. trots att mindre &n ett halvar aterstod av aret overskat-
tade man investeringarna med 69 miljoner kronor. Avvikelsen kommenteras
inte i den nu aktuella budgetpropositionen.
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I den investeringsbudget som riksdagen samtidigt godkinde for 2003
angavs investeringsvolymen till 423 miljoner kronor. Nu réknar regeringen
med att investeringarna detta ar ska uppga till 582 miljoner kronor. Om denna
bedomning star sig kommer investeringarna att dverstiga den av riksdagen
godkédnda planen med 159 miljoner kronor, eller med 38 %. Inte heller till
denna avvikelse ldmnas nagon forklaring i propositionen.

Beskrivningen i propositionen av Fastighetsverkets pagédende och planerade
investeringar framstar ocksa som négot rapsodisk och saknar helt koppling till
den redovisade investeringsplanen. Av framstédllningen framgar inte hur stora
belopp respektive projekt véntas fora med sig, &n mindre vilka projekt som
forklarar avvikelserna.

Ska riksdagens godkédnnande av Fastighetsverkets investeringsplan fylla ett
meningsfullt syfte maste bakgrundsbeskrivningen till beslutet vara sa utfor-
mat att det tydligt framgér hur investeringskostnaderna varje ar fordelar sig pa
olika storre projekt samt vilka omsténdigheter som forklarar eventuella avvi-
kelser fran tidigare redovisade planer. Det innebér inte att riksdagen ska ta
stdllning till varje enskilt projekt. Avsikten med den férdjupade redovisningen
ska endast vara att forse riksdagen med ett bredare beslutsunderlag. Utskottet
forutsétter saledes att regeringen i kommande ars budgetpropositioner for-
djupar presentationen av Fastighetsverkets investeringar i fastigheter.

Med denna kommentar tillstyrker utskottet regeringens forslag till investe-
ringsplan for Statens fastighetsverk, liksom forslaget att Fastighetsverkets
laneram for fastighetsinvesteringar ska vara 7 000 miljoner kronor dven nésta
ar. Darmed tillstyrker utskottet punkterna 1 och 3 i propositionen.

Fortifikationsverket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker forslaget till investeringsplan for Fortifika-
tionsverket liksom forslaget att verkets laneram for investeringar i
mark, anldggningar och lokaler ska vara 6 200 miljoner kronor
nésta 4r.

Propositionen

Fortifikationsverket dr en central forvaltningsmyndighet med uppgift att for-
valta statens fastigheter avsedda for forsvarsaindamal, s.k. forsvarsfastigheter.
Verksamheten finansieras fullt ut med avgiftsintikter.

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna en i propositionen (avsnitt
10.14, punkt 4) redovisad investeringsplan for Fortifikationsverket. Vidare
foreslas att Fortifikationsverkets laneram i Riksgéldskontoret for investeringar
i mark, anldggningar och lokaler 2004 ska vara 6 200 miljoner kronor (punkt
2). For innevarande ér disponerar Fortifikationsverket en motsvarande léne-
ram pa 5 500 miljoner kronor.
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I budgetpropositionen redovisas foljande investeringsplan for Fortifika-
tionsverket.

Investeringsplan for Fortifikationsverket 2002-2006
Miljoner kronor

Anskaffat  Prognos Budget Beriknat Beriknat

2002 2003 2004 2005 2006
Investeringar:
-Nybyggnad 216,3 305 300 300 300
-Ombyggnad 601,4 490 395 345 300
-Markanskaffning 7,7 5 5 5 0
Summa investeringar 825,4 800 700 650 600
Finansiering:
-Betalplan 72,8 100 80 80 80
-Lan 752,5 700 620 570 520
-Forskottshyra 0,1 0 0 0 0
Summa finansiering 825,4 800 700 650 600

Av propositionen framgér att Fortifikationsverket 2003 dessutom disponerar
en laneram pa 175 miljoner kronor for att finansiera investeringar i anldgg-
ningstillgangar.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet bitrdder regeringens forslag till investeringsplan och laneram for
Fortifikationsverket. Det innebér att utskottet tillstyrker punkterna 2 och 4 i
propositionen.

Rorlig kredit for Premiepensionsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker att Premiepensionsmyndigheten tilldelas en
rorlig kredit pd 200 miljoner kronor f6r handel med fondandelar.

Propositionen

I propositionen (avsnitt 18.7) foreslds att regeringen f6r 2004 ska bemyndigas
att tilldela Premiepensionsmyndigheten (PPM) en sérskild, rorlig kredit i
Riksgéldskontoret pd hogst 200 miljoner kronor for att tillgodose
PPM:s behov av likviditet i handeln med fondandelar (punkt 6). Krediten ska
anvindas for att ticka ojamna likviditetsfloden i denna handel.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet bitrdder regeringens forslag att Premiepensionsmyndigheten beviljas
en rorlig kredit pa hogst 200 miljoner kronor i Riksgildskontoret f6r 2004.
Dirmed tillstyrker utskottet punkt 6 i propositionen.
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Riksrevisionens investeringar 1 anlaggningstillgangar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker att Riksrevisionen nésta ar ges rtt att lana upp
till 45 miljoner kronor for investeringar i anldggningstillgdngar.

Propositionen

I propositionen (avsnitt 19.1) foreslar styrelsen for Riksrevisionen att Riksre-
visionen for 2004 ska bemyndigas att fa ldna hogst 45 miljoner kronor i
Rikgildskontoret for investeringar i anldggningstillgangar (punkt 8).

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker att Riksrevisionen ges det begédrda bemyndigandet. Det
innebdr att utskottet tillstyrker punkt 8 i propositionen.

Regional statistik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om forbédttrad regional statistik.
Enligt utskottets mening ar det viktigt att det finns en vél utvecklad
officiell statistik pa regional nivd. Darfor forutsdtter utskottet att
regeringen i sin fortsatta prévning av SCB:s anslag tar hansyn till
behoven av regional statistik. En stor del av regionstatistiken bor
emellertid finansieras av regionala, lokala eller andra intressenter
eftersom staten inte kan ta pé sig ansvaret for att finansiera alla
olika typer av regionala statistiska behov som finns. Utskottet av-
styrker motion N225.

Motionen

I motion N225 av Christer Nylander m.fl. (fp) yrkande 7 menar motiondrerna
att bristen pa regional statistik 4r ett hinder for att korrekt kunna méta integ-
rationen i Oresundsregionen. Enligt motiondrerna bdr regeringen snarast
aterkomma med forslag pa en mer palitlig och utvecklad regional statistik i
enlighet med det behov som beskrivs i den statliga utredningen om &versyn av
den ekonomiska statistiken (SOU 2002:118).

Finansutskottets stillningstagande

Under 2000 tillsattes en utredning med uppgift att analysera och granska den
ekonomiska statistiken. I utredningens slutbetdnkande (SOU 2002:118) kon-
stateras att det finns ett behov att forbattra och 6ka kvaliteten av framfor allt
den dvergripande ekonomiska statistiken, men dven av den regionala statisti-
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ken. SCB har under perioden 2001-2003 fétt knappt 46 miljoner kronor extra
for ny statistik och forbittring av kvaliteten i redan befintlig statistik. Av
dessa medel &r 7 miljoner kronor en tillfallig resursforstirkning for aren
2001-2003 och 4 miljoner kronor en tillféllig resursforstirkning for perioden
2003-2005.

I januari 2003 dverldimnade SCB till regeringen en s.k. férdjupad prévning
av den officiella statistiken 2004—-2006. I provningen foresldr SCB att ansla-
gen for den officiella statistiken hojs med 156,1 miljoner kronor fram till
2006. Anslagen for statistik inom omradet regional utveckling foreslas dka
frén 2 miljoner kronor 2003 till 4,7 miljoner kronor 2006. Medlen ska enligt
SCB bl.a. anvindas till att forbéttra de regionala rdkenskaperna (BRP), 6ka
den regionala fordelningen av foretagsstatistiken, utveckla en regional for-
delning av statistiken dver statsbudgetens utfall samt utveckla olika regionala
tillvaxtindikatorer.

Enligt utskottets meningen &r det viktigt att det finns en god och vil ut-
vecklad officiell statistik pd regional niva. Darfor forutsitter utskottet att
regeringen i sin fortsatta provning av SCB:s anslag for den officiella statisti-
ken tar hinsyn till sdvél behoven av att forbéttra den Gvergripande ekono-
miska statistiken som behoven av att statistiskt korrekt kunna beskriva den
regionala utvecklingen. Samtidigt dr det enligt utskottets mening viktigt att sla
fast att en betydande del av den regionala statistiken maste finansieras av
regionala, lokala eller andra intressenter inom ramen for t.ex. SCB:s a v -
giftsfinansierade verksamhet. Staten kan inte ta pé sig ansvaret for att finan-
siera alla olika typer av regionala statistiska behov som finns.

Med det anforda avstyrker utskottet motion N225 yrkande 7.

Finansinspektionens finansiering

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att Finansinspektionen ska fa
tillgodogora sig samtliga avgiftsinkomster direkt.

Jamfor reservation 2 (kd).

Motionen

Kristdemokraterna foreslar 1 motion Fi284 yrkande 2 att man ska utreda om
inte Finansinspektionens verksamhet kan finansieras pa ett effektivare sitt.
Motiondrerna vilkomnar forslaget i budgetpropositionen som ger inspektio-
nen ratt att disponera dver inkomsterna fran vissa avgifter for tillstand och
anmdlningar hos inspektionen. Detta forslag berér emellertid endast en mindre
del av den totala verksamheten, och inspektionen kommer darfor efter dnd-
ringen inte att ha de muskler som behovs for att klara sitt uppdrag, papekar
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motiondrerna. De anser att Finansinspektionen ska ges rétt att forfoga dver
samtliga intékter for att snabbt kunna anpassa sig till en 6kad efterfrdgan utan
att behdva gé omvégen via statsbudgeten.

For den kommande tredrsperioden foreslar motiondrerna inga fordndringar
av anslaget. De anser emellertid att regeringen bor aterkomma med ett forslag
som ger Finansinspektionen utokad rétt att disponera sina avgiftsinkomster.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande tillstyrkt regeringens forslag att Fi-
nansinspektionen ska fa tillgodogéra sig inkomsterna fran de avgifter inspek-
tionen tar ut vid sin provning av vissa ansdkningar och tillstind. Atgirden
motiveras bl.a. med att inspektionen dé littare kan anpassa sina resurser till
efterfragan pa denna typ av tjanster.

Sévil dessa avgifter som Finansinspektionens tillsynsavgifter ar av offent-
ligrittslig karaktér. Nagot motsvarande synsitt kan dock inte anlidggas pa
inspektionsverksamheten som finansieras med arliga avgifter vars nivé i all-
ménhet faststdlls med en viss procentsats av de granskade institutens ba-
lansomslutning. En anslagsfinansierad inspektionsverksamhet stirker enligt
utskottets mening ocksa Finansinspektionens oberoende gentemot de grans-
kade myndigheterna.

Utskottet avstyrker darfor motion Fi284 (kd) yrkande 2.

Forséljning av SBAB och Vasakronan

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om forsidljning av SBAB och Va-
sakronan bl.a. med motiveringen att bolagen bidrar till konkurrens
och méngfald pa sina respektive marknader samtidigt som bolagen
redovisar god avkastning.

Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, ¢).

Motionen

Moderata samlingspartiet foreslar 1 motion Fi269 att regeringen ska privati-
sera Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB) och Vasakronan.

Motiondrerna framhaller att SBAB genom sitt statliga dgande snedvrider
konkurrensen pa bostadslanemarknaden. SBAB bedriver i dag utldning mot
sakerheter i savil flerbostadshus som sméahus och bostadsritter. Foretagets
marknadsandel ligger kring 14 %, och foretaget dr Sveriges fjirde storsta
boléneforetag. De senaste arens 0kning av marknadsandelen har enligt mo-
tiondrerna bl.a. skett genom osakliga och tvivelaktiga kampanjer. Enligt
motiondrerna bér SBAB privatiseras. Staten bor inte bedriva verksamhet som
andra kan skota lika bra eller béttre (yrkande 1).
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Nar Byggnadsstyrelsen omvandlades i borjan av 1990-talet bildades Va-
sakronan for att forvalta de fastigheter som hade ett virde pa den allminna
hyresmarknaden. Avsikten var att foretaget skulle forvalta fraimst kontorsfas-
tigheter pa kommersiell basis. Bolaget har snabbt anpassats till marknadens
villkor. Foretaget dr i dag ett stort fastighetsbolag med inriktning pa kom-
mersiella lokaler och strategin &r att expandera i de starkaste tillvéxtregio-
nerna. Samtliga fastigheter i Vasakronans bestdnd ar fullt konkurrensutsatta,
och andelen statliga myndigheter bland hyresgésterna &r nere i 33 %. Enligt
motiondrerna bor inte staten dgna resurser at verksamhet som andra kan skota
lika bra eller battre. Vasakronan bor darfor privatiseras. En borsnotering av
bolagets aktier skulle ocksa mojliggora ett aktivt deltagande i den omstruktu-
rering av fastighetsmarknaden som nu pagar (yrkande 2).

Finansutskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning fyller sdvil Statens Bostadsfinansieringsaktiebo-
lag (SBAB) som Vasakronan vil sina platser i kretsen av statliga bolag. De
bidrar till konkurrens och mangfald pé sina respektive marknader samtidigt
som bolagen redovisar god avkastning.

Enligt utskottets mening finns det darfor ingen anledning att for tillféllet
omprova dgarforhallandena i SBAB och Vasakronan.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi269 yrkandena 1 och 2.

Lokalisering av Expertgruppen for miljostudier

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att placera den nya kommittén —
Expertgruppen for miljostudier — i Umea med bl.a. motiveringen att
kommittén dr ett resultat av en omvandling av den Stockholmsba-
serade Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO). Nér
det giller lokaliseringen av statliga myndigheter anser dock utskot-
tet att regeringen i storre utstrickning &n vad som tidigare varit
fallet bor Overviga att placera myndigheter utanfér Stockholms-
omrédet.

Motionen

I motion N374 av Soren Wibe och Lars Lilja (s) anser motionérerna att den
miljopolitiska myndighet som ersétter Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi, den s.k. ESO, bor placeras i Umed. I Umea finns Umea universitet,
Sveriges lantbruksuniversitet, Statens institut for ekologisk héllbarhet och den
nyligen startade Umea miljohdgskola. Samtliga institutioner besitter enligt
motiondrerna en omfattande kompetens inom miljdomradet.
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Finansutskottets stillningstagande

Efter regeringsbeslut i slutet av juni 2003 avvecklades Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (ESO) den 30 juni 2003. I samband med avveck-
lingsbeslutet beslutade regeringen att inrédtta en ny kommitté — Expertgruppen
for miljostudier.

Enligt uppgifter fran Finansdepartementet pdgar nu arbetet med att inrétta
den nya kommittén, med avsikten att den ska paborja sin verksamhet under
2004. Kommittén ska i likhet med ESO ha en parlamentariskt sammansatt
styrelse om 8—9 personer och ett sekretariat om 2—-3 personer. Kommittén ska
dven forfoga 6ver samma mingd budgetmedel som ESO — dvs. runt 5 miljo-
ner kronor per ar. Enligt planen ska kommittén placeras i Stockholm i Fi-
nansdepartementets lokaler.

Utskottet har ingenting att erinra mot att kommittén placeras i Stockholm.
Kommittén &r ett resultat av en dverenskommelse mellan Socialdemokrater-
na, Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona om att omvandla den Stock-
holmsbaserade ESO till en organisation som sysslar med miljostudier.
Kommittén &r ocksd i sammanhanget en relativt liten organisation med ett
fatal anstéllda och en begransad budget.

Pé ett mer principiellt plan anser emellertid utskottet att regeringen vid
lokalisering av savil nya som redan befintliga myndigheter, i storre utstrack-
ning &n vad som tidigare varit fallet, bor overviga att ligga myndigheter
utanfor Stockholmsomradet. Det dr ockséd en uppfattning som riksdagen savil
som foretridare for regeringen gett uttryck for vid flera tillféllen.

Utskottet vill till sist erinra om att regeringen nyligen beslutade att inrétta
en ny intern arbetsgrupp inom Finansdepartementet — Expertgruppen for
samhéllsekonomiska studier (ESS). ESS ska arbeta med ungefir samma upp-
gifter som det nu nedlagda ESO, med den skillnaden att gruppen dven ska
studera fragor av samhéllsekonomisk betydelse inom den privata sektorn.

Med det anforda avstyrker utskottet motion N374.

Fastighetsverkets forvaltning av kinslig
skirgardsmiljo

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion med kritik mot Fastighetsverkets
arrendeavtal med husédgare pa Landsort.

Motionen

Eva Arvidsson och Anders Sundstrom (bada s) foreslar i motion Fi253 att
riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande om Statens fastighetsverks forvaltning
av kénslig skdrgardsmiljo. Motionérerna kritiserar Fastighetsverket for skot-
seln av kronoholmen Landsort i Stockholms sddra skdrgard och ifragasitter
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ocksa utformningen av de arrendeavtal verket vill ingd ndr avtalen omfor-
handlas. Motionéirerna anser att dessa avtal strider mot andan i den detaljplan
som Nynéshamns kommun lagt fast for 6n.

Finansutskottets stillningstagande

Fastighetsverket har den 1 mars 2000 tagit dver ansvaret for forvaltningen av
Landsort fran Sjofartsverket. P4 6n, som &dr ca 500 m bred och 4 km lang, &r
bebyggelsen koncentrerad till ett omrade ndrmast en av 6ns hamnar. Bebyg-
gelsen star pa mark som upplats med arrendeavtal. Fastighetsverket har med
huségare tecknat ett drygt 60-tal arrendeavtal med tdmligen kort bindningstid.
Flertalet avtal har nyligen sagts upp, och i dessa fall kommer nya arrendeavtal
att gélla fr.o.m. nésta ar.

Enligt uppgift fran Fastighetsverket har Sjofartsverket i de arrendeavtal som
tidigare ingatts aldrig definierat hur stort markomrade som varje enskilt ar-
rendeavtal omfattat. Innebérden av avtalen har emellertid varit att arrendet i
princip endast géllt det markomrade som respektive hus stitt pa. Manga
husédgare har emellertid av hivd stéllt i ordning mark i omedelbar anslutning
till sina hus, och nir Fastighetsverket senare ingétt nya avtal har man beaktat
detta faktum och i avtalen angett ett nagot storre markomrade 4n sjélva hus-
grunden. Trots detta har enligt uppgift huségarna inte fri dispositionsritt till
arrendemarken eftersom kommunens detaljplan styr vad som far géras inom
omradet.

Motionédrerna kritiserar Fastighetsverket for att vilja infora en tomtindelning
pa on, vilket enligt deras mening strider mot andan i kommunens detaljplan.
En saddan tomtbildning inskrdnker i praktiken allménhetens tilltrdde till mark
som ligger innanfor de enskilda tomtgrénserna, pdpekar motiondrerna.

Utskottet har forstaelse for motiondrernas synpunkter. I omraden av detta
slag kan olika former av revirmarkeringar runt bebyggelsen latt sitta en hdm-
sko pa det rorliga friluftslivet. Bebyggelsen pa Landsort ar enligt uppgift i
huvudsak koncentrerad till ett omrade pa 6n. Utskottet forutsdtter ocksa att
kommunens detaljplan efterlevs.

Mot denna bakgrund bor enligt utskottets mening motionérernas forslag
inte foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker sdledes
motion Fi253 (s).

Foreningslivets andel av spelmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion med forslag att staten ska prova olika

atgérder for att stirka foreningslivets andel av spelmarknaden.
Jamfor reservation 4 (kd).
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Motionen

Kristdemokraterna foreslar i motion So501 yrkande 1 att riksdagen ska gora
ett tillkdnnagivande om att foreningslivets andel av spelmarknaden bor stér-
kas.

Motiondrerna noterar att regeringen i budgetpropositionen aviserar att ett
vinstdelningssystem ska inforas fr.o.m. den 1 januari 2004. Detta system
innebdr att Svenska Spels samlade dverskott ska utgdra grund for fordelningen
och dr tinkt att ersdtta nuvarande system som avser fordelningen av Gver-
skottet fran spel pa virdeautomater.

Motionérerna dr positiva till att en del av vinsterna fran Svenska Spel
overfors till foreningslivet. Samtidigt anser de att det vore béttre om folkro-
relsernas egna spel kunde fa ett stérre utrymme pa spelmarknaden sa att
resurserna gick till dem direkt och inte via staten eller Svenska Spel. Staten
maste darfor enligt deras mening prova olika atgdrder for att stirka fore-
ningslivets andel av spelmarknaden.

Finansutskottets stillningstagande

Motiondrerna &r positiva till det nya vinstdelningssystem som ska inféras
nidsta ar for fordelning av Svenska Spels Gverskott till foreningslivet, men
anser samtidigt att folkrorelsernas egna spel borde kunna fa ett storre utrymme
pa spelmarknaden.

Enligt utskottets mening bor erfarenheterna av det nya vinstdelningssystemet
avvaktas innan man provar eventuellt andra atgirder for att stirka forenings-
livets andel av spelmarknaden. Utskottet avstyrker ddrfor motion So501
yrkande 1.

Kommunala museers statsgaranti

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att utvidga tillaggsforsak-
ringen for museer hos Kammarkollegiet sé att den dven far omfatta
regionala och kommunala museer.

Motionen

1 motion Fi237 av Erling Bager (fp) framfors att det under de senaste aren har
blivit svérare for svenska museer att fi 1dna konstforemal eftersom den stat-
liga garantin i samband med 14n av konst i utlandet inte géller i hindelse av
forlust eller skada fororsakad av krig. De statliga museerna kan undanrdja
denna inskrankning genom att teckna en jaimforelsevis billig tilldggsforsikring
hos Kammarkollegiet. Denna mgjlighet finns dock inte for de regionala och
kommunala museerna, vilka dr hénvisade till den betydligt dyrare privata
forsékringsmarknaden. Detta begrénsar deras ekonomiska mdjligheter att visa
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internationell konst och konsthantverk av hog klass. For att undvika begréns-
ningar i utstillningsverksamheten pd de icke statliga museerna bor staten
enligt motiondren ge de regionala och kommunala museerna samma réattighet
som de statliga museerna att teckna tillaggsforsékring hos Kammarkollegiet.

Finansutskottets stillningstagande

For statlig egendom och statlig verksamhet rader sedan lénge i princip for-
sdkringsforbud, senast reglerad i forordningen (1995:1300) om statliga
myndigheters riskhantering. Kammarkollegiet far dock vid sdrskilda skél
besluta om undantag eller, efter 6verenskommelse med myndigheten, dverta
ansvaret for skaderisker. Kammarkollegiet har statsmakternas uppdrag att
driva ett forsdkringssystem inom staten. Syftet &r att erbjuda myndigheterna
under regeringen mdjlighet att teckna de forsikringar de behover respektive ér
skyldiga att halla. Den barande principen &r att det &r ekonomiskt fordelakti-
gare for staten som koncern att behalla de risker man har finansiell formaga
att bara inom koncernen &n att de myndigheter som ingér i koncernen koper
externa forsékringar.

Regeringen har sedan linge bemyndigande att 1&dmna garantier for lan av
foremal i utlindsk 4go som antingen ingér i utlindska vandringsutstillningar
eller utstdllningar som museerna sitter upp sjilva. Garantin omfattar sedan
slutet pa 1990-talet statliga, regionala och kommunala museer. For att 1ana ut
ett foremal till utstéllningar kriver dgaren som regel att foremalet forsiakras
eller att en garanti stdlls for att ersittning betalas om foremaélet skadas eller
forloras. Med tanke pa forsakringsforbudet har det darfor varit en forutsittning
for att kunna léna foremal fran utlandet att staten ldmnat en utstillnings-
garanti. I och med anpassningen till internationell praxis har man dock
undantagit fran garantin erséttningar av forlust eller skada fororsakad av krig.

Forsékringsforbudet innebér att den krigsrisk som undantas fran utstill-
ningsgarantin i statliga museers fall behover tickas av en sarskild tilldggsfor-
sakring 1 det statliga forsékringssystemet hos Kammarkollegiet. Att utoka
denna tilliggsforsdkring sa att den i enlighet med motionérens forslag dven
omfattar icke-statliga museer medfor att det statliga forsékringssystemet ut-
vidgas till andra juridiska personer @n den statliga koncernen. Pa sa sétt skulle
staten skapa en sdrskild marknad for utstéllningsforsékringar vid sidan av den
kommersiella forsékringsmarknaden. Detta riskerar enligt utskottets mening
att paverka forsakringsmarknadens funktionssitt negativt. Darutdver befarar
utskottet att en sddan 19sning skulle ha allvarliga konsekvenser for statsbud-
geten, dd exempelvis skador vid en utstdllning pé ett icke-statligt museum ska
ersittas genom Overforing av statliga medel i form av extraordinéra bidrag till
utomstdende juridiska personer. Uppkomsten av siddana skador dr ndrmast
omojlig att forutse.

Utskottet anser att det ar beklagligt om den nuvarande utformningen av
utstdllningsgarantin pa ngot sétt begriansar mojligheten att visa hogkvalitativ
internationell konst och hantverk pa regionala och kommunala museer. Emel-
lertid anser utskottet att konsekvenserna av en dndring i reglerna for statlig
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utstdllningsgaranti sa att den dven ticker krigsrisken dr svara att 6verblicka.
De finansiella risker som staten i egenskap av garant far béra skulle vid sddan
andring sékerligen 6ka avsevirt. Detta far stora konsekvenser for de fasta och
rorliga avgifter som museerna i enlighet med forordningen (1998:200) om
statliga utstdllningsgarantier far betala. Storleken pa dessa avgifter beror
namligen pad den beddmda risknivan och den berdknade sannolikheten for
forekomst av skador inte bara vid varje enskild utstéllning utan dven kollek-
tivt for samtliga museer som omfattas av garantin. Andringen i reglerna for
utstéllningsgarantin skulle darfor kriva en omfattande utredning innan det kan
bedomas om den dr genomforbar. Enligt vad utskottet erfarit har regeringen
for ndrvarande inga planer pa att tillsdtta en sadan utredning. Utskottet forut-
sdtter dock att regeringen bevakar utstillningsgarantins paverkan pa tillging-
ligheten av museisamlingarna dver hela landet och, om sa befinns lampligt,
aterkommer med en bedémning av garantins utformning.
Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet motion Fi237 (fp).

Statliga myndigheters inbordes fakturering

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om avskaffande av mojlighe-
ten till internfakturering mellan statliga myndigheter.

Motionen

I motion Fi277 av Asa Lindestam (s) framfors att de gillande bestimmelserna
om internfakturering mellan statliga myndigheter kan leda till att en myndig-
het med sparkrav vid en olycka kan anlita andra utforare &n den myndighet
som dr bast 1dmpad att utfora arbetsuppgiften. Féljden blir att riskfaktorn vid
raddningsinsatser hdjs. Motionéren anser att internfakturering mellan statliga
myndigheter inte bor forekomma, utan pa anmodan ska tillfragad myndighet
utfora sin arbetsuppgift. Endast om det finns skil till att den efterfrigade
arbetsuppgiften inte kan utfoéras av den tillfrigade myndigheten, bor den
fragande myndigheten kunna vénda sig till andra som i sin tur kan fakturera
den frdgande myndigheten.

Finansutskottets stillningstagande

Statliga myndigheter ska enligt gillande regelverk utfora vissa tjénster at
varandra mot ersdttning. Ekonomistyrningsverkets undersdkning Avgifter
2002 (ESV 2003:15) visar att omkring hélften — 52 % ar 2001 och 49 % é&r
2002 — av den totala avgiftsbelagda verksamheten i staten utgdrs av interna
transaktioner mellan myndigheterna. Den avgiftsbelagda verksamheten i
statsforvaltningen har utvecklats i enlighet med en sérskild bestillar-/utforar-
modell for att dstadkomma storre effektivitet och kostnadsmedvetenhet inom
statlig verksamhet. Detta sker bl.a. genom att férdela kostnaderna pa de verk-

2003/04:FiU2

57



2003/04:FiU2

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samheter som orsakar dem, anpassa tjansternas innehall m.m. bittre till vad
som efterfrdgas samt dstadkomma konkurrens pa sa lika villkor som méjligt i
fall det ocksa finns privata leverantdrer av tjénsten.

Enligt information som utskottet inhdmtat fran Réddningsverket utgor
internfaktureringen mellan statliga myndigheter inte ndgot problem for radd-
ningstjansten. 34 § riddningstjianstlagen (1986:1102) samt 6 kap. 7 § lagen om
skydd mot olyckor, som fr.o.m. den 1 januari 2004 ersétter raiddningstjanst-
lagen®, anger att skyldighet for myndigheter att medverka i rdddningstjénst
eller sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen endast foreligger om myn-
digheten har lampliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar
myndighetens vanliga verksamhet. I forarbetena till dessa tvé lagar betonas
att det inte dr mojligt att ndrmare precisera vad som menas med allvarligt
hinder for myndighetens vanliga verksamhet. Det far bli en avvigning i det
enskilda fallet mellan en statlig myndighets behov av resurser for den egna
verksamheten och mgjligheten att bidra med resurser vid rdddningsinsatsen
eller vid saneringen. Erséttningen for medverkan i rdddningstjanst m.m. till-
delas enligt de aktuella lagarna endast kommuner. Nér statlig myndighet
deltar i rdddningstjansten kan emellertid staten inte stélla nigra krav pa er-
sdttning.

Utskottet konstaterar att avsikten med lagbestimmelserna for rdddnings-
tjénsten dr att forsikra en effektiv anvindning av resurserna med beaktande av
bl.a. de bast limpade myndigheternas tillgang pa resurser samt deras ekono-
miska lage. Den gillande principen dr samtidigt att nagra ersittningar for
rdddningsinsatser inte utbetalas till eller mellan statliga myndigheter.

I detta sammanhang vill utskottet understryka att en myndighet ska utfora
sina uppgifter pd ett dndamalsenligt sétt oavsett hur denna verksamhet ar
finansierad. Finansieringsmodellen for myndighetens verksamhet ska stddja
detta. Man maste saledes i det enskilda fallet prova hur verksamheten ska
finansieras: med anslag eller med avgifter. Att infora ett generellt forbud mot
internfakturering mellan statliga myndigheter skulle enligt utskottets mening
innebdra att statsmakterna avhédnder sig ett viktigt styrinstrument. Om en
specifik verksamhet anses fungera déligt till f6ljd av internfakturering bor
finansiering och villkor for just denna verksamhet atgérdas.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Fi277 (s).

Kontrollfunktionen 1 staten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslér att regeringens skrivelse 2002/03:137 Kontroll-
funktionen i staten ldggs till handlingarna. Forslaget i motionen
avstyrks.

Jamfor reservation 5 (fp).

8Proposition 2002/03:119, bet. 2003/04:FoU2, rskr. 2003/04:24.
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Regeringens skrivelse

I regeringens skrivelse 2002/03:137 ldmnar regeringen en redogorelse for
anvindningen av anslaget Kontrollfunktionen i staten. Anslaget omfattade
sdrskilda medel i form av projektbidrag som under perioden 1997-2002 re-
serverades inom utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och férvaltning i syfte att
uppna en forstiarkning av kontrollfunktionen i staten.

Mot bakgrund av bl.a. Riksrevisionsverkets rapport FUSK — systembrister
och fusk i valfdrdssystemen (RRV 1995:32) bedomde regeringen i mitten av
1990-talet att kontrollfunktionen i staten behdvde stirkas. Under perioden
1997-1999 anvisade riksdagen totalt 305 miljoner kronor for att stirka kon-
trollfunktionen i staten. Medlen anvisades pa ett reservationsanslag, vilket
innebar att regeringen i enlighet med 5 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
kunde utbetala medel fran anslaget t.o.m. 2002. Av det av riksdagen anvisade
beloppet har regeringen fattat beslut om tilldelning av totalt 303,5 miljoner
kronor. Sammantaget har 57 projekt genomforts och 286,3 miljoner kronor av
tilldelade medel forbrukats. Enbart myndigheter har tilldelats projektbidrag.

I skrivelsen ldmnas en beskrivning av genomforda projekt indelade enligt
fem huvudomréaden: kontroll av bidrags- och forsdkringssystem (17 projekt),
kontroll av EU-medel (19 projekt), kontroll av skatter och tullar (14 projekt),
ovriga kontrollprojekt som pa olika sétt berdr kontroll- och styrningsfragor
(6 projekt) samt uppbyggnaden av Ekobrottsmyndigheten.

Inom ramen for den sérskilda kontrollsatsningen har Statskontoret fatt i
uppdrag att genomfora en utvdrdering av den verksamhet som finansierats
med medel fran anslaget Kontrollfunktionen i staten. Resultatet av denna
utvérdering terges i skrivelsen.

Enligt Statskontoret dr det svart att bedoma kontrollprojektens samlade
effekt i forhallande till det bakomliggande syftet med anslaget. De direkta
effekterna av kontrollprojekten i form av foréndringar i kontrollverksamheten
anses dock vara ganska goda. Det samlade vérdet av dessa fordndringar, om
det hade varit mojligt att faststélla ett ekonomiskt virde pa effekterna, bedoms
vara hogre dn de medel som kontrollprojekten tilldelats. Statskontoret konsta-
terar dock samtidigt att en stor del av de analyserade kontrollprojekten, helt
eller delvis, hade genomforts dven utan sérskilda kontrollmedel. Vidare anser
Statskontoret att dokumentation over vilka resultat projekten uppnatt i de
flesta fall ar otillrdcklig. Dérutdver stéller man sig tveksam till att medel har
beviljats till projekt som endast resulterat i kartlaggningar av olika frigeom-
raden eftersom detta strider mot kriterier att medel skulle beviljas projekt dér
forbattringar snabbt kunde nés. Statskontoret anser vidare att sérskilda bidrag,
som medel for att fa myndigheter att agera i 6nskad riktning, ar en styrform
som regeringen bor anvinda med forsiktighet. Varje satsning pa denna typ av
stimulans innebdr att den normala incitamentsstrukturen, dd myndigheter inom
ramen for sina anslag ska bedriva en verksamhet effektivt, naggas i kanten.
Det ar darfor viktigt att noggrant analysera i vilka situationer denna styrform
bor anvéndas.
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Regeringen delar Statskontorets bedémning att manga betydande fordnd-
ringar av den statliga kontrollen har intrédffat och anser att satsningen med att
via projektbidrag stimulera kontroll av statlig verksamhet visat sig vara fram-
gangsrik. Dértill kommer att fordndringarna i allménhet har integrerats i den
ordinarie verksamheten och att de forefaller vara av bestdende natur. Reger-
ingen medger samtidigt att flera av de genomforda projekten i princip borde
ha kommit till stdnd &ven utan sérskilda medel. Intentionen har dock varit att
projektbidragen i dessa fall skulle paskynda arbetet med att sikerstélla en
andamaélsenlig kontroll inom de berérda omrédena.

Vidare delar regeringen till viss del Statskontorets kritik avseende bristande
dokumentation 6ver vilka resultat projekten uppnatt. Nér det géller Statskon-
torets tveksamhet till att ndgra projekt i huvudsak &r att anse som kartldgg-
ningar har regeringen gjort beddmningen att projekten avsett prioriterade
omraden och att flera av dessa omraden varit relativt outforskade, och darmed
har det varit rimligt att initialt genomfora kartldggning.

Regeringen framhaller i skrivelsen att man for ndrvarande inte har for
avsikt att genom sérskilda projektbidrag stirka den statliga kontrollfunktionen
i staten ytterligare. Det kan dock inte uteslutas att liknande satsningar kan
komma att bli aktuella. Regeringen delar Statskontorets uppfattning att bidrag i
forsta hand ska utnyttjas for att fa till stdnd insatser som annars inte blivit av.
Regeringen menar dock att bidrag d4ven bor kunna anvéndas for att paskynda
viktiga fordndringar och snabbt forstirka viktiga funktioner. Slutligen uttryc-
ker regeringen sin avsikt att fortldpande folja hur kontrollfunktionen i staten
utvecklas inom ramen for det 16pande arbetet med att utveckla en effektiv och
vl fungerande forvaltning.

Motionen

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fil att det dr av intresse att utveckla
metoder for utvdrdering och effektivisering av myndighetsverksamheten. Den
aktuella satsningen att utveckla kontrollmetoder via sdrskilda projekt skapar
dock vissa problem, varfor regeringen enligt motiondrerna bor ta fasta pa den
kritik av sérskilda insatser pd kontrollomradet som Statskontoret framfor
(yrkande 2). Man framhaller samtidigt att ett s.k. pengasystem — dér stat eller
kommun avsitter offentliga medel for en viss verksamhet och dér anviandaren
far vilja vem som ska utfora tjénsten utan att vara bunden till en offentlig
producent — utgor ett mer effektivt sétt att utvirdera vissa offentliga tjanster dn
mindre sofistikerade utvérderingssystem. Sddana mer grundldggande utvér-
deringsmdjligheter bor tas till vara i framtida utvérderings- och kontrollarbete
(yrkande 1). Vidare anser motiondrerna att ett system med sérskilda bi-
dragsmedel pa reservationsanslag som star till regeringens forfogande bor
avskaffas eftersom de bidrar till att tringa undan strategiska uppgifter och
tunnar ut myndigheternas roll (yrkande 3).
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Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har granskat regeringens skrivelse 2003/04:137 Kontrollfunktionen i
staten.

Utskottet konstaterar att den utvérdering av den sérskilda satsningen pa
kontrollfunktionen i staten som Statskontoret genomfort pa regeringens upp-
drag visar att méanga kontrollprojekt har lett till betydande och bestdende
forandringar i kontrollverksamheten. Myndigheter prioriterar i allménhet
kontrollfunktionen hogre i dag &n fore satsningen. Statskontorets analys visar
att erfarenheterna av projekten inom Kontrollfunktionen i staten, trots vissa
brister i projektvalet samt i resultatrapporteringen, skiljer sig pa ett positivt
satt frén tidigare erfarenheter av att anvinda sirskilda bidrag, d& de flesta av
forandringarna i kontrollverksamheten forefaller vara av bestdende karaktr.

Utskottet delar Statskontorets uppfattning att sédrskilda bidrag, som medel
for att fa myndigheter att agera i dnskad riktning, dr en styrform som reger-
ingen bor anvinda med forsiktighet. De situationer da sirskilda bidrag kan
vara motiverade dr sddana diar den enskilda myndigheten har begrdnsade
incitament att sjilv finansiera ett projekt. Detta géller exempelvis da flera
myndigheter samverkar i ett projekt, vid sdrskilt riskfyllda projekt, nér ett
projekt kan ségas ha stor spridningspotential eller nér vinsterna av ett visst
projekt inte bedoms tillfalla den projektansvariga myndigheten. Utskottet
instimmer samtidigt med regeringen i att bidrag dven bor kunna anvindas for
att paskynda viktiga fordndringar och snabbt forstirka viktiga funktioner i den
statliga forvaltningen.

I detta sammanhang vill utskottet framhalla att, oaktat val av system for att
tillhandahélla offentligt finansierade tjanster, det dr ett ofrankomligt krav att
den interna styrningen och kontrollen i den organisation som tillhandahaller
tjdnsten/servicen dr dndamalsenlig och fungerar vil. Utskottet delar inte mo-
tiondrernas uppfattning att en fordelning av offentliga resurser direkt till
individen for konsumtion av vissa offentliga tjénster skulle utgéra ett mer
effektivt sétt att utvirdera offentliga verksamheter jamfort med de interna
utvérderingssystem som 16pande utvecklas i den offentliga férvaltningen. Det
dr dessutom svart att se att de olika kontrollprojekt som varit aktuella i detta
sammanhang — kontroll av bidrags- och forsakringssystem, kontroll av EU-
medel, kontroll av skatter och tullar — skulle ha kunnat utvérderas med hjélp
av s.k. pengasystem.

Utskottet kan inte heller instimma med motionédrernas beskrivning att
Statskontoret pekar pd problem och risker med speciella utvirderingar som
inte ingar i den dagliga rutinen hos myndigheterna. Nagra sérskilda risker for
att medel beviljas till en utvirderingsverksamhet som @nda skulle ha dgt rum
som en del av den ordinarie verksamheten utpekas inte i kontorets rapport.
Statskontoret uttalar sig enbart om foreteelsen att anvinda sirskilda bidrag for
att fA myndigheter att agera i dnskad riktning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet noterar i detta sammanhang att konstitutionsutskottet i samband
med behandlingen av Riksdagens revisorers forslag angdende anslag som
regeringen disponerar och fordelar® understrok att regeringens roll som bi-
dragsfordelare gar att forena med den svenska forvaltningsmodellen, men att
stod 1 projektform bor anvindas restriktivt. Vidare pekade revisorerna i sitt
forslag pa regeringens betydelsefulla strategiska uppgifter i forhallande till
den statliga forvaltningsorganisationen. Revisorerna understrok att denna
strategiska roll dven kan innefatta fordelning av vissa bidrag fran reserva-
tionsanslag, varvid det s.k. kontrollprojektet omndmndes som ett exempel.

Hirvid bor det noteras att riksdagen pa forslag av utskottet stillt sig bakom
regeringens forslag att pa statsbudgeten for 2003 uppforda reservationsanslag
gors om till ramanslag for samma dndamal och att outnyttjade medel pé an-
slagen vid utgéngen av 2003 fér bilda anslagssparande pa de nya ramansla-
gen!?,

Utskottet vill erinra om att regeringen har ett 6vergripande ansvar for intern
styrning och kontroll i staten. Att ur ett koncernledningsperspektiv skapa goda
forutséttningar for en d&ndamalsenlig och vil fungerande intern styrning och
kontroll av statlig verksamhet dr med andra ord en strategisk uppgift for re-
geringen. Enligt utskottets mening bor det rimligen vara en uppgift for
regeringen att nirmare overviga former for hur denna strategiska uppgift ska
16sas. Grundregeln bor dock vara att statliga medel till offentliga verksamhe-
ter ska fordelas i generella termer och efter forutbestimda kriterier. Utvérde-
ringar bor frimst ske som aterkommande inslag inom den ordinarie verk-
samheten.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslér utskottet att skrivelsen laggs till
handlingarna. Utskottet avstyrker samtidigt motion Fil (fp) yrkandena 1-3.

Férslag 2000/01:RR 14, bet. 2001/02:KUS5, rskr. 2001/02:39-41.
1OProposition 2003/04:1, bet. 2003/04:FiU1, rskr. 2003/04:42.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Malformulering for politikomrade, punkt 2 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1 om fordandringen av malformuleringen for politikomradet Finan-
siella system och tillsyn. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi284
yrkande 1.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att riksdagens maél for politikomradet Finansiella
system och tillsyn dr vagt formulerat i vissa delar. Det &r sérskilt affarsetikens
betydelse och fortroendet hos allmdnheten och finansiella aktorer som behd-
ver betonas mer i de dvergripande mélformuleringarna. Savél afféarsetiken som
allménhetens fortroende gar att mita med ett flertal metoder.

Affarsetiken kan, forutsatt en effektiv tillsyn, t.ex. anses speglas av antalet
anmilningar eller féllningar géllande insiderbrott. Den kan pa ldngre sikt dven
mitas i form av hur mycket resurser som anses behdva ldggas péd kontroll,
tillsyn och beivrande av brott.

Allménhetens och finansiella aktorers fortroende for finansmarknadens
funktion maéts redan i form av s.k. fortroende- eller kvalitetsindex. Sadana
métningar bor enligt min mening utvecklas for att bidra till en relevant utvér-
dering av maluppfyllelsen pa detta politikomrade. En utvecklad form av
sddana métningar skulle troligen dven i sig kunna bidra till en 6kad méalupp-
fyllelse.

Jag anser darfor att malet for politikomréadet Finansiella system och tillsyn
bor fordndras i enlighet med Kristdemokraternas forslag i motion Fi284 pa
foljande sétt (vara tilldgg anges nedan kursiverat):

Malet for politikomradet ar:

— att det finansiella systemet ska vara effektivt, frdmja en vdilutvecklad
affdrsetik och tillgodose sévél samhillets krav pé stabilitet som konsu-
menternas intresse av ett gott skydd,

—  att tillsynen ska bedrivas effektivt for att upprdtthdlla och séikra allmdn-
hetens och finansiella aktérers fortroende for den finansiella sektorn,
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— att kostnaderna for statsskulden langsiktigt minimeras samtidigt som
risken beaktas, samt
—  att statens finansforvaltning bedrivs effektivt.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad jag
har framfort om forédndringen av malformuleringen for politikomradet Finan-
siella system och tillsyn. Detta innebér att riksdagen bifaller motion Fi284
yrkande 1.

2. Finansinspektionens finansiering, punkt 9 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2 om fOrdndringen av Finansinspektionens mdjligheter till en
effektivare finansiering av sin verksamhet. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Fi284 yrkande 2.

Stdllningstagande

Finansinspektionens verksamhet finansieras i sin helhet med avgifter som
betalas av institut under inspektionens insyn. Finansinspektionen far dock inte
tillgodogora sig de avgifter den tar ut. I stillet redovisas dessa mot en in-
komsttitel pa statsbudgeten, och inspektionen tilldelas ett anslag som ér lika
stort som de samlade avgifterna. Principen ar dirvid att det &r Finansinspek-
tionens samlade anslagsbehov som styr hur stora avgifter som varje ar ska tas
ut. Den avgiftsstruktur som giller for Finansinspektionen innebér att ett re-
surstillskott saledes inte paverkar statskassan eftersom ett 6kat ramanslag
innebér 6kade avgifter for institut under tillsyn.

Kristdemokraterna har ldnge forordat att Finansinspektionen som till-
synsmyndighet bor fa debitera finansinstituten direkt for sin verksamhet och
anvinda dessa medel utan att de maste g omvégen via statsbudgeten. Jag
vilkomnar darfor att regeringen nu, efter forslag fran Utredningen om Fi-
nansinspektionens roll och resurser (SOU 2003:22), foreslar att vissa avgifter
for tillstand och anmélningar hos Finansinspektionen ska fa disponeras direkt
av denna (dvs. redovisas mot Finansinspektionens ramanslag). Dirigenom kan
denna del av verksamheten effektiviseras och utvecklas lattare och anpassas
snabbare till dndrade krav. Detta giller dock endast en mindre del av den
totala verksamheten, vilket enligt min mening innebér att Finansinspektionen
dven efter den nu foreslagna fordndringen inte kommer att ha de muskler som
behovs for att klara sitt uppdrag. Det brister frimst i finansieringsmdojlighe-
terna och ddrmed dven i formégan att rekrytera erforderlig kompetens.
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Jag dr overtygad om att Finansinspektionens verksamhetsvolym med det av
Kristdemokraterna foreslagna avgiftssystemet skulle bli en direkt avspegling
av finansmarknadens férméga att “reglera sig sjdlv”’. En balans mellan avgif-
ter och inspektionens verksamhet, vilken korresponderar med & ena sidan
regler och tillsyn och & andra sidan den verkliga efterlevnaden pa marknaden,
skulle i sa fall upprittas. Genom att lata Finansinspektionen sjilv férfoga ver
sina intdkter Oppnas ocksd en mojlighet till snabb fornyelse och expansion av
inspektionens verksamhet nir si dr nddvédndigt utan att g omvégen via
statsbudgeten.

Jag anser att detta dr den rimliga utvecklingen om Finansinspektionen ska
bli en verklig marknadskontrollant. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att
aterkomma med forslag om en mer dndamalsenlig finansiering for Finansin-
spektionen genom att utvidga det forslag om utdkad rétt att disponera avgifts-
intdkter som presenterats i budgetpropositionen for 2004 i enlighet med
synpunkterna ovan. Vid ett frikopplande av inspektionens verksamhet fran
statsbudgeten bor naturligtvis utgiftstaket justeras ned motsvarade nuvarande
niva pa utgiftsanslaget.

Jag foreslar alltsé att riksdagen ska tillkénnage for regeringen som sin
mening vad jag har framfort om Finansinspektionens finansiering. Detta in-
nebdr att riksdagen bifaller motion Fi284 yrkande 2.

3. Forsiljning av SBAB och Vasakronan, punkt 10 (m, fp, kd,
¢)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp),
Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp), Olle Sandahl (kd) och
Jorgen Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi269 yrkandena 1 och
2.

Stdllningstagande

Vi anser att de statligt 4gda bolagen Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag
(SBAB) och fastighetsbolaget Vasakronan ska séljas. Bada bolagen bedriver
affdrsméssig verksamhet pa marknader som préiglas av hog effektivitet och
god konkurrens mellan privata aktorer.

Staten ska enligt var mening, i normalfallet, inte bedriva affirsmissig
verksamhet, speciellt inte pa konkurrensutsatta marknader. Ett sadant age-
rande fran statens sida skapar osunda konkurrensvillkor samtidigt som de
aktuella bolagen oftast lider skada eftersom det finns ménga tydliga exempel
pé att staten inte dr en lamplig dgare av foretag.
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Statens resurser bor i stéllet anvindas pa omréden dér andra aktorer inte kan
skota verksamheten lika bra eller béttre. En utforsiljning av SBAB och Va-
sakronan kan ocksa bidra till att minska statsskulden genom att inkomsterna
frén forsdljningarna kan anvéndas for att amortera skulden.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
anfort om utforséljning av SBAB och Vasakronan. Vi tillstyrker ddrmed
motion Fi269 (m) yrkandena 1 och 2.

4. Foreningslivets andel av spelmarknaden, punkt 13 (kd)
av Olle Sandahl (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0501 yrkande 1.

Stdllningstagande

Sedan lang tid tillbaka har vi en starkt kontrollerad spelmarknad i Sverige.
Spel och lotterier fir endast anordnas efter tillstind och alla tillstind stér
under statlig kontroll. Det finns tre aktdrer pa den svenska spelmarknaden.
Storst dr det statligt dgda foretaget Svenska Spel och ddrefter kommer AB
Trav och Galopp (ATG). Utdver dessa har ocksa folkrorelserna och fore-
ningslivet rdtt att anordna lotterier och d& gar vinsten direkt till den egna
verksamheten.

Under lang tid har Svenska Spel och ATG varit dominerande aktdrer som
tagit en allt storre del av den svenska spelmarknaden. Det har fatt till f6ljd att
foreningslivets trangts undan. Jag tycker dérfor att det &r bra att man nésta ar
infor ett nytt vinstdelningssystem for fordelning av Svenska Spels verskott
till Riksidrottsforbundet och Ungdomsstyrelsen. Svenska Spels samlade
overskott dr en bittre fordelningsgrund dn det nuvarande Overskottet fran
virdeautomatspelen.

Samtidigt anser jag att det vore en béttre utveckling om folkrorelsernas
egna spel kunde fa ett storre utrymme pé spelmarknaden sé att resurserna gick
till dem direkt och inte via staten eller Svenska Spel. Jag anser darfor att staten
maste prova olika atgédrder for att stidrka foreningslivets andel av spelmark-
naden. En atgird for att astadkomma detta ar att ge de tre aktdrerna pa
spelmarknaden samma villkor, vilket inte &r fallet i dag.
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5. Kontrollfunktionen i staten, punkt 16 (fp)
av Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om olika sétt for utvardering av offentlig verksamhet, om storsta
restriktion med anvidndande av sédrskilda medel for utvédrdering samt om att
regeringen bor avstd frdn forslag om anslag som star till regeringens eller
Regeringskansliets forfogande. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fil
yrkandena 1-3 och lagger skrivelse 2002/03:137 till handlingarna.

Stdllningstagande

Folkpartiet stoder satsningar pa en noggrann kontroll av hur offentliga medel
anvinds. Den metod som regeringen valt, sdrskilda projekt, for dock enligt
var mening vissa problem med sig. Dessa problem beskrivs ocksé i regering-
ens skrivelse 2002/03:137 som innehéller en redogérelse for anvéndningen av
anslaget for kontrollfunktionen i staten.

Vi anser att regeringen i sina slutsatser i skrivelsen inte forefaller ha insett
de olika villkor som rader for olika slag av offentlig verksamhet. De renodlat
genuint offentliga uppgifterna som kollektivt forsvar, rittsvasende, viss in-
frastruktur, delar av forskningen m.m. bor skotas av det offentliga. Men det
finns omfattande offentliga dtaganden dar den enskildes egna avgéranden och
vérderingar bor paverka utformningen. Exempel pé detta dr de av Folkpartiet
foresprakade s.k. pengasystemen dér stat eller kommun avsétter offentliga
medel for en viss verksamhet, men dir anvédndaren far vdlja vem som ska
utfora tjdnsten, och dér han eller hon inte dr bunden till en offentlig produ-
cent. Skolpengen &r ett av sddana system. I dessa system kan anvindaren av
den offentliga tjdnsten likstdllas med en konsument. Om den enskilde indivi-
den dr missndjd med vad han far pé ett stille kan han ta sin ”peng” och ga till
en annan producent — ’rosta med fotterna”. Detta dr enligt var bedomning ett
oerhort mycket mera effektivt sétt att utvirdera offentliga tjdnster &n aldrig s
sofistikerade utvérderingssystem. Regeringen tycks inte vara medveten om
denna distinktion. Vi finner det mycket angeldget att sddana mera grundldg-
gande utvirderingsmojligheter tas till vara i framtida utvérderings- och
kontrollarbete.

Diremot ér det sjalvfallet av intresse att utveckla metoder for utvérdering
och effektivisering av myndighetsverksamheten. Det dr dock av stor vikt att
samtidigt ta fasta pa den kritik av metoden med sérskilda insatser som fram-
fors 1 Statskontorets utvardering av de sdrskilda insatserna pa kontrollomra-
det.
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Vi ser vidare tydliga problem och risker med speciella utvérderingar som
inte ingdr i myndigheternas dagliga rutin. Risken finns att medel beviljas till
en utvirderingsverksamhet som dnda skulle ha dgt rum som en del av den
ordinarie verksamheten. Detta dr ett dilemma som konstaterats i andra sam-
manhang, inte minst vad géller arbetsmarknadspolitiken. I skrivelsen tas de
papekanden upp som Riksdagens revisorer gjort om regeringens roll som
bidragsformedlare, dér revisorerna pekar pa att en omfattande bidragshante-
ring fran regeringens sida tranger undan strategiska uppgifter och tunnar ut
myndigheternas roll. Riksdagen har ocksa tidigare uttalat sig for att denna
metod bor anvindas restriktivt. Enligt vdr mening bér metoden med sérskilda
medel till regeringens forfogande avskaffas helt.

Vi anser att riksdagen som sin mening ska tillkdnnage for regeringen vad vi
har framfort om kontrollfunktionen i staten. Detta innebar att riksdagen bifal-
ler motion Fil yrkandena 1-3.
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Séarskilda yttranden

1. Anslagen for 2004 inom utgiftsomrade 2, punkt 3 (m)
Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Tomas Hogstrom (m)
anfor:

Riksdagen har den 19 november 2003 i forsta steget av budgetprocessen stillt
sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for 2004. Det innebir att riksdagen for detta ar nu har last savél utgiftstak
som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte- och
avgiftsfordndringar som ska trada i kraft nésta ar.

For budgetéret 2004 géller dirmed att de samlade utgifterna for utgiftsom-
rade 2 inte far Gverstiga 9 198 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Moderata samlingspartiets forslag pa utgiftsomradet understiger
denna nivé och kan saledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning dn den vi Onskat, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motforslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade
2. Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skatteforandringar — bor ndmligen ses som ett sammanhallet paket dér
nagon eller nigra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Vi vidhaller vér uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 2
borde ha begrinsats med 70,4 miljoner kronor pa det séitt som framgar av
Moderata samlingspartiets motioner Fi268 yrkande 7 och Fi273. Dér foreslar
vi att Statistiska centralbyran bor efterstrdva en 6kad grad av sjilvfinansiering
och att anslaget darfor kan minskas med 60 miljoner kronor. Vi anser att
Néamnden for offentlig upphandling bor slés samman med Konkurrensverket
och halverar dérfor detta anslag. Vidare anser vi att Statens kvalitets- och
kompetensrad ska avvecklas, vilket medfor att vi helt avskaffar radets anslag
pé 6,4 miljoner kronor.

2. Anslagen for 2004 inom utgiftsomrade 2, punkt 3 (fp)
Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp) anfor:

Riksdagen har den 19 november 2003 i forsta steget av budgetprocessen stillt
sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for 2004. Det innebdr att riksdagen for detta ar nu har last savél utgiftstak
som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte- och
avgiftsfordndringar som ska trada i kraft nésta ar.
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For budgetaret 2004 giller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsom-
rdde 2 inte far 6verstiga 9 198 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Folkpartiet liberalernas forslag pé utgiftsomrédet understiger
denna niva och kan saledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning &n den vi onskat, avstar vi frdn att
redovisa nagot formellt motforslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade
2. Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skatteforandringar — bor nidmligen ses som ett sammanhallet paket dir
nagon eller nigra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Vi vidhéller véar uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 2
borde ha begriansats med 6 miljoner kronor pa det sétt som framgar av Folk-
partiets motioner Fi240 yrkande 14 i denna del och Fi296. Vart budgetalter-
nativ innebédr pa detta omrade att Statens kvalitets- och kompetensrad ska
avvecklas, vilket medfor att vi helt avvecklar radets anslag pa 6,4 miljoner
kronor. Vidare anser vi att man ska utreda den framtida organisationen for
Néamnden for offentlig upphandling.

3. Anslagen for 2004 inom utgiftsomrade 2, punkt 3 (kd)
Olle Sandahl (kd) anfor:

Riksdagen har den 19 november 2003 i forsta steget av budgetprocessen stillt
sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for 2004. Det innebdr att riksdagen for detta ar nu har last savél utgiftstak
som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte- och
avgiftsforandringar som ska trada i kraft nésta ar.

For budgetéret 2004 géller dirmed att de samlade utgifterna for utgiftsom-
rade 2 inte far Gverstiga 9 198 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Kristdemokraternas forslag pa utgiftsomradet understiger denna
niva och kan séledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning &n den vi onskat, avstar vi frdn att
redovisa nagot formellt motforslag till anslagsfordelning inom utgiftsomréade
2. Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning
och skatteforandringar — bor ndmligen ses som ett sammanhallet paket dér
nagon eller nigra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Vi vidhéller véar uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 2
borde ha begrinsats med 108,3 miljoner kronor pd det sitt som framgar av
Kristdemokraternas motion Fi284 yrkandena 4 och 5.

I motionen foreslas att sdvidl Ekonomiska radet som Statens kvalitets- och
kompetensrad avvecklas, da deras uppgifter kan ombesorjas pa annat sétt.

Kristdemokraterna vill se en koncentration och effektivisering av statsfor-
valtningen genom att manga av Statskontorets uppgifter 6verfors pa andra
myndigheter, vilket ger utrymme for en besparing pa 18 miljoner kronor. Ett
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mindre och vassare statskontor borde ocksé kunna samordnas med Kammar-
kollegiet. Effektiviseringsvinster fran detta, liksom 6kad avgiftsfinansiering,
gor att dven Kammarkollegiets anslag kan minskas med 8 miljoner kronor.

Kristdemokraterna anser att det finns betydande rollkonflikter for Statis-
tiska centralbyrén och foreslar darfor att en omorganisering av myndigheten
utreds. Anslaget sinks med 40 miljoner kronor. Kristdemokraterna anser
vidare att Namnden for offentlig upphandling (NOU) bér tillforas 3 miljoner
kronor pé helér och 6verga till att vara en sjélvstindig del av Konkurrensver-
ket. Resurstillskottet ges i vért budgetalternativ till Konkurrensverkets anslag
pé utgiftsomrade 24. NOU:s anslag pa utgiftsomrade 2 minskas med 4 miljo-
ner kronor vilket tdcker halva arets verksamhet.

Riksgidldskontoret har ett hogt anslagssparande. Kristdemokraterna bedo-
mer att det i verksamheten ocksd finns en effektiviseringspotential och
minskar dérfor anslaget med 13 miljoner kronor.

Den nya myndigheten Riksrevisionens anslag dr betydligt storre dn de bada
foregangarnas sammanlagda anslag. Riksrevisionen, som ska bevaka effekti-
viteten 1 statsforvaltningen, bor darfor ha mojlighet att klara ett effektivise-
ringskrav pa ca 3,7 %, eller 10 miljoner kronor.

Av de 18 anslag som finns uppforda pé utgiftsomradet foreslar Kristde-
mokraterna i sammandrag att 8 stycken minskas med sammanlagt 108,3
miljoner kronor pa sitt som framgar av foljande tabell.

Belopp i 1 000-tal kronor

Regeringens

Anslag, anslagstyp forslag kd

1:3 Statskontoret (ram) 89 730 -18 000
1:5 Statistiska centralbyran (ram) 429 501 -40 000
1:6 Kammarkollegiet (ram) 29128 -8 000
1:7 Namnden for offentlig upphandling (ram) 7 957 -4 000
1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 12 853 -12853
1:9 Ekonomiska radet (ram) 2415 -2415
2:3 Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader (ram) 261 336 -13 000
90:1 Riksrevisionen (ram) 269 067 -10 000
Summa 9198 142 -108 268

4. Anslagen for 2004 inom utgiftsomrade 2, punkt 3 (c)
Jorgen Johansson (c) anfor:

Riksdagen har den 19 november 2003 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for 2004. Det innebdr att riksdagen for detta ar nu har last savil utgiftstak
som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte- och
avgiftsfordndringar som ska trada i kraft nésta ar.

For budgetaret 2004 giller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsom-
rdde 2 inte far Gverstiga 9 198 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Centerpartiets forslag pa utgiftsomradet understiger denna niva
och kan saledes formellt tas upp till behandling.
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Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning &n den vi onskat, avstar vi frdn att
redovisa nagot formellt motforslag till anslagsfordelning inom utgiftsomréade
2. Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skatteforandringar — bor ndmligen ses som ett sammanhallet paket dir
nagon eller nigra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Vi vidhéller véar uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 2
borde ha begrinsats med 221,3 miljoner kronor pé det sitt som framgar av
Centerpartiets motion Fi265. Dar foreslar vi i sammandrag foljande dndringar
av anslagen pa utgiftsomradet.

Belopp i 1 000-tal kronor

Regeringens

Anslag, anslagstyp forslag [

1:1 Konjunkturinstitutet (ram) 46 694 -5000
1:2 Ekonomistyrningsverket (ram) 86 371 -10 000
1:3 Statskontoret (ram) 89 730 -18 000
1:5 Statistiska centralbyran (ram) 429 501 -40 000
1:6 Kammarkollegiet (ram) 29128 -8 000
1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 12 853 -12853
1:9 Ekonomiska radet (ram) 2415 -2415
2:1 Finansinspektionen (ram) 175216 -20 000
2:3 Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader (ram) 261 336 -13 000
Summa 9198 142 -221 268

5. Anslagen for 2004 inom utgiftsomride 2 - Ndmnden for
offentlig upphandling, punkt 3 (m, fp, kd, c)
Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp),
Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp), Olle Sandahl (kd) och
Jorgen Johansson (c) anfor:

Upphandlingskommittén foreslog varen 2001 att en ny myndighet skulle
bildas av Konkurrensverket och Namnden for offentlig upphandling (NOU).
Utredningen visade att det offentliga skulle kunna spara betydande belopp om
upphandlingen skottes mera strikt. Nar utredningens forslag senare lades fram
for riksdagen ansag emellertid regeringen att det inte fanns tillrackliga skél
for att fora dver NOU:s uppgifter till Konkurrensverket. Finansutskottet de-
lade inte denna uppfattning utan krdvde att regeringen pé nytt skulle prova
NOU:s stillning.

Vi anser att starka skél talar for att NOU i ndgon form slas samman med
Konkurrensverket. Hur detta samgaende rent praktiskt ska organiseras bor
utredas nirmare av regeringen. En samordning skulle enligt var mening visa
vilken vikt statsmakterna tillméter tillsynen av den offentliga upphandlingen.
Den skulle ocksé markera att upphandlingslagen i forsta hand &r en konkur-
renslagstiftning.



SARSKILDA YTTRANDEN

For egen del anser vi att man kan ga fram pa flera olika sitt om man vill
stirka procedurerna kring den offentliga upphandlingen. Med hénsyn till
drendenas speciella karaktdr ter det sig ldmpligt att ge NOU:s nuvarande
verksamhet ett stort méatt av sjdlvstindighet inom Konkurrensverkets ram.

6. Anslagen for 2004 inom utgiftsomrade 2, punkt 3 (v)
Lars Béckstrom (v) anfor:

Den senaste folk- och bostadsrdakningen (FoB) i Sverige genomfordes 1990. 1
statsbudgeten finns sedan nagra ar tillbaka medel reserverade for en ny un-
dersokning, men négon sadan har trots detta inte genomforts.

Det ar viktigt for samhéllsplaneringen att ha tillgang till aktuella och kor-
rekta uppgifter om laget pa bostadsmarknaden, och detta géller inte minst for
den kommunala bostadsplaneringen. Vénsterpartiet finner det dérfor an-
mérkningsvért att regeringen inte genomfort ndgon folk- och bostadsrakning
eller pa annat sitt tryggat tillgangen pa aktuella data i dessa hdnseenden. Det
ar darfor Vinsterpartiets uppfattning att det snarast mdojligt bor genomforas en
ny folk- och bostadsrikning.

Om det inte dr mojligt att genomfora en undersdkning enligt det forslag som
ldmnas i motion Bo225 anser Vénsterpartiet att regeringen omgaende bor
aterkomma till riksdagen med alternativa forslag till hur en undersdkning ska
kunna genomf6ras inom rimlig tid.

2003/04:FiU2

73



2003/04:FiU2

74

BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004 Utgiftsomrade 2 fore-
slar regeringen:

1.

att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta att Statens fastighets-
verk far ta upp lan inom en ram av hogst 7 000 000 000 kronor i
Riksgéldskontoret for investeringar i fastigheter i enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 10.13),

att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta att Fortifikationsver-
ket far ta upp l&n inom en ram av hogst 6 200 000 000 kronor i
Riksgéldskontoret for investeringar i mark, anldggningar och lokaler i
enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 10.14),

att riksdagen godkénner investeringsplan for Statens fastighetsverk i
enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 10.13),

att riksdagen godkénner investeringsplan for Fortifikationsverket i
enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 10.14),

att riksdagen godkénner att vissa avgifter for tillstind och anmélningar
hos Finansinspektionen redovisas mot ramanslaget 2:1 Finansinspek-
tionen i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 18.1),

att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2004 besluta om en rorlig
kredit i Riksgéldskontoret om hogst 200 000 000 kronor for att tillgo-
dose Premiepensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med
fondandelar (avsnitt 18.7),

att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsom-
rade 2 Samhiéllsekonomi och finansférvaltning, sévitt avser anslag som
star till regeringens disposition, enligt foljande uppstillning:
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Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens

forslag
1:1  Konjunkturinstitutet (ram) 46 694
1:2  Ekonomistyrningsverket (ram) 86 371
1:3  Statskontoret (ram) 89 730
1:4 Tackning av merkostnader for lokaler (ram) 425
1:5 Statistiska centralbyran (ram) 429 501
1:6 Kammarkollegiet (ram) 29128
1:7 Namnden for offentlig upphandling (ram) 7957
1:8  Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 12 853
1:9 Ekonomiska radet (ram) 2415
1:10 Arbetsgivarpolitiska fragor (ram) 2458
1:11 Statliga tjanstepensioner m.m. (ram) 7 714 000
2:1 Finansinspektionen (ram) 175216
2:2  Inséttningsgarantindmnden (ram) 5557
2:3  Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader (ram) 261 336
2:4  Bokforingsnamnden (ram) 8034
2:5 [Insatser i internationella finansiella institutioner (ram) 56 000
2:6  Avsittning for garantiverksamhet (ram) 1400
90:1 Riksrevisionen (ram) 269 067
Summa 9198 142

8. att riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att for 2004 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som an-
vinds 1 verksamheten inom en ram av hdgst 45000 000 kronor
(avsnitt 19.1),

9. att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar anslag under utgiftsomrade 2
Samhiéllsekonomi och finansforvaltning, savitt avser anslag for Riks-
revisionen i enlighet med uppstillningen ovan.

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2002/03:137 Kontrollfunktionen i staten.

Foljdmotion med anledning av regeringens skrivelse
2002/03:137

2003/04:Fil av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om olika sitt for utvdrdering, beroende pa tjansternas karaktar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storsta restriktion med anvindande av sérskilda medel for
utvirdering.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor avsté fran forslag om anslag som star till
regeringens eller Regeringskansliets forfogande.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:Fi237 av Erling Bager (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att staten bor ge de regionala och kommunala museerna samma rattighet
som de statliga museerna att teckna tillaggsforsékring hos Kammarkollegium.

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

14.  Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 2 Sam-
hillsekonomi och finansforvaltning, utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner, utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. och
utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen enligt upp-
stdllningen i tabell 12 (i denna del).

Miljoner kronor

2004 2005 2006

U002 Sambhillsekonomi och finansforvaltning 6 -13 -13
1:9 Statens kvalitets- och kompetensrad -6 -13  -13

2003/04:Fi253 av Eva Arvidsson och Anders Sundstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Statens fastighetsverks hantering av kénslig skdrgardsmiljo.

2003/04:Fi265 av Lena Ek m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
enligt f6ljande uppstillning:
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Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Regeringens Anslagsforand-

forslag ring
1:1 Konjunkturinstitutet 46 694 -5 000
1:2 Ekonomistyrningsverket 86 371 -10 000
1:3 Statskontoret 89 730 -25 000
1:5 Statistiska centralbyran 429 501 -65 000
1:6 Kammarkollegiet 29 128 -5 000
1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad 12 853 -12 853
1:9 Ekonomiska radet 2415 -2415
2:1 Finansinspektionen 175 216 -20 000
2:3 Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader 261336 -76 000
TOTAL 9198 142 -221 268

2003/04:Fi268 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att sld ihop Namnden for offentlig upphandling och Kon-
kurrensverket till en gemensam myndighet under namnet Konkurrens-
och upphandlingsverket.

2003/04:Fi269 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen begir att regeringen privatiserar Statens Bostadsfinansie-
ringsaktiebolag (SBAB) i enlighet med vad som anf6rs i motionen.
2. Riksdagen begir att regeringen privatiserar Vasakronan i enlighet med

vad som anfors 1 motionen.

2003/04:Fi273 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

Riksdagen beslutar att &dndra anslagen inom utgiftsomrade 2 i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Regeringens Anslagsforand-

forslag ring
1:5 Statistiska centralbyran 429 501 -60 000
1:7 Némnden for offentlig upphandling 7957 -4 000
1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad 12 853 -6 427
TOTAL 9198 142 -70 427

2003/04:Fi277 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om myndigheters inbordes fakturering.
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2003/04:Fi283 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Ndmnden for offentlig upphandling (NOU) snarast i
samband med en resursforstirkning bor fordndras till en sjdlvstindig
del av Konkurrensverket.

2003/04:Fi284 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar om mal for politikomradet Finansiella system och
tillsyn i enlighet med vad som anfrs i motionen (avsnitt 5.4).
2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av

Finansinspektionens mdjligheter till en effektivare finansiering av sin
verksamhet i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Ndmnden for offentlig upphandling skall samordnas med
Konkurrensverket fr.o.m. andra halvéret 2004.

5. Riksdagen beslutar att med f6ljande éndringar i forhéllande till rege-
ringens forslag for budgetéret 2004 anvisa anslagen under utgiftsom-
rdde 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning enligt uppstéllning:

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Regeringens Anslagsforand-

forslag ring
1:3 Statskontoret 89 730 -18 000
1:5 Statistiska centralbyrdn 429 501 -40 000
1:6 Kammarkollegiet 29 128 -8 000
1:7 Némnden for offentlig upphandling 7957 -4 000
1:8 Statens kvalitets- och kompetensrad 12 853 -12.853
1:9 Ekonomiska radet 2415 -2 415
2:3 Riksgildskontoret: Forvaltningskostnader 261 336 -13 000
90:1 Riksrevisionen 269 067 -10 000
TOTAL 9198 142 -108 268

2003/04:Fi296 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredning av NOU:s framtida organisation samt behovet av
en ny tillsynsordning med sanktionsbefogenheter.

2003/04:S0501 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka foreningslivets andel av spelmarknaden.

2003/04:N225 av Christer Nylander m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av bittre regional ekonomisk statistik.
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2003/04:N374 av Soren Wibe och Lars Lilja (bada s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att den myndighet som skall ersétta ESO, och som skall syssla med mil-

jostudier, bor forlaggas till Umea.

2003/04:Bo225 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om folk- och bostadsrékning.
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BiLaga 2

Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomréade Utskottets
Anslag forslag
Anslagstyp

01 Effektiv statsforvaltning

1 Konjunkturinstitutet (ram) 46 694
2 Ekonomistyrningsverket (ram) 86371
3 Statskontoret (ram) 89 730
4 Tackning av merkostnader for lokaler (ram) 425
5 Statistiska centralbyran (ram) 429 501
6 Kammarkollegiet (ram) 29 128
7 Namnden for offentlig upphandling (ram) 7957
8 Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 12 853
9 Ekonomiska radet (ram) 2415
10 Arbetsgivarpolitiska fragor (ram) 2458
11 Statliga tjanstepensioner m.m. (ram) 7714 000
02 Finansiella system och tillsyn

1 Finansinspektionen (ram) 175216
2 Inséttningsgarantindmnden (ram) 5557
3 Riksgéldskontoret: Forvaltningskostnader (ram) 261 336
4 Bokforingsndmnden (ram) 8034
5 Insatser i internationella finansiella institutioner (ram) 56 000
6 Avsittning for garantiverksamhet (ram) 1400
90 Anslag som inte ingar i nagot politikomrade

1 Riksrevisionen (ram) 269 067
Summa for utgiftsomradet 9198 142
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BiLaga 3
Inkommen skrivelse fran Riksrevisionens
styrelse

kA

RIKSREVISIONEN

Styrelsen
2003-10-23 Dar HO-003-CF6Y%
o FINANSUTSKOTTET
Jorgen Nilsson
kg ~0- 29

o 060-933~0 3[04

Till riksdagens finansutskott

Angdende Riksrevisionens resurser i samband
med omlaggningen under &r 2003 av den
statliga revisionen

Riksrevisionens styrelses anslagsférslag fér ar 2004

I uppgifterna for Riksrevisionens styrelse ingar enligt 12 kap. 7 §
regeringsformen och 12 § lagen (2002:1023) med instruktion for
Riksrevisionen att besluta om forslag till anslag pa statsbudgeten for
Riksrevisionen. I enlighet dirmed beslutade styrelsen den 11 juni 2003 att
foresla riksdagen besluta om anslag f6r Riksrevisionen f6r ar 2004.
Forslaget finns, nér det géller myndighetens forvaltningsanslag, intaget i
budgetpropositionen for ar 2004 under utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi
och finansférvaltning och uppgér till 269,1 miljoner kronor. Dessutom
foreslogs ett sirskilt anslag f6r Riksrevisionens internationella uppdrag pa
40 miljoner kronor pa utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Riksrevisionens anslag fér ar 2003

Forslaget till anslag for ar 2004 bygger pa forutsittningen att Riksrevisionen

under andra halvéret 2003 far disponera upparbetade avgiftsinkomster for
den arliga revision som under forsta halvaret 2003 bedrevs av
Riksrevisionsverket. Nir det giller Riksrevisionens anslag for andra
halvaret 2003 bereddes fragan av riksdagsstyrelsen under varen 2002. I
budgetforslaget understrok riksdagsstyrelsen att Riksrevisionens
resursbehov berdknats med utgédngspunkt fran kostnaderna hos de tidigare
myndigheterna f6r motsvarande uppgifter. Darefter hade dessa kostnader
uppjusterats med hénsyn till &ndrade arbetsuppgifter och vissa
ambitionshdjningar. Det understroks att engéngsvisa kostnader i samband

med starten av myndigheten inte ingick i berdkningen. De skulle finansieras

med andra medel.
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Finansutskottet behandlade anslagsforslaget for Riksrevisionen for andra
halvaret 2003 1 sitt betinkande Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning (bet. 2002/03:FiU2). Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 2002/03:85). I betiankandet anforde utskottet
foljande vad giller Riksrevisionens resursbehov i samband med
myndighetens start (s. 40 — 41):

Nya berdkningar som utskottet tagit del av visar att det ekonomiska utrymmet for
ambitionshdjningar m.m. kan befaras bli visentligt mindre 4n det belopp som utgjorde
ingéngsvirde ndr anslaget berdknades. Detta forklaras framfor allt av att kostnadsdkningen
mellan 2001 och 2002 nu forutses bli hogre dn den som foljer av en sedvanlig pris- och
I6neomrékning av anslaget. Antalet arsarbetskrafter har ocksa dkat jamfort med 2001.

Kostnaderna for de nya arbetsuppgifter och ambitionshdjningar som riksdagsstyrelsen har
forutsatt maste alltsé i stor utstrickning nu finansieras genom omprioriteringar. Ett
ekonomiskt utrymme maste dock finnas for Riksrevisionens utékade ledning och for
externrekrytering av chefer. Pa kort sikt leder i princip en externrekrytering av chefer till att
antalet anstillda 6kar. For att de tre riksrevisorerna ska kunna forma verksamheten kan de
dven i det korta perspektivet behova ha utrymme for rekrytering av andra an chefer.

Det kan enligt utskottets mening darfor finnas skal att Riksrevisionsverket och Riksdagens
revisorer samrader med riksrevisorerna innan vakanser tillsitts och andra ekonomiska
ataganden gor under forsta halvaret 2003. Detta bor riksdagen som sin mening tillkdnnage
for regeringen och riksdagsstyrelsen.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att de kostnader som kan bli aktuella i samband
med avvecklingen av Riksrevisionsverket ska anvisas over ett sarskilt anslag
Riksrevisionsverket: Avvecklingskostnader och uppga till 29,8 miljoner kronor. Anslaget
avses ticka kostnader for den personal som inte vill g& &ver till Riksrevisionen samt
kostnader for RRV:s lokaler en tid efter det att myndigheten har upphort.

Det dr sjélvfallet svart att i forvig uppskatta kostnaderna for personal som inte kommer att
inga i den nya Riksrevisionen. Det kan avse kostnader for avveckling eller for att underlitta
overgéng till annan verksamhet. Framfor allt 4r det svart att bedoma var kostnaderna
kommer att uppsta. Eftersom i stort sett alla medarbetare vid Riksrevisionsverket har ritt att
ga over till den nya myndigheten kan det intréffa att sadana kostnader uppkommer i den
nya myndigheten. Utskottet forutsitter om sa ir fallet att anslaget i den mén det finns
utrymme kan utnyttjas dven i sadana fall.

Enligt lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsférvaltningen (2 §) ska
forvaltningen meddela foreskrifter for utnyttjande av medel som har
anslagits for riksdagen och dess myndigheter (anslagsdirektiv). I enlighet
diarmed beslutade riksdagsstyrelsen den 11 juni 2003 om anslagsdirektiv for
Riksrevisionen for andra halvaret 2003.

Av anslagsdirektiven framgar att det berdknade ingdende Gverskottet den 1
juli 2003 for avgiftsbelagda verksamheter dir avgiftsinkomsterna far
disponeras for den arliga revisionen uppgick till 2,6 miljoner kronor och f6r
den internationella uppdragsverksamheten till 3,5 miljoner kronor.
Riksdagsstyrelsen understrék i direktiven att det &r viktigt att Gverskotten
for ovanstadende verksamheter fors ver fran Riksrevisionsverket eftersom
verksamheten dr budgeterad och planerad pé drsbasis.
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Regeringens hantering av balanserade éverskott fran
Riksrevisionsverkets avgiftsfinansierade verksamhet

Den 18 juni 2003 beslutade regeringen om andring av regleringsbrevet for
budgetaret 2003 for Riksrevisionsverket. Av beslutet framgér att det
utgdende saldot fér den avgiftsfinansierade verksamheten inom den arliga
revisionen i samband med avslutandet av Riksrevisionsverkets rikenskaper
skulle stdllas till regeringens disposition. Nér det géller motsvarande
overskott i den internationella uppdragsverksamheten beslutar regeringen
ddremot att det utgdende saldot skulle Gverforas tillsammans med
verksamheten till Riksrevisionen och ddrmed disponeras av den nya
myndigheten.

Mot bakgrund av regeringens beslut framhéll riksrevisor Lennart Grufberg i
en skrivelse den 7 juli 2003 till regeringen att det &r ytterst viktigt att det
balanserade Gverskottet frin den avgiftsfinansierade verksamheten inom den
arliga revisionen férs dver till Riksrevisionen. Regeringen beslutade den 2
oktober att inte vidta ndgon atgird med anledning av skrivelsen.

Av den nu upprittade arsredovisningen for Riksrevisionsverket for forsta
halvaret 2003 framgér att den utgdende balansen nér det géller
avgiftsinkomster fran den érliga revisionen uppgar till 5,2 miljoner kronor
och for den internationella uppdragsverksamheten till 6,3 miljoner kronor.

Styrelsens évervaganden

Enligt styrelsens mening &r det av stor vikt for en framgangsrik start av
Riksrevisionen att myndigheten far disponera de avgiftsinkomster fran den
arliga revisionen som upparbetades inom Riksrevisionsverket under det
forsta halvaret 2003. Styrelsen vill i sammanhanget peka pé foljande
omsténdigheter.

Styrelsen vill understryka att verksamheten inom den arliga revisionen
planeras och genomfors pa helarsbasis. Riksrevisionsverket bedrev
avgiftsfinansierad érlig revision under varen 2003 och genomforde da
granskning av alla myndigheters arsredovisning. Denna period &r den mest
arbetsintensiva perioden under aret. Verksamheten 6vergick den 1 juli 2003
till Riksrevisionen. Juli och halva augusti utgér normalt semesterperiod for
flertalet medarbetare vilket medfor att antalet faktiska och debiteringsbara
revisionsdagar ir firre under andra halvéret an under forsta. Dessutom kan
konstateras att hela den nya organisationen har tagits i ansprék for olika
resurskrivande insatser i samband med Riksrevisionens start.

Sammantaget innebir detta 6kade kostnader samtidigt som dessa kostnader
maste slds ut pa ett mindre antal revisionstimmar. Detta kan i sin tur leda till
ett negativt resultat for verksamhetsgrenen vid ingéngen till verksamhetsaret
2004. Styrelsen vill erinra om att i princip all &rlig revision fr.o.m. 2004 &r
avgiftsbelagd samtidigt som avgifter och ersittningar ska tillféras
statskassan och redovisas mot inkomsttitel. Riksrevisionens
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granskningsverksamhet kommer darmed att i sin helhet finansieras med
anslag som riksdagen beslutar om. Det &dr darfor angeldget att utgifter och
inkomster for den arliga revisionen &r balanserade vid 6vergangen till den
nya modellen for finansiering, ndgot som styrelsen ocksa haft som
utgangspunkt for i sitt forslag till riksdagen om anslag f6r ar 2004. Om inte
Riksrevisionen far disponera de upparbetade avgiftsinkomsterna kommer
detta givetvis att innebéra att myndigheten tvingas till omprioriteringar.
Eftersom den arliga revisionen ir lagstyrd och formbunden kommer
effekten i1 forsta hand att bli att effektivitetsrevisionen drabbas.

Styrelsen vill i sammanhanget ocksa peka p4 att - nir riksdagen hosten 2002
behandlade anslagsforslagen inom revisionsomréadet - finansutskottet
forutsatte att Riksrevisionen skulle fa disponera eventuellt aterstdende
utrymme pa det sérskilda anslaget for Riksrevisionsverkets avveckling f6r
kostnader som uppkommer i den nya myndigheten.

Styrelsen kan nu konstatera att omstéllningskostnaderna pé personalomradet
1 allt vdsentligt intréffat efter den 1 juli 2003 och darfor kommer att belasta
Riksrevisionens anslag. Det dr darfor av stor vikt att Riksrevisionen far
disponera de aktuella medlen pa det sétt som finansutskottet och riksdagen

lade fast.
glesremyrelse
Soreén Lekberg Eva Flyborg
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