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Justitieutskottet Dnr 2113-2019/20
Bilaga X till protokoll 2020-10-22
Lagradsremiss

Forlangning av foreslagen tidsgrans for
haktning

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen har i proposition 2019/20:129 Effektivare hantering av héktningar
och minskad isolering bl.a. féreslagit att en misstankt ska fa vara hiktad i hogst
sex manader fram till dess att atal har vackts. Om den misstéankte inte har fyllt
18 ar ska motsvarande tid vara tre manader. Tidsgranserna far enligt
regeringens forslag overskridas om det finns synnerliga skal, t.ex. nar det
misstankta brottet ar sarskilt svarutrett for att det &r en del av den organiserade
eller gangrelaterade brottsligheten.

I lagradsremissen foreslar utskottet en dndring av regeringens forslag sa att
en misstankt ska f& vara héktad i hogst nio manader fram till dess att &tal har
vickts. Detta utgér enligt utskottet en mer rimlig avvagning mellan & ena sidan
behovet av att forhindra de allra langsta haktningstiderna och & andra sidan
vikten av att varken forsdmra forutsdttningarna for utredningsarbetet eller
majligheten till lagféring. Nagon andring av tidsgransen for dem som &r under
18 ar foreslés inte.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 mars 2021.
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1 Forslag till andring 1 rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om réttegangshalken att det ska inforas en ny

paragraf, 24 kap. 4 a 8.

Regeringens forslag (prop.  Utskottets forslag
2019/20:129)
24 kap.
4a8§

En misstankt far vara berévad
friheten i Sverige som héktad under
en sammanhangande tid om hogst sex
manader fram till dess att &tal har
vackts. Om det finns synnerliga skél
far ratten pd begdran av aklagaren
besluta att tiden far overskridas.

En misstankt far vara berdvad
friheten i Sverige som hdktad under
en sammanhdangande tid om hégst nio
manader fram till dess att atal har
vackts. Om det finns synnerliga skal
far ratten pd begaran av aklagaren
besluta att tiden far dverskridas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2021.
2. Om en missténkt vid lagens ikrafttradande har varit berévad friheten i

Sverige som hdktad under en sammanhéngande tid som &r langre &n nio
manader utan att atal har véackts, ska aklagarens begaran om att f& 6verskrida
tiden enligt 24 kap. 4 a § ha kommit in till ratten senast klockan elva den
1 mars 2021. Om en sadan begaran kommer in i ratt tid ska ratten efter det att
lagen tratt i kraft halla forhandling i haktningsfragan i enlighet med 24 kap.
18 § tredje stycket. | annat fall ska ratten omedelbart hdva haktningsbeslutet.
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2019/20:129 Effektivare hantering av haktningar
och minskad isolering, som 6verldmnades till riksdagen den 24 mars 2020,
lamnat ett antal forslag som syftar till en effektivare hantering av haktningar.
Forslagen ska bidra till en 6kad rattssakerhet och till att barnrattsperspektivet
far storre genomslag an i dag. Ett av forslagen ar att det ska inforas tidsgranser
for hur lange en misstankt ska fa vara haktad. Regeringen foreslar att en
misstankt ska fa vara berévad friheten i Sverige som haktad under en
sammanhangande tid om hogst sex manader fram till dess att atal har véckts.
Om den misstankte inte har fyllt 18 ar nar haktningsbeslutet verkstalls ska
motsvarande tid vara tre manader. Om det finns synnerliga skal far ratten pa
begaran av aklagaren besluta att tiden ska f& 6verskridas.

Under drendets beredning har ett férslag framstallts i utskottet om att
regeringens forslag om tidsgranser for haktning bor andras sa att en misstankt
ska fa vara berévad friheten i Sverige som hiktad under en sammanhangande
tid om hdgst nio manader fram till dess att atal har véackts och inte sex manader
som foreslas i propositionen. Utskottet beslutade darfor den 16 juni 2020 att
begara in behdvliga upplysningar och yttranden i denna fraga fran narmast
berérda myndigheter och gav sitt kansli i uppdrag att ta fram en promemoria
for detta andamal.

Mot denna bakgrund har kansliet tagit fram utskottspromemorian
Forlangning av foreslagna tidsgranser for haktning (bilaga 1). Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissyttrandena finns tillgdngliga i justitieutskottets &rende med
diarienummer 2113-2019/20.

Nar det géller regeringens ovriga forslag, som inte omfattas av utskottets
&ndringsforslag, hanvisas till propositionen.
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3 Bakgrund

3.1 Kritik mot langa héktningstider

For att utreda brott kan haktningar och restriktioner vara nédvandiga, t.ex. for
att hindra en misstankt fran att ha kontakt med medmisstankta, vittnen eller
malsagande, eller fran att pd ett annat satt paverka eller forstéra bevis.
Reglerna om héktning och restriktioner &r darfor av stor betydelse for
effektiviteten i brottsbekdmpningen.

Samtidigt innebar det en stor pafrestning for den enskilde att vara haktad.
Sérskilt géller detta om den haktades kontakter med omvarlden ar inskrankta
genom restriktioner. Haktning och restriktioner maste darfor anvéndas
aterhallsamt och omgardas av starka réttssakerhetsgarantier.

Sverige har under lang tid fatt sdval internationell som nationell kritik for
bade langvariga haktningar och en omfattande anvandning av restriktioner.
Kritiken har sérskilt avsett situationen for haktade barn och den isolering som
restriktionerna ofta leder till. Den internationella kritiken har kommit fran flera
olika organ inom bade Europaradet och FN, bl.a. Europaradets sarskilda
kommitté mot tortyr och omaénsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (CPT) och FN:s kommitté mot tortyr (CAT). Det har dven riktats
kritik frdn FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén).
Nationellt har kritiken framforts av bl.a. Barnombudsmannen och Sveriges
advokatsamfund.

Det har vid flera tillfallen vidtagits Aatgarder for att begransa
haktningstiderna och restriktionsanvandningen samt for att motverka
isoleringen av hiktade. Till exempel inférdes 1994 ett lagkrav pé att dklagaren
behover rattens tillstand for att meddela restriktioner och 1999 en mojlighet
for haktade att begéra rattens provning av om en viss restriktion ar motiverad
eller inte. Sedan 2011 ar det dessutom mgjligt for haktade att Overklaga den
prévningen till hogre instans. P4 myndighetsnivd har Aklagarmyndigheten
bl.a. antagit riktlinjer samt foreskrifter och allmanna rad for dklagarnas arbete
med fragor om haktning och restriktioner. Kriminalvarden har bl.a. satt upp
mal for den tid som intagna i hakte ska erbjudas atgarder som bryter
isoleringen.

Trots de atgarder som har vidtagits forekommer fortfarande langvariga
héktningar och en omfattande anvandning av restriktioner med isolering som
foljd. Belaggningssituationen pa hakten ar dessutom mycket anstrangd.

3.2 Regeringens forslag

| proposition 2019/20:129 Effektivare hantering av héktningar och minskad
isolering l&mnar regeringen flera forslag som syftar till en effektivare
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hantering av haktningar och minskad isolering. Forslagen har enligt regeringen
utformats med forutsattningen att de brottsbekdmpande myndigheternas
mojligheter att utreda brott inte far forsamras. Bland annat foreslas att det &r
ratten som ska besluta om vilka slags restriktioner aklagaren far ge en
misstankt, att mojligheterna att hélla en s.k. gemensam héktnings- och
huvudférhandling utokas, att &klagaren ska redovisa en tidsplan for
férundersokningen, att den som inte har fyllt 18 &r och som &r gripen eller
anhallen far hallas i forvar i polisarrest endast om det &r absolut nédvandigt,
och darfér som utgdngspunkt ska placeras pa nagot annat stélle, samt att det
tydliggors att den som inte har fyllt 18 ar far anhallas endast om det finns
synnerliga skal. Dessa delar av propositionen omfattas inte av utskottets
andringsforslag och berdrs darfor inte vidare i lagradsremissen. | stallet
hanvisas i dessa delar till vad som anférs i propositionen.

Vidare foreslar regeringen att det ska inforas tidsgranser for hur lange en
person ska fa vara haktad. | detta avsnitt redogérs narmare for regeringens
dvervaganden i denna del.

Granser for hur lange en haktning far paga bor inféras

Till skillnad mot forhallandena i manga andra lander, t.ex. Danmark, Tyskland
och Nederlanderna, finns det i Sverige inte nagon tidsgrans for hur lange en
héktning far paga. | stallet anses det félja av den s.k. proportionalitetsprincipen
att en hiktning inte far paga hur lang tid som helst, se 24 kap. 1 § tredje stycket
rattegdngsbalken (RB). Principen innebar att det ska goras en avvégning
mellan olika hansyn, vilket innebar att den tilltankta dtgarden inte far vara mer
ingripande, omfattande eller varaktig &n att den star i rimlig proportion till vad
som kan vinnas med atgarden. Skalen for ett frihetsberévande ska stéllas i
relation till de oldgenheter som frihetsberdvandet skulle medféra for den
misstankte. Domstolen omprévar som huvudregel med tva veckors mellanrum
om fortsatt haktning ska medges (24 kap. 18 8 tredje stycket RB).

Att en person som ar misstankt for brott & haktad & manga ganger en
forutsattning for att brottet ska kunna utredas och lagforas. | vissa fall kravs
att haktningen ar langvarig. Langre haktningstider forekommer framfor allt
vid allvarliga brott som tar lang tid att utreda. Enligt propositionen ar de
vanligaste brottsmisstankarna vid mycket langa haktningstider mord eller
forsok till mord, grovt narkotikabrott, grov narkotikasmuggling och grovt
bedrageri. Inte sallan handlar det om brottslighet med flera inblandade, ibland
med internationella kopplingar.

Samtidigt innebar haktning ett stort intrdng i den personliga integriteten och
utgor en psykisk pafrestning for den enskilde. Inte minst galler detta vid
haktningar som pagar under lang tid och sarskilt nar den haktade inte har fyllt
18 ar, dvs. ar ett barn. | propositionen noteras ocksa den kritik, bade
internationell och nationell, som riktats mot Sverige for att det saknas en gréns
for hur lang haktningstiden far vara.
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Om tidsgranser infors kan det enligt regeringen leda till att en del av de allra
langsta héktningstiderna undviks. Tidsgranser blir ofta handlingsdirigerande
och skapar ett effektivt incitament till battre planering och resursanvandning,
kortare ledtider och dérmed ett minskat behov av att éverskrida dem. For den
misstankte ar det en uppenbar fordel att tiden i hakte halls s& kort som méjligt.
En effektivare hantering av mal med langvariga haktningar innebar aven
fordelar for andra aktorer i rattskedjan. Sammantaget finns det enligt
regeringen starka skal for att infora granser for hur lange en héaktning far paga.

Tidsgranserna maste vara val avéagda och bor kunna éverskridas i
vissa fall

En forutsattning for att infora tidsgranser ar att de ar val avvagda. Svarigheten
ar att dstadkomma en rimlig avvagning mellan & ena sidan behovet av att
forhindra de allra langsta haktningstiderna och & andra sidan vikten av att
varken forsamra forutsattningarna for utredningsarbetet eller mojligheten till
lagforing. Darfor foreslar regeringen att en missténkt ska fa vara berévad
friheten i Sverige som héktad under en sammanhéngande tid om hdgst sex
manader fram till dess att atal har vackts. Om den misstankte inte har fyllt 18
ar nar haktningsbeslutet verkstalls ska motsvarande tid vara tre manader.

Under 2019 var enligt uppgift fran Aklagarmyndigheten 144 av totalt 6 512
vuxna haktade i mer an sex manader fare beslut om atal. Under samma ar var
8 av totalt 71 barn haktade i mer &n tre manader fore beslut om atal. Det kan
sdledes konstateras att merparten av dagens haktningstider ligger inom de
foreslagna tidsgranserna.

Ett par remissinstanser anser att grdnsen for hur lange ett barn kan vara
haktat bor vara 30 dagar i stéllet for tre manader, med hanvisning till de krav
som barnkonventionen stéller upp och de uttalanden som har gjorts av
barnrattskommittén. Barnkonventionen har fatt stallning som svensk lag
genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 januari 2020, se lagen
(2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets rattigheter. 1
barnkonventionen finns det inget krav pa att ett barn endast far vara
frihetsberdvat i 30 dagar, utan det som anges dar ar att ett barn ska
frihetsberdvas for kortast lampliga tid (artikel 37 c¢). Déremot har
barnrattskommittén rekommenderat att ett barn atalas och stalls infor ratta
mindre &n 30 dagar efter det att frihetsber6vandet bérjade. Kommitténs
rekommendationer kan enligt propositionen visserligen tjana som stéd och ge
viss végledning for tolkning och tilldampning av barnkonventionen, men &r
ingen rattskalla och r inte juridiskt bindande for konventionsstaterna (prop.
2017/18:186 s. 79 f. och 91). Det finns saledes inget konventionsréttsligt
hinder mot den tid om tre manader som foreslas. En tidsgrans pa 30 dagar
skulle traffa ungefar halften av alla haktade barn. Ett sa pass langtgdende
forslag riskerar att ha en negativ inverkan pa forutsattningarna att utreda och
lagfora brott som begas av barn och som &r av allvarligt slag. Aven om det ar
mycket angeldget att barn ar haktade under sa kort tid som mojligt kan en
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sadan ordning inte godtas. Sammantaget bedémer regeringen att de foreslagna
tidsgrénserna &r val avvagda.

Nar det galler dem som ar haktade under langst tid rér misstankarna manga
ganger allvarlig brottslighet som t.ex. mord, forsok till mord och grovt
narkotikabrott. Det r brott som i vissa fall tar sa lang tid att utreda att det inte
ar mojligt att vacka atal inom de foreslagna tidsgranserna. Regeringen anser
att tidsgranserna pa begaran av aklagaren maste kunna 6verskridas i vissa fall.
Det minimerar risken att tidsgranser far en negativ inverkan pa majligheterna
att utreda och lagfora allvarlig brottslighet. Det bor déarfor inféras granser for
hur lange en haktning far pagad med en méjlighet att Gverskrida dem i vissa
fall.

Om tidsgransen ska vara tre eller sex manader bor avgoras av den tilltalades
alder nar haktningsbeslutet verkstalls, vilket i allmanhet ar i omedelbar
anslutning till den forsta haktningsférhandlingen.

Det klargors vidare att tidsgranserna inte ska tillampas vid haktning i
samband med en framstallning om att en brottmalsdom ska verkstallas i
Sverige enligt lagen om internationellt samarbete rérande verkstéllighet av
brottmalsdom eller lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstillighet av straff m.m.

Tidsgranserna bor fa overskridas om det finns synnerliga skal

Nar det galler frdgan om under vilka forutsattningar som tidsgranserna for
haktning far 6verskridas foreslar regeringen att det ska fa ske om det finns
synnerliga skél.

Prévningen av vad som kan utgéra synnerliga skal for att fa overskrida
tiderna for hur lange en haktning far pdgd maste goras utifran forhallandena i
det enskilda fallet. Det &r enligt regeringen darfor inte mojligt att uttmmande
ange vad som utgdr synnerliga skél. Kravet markerar dock att mojligheten att
oOverskrida tidsgranserna bor tillampas restriktivt. Typiskt sett kan det finnas
synnerliga skél om straffvardet ar mycket hogt i kombination med att det
misstankta brottet ar sarskilt svarutrett, tex. pd grund av att det har
internationella kopplingar, eller for att brottet utgér en del av den organiserade
eller gangrelaterade brottsligheten. En annan faktor som kan beaktas ar om det
under  héktningstiden  har tillkommit andra  h&ktningsgrundande
brottsmisstankar i friga om samma misstankte som avser allvarlig eller
svérutredd brottslighet. Aven den missténktes eget agerande kan medféra att
det finns synnerliga skal att forlanga haktningstiden.

Regeringens uppfattning &r att undantagsmajligheterna fran tidsgranserna
traffar endast en mycket liten del av den totala andelen haktade. Om inte
straffvardet ar mycket hogt i kombination med att brottet ar sarskilt svarutrett,
och det inte heller finns ndgon annan omstandighet som innebar synnerliga
skal, ska haktningen havas nar tidsgransen gar ut. Vidare beddms den
handlingsdirigerande effekten fa till foljd att haktningar som tidigare har
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pagatt under en langre tid handlaggs pa ett sadant satt att fragan om att
Overskrida tidsgransen inte ens blir aktuell.

Néagot som kan péaverka haktningstiden &r tidsatgangen for forensiska
undersokningar, framfor allt de som utférs av Nationellt forensiskt centrum
(NFC) vid Polismyndigheten. Regeringen redovisar i propositionen att flera
atgarder vidtagits for att forkorta handlaggningstiderna och att utvecklingen
har varit positiv, men konstaterar att hanteringen hos NFC fortfarande kan ha
inverkan pa hur langvarig en haktning blir. Regeringen framhaller att det &r
viktigt att hanteringen av forensiska undersékningar hos NFC inte leder till att
haktningstiderna blir omotiverat langa.

Hanteringen av fragor om att 6verskrida en tidsgrans

Det ar viktigt att det finns en tydlig ordning for hur en frdga om att 6verskrida
en tidsgrans hanteras. Enligt regeringens forslag ska ratten omedelbart héva
ett haktningsbeslut om inte &tal har véckts eller om det inte har kommit in en
begaran om att dverskrida tiden senast klockan elva dagen fore den dag da
tiden gar ut. Om a&klagaren begér att tiden ska fa dverskridas ska rétten senast
den dag dé tiden gar ut hélla férhandling i haktningsfragan.

Om ratten beslutar att haktningen far fortsatta, trots att tiden om sex
manader har 1opt ut, finns det inte langre nagon uttrycklig tidsgrans for
haktningen. Det blir da i stallet, i likhet med vad som é&r fallet i dag,
proportionalitetsprincipen som sétter den bortre grénsen for hur lange en
héktning far paga. | detta sammanhang kan namnas att Lagradet ansag att man
borde dvervédga att infora en bestdammelse om att fornyad provning av om det
foreligger synnerliga skal for fortsatt hdktning ska goras vid varje omhéaktning
efter sexménadersgransen. Enligt Lagradet 4r det naturligt att den sérskilda
restriktivitet som forslaget ger uttryck for far genomslag dven vid en sddan
prévning som gors efter sexmanaderstidens utgang. Lagrddet menade att
behovet av restriktivitet i beddmningen snarast kan antas 6ka ju l&ngre ett
frinetsberévande fortgar. Enligt regeringen finns det emellertid inte skal for en
sddan ordning, &ven om behovet av restriktivitet i bedémningen av om fortsatt
héktning ska tillatas i och for sig kan antas 6ka ju langre haktningen pagar.
Regeringen anser att det ar tillrackligt att ratten vid sexmanadersgransens
utgang prévar om det finns forutsattningar att Gverskrida den tidsgrans som
stalls upp i syfte att undvika langvariga hiktningar. Den restriktivitet som
forslaget ger uttryck for kan vidare fa genomslag efter sexmanadersgransens
utgang, vid rattens bedomning av om fortsatt haktning &r proportionerlig och
om utredningen bedrivs sa skyndsamt som mojligt (jfr 24 kap. 18 § tredje
stycket RB). Denna granskning underlattas av att dklagaren i regeringens
forslag ges en uttrycklig skyldighet att redovisa en tidsplan for
forundersokningen.
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4 En forlangd tidsgrians for hiaktning

Utskottets forslag: En misstankt ska fa vara berévad friheten som haktad
i Sverige under en sammanhangande tid om hogst nio manader fram till
dess att atal har vackts. Om det finns synnerliga skal far ratten pa begaran
av aklagaren besluta att tiden ska fa 6verskridas.
Utskottets beddmning: Det finns inte anledning att &ndra den féreslagna
tidsgransen for haktning av personer under 18 ar.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med utskottets.

Remissinstanserna: Forslaget har fatt ett blandat mottagande av remiss-
instanserna. Flera remissinstanser, bl.a. Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kriminalvdrden och
Brottsoffermyndigheten tillstyrker eller har inte nagon invandning mot
forslaget. En forutséttning for att Polismyndigheten ska stélla sig bakom en
tidsgréans for unga om tre manader ar dock att det uttryckligen av forarbetena
framgér att man vid bedémningen av om det finns sarskilda skal for att
Overskrida tidsgransen ska gora en helhetshedémning av omstandigheterna i
det enskilda fallet. | detta sammanhang lyfter myndigheten fram att
barnrattsperspektivet aven gor sig gallande i forhallande till brottsutsatta barn.
Aven Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget att forlanga tidsgransen fran
sex till nio manader, men menar samtidigt att tidsgréansen for unga ocksa bor
forlangas, fran tre till sex manader. Riksdagens ombudsméan, Svea hovratt,
Sodertdrns tingsratt, Uppsala tingsréatt, Norrkopings tingsratt, Helsingborgs
tingsratt, Umed tingsratt, Justitiekanslern, Brottsférebyggande radet, Lunds
universitet (juridiska fakulteten) och Sveriges advokatsamfund avstyrker eller
&r kritiska till den foreslagna forlangningen av tidsgransen och stéller sig i
stallet bakom propositionens forslag till en tidsgrans pa sex méanader. Mot
bakgrund av att brottsligheten blir alltmer avancerad med gangkriminalitet och
internationella kopplingar ar utgangspunkten for Saco-S-foreningen vid
Aklagarmyndigheten att det inte bér inféras nagra tidsgranser.

Nar det galler frdgan om en forlangning av tidsgransen for vuxna kan utgéra
ett incitament for dldre kriminella att i 6kad utstrackning utnyttja och forma
personer under 18 ar att bega brott kan det enligt flera remissinstanser, bl.a.
Riksdagens ombudsmén, Helsingborgs tingsratt och Sveriges advokat-
samfund, inte uteslutas att sa &r fallet. Uppsala tingsratt menar dock att det
kan ifragasattas om det finns nagra sadana incitament och att skillnader i
pafoljder troligen &r av storre betydelse.

Nagra remissinstanser, bl.a. Hovratten for Vastra Sverige och
Barnombudsmannen anser att tidsgransen for haktning av den som &r under 18
ar bor vara 30 dagar.

10
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Skalen for utskottets forslag

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att det finns flera skal for att
infora en ordning med granser for hur lange en héktning far paga. Redan den
internationella kritik som riktats mot Sverige for langvariga haktningar och
omfattande anvandning av restriktioner talar for detta. Om tidsgrénser infors
kan de ocksa forvantas bli handlingsdirigerande och skapa ett effektivt
incitament till battre planering och resursanvandning, kortare ledtider och
darmed ett minskat behov av att dverskrida dem. Utskottet delar regeringens
uppfattning ar det ar rimligt att utgd ifrdn att det gors sarskilda anstrangningar
for att kunna slutféra en utredning i tid nér en tidsgrans narmar sig. Kortare
haktningstider ar till fordel inte bara for den intagne utan &ven for andra aktorer
i rattskedjan. Domstolarna behdver inte halla lika méanga forhandlingar i
haktningsfragan, vilket dven frigor aklagarresurser och minskar kostnaderna
for rattsliga bitraden. For Kriminalvardens del minskar beldggningen pa
hiktena. Sammantaget finns det sledes starka skal for att infora granser for
hur lange en haktning far paga.

Samtidigt kan haktningar och restriktioner, dven under en langre tid, vara
nddvéndiga for en effektiv brottsbekdmpning. Det finns darfor en risk att for
att en begrénsning av den tid som en missténkt kan sitta haktad i vissa fall kan
leda till att mer svérutredda brott inte klaras upp och att utredningskvaliteten
aven i andra fall forsamras pé grund av tidspress. En forutsittning for att infora
tidsgranser ar darfor, som ocksa anfors i propositionen, att de &r val avvigda.
Det galler sdledes att astadkomma en rimlig avvagning mellan & ena sidan
behovet av att forhindra de allra langsta haktningstiderna och & andra sidan
vikten av att varken forsamra forutsattningarna for utredningsarbetet eller
mojligheten till lagforing.

Tidsgransen for haktning bor forlangas fran sex till nio manader

Regeringen foreslar att en misstankt som utgangspunkt far vara hiaktad under
en sammanhangande tid om hogst sex manader fram till dess ett atal har
véckts.

I utskottspromemorian foreslas en andring av regeringens forslag sa att en
misstankt ska fa vara haktad i hogst nio manader fram till dess att ett atal har
véckts.

Flera remissinstanser avstyrker promemorians forslag och menar att en
tidsgrans pa nio manader skulle aktualiseras i mycket fa fall och att det darfor
kan ifragasattas om den skulle fa nédgon egentlig betydelse nar det galler att
minska antalet langa haktningstider. Utskottet kan i och for sig instamma i att
tidsgransen kommer att omfatta en mindre andel av de héktade. (Den
kartlaggning som genomfordes av Haktes- och restriktionsutredningen visade
att av de knappt 500 personer som 2015 var haktade i sex manader eller mer
var 144 personer haktade i mer an nio manader [SOU 2016:52 s. 111].)
Samtidigt forekommer det sdledes, inte minst i samband med allvarlig
brottslighet, att misstankta sitter haktade langre tid 4n nio manader innan ett
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atal vacks. Det kan ocksa antas att antalet svarutredda brott dér det kan vara
nodvandigt med Ianga héktningstider kommer att ¢ka, mer om detta nedan.
Aven en tidsgrans p& nio ménader kan saledes forviantas fa en viss
handlingsdirigerande effekt, &ven om den &r mindre &n vad som ér fallet vid
en tidsgrans om sex méanader.

Som anfors i propositionen forekommer Ianga haktningstider framfor allt
vid allvarliga brott som tar lang tid att utreda, och de vanligaste
brottsmisstankarna vid mycket langa haktningstider & mord eller forsok till
mord, grovt narkotikabrott, grov narkotikasmuggling och grovt bedrégeri. Inte
séllan handlar det om brottslighet med flera inblandade, ibland med
internationella kopplingar. Som Aklagarmyndigheten framhaller &r det viktigt
att ny lagstiftning pa centrala delar av det straffprocessuella omradet ar
anpassad bade for nutida och framtida forhallanden. Utskottet noterar i detta
sammanhang bl.a. den myndighetsgemensamma ldgesbilden av den
organiserade brottsligheten 2019 dar myndigheterna bedomer att den 6kade
globaliseringen och digitaliseringen paverkar den organiserade brottsligheten
och att de kriminella natverken arbetar alltmer grénsdverskridande (prop.
2020/21:1 utg.omr. 4 s. 12). Detta kan enligt utskottet antas ha lett till, och
forvintas fortsatta leda till, att viss brottslighet blivit alltmer svarutredd. Till
detta kommer utvecklingen med ett Okande antal s.k. skjutningar och
sprangningar i den kriminella miljén. Utskottet delar séledes inte den bild som
bl.a. Sveriges advokatsamfund har om att brottsmisstankar inte i viss
utstrackning blivit mer svarutredda. Enligt utskottet vore det olyckligt om
regler om haktningstider skulle bli ett hinder mot att allvarliga brott kan
utredas pa ett rattssakert och effektivt satt.

Flera remissinstanser lyfter fram att det &r relativt ovanligt med
haktningstider som pagar i 6ver sex manader och att det sker vanligtvis bara
for allvarlig och svarutredd brottslighet. Det ar dock just i de fallen det ar
sérskilt angeldget att tidsgrédnsen inte skapar ett hinder for en effektiv
utredning och fér mojligheterna till lagféring. Aven om, som ocksd pépekas
av bl.a. Svea hovratt, omstandigheterna i flera av dessa fall torde utgéra sddana
synnerliga skal att det ar méjligt att forlanga tidsgransen framgar samtidigt av
propositionen att denna undantagsmaojlighet ar avsedd att tillampas restriktivt.
Det finns enligt utskottet darfor en risk att alltfor manga fall av allvarlig och
svarutredd brottslighet inte kommer att kunna utredas effektivt for att man
tvingas slappa misstankta personer pa fri fot trots att de t.ex. kan forsvara den
fortsatta utredningen.

Mot denna bakgrund anser utskottet att en tidsgrans om nio méanader utgor
en mer rimlig avvagning mellan & ena sidan behovet av att forhindra de allra
langsta haktningstiderna och & andra sidan vikten av att varken forsamra
forutséttningarna for utredningsarbetet eller mojligheten till lagforing.
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Tidsgransen for haktning av barn bor vara tre manader

Regeringen foreslar att en misstankt som inte har fyllt 18 ar nar
haktningsbeslutet verkstalls ska fa vara haktad under en sammanhangande tid
om haogst tre manader fram till dess atal har vackts.

| utskottspromemorian foreslas ingen andring i denna del.

En forlangning av tidsgransen for haktning av vuxna fran sex till nio
manader innebédr att skillnaden i tidsgrans jamfort med vad som enligt
regeringens forslag géller fér den som ar under 18 ar blir dubbelt sa stor. Det
kan, som flera remissinstanser ocksa papekat, inte uteslutas att detta skulle
kunna utgora ett visst dkat incitament for dldre kriminella att utnyttja och
forma personer som ar under 18 ar att bega eller ta pa sig skulden for allvarliga
brott. Som Uppsala tingsratt lyfter fram utgor dock skillnader i paféljder
mellan unga och &ldre lagbvertradare antagligen ett betydligt storre incitament.
Oavsett detta anser dock utskottet, i likhet med de flesta remissinstanser, att
det inte finns skal att forlanga tidsgréansen for haktning av barn. En héktning
innebar ett stort intrdng i den personliga integriteten och en psykisk
pafrestning for den enskilde, och detta galler sarskilt for den som ar under 18
ar. Det ar darfor angelaget att barn ar frihetsberévade i hakte under kortast
majliga tid. Som framgar av propositionen var det under 2019 dessutom endast
8 av totalt 71 barn som var haktade i mer &n tre manader innan ett beslut om
atal fattades.

Utskottet instdmmer vidare i regeringens uppfattning att en tidsgrans om 30
dagar, som foreslas av bl.a. Hovréatten for Vastra Sverige och Barnombuds-
mannen, ar alltfor lAngtgdende och skulle riskera att ha en negativ inverkan pa
forutsattningarna att utreda och lagfora allvarliga brott som begés av barn.
Aven om det 4r mycket angeléget att barn ar hiktade sa kort tid som mojligt
kan en sddan ordning darfor inte godtas.

Sammanfattningsvis foreslar sdledes utskottet inte ndgon dndring av den
foreslagna tidsgransen for haktning av personer under 18 r.

Tidsgranserna bor fa dverskridas om det finns synnerliga skal

Nar det galler frdgan om under vilka forutsattningar som tidsgranserna for
héktning far dverskridas foreslas i promemorian ingen andring av regeringens
forslag att det ska fa ske om det finns synnerliga skal.

Utskottet delar uppfattningen att det bor kravas synnerliga skal for att fa
overskrida den tilldtna haktningstiden for saval vuxna som barn. Som
regeringen anfér maste provningen av vad som kan utgéra synnerliga skal
goras utifran forhallandena i det enskilda fallet, och det ar darfor inte mojligt
att ange uttdmmande vad som utgoér synnerliga skél. Kravet markerar dock att
mojligheten att dverskrida tidsgranserna bor tilldmpas restriktivt. Utskottet gor
i denna del ingen annan bedémning &n regeringen om vad som typiskt sett kan
anses som synnerliga skal. Det kan t.ex. vara att straffvdrdet & mycket hogt i
kombination med att det misstiankta brottet &r sérskilt svarutrett. Andra
omstandigheter som innebdr att kravet ar uppfyllt kan vara att det under

13



10

15

20

haktningstiden har tillkommit andra haktningsgrundande brottsmisstankar i
frdga om samma misstankte som avser allvarlig eller svarutredd brottslighet.
Aven den misstanktes eget agerande kan medféra att det finns synnerliga skl
att forlanga haktningstiden.

I propositionen anger regeringen att det inte & mojligt att ge ett generellt
svar pa om t.ex. en tidsutdrakt pa grund av att man invéntar ett analyshesked
fran Nationellt forensiskt centrum innebdr att det kan anses finnas synnerliga
skal, utan att detta maste avgoras fran fall till fall och med hansyn tagen till
samtliga relevanta omstandigheter. P4 motsvarande satt ar det inte heller
mojligt att precisera vad som &r ett mycket hogt straffvéarde vid bedémningen
av synnerliga skal, utan det far bedémas i det enskilda fallet och vagas samman
med eventuella omstandigheter i Gvrigt, t.ex. utredningssvarigheter.

Aven om det séledes framgér att man i varje enskilt fall far viga samman
samtliga relevanta omstandigheter anser utskottet, i likhet med
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, att det &r viktigt att tydliggora att
man vid beddmningen av om det finns synnerliga skdl ska gora en
helhetsbedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet. | detta ingar t.ex.
&ven styrkan i de sdrskilda haktningsskalen. Detta krdver dock ingen &ndring
i regeringens lagfdrslag utan utgor endast ett fortydligande av vad som avses
med synnerliga skél.

14



10

15

20

5 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Utskottets forslag: Lagéndringen ska trada i kraft den 1 mars 2021.

Om en misstankt vid ikrafttradandet har varit frihetsberévad i Sverige
som haktad under en sammanhéangande tid som &r langre &n de foreslagna
tidsgranserna for haktning utan att atal har vackts, ska &klagarens begéran
om att f& 6verskrida tiden ha kommit in till ratten senast klockan elva den
1 mars 2021. Om en sadan begéaran kommer in i ratt tid ska ratten efter det
att lagen tratt i kraft halla férhandling i haktningsfragan vid den tidpunkt
som foljer av befintliga bestdmmelser. | annat fall ska ratten omedelbart
héva haktningsbeslutet.

Mojligheten for en haktad att Overklaga rattens provning av ett beslut att
alagga honom eller henne restriktioner av ett visst slag ska fortfarande galla
for beslut som har meddelats fore den 1 mars 2021.

Promemorian innehéller inget forslag till ikrafttradande eller 6vergangs-
bestammelser.

Skalen for utskottets forslag

Lagandringen bor trada i kraft sd snart som mojligt. Utskottet foreslar att detta
sker den 1 mars 2021.

Nar det galler Overgangsbestimmelser instammer utskottet i de
dvervaganden som gors i propositionen. Med hansyn till att utskottet forslar
ett annat datum for ikrafttradande &n vad regeringen gor bor dock de tidpunkter
som anges i 6vergangsbestammelserna andras pa motsvarande satt.
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6 Konsekvenser

Utskottets bedomning: | forhallande till regeringens forslag bedoms
utskottets andringsforslag endast fa marginella konsekvenser for
rattsvasendets myndigheter och bor kunna finansieras inom ramen for
befintliga anslag.

Promemorian innehaller ingen bedomning av konsekvenser.

Skalen for utskottets bedémning

Den foreslagna andringen i regeringens forslag innebdr att tidsgransen for hur
lange en misstankt ska fa vara berdvad friheten som haktad i Sverige under en
sammanhangande tid fram till dess att atal har vackts hojs fran sex till nio
manader. Detta kan forvantas leda till ndgot langre haktningstider vid vissa fall
av misstankar om allvarlig brottslighet. Forslaget kan saledes komma att
innebara vissa kostnadsokningar for Kriminalvarden. Dessa bedéms dock som
marginella och bor kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Forslaget bedoms i Gvrigt inte leda till nagra kostnadskonsekvenser for
staten.
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7 Forfattningskommentar
Forslag till lag om &ndring i rattegangsbalken

24 kap.

4a § En misstankt far vara berévad friheten i Sverige som hédktad under en
sammanhangande tid om hdgst nio ménader fram till dess att atal har vickts. Om det
finns synnerliga skal far ratten pa begdran av &klagaren besluta att tiden far dverskridas

Paragrafen, som &r ny, innehller bestimmelser om hur linge en misstankt far
vara haktad. Av paragrafen framgdr att en haktning far pégd under en
sammanhangande tid om hogst nio manader fram till dess att tal har véckts,
med en mojlighet for rétten att pd begaran av aklagaren besluta att tiden far
Overskridas om det finns synnerliga skal. Bestdmmelsen motsvarar den som
regeringen foreslagit med den enda skillnaden att den langsta tid som en
héktning far paga bestams till nio manader i stéllet for sex manader.

Om den misstankte inte har fyllt 18 ar nar haktningsbeslutet verkstalls
uppgdr motsvarande tid enligt 23 a § lagen (1964:167) med sarskilda
bestdmmelser om unga lagOvertrédare (i regeringens forslag) till hogst tre
manader.

Tiden raknas fran nar hiktningen medfor ett frinetsberévande. Det innebéar
att tid som héktad i utevaro inte beaktas. Eftersom endast tid som
frihetsberdvad i Sverige réknas, s beaktas inte heller den tid som en misstankt
pé grund av hiktning i utevaro blir berdvad friheten utomlands i samband med
t.ex. ett overlamnande till Sverige for lagforing av brott. | ett sadant fall raknas
tiden alltsa fran den tidpunkt som den misstankte anlander till Sverige. Endast
sammanhangande tid ska beaktas. Haktningstiden borjar darfor 16pa pa nytt i
en situation da den misstankte ar haktad for ett visst brott och haktningen
darefter havs, men den misstankte sedan haktas pa nytt for samma brott.
Berakningen av nar tidsgransen ar nadd gors enligt lagen (1930:173) om
berékning av lagstadgad tid. Det innebdr att om den misstankte ar vuxen och
haktas t.ex. den 2 januari, gar tiden ut den 2 oktober samma ar.

Synnerliga skél att dverskrida tidsgransen kan finnas om straffvérdet ar
mycket hogt i kombination med att det misstankta brottet ar sarskilt svarutrett,
t.ex. pa grund av att det har internationella kopplingar, eller for att brottet utgér
en del av den organiserade eller gangrelaterade brottsligheten. Annat som kan
beaktas & om den missténkte under haktningstiden har héktats aven for andra
brott. Aven den misstinktes eget agerande kan gora att det finns synnerliga
skal att dverskrida haktningstiden, t.ex. om han eller hon medvetet leder in
utredarna pa villospar eller pa nagot annat satt saboterar utredningen i syfte att
fa tiden att ga. Den omstandigheten att en misstankt anvander sig av sin ratt
att tiga och inte aktivt medverkar till utredningen ar dock inte ett skal for att
overskrida haktningstiden. Det kan dven vara aktuellt att &verskrida
héktningstiden om den misstankte i utredningens slutskede begéar nya
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utredningsatgarder som likval hade kunnat begéras tidigare. Vid bedomningen
av om det finns synnerliga skal for att dverskrida haktningstiden ska man géra
en helhetshedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet. | detta ingar
t.ex. dven styrkan i de sarskilda héktningsskélen.

I 6vrigt hanvisas till forfattningskommentaren i propositionen (prop.
2019/20:129 s. 54 f.).
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BiLAGcA 1

2020-06-16 Dnr. 2019/20-2113

Forlangning av foreslagna tidsgranser for haktning

Sammanfattning

Regeringen har i proposition 2019/20:129 Effektivare hantering av haktningar
och minskad isolering foreslagit att riksdagen ska besluta att en missténkt ska
fa vara haktad i langst sex manader fram till dess att atal har vackts. Om den
misstankte inte har fyllt 18 a&r ska motsvarande tid vara tre manader.
Tidsgranserna far enligt regeringens forslag Gverskridas om det finns
synnerliga skal, t.ex. nar det misstankta brottet ar sarskilt svarutrett for att det
&r en del av organiserad eller géngrelaterad brottslighet.

Under justitieutskottets beredning av drendet har det framforts ett forslag
om att besluta att andra regeringens forslag s& att en misstankt ska fa vara
haktad i langst nio ménader fram till dess att atal har vackts.

Justitieutskottet har darfor beslutat att inhdmta upplysningar och yttranden
om forslaget om att forlanga tidsgransen for haktning frén sex till nio manader.
En fridga som uppkommit i samband med detta &r vilka konsekvenserna kan
bli av den 6kade skillnaden i tidsgranser for haktning mellan de som &r under
18 &r och 6vriga misstankta. Eftersom det har gétt en tid sedan den utredning
som ligger till grund for propositionen skickades ut pa remiss har utskottet
beslutat att det aven bor ges majlighet att lamna synpunkter i Gvrigt pé
forslaget att infora tidsgranser for haktning.
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BILAGA 2

Forteckning Gver remissinstanserna

Yitrande 6ver promemorian har inkommit fran Riksdagens ombudsman, Svea
hovratt, Hovratten for Vastra Sverige, Sédertorns tingsratt, Uppsala tingsrétt,
Norrkopings tingsratt, Helsingborgs tingsratt, Malmo tingsratt, Umed
tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Brotts-
forebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Barnombudsmannen, Lunds
universitet  (Juridiska fakulteten), Goteborgs universitet (Samhélls-
vetenskapliga fakulteten), Stockholms universitet (Juridiska fakulteten),
Sveriges advokatsamfund, Civil Rights Defenders och Saco-S féreningen vid
Aklagarmyndigheten.
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