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Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet forslag — som har lagts fram i proposition
1988/89:36 — om att bestimmelserna i luftfartslagen (1957:297) om tillstands-
provningen av allminna flygplatser skall kompletteras med bestimmelser
om trafikpolitisk provning av flygplatsinvesteringar. Forslaget giller sddana
allminna flygplatser som &r utrustade for att ta emot flygplan under s.k.
instrumentviderforhdllanden, trafikflygplatser. De nuvarande trafikflyg-
platserna dr s gott som uteslutande statliga eller kommunala.

Den trafikpolitiska provningen skall omfatta investeringens ldnsamhet och
inverkan pa andra flygplatser i regionen.

Vidare foreslas i propositionen att bestimmelserna i luftfartslagen om
tillstdndsgivning av allminna flygplatser skall avse dven vissa ombyggnader
och forandringar av driften.

Andringarna i luftfartslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1989.

Fyra motioner har vackts med anledning av propositionen.

I en m-motion och i en c-motion begirs avslag pd propositionen.
Motionédrerna framhaller i huvudsak att man inte bor beskéra landstingens
och primdrkommunernas kompetens nir det giller att besluta om att inriitta
flygplatser m.m. och att en trafikpolitisk provning av flygplatser diarfor inte
bor inforas.

I en vpk-motion och i en mp-motion begirs att den trafikpolitiska
provningen skall kompletteras med en prévning av flygplatsprojekt fran
miljésynpunkt och att syftet med den utdkade prévningen skall vara att
flygets expansion skall brytas till forméan for den miljovinliga jarnvigstrafi-
ken. I detta syfte bor enligt motionerna dven befintliga flygplatser provas.

Utskottet tillstyrker propositionsforslagen och avstyrker motionerna. Ut-
skottet framhaller i betinkandet det angeldgna i att en forutskickad dversyn
av bendmningarna m.m. pd flygplatser snart genomférs.

Tva reservationer mot utskottets beslut har avgetts,

M-, fp- och c-ledaméterna har tillsammans reserverat sig till forman fér m-
och c-motionerna. Vpk- och mp-ledaméterna har tillsammans reserverat sig
till fdrmén for vpk- och mp-motionerna.
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Propositionen

I proposition 1988/89:36 om éndring i luftfartslagen (1957:297) foreslar
regeringen (kommunikationsdepartementet) att riksdagen antar inom kom-
munikationsdepartementet upprattat forslag till lag om dndring i luftfartsla-
gen (1957:297).

Lagforslaget har tagits in som bilaga till detta betinkande.

-Motionerna

1988/89:T4 av Roy Ottosson och Birger Schlaug (bada mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att den av regeringen foreslagna trafikpolitiska
provningen av flygplatsinvesteringar skall innefatta miljomassiga och sam-
hillsekonomiska konsekvenser si att tillstdnd ej beviljas om andra mer
gynnsamma trafikldsningar kan utvecklas,

2. att riksdagen beslutar att prévning av redan befintliga flygplatser skall
genomforas cfter samma riktlinjer, nimligen att den milj6- och samhiillseko-
nomiskt mest gynnsamma trafikidsningen gynnas.

1988/89:T5 av Anders Svird m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen beslutar avsla
proposition 1988/89:36.

1988/89:T6 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag i syfte att stoppd ﬂygets
expansion,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till &ndring i luftfartslagen s&
att dir dven stills krav pd konsekvensbeskrivningar i enlighet med vad i
motionen anforts, dvs. bade befintliga och planerade flygplatser, samt att
riksdagen begir att regeringen i samband med detta aven utvecklar forslaget
vad betraffar miljo- och s.k. trafikprévningar i enlighet med vad som anges i
motionen.

1988/89:T7 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen ‘avslar
propositionen.

Bakgrund

Kategorier av flygplatser

Den centrala forfattningen pa luftfartens omrade 4r luftfartslagen (1957:297,
LL). Tillampningsforeskrifter finns i luftfartsforordningen (1986:171, LF).
Luftfartsverket (Lfv) har enligt forordningen(1988:78) med mstruktlon for
verket hand om fragor som ror den civila luftfarten.

I 6 kap. LL finns bestimmelser om ﬂygplatser och markorganisationen i
Ovrigt.
Enligt 6 kap. 4 § LL far flygplatser for allmant bruk (i LL kallade allmdnna

flvgplatser) inte inriittas eller drivas utan tillstind av regeringen eller den’

myndighet som regeringen bestimmer. 1 53 § LF har Lfv bemyndigats att
prova fragor om tillstand att inrdtta och driva allménna flygplatser samt
faststilla villkor for tillstindet. Om sidant tillstind har meddelats av
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regeringen, far Lfv ocksa faststilla villkor for tillstdndet.

Enligt 6 kap. 8 § LL far regeringen foreskriva att det krévs tillstand for att
inrdtta och driva dven andra anliggningar for luftfarten &n allminna
flygplatser. Frigor om tilistaind och om villkoren for detta prévas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. 1 60 § LF har
regeringen foreskrivit att den.som vill inritta en flygplats som inte ir avsedd
for allmant bruk (i LF kallad enskild flygplats) skall anmila detta till Lfv
senast 90 dagar innan anlaggningsarbetena pabdrjas. Vill nagon driva en
tidigare inrittad enskild flygplats, skall han anmila detta senast 90 dagar
innan han tar flygplatsen i bruk.

Allméanna flygplatser far enligt 6 kap. 9 § LL inte tas i bruk innan de har
godkints av den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen far
foreskriva att detsamma skall gilla i fraga om andra anlaggningar for
luftfarten. I samband med godkinnande skall faststillas de villkor som
behdvs.

Lfv har i 58 § LF bemyndigats att prova fragor om godkinnande av
allméinna flygplatser.

Om en enskild flygplats uppfyller villkoren for en allmén flygplats kan Lfv
enligt 61 § LF godkanna flygplatsen. En salunda godkiind flygplats kallas i LF
godkind enskild flygplats.

Vid persontransporter i forviarvssyfte skall luftfartyg enligt 63 § LF anvéinda
allmanna flygplatser, godkénda enskilda flygplatser eller militara flygplatser.
P4 de villkor som Lfv bestimmer far dven andra omraden anvindas som
flygplatser vid sddana transporter.

Om en militir flygplats helt eller delvis har upplatits for civil luftfart,
meddelar enligt 62 § LF chefen for flygvapnet bestimmelser om samordning-
en av den militira och den civila verksamheten. Samrad skall ske med Lfv.
For den civila verksamheten pa militira flygplatser galler i Gvrigt bestammel-
serna i LF och de foreskrifter som meddelas med stéd av LF.

I yttrande 6ver det forslag till luftfartslag som 1ag till grund for LL i dess
ursprungliga lydelse anforde lagradet att med begreppet flygplats till alimdint
bruk icke torde vara avsett att i detta begrepp skulle inga flygplats som visst
foretag inrattade for egna flygmaskiner, dven om foretaget med dessa
betjanade allménheten. Enligt lagradet menades sdlunda med upplatelse till
allmidnt bruk att flygplatsen stallts till allmént forfogande for luftfartygs
landning och avgéng (prop. 1957:69s. 250). Foredragande departementsche-
fen hade inte nagot att erinra mot vad lagradet hade anfort (prop. s. 275).

Ltv kan som trafikflygplats godkanna en godkind enskild flygplats, en allmin
flygplats eller en for civilt bruk upplaten militar flygplats. Bestimmelser
hirom finns i verkets Bestimmelser fér civil luftfart (BCL-F1.1) som ar
intagna i verkets forfattningssamling (LFS 1982:7). For godkédnnande som
trafikflygplats krivs att ﬂygplatéen skall kunna anvandas under "instrument-
viderforhallanden™, dvs. den skall uppfylla vissa krav i fraga om flygtrafik-
ledningstjénst, meteorologisk utrustning, radio- och belysningshjalpmedel
samt raddningsutrustning. '
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Antalet flygplatser

Enligt publikationen “Sveriges officiella statistik. Luftfartsverket 1987" var
antalet av Lfv registrerade flygplatser 212 den 31 december 1987. Dessa
flygplatser redovisades pa foljande katcgorier.

Flygplatser som hade linjefart och

Antal adm. av adm./agdes av adm./4gdes av
luftfarts- kommun (k) annan huvud-
verket (Lfv) " man (ah)

Allménna flygplatser

Trafikflygplatser 14 14

Ovriga flygplatser 8

Militira flygplatser

Trafikflygplatser 22 5 9

Ovriga flygplatser 29

Godkinda enskilda

flygplatser

Trafikflygplatser 20 1 1

Ovriga flygplatser
Enskilda flygplatser 106

22 19 20 o 1

Anm. 1. De "6vriga allmidnna flygplatserna™ var Eslov (Lfv), Dala-Jirna (ah),
Hoganis (ah), Orsa (k), Siljansnas (k), Ski Edeby (k), Stromstad (k) och Varberg (k).
Anm. 2. Den godkinda enskilda flygplatsen med linjefart som hade annan huvud-
man" var Linkoping-Saabs flygplats som ingar i Saab-Scania-koncernen.

Enligt underhandsuppgift frAn Lfv ar antalet flygplatser och férdelningen av
flygplatserna pé olika kategorier densamma i dag.

Mot bakgrund av att antalet bendimningar pad flygplatser hade blivit
omfattande m.m. férordade féredragandé departementschefen i proposition
1981/82:98 om vissa luftfartspolitiska fragor (s. 57) att Lfv i verkets
flygplatsplanering skulle gora en &versyn av flygplatsers bendmning for att
skapa klarhet i rddande begreppsflora. Forslag med anledning av en sadan
Oversyn har dock dnnu inte framlagts.

Villkor for tillstdnd att inrétta och driva flygplatser

Enligt 6 kap. 5 § LL far tillstand att inrdtta och driva allménna flygplatser
beviljas bara om hinder inte méter av hdnsyn till det allminna. Vid
provningen skall hansyn tas till bl.a. markférhdllandena, till stérningar som
kan uppkomma for omgivningen och till totalférsvaret. Vidare skall hiansyn
tas till sokandens tekniska och ekonomiska forutsattningar att driva flygplat-
sen. Nir tillstind meddelas, far enligt 6 kap. 6 § LL villkor foreskrivas for
tillstandet.

Som redan namnts far allméanna flygplatser enligt 6 kap. 9 § LL inte tas i
bruk innan de har godkénts av den myndighet som regeringen bestimmer
och regeringen far foreskriva att detsamma skall gilla i friga om andra
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anldggningar for luftfarten. I samband med godkinnande skall faststallas de
villkor som behdvs.

Som ocksa redan namnts fordras enligt 61 § LF for godkdnnande som
godkind enskild flygplats att flygplatsen uppfyller kraven for allmén
flygplats. T

Principbeslut om inférande av en trafikpolitisk prévning av
flygplatsinvesteringar

Pa forslag i proposition 1987/88:50 om trafikpolitiken infor 1990-talet, bilaga
1, beslot riksdagen under forra riksmotet att en trafikpolitisk prévning av
flygplatsinvesteringar skulle inforas (TU 1987/88:22 s. 27-28, rskr. 249).
Prévningen skulle avse bade helt nya flygplatsprojekt och projekt som avsag
utbyggnad av en befintlig flygplats. Provningen skulle ligga pa Lfv. Investe-
ringens 16nsamhet skulle vara ett viktigt kriterium. Vidare skulle projekt
bedémas utifran det utbud av flygplatskapacitet i §vrigt som fanns inom det
aktuella omrédet. Syftet med provningen skulle vara att férhindra en
Overetablering inom flygsektorn och dverkapacitet inom transportsystemet i
stort. Det forutskickades att forslag till erforderliga lagindringar skulle
presenteras senare.

Utskottet

1 Propositionsforslagen, m.m.

I proposition 1988/89:36 presenteras nu forslag till dndringar i luftfartslagen
(1957:297, LL) for inférande av en trafikpolitisk provning av flygplatsinves-
teringar savitt avser allmanna flygplatser som skall kunna anvindas under
instrumentviderforhallanden, dvs. som trafikflygplatser. Vidare foreslas att
tillstdndsgivningen av allmédnna flygplatser skall utstrickas till att omfatta
aven ombyggnader eller férdndringar av driften som inte 4r av ringa
betydelse.

Utokningen av kravet pa tillstdndsgivning nér det géller allminna flygplat-
ser foreslds ske pa det sittet att 6 kap. 4 § LL kompletteras med en
bestimmelse om att krav pé tillstdnd dven galler om en allmén flygplats byggs
om eller driften dndras, savida inte ombyggnaden eller driften ar av ringa
betydelse.

Inférandet av en trafikpolitisk provning av flygplatsinvesteringar foreslas
ske genom ett tillagg till 6 kap. S § LL, i vilken paragraf villkoren for tillstind
att inrdtta och driva allmdnna flygplatser anges. Enligt tilligget skall
tillstdndsprévningen — om den avser inrédttandet av en flygplats som skall
kunna anvidndas under instrumentviaderférhallanden (i tillagget kallad
trafikflygplats), utbyggnad av en flygplats till trafikflygplats eller ombyggnad
av en trafikflygplats — omfatta dven investeringens lonsamhet och dess
inverkan pé andra flygplatser i regionen.

Andringarnai LL foreslas trada i kraft den 1'januari 1989. Lagandringarna
skall inte tillimpas i friga om ombyggnader och driftsindringar som har
paborjats fore ikrafttridandet.
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Foredragande departementschefen anfor att det senare far éverviagas om
motsvarande reglering som den nu foreslagna bor inforas séavitt giller
enskilda flygplatser som ar trafikflygplatser.

2 Begreppet allménna flygplatser m.m.

T propositionen pépekas att deti viss man 4r oklart nér en flygplats skall anses
ha upplitits till allmint bruk. Med hanvisning till lagradets ovannimnda

uttalande 6ver 6 kap. 4 § i forslaget till luftfartslag framhélls emellertid att’

under begreppet allminna flygplatser faller i alla hindelser flygplatser pa
vilka det bedrivs regelbunden luftfart av annan én flygplatsinnehavaren.

Fran denna utgangspunkt och da regelbunden luftfart fér narvarande inte
bedrivs av nigon flygplatsinnehavare — nagot som inte heller var fallet den 31
december 1987 - skulle begreppet allménna flygplatser for narvarande avse
alla flygplatser utom militara sddana som enligt luftfartsverkets (Lfv:s)
statistiska redovisning (se s. 4 ovan) har linjefart, dvs. savil de flygplatser
som Lfv har karaktiriserat som allminna flygplatser som dem som verket har
karaktiriserat som godkinda enskilda flygplatser. For narvarande finns det
enligt Lfv inte nagon “enskild flygplats™ som ar trafikflygplats.

Utskottet har fran Lfv under hand inhimtat att uppgifterna i verkets
statistiska redovisning om flygplatsernas karaktar som allménna flygplatser
och som godkinda enskilda flygplatser grundar sig pé hur flygplatserna har
karaktariserats i de beslut varigenom de har godkénts.

Den olika syn pa karaktiren hos vissa befintliga flygplatser som silunda finns

understryker det angeligna i att en snar 6versyn sker av bendmningarna’

m.m. pi flygplatserna i syfte att skapa klarhet i begreppen. En sadan 6versyn
forordades, som namnts ovan, i proposition 1981/82:98 (s. 57).

3 Motionerna och utskottets stéillning'staganden

3.1Fraga om avslag pa propositionen

I motionerna T5 (¢) och T7 (m) begérs att propositionen skall avslas. I bada
motionerna framhalls att det dr angelaget for utvecklingen lokalt och
regionalt att man far inrétta och driva flygplatser dar man vill ha sddana. Med
hiansyn hirtill och till att en trafikpolitisk prévning genom en statlig
myndighet skulle innebira en inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen
- négot som cnligt motiondrerna inte kan godtas - vill man att propositionen
skall avslas.

1 de bada andra motionernai darendet, T4 (mp) och T6 (vpk),'anser man attl

en trafikpolitisk provning beh6évs men att provningen skall kompletteras med
en prévning frin miljoésynpunkt och att syftet med den utokade prévningen
skall vara att flygets expansion skall bromsas till férman for jarnvagstrafik.
Motionirerna férordar krav pa att dven befintliga flygplatser skall provas
med samma syfte. Utskottet aterkommer till dessa motioner i ett foljande
avsnitt i betinkandet.
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Vid behandlingen av forslaget i den trafikpolitiska propositionen om att en
trafikpolitisk prévning av flygplatsinvesteringar skulle inforas behandlade
utskottet ett motionsforslag vari begirdes att propositionsforslaget skulle
avslas. Motionsforslaget avstyrktes emellertid av utskottet. Utskottct fram-
héll - i likhet med féredragande departementschefen i propositionen — att
flygplatsprojekt som uppenbarligen saknade férankring i realistiska antagan-
den om den framtida trafiktillvixten inte borde komma till stdnd eller borde
dtminstone begransas till sin omfattning. En trafikpolitisk prévning av
flygplatsinvesteringar borde darfor enligt utskottet inforas. Riksdagen f6ljde
utskottet. : :

Utskottet vidhaller sin uppfattning att en trafikpolitisk prévning av
flygplatsinvesteringar bor inforas och avstyrker dirmed motionerna T35 (c)
och T7 (m). '

3.2 Krav pa tillstind for vissa ombyggnader och driftsindringar (dndringav 6
kap.4§LL)

160 § luftfartsforordningen (1986:171, LF) finns som niamnts bestimmelser
om enskilda flygplatser. Enligt tredje stycketi paragrafen giller att om ndgon
vill bygga om en enskild flygplats eller férdndra driften pé ett sétt som inte ar
av ringa betydelse, anmailan skall ske till Lfv — liksom, som nimnts ovan,
anmiilan skall ske till Lfv vid inrdttande av en enskild flygplats.

Sasom framhalls i propositionen bér motsvarande bestammelser gilla for
allminna flygplatser. Krav pé tillstdnd bor saledes inforas for ombyggnad
eller driftsindring pa en allman flygplats, sdvida inte ombyggnaden eller
driftsandringen 4r av ringa betydelse. Utskottet tillstyrker ddrmed den i
propositionen foreslagna andringen av 6 kap. 4 § LL samt den foreslagna
ikrafttradandetidpunkten och Gvergéngsbestammelsen, savitt avser dndring
av denna paragraf. '

3.3 Krav pa en trafikpolitisk provning (indring av 6 kap. 5§ LL)

I motionerna T4 (mp) och T6 (vpk) vill man att den trafikpolitiska
provningen skall ha en vidare omfattning an enligt propositionen. Provning-
en skall syfta till att bryta expansionen av flygtrafiken till forman for
jarnvigstrafiken. I bdda motionerna framhalls jarnvagen som ett energisnd-
lare och miljévanligare transportsitt dn flyget, m.m.

I motion T4 (mp) anférs bl.a. att ett flygplatsprojekt ej bor beviljas om det
miljéomassigt och 1angsiktigt 4r simre &n t.ex. en motsvarande satsning pa
jirnvag. Motiondrerna begir dels att den trafikpolitiska provningen skall
innefatta hansyn till miljdmassiga och samhaillsekonomiska konsekvenser av
ett flygplatsprojekt sa att tillstand ej beviljas for projektet, om andra mer
gynnsamma trafiklosningar kan utvecklas (yrkande 1), dels att befintliga
flygplatser skall prévas efter de riktlinjer som i motionen forordas for
provningen av nya projekt, namligen att den miljo- och samhillsekonomiskt
mest gynnsamma trafiklésningen skall gynnas (yrkande 2).

I motion T6 (vpk) foreslas att riksdagen hos regeringen skall begiira férslag
i syfte att stoppa flygets expansion (yrkande 1). Jarnvégstrafiken bor enligt
motiondrerna utgéra stommen i transportforsérjningen och bor utvecklas.
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Detsamma bor enligt motionédrerna gilla betriffande sjéfarten.
Enligt motion T6 (vpk) bor varje investering, som med hinsyn till
samhiillsnyttan méste ske pa trafikomradet, provas med hinsyn till miljén,

energidtgingen. sarbarheten, sikerheten samt social och regional rittvisa..

Vidare bor enligt motionen offentligt presenterade beskrivningar av konse-
kvenserna av ett flygplatsprojekt i nimnda hénseenden forega beslut om en
flygplatsinvestering. Motiondrerna begar darfor att regeringen utvecklar
idéer i motionen om miljo- och s.k trafikprévningar och -aterkommer till
riksdagen med forslag om att i luftfartslagen skall inforas krav pa i motionen
forordade konsekvensbeskrivningar avseende béde ﬂvgplatspro;ekt och
befintliga flygplatser (yrkande 2).

Utskottet vill niir det géller férdelningen av.trafik mellan flyg och jiarnvig
erinra om det Gvergripande beslut om trafikpolitiken som fattades gcnom
den av riksdagen under forra riksmotet godkidnda trafikpolitiska propositio-
nen. Trafikpolitiken skall syfta till att medborgarna och naringslivet i landets
olika delar skall erbjudas en tillfredsstillande, sidker och miljovénlig
trafikforsorjning till ligsta mojliga samhallsekonomiska kostnader. Detta
skallske bl.a. genom att transportsystemet utformas sa att medborgarnas och
niringslivets grundliggande transportbehov tillgodoses. I syfte att detta skall
uppnds fastlades riktlinjer {or utvecklingen av olika delar av transportsyste-
met — sasom flyg-, jarnvigs- och viigtrafik, och atgarder beslutades som bl.a.
stoder jarnvigstrafiken. I anslutning till behandlingen av propositionen
avslog riksdagen emellertid, pa forslag av utskottet, ett motionsforslag om att
massiva Gverforingar av passagerare fran flyget till fraimst jarnvagen skulle
ske (TU 1987/88:13 s. 13). Utskottet kan inte heller nu bitrada forslag som
syftar till att utvecklingen av flyget skall stoppas.

Nir det giiller miljéaspekien pd flygplatsinvesteringar vill utskottet erinra om
att det i den trafikpolitiska propositionen forutskickades att nybyggnad eller
indring av Lfvis flygplatser skulle provas av koncessionsndmnden for
miljoskydd och att det férordades att kommunala flygplatsprojekt skulle
genomgi motsvarande provning. Nér Lfv behandlar drenden om kommunala
flygplatsprojekt borde enligt propositionen ett villkor for godkinnande vara
att investeringen dessforinnan hade behandlats av koncessionsndmnden.
Forslag till férfattningséindfingar i enlighet hiarmed forutskickades.

- Regeringen har sedermera den 9 juni 1988 (SFS 1988:916) beslutat om
andring i den till miljoskyddslagen (1969:387) knutna miljoskyddsférord-
ningen (1981:574). Enligt iindringen, som trdder i kraft den 1 juli 1989, skall
vid anliggande och — under vissa forutséttningar — vid andring av en flygplats
med en nominell banlingd Sverstigande 1 200 meter tillstdnd sokas hos
koncessionsnimnden for miljoskydd. Vidare skall den som avser att dndra en
sddan flygplats i god tid dessfdrinnan underritta miljo- och hilsoskydd-
snimnden i kommunen. Med hinsyn till att — enligt den trafikpolitiska
propositionen (s. 323) - inrikes- och internordisk trafik kriver banor pa
mellan 1 200 och 1 800 meter och internationell trafik i 6vrigt med jetflygplan
normalt kriver banor om minst 1 800 meter bor det i miljéskyddstérordning-
en inforda kravet kunna tillgodose motionskraven pé att miljéaspekten skall
beaktas da flygplatser anliggs eller dndras.

1988/89:TUS



De i proposition 1988/89:36 féreslagna bestimmelserna om en trafikpolitisk
provning Overensstimmer med det principférslag i frigan som utskottet
tillstyrkte under forra riksmétet. Nagon omprovning fran trafikpolitisk
synpunkt av befintliga flygplatser kan utskottet inte fororda. Utskottet
tillstyrker sdledes den i propositionen foreslagna éndringen i 6 kap. 5 § LL
samt den foreslagna ikrafttradandetidpunkten och 6vergangsbestimmelsen,
savitt avser dndring av denna paragraf. Darmed avstyrks motionerna T4
(mp) och T6 (vpk). '

4 Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betriffande avslag pd propositionen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:TS och 1988/89:T7,

2. betriffande tillsténd till vissa ombyggnader och driftsindringar
att riksdagen med bifall till regeringens férslag i proposition 1988/
89:36 antar det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
luftfartslagen (1957:297), savitt avser 6 kap. 4 §,

3. betraffande den trafikpolitiska provningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition 1988/
89:36 samt med avslag pa motionerna 1988/89:T4 och 1988/89:T6 antar
deti propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i luftfartsla-
gen (1957:297) i den man det inte omfattas av vad utskottet har
hemstallt ovan.

Stockholm den 29 november 1988

Pa trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

Nirvarande: Birger Rosqvist (s), Rolf Clarkson (m), Kenth Skarvik (fp),
Anna Wohlin-Andersson (c), Sven-Gdsta Signell (s), Gérel Bohlin (m),
Margit Sandéhn (s), Rune Johansson (s). Sten-Ove Sundstrom (s), Hugo
Bergdahl (fp), Elving Andersson (c), Viola Claesson (vpk), Roy Ottosson
(mp), Jarl Lander (s), Yngve Wernersson (s), Anneli Hulthén (s) och Tom
Heyman (m).

Reservationer

1. Avslag pa propositionen (mom. 1)

Rolf Clarkson (m), Kenth Skarvik (fp), Anna Wohlin-Andersson (c), Gorel
Bohlin (m), Hugo Bergdahl (fp), Elving Andersson (c¢) och Tom Heyman
(m) anser .

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med “'Vid
behandlingen™ och slutar med “och T7 (m)” bort ha foljande lydelse:
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I den man en statlig trafikflygplats skall anldggas eller en befintlig skall
andras gors sjilvfallet en trafikpolitisk prévning av -investeringen inom
luftfartsverket och — om arendet understills regeringen — av denna. En
trafikpolitisk prévning av ett nytt trafikflygplatsprojekt eller av en dndring av
en trafikflygplats som har landsting/primdrkommun som huvudman torde
landstinget/primirkommunen sjalv vara nidrmast att gora och har dessutom
férutsatiningar fér detta. Att understilla projektet en statlig myndighet
skulle vara att beskira den kommunala sjalvstyrelsen och bor alltsd inte
komma i friga. Sjalvfallet bor det inte heller kunna komma i fraga att ett
trafikflygplatsprojekt med annan huvudman skall behéva underkastas en
trafikpolitisk provning hos statlig myndighet. Utskottet avvisar siledes
propositionsforslaget om éndring i 6 kap. 5 § luftfartslagen.

Aven propositionsférslaget om inférande i 6 kap. 4 § luftfartslagen av ett
mera generellt krav pa tillstandsgivning fér vissa ombyggnader och forand-
ringar av driften av flygplatser avvisas av utskottet, da ett sddant krav kan
innebédra en inskrinkning av sjalvstyrelsen hos landstmg/pnmarkommun
eller hos annan icke-statlig' huvudman.

Propositionen bor saledes enligt utskottets mening avslas.

dels att utskottets hemstalian under 1 bort ha foljande lydelse:
1. beraffande avslag pd propositionen -
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89: T5 och 1988/89 T7
avslar proposition 1988/89:36,

2. Den trafikpolitiska provningen (mom. 3)
Viola Clacsson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med ""Utskottet vill”
och pé s. 9 slutar med "och T6 (vpk)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ir ense med motionédrerna om att en trafikpolitisk provning av
flygplatsinvesteringar bor ha ett vidare syfte och en vidare omfattning an
enligt propositionen. Utskottet kan darfor inte bitrida propositionsforslaget
i vad det avser 6 kap. 5 § LL.

Som framhélls i motionerna méste provningen syfta till att bryta expansio-
nen av flygtrafiken till férman for Jarnvagstraflken som dr ett energlsnalt och

miljovinligt transportsatt i jamforelse med flyget, m.m. Vidare bér dven
befintliga flygplatser omfattas av en trafikpolitisk: prévning med namnda
syfte.

Som begirs i motion T4 (mp) bor ett flygplatsprojekt ej beviljas om det
miljoméssigt och langsiktigt dr simre an t.ex. en motsvarande satsning pa
t.ex. jarnvig. Den trafikpolitiska provningen skall darfor innefatta hansyn
till miljoméssiga och samhéllsekonomiska konsekvenser av ett flygplatspro-
jekt sa att tillstand ej beviljas fér ett projekt om andra mer gynnsamma
trafiklésningar kan utvecklas. Aven befintﬁga flygplatser bor provas efter de
riktlinjer som salunda férordas for provningen av nya projekt, dvs. den
miljo- och samhallsekonomiskt mest gynnsamma trafiklésningen skall
gynnas. :

Som foreslds i motion T6 (vpk) -bor nksdagen begara forslag i syfte att
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stoppa flygets expansion. Jarnvigstrafiken bor utgdra stommen i transport-
forsorjningen och bér utvecklas. Detsamma bor gilla betriffande sjofarten.
Som ocksa foreslds i motionen bor varje investering, som med héinsyn till
samhillsnyttan miste ske pa trafikomradet, provas med hansyn till miljon,
energidtgingen, sirbarheten, sikerheten samt social och regional rattvisa.
Vidare bor offentligt presenterade beskrivningar av konsekvenserna av ett
flygplatsprojekt i ndimnda hénsecnden foregé beslut om en flygplatsinveste-
ring. Regeringen bor utveckla idéerna i motionen om miljé- och s.k
trafikprovningar. I luftfartslagen bér inforas krav pa i motionen férordade
konsekvensbeskrivningar avseende bade flygplatsprojekt och befintliga
flygplatser. . . _

Regeringen bér saledes aterkomma till riksdagen med f6rslag till bestam-
melser om en luftfartspolitisk prévning av flygplatsprojekt och befintliga
flygplatser i enlighet med vad som foérordas i motionerna.

Vad utskottct sdlunda .anfért om den trafikpolitiska prévningen bor
riksdagen som sin mening ge reg(er_ingén till kanna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande den trafikpolitiska provningen
att riksdagen med anledning av regeringens férslag i proposition
1988/89:36 och med bifall till motionerna 1988/89:T4 och 1988/89:T6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort. .
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i luftfartslagen (1957:297)
Hirigenom fOreskrivs att 6 kap. 4 och 5 §§ luftfartsiagen (1957:297)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Flygplatser for allmint bruk (al/-
mdnna flygplatser) far inte inrittas
eller drivas utan tillstdnd av rege-
ringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer.

4§

Flygplatser for allmint bruk (all-
miinna flygplatser) far inte inrittas
eller drivas utan tillstind av rege-
ringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer. Detsamma gil-

ler om en allmdn flygplats byggs om
eller drifien dndras, sdvida inte om-

byggnaden eller driftsiindringen ér .

av ringa betydelse.

5§

Tillstdnd far beviljas bara om hinder inte moter av hinsyn till det
allminna. Vid provningen skall hinsyn, forutom till annat, tas till mark-
forhillandena, till stdrningar som kan uppkomma for omgivningen och till
totalforsvaret. Vidare skall hinsyn tas till sokandens tekniska och ekono-
miska forutsidttningar att driva flygplatsen.

Avser préovningen inrdttandet av
en flygplats som skall kunna anvin-
das under instrumentviderforhdl-
landen (trafikflygplats), utbygg-
nad av en flygplats till trafikflyg-
plats eller ombyggnad av en trafik-
fveplats, skall provaingen omfatta
dven investeringens lonsamhet och
dess inverkan pa andra flygplatser i
regionen.

Vid tillstAndsprovning skall lagen (1987: 12) om hushallning med natur-
resurser m. m. tillimpas.

Tillstdnd far inte meddelas i strid mot en detaljplan eller omridesbe-
stimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989. Den skall dock inte tillim-
pas i friga om ombyggnader och driftsindringar som paborjats fore ikraft-
tridandet.

' Lagen omtryckt 1986: 166.
* Senaste lydelse 1987: 151.
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