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Regeringens proposition

1979/80: 120

om dindring i lagen (1976:633) om kungirande av lagar och andra
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beslutad den 6 mars 1980,

Regeringen foresldr riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll,

P regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt giilande regler skall forfattningar som har beslutats av regeringen
normalt kungdras i Svensk forfattningssamling cller nigon annan forfatt-
ningssamling. I propositionen foresias att regeringsforfattningar i undantags-
fall skall fa kungdras i en annan angiven publikation.
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Forslag till

to

Lag om dndring i lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra

forfattningar

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1976:633) om kungérande av lagar och
andra forfattningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslugen Ivdelse

Forfattning som utfirdas av regeringen skall kungdras i Svensk forfatt-

ningssamling. Denna utges genom regeringens forsorg.

Om mojligheten att dverblicka
forfattningsmaterialet  underliittas
dérav eller andra sirskilda skl fore-
ligger, fir regeringen bestimma att
viss av regeringen beslutad forfatt-
ning i stéllet skall kungoéras i annan
angiven forfattningssamling.

Om mojligheten att overblicka
forfattningsmaterialet  underlittas
dirav eller undra siirskilda skil fore-
ligger, far regeringen bestimma att
en viss av regeringen beslutad for-
fattning i stillet skall kungéras i
ndgon annan angiven forfattnings-
samling. Om svaneriiga skal forelig-
ger, fdr regeringen bestinuna att en
sdadan férfauning skall kungiras i
adgon annan angiven publikation.

Gor utomordentliga forhdllanden det pakallat kan regeringen bestimma

att viss forfattning skall kungdéras pd annat sitt dn som anges i forsta stvcket.
Diirvid skall tid som annars rilknas fran kungérande i Svensk forfattnings-

samling i stiillet riknas fran det av regeringen foreskrivna kungdrandet.

Denna lag triader i kraft tva veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift pi
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-03-06

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsraden Ullsten.
Bohman, Wikstrom. Mogard. Asling. Krénmark, Burenstam Linder,
Johansson. Holm, Boo. Danell. Petri

Foredragande: statsridet Petri

Proposition om andring i lagen (1976:633) om kungérande av lagar
och andra forfattningar

1 Nuvarande regler

Foreskrifter om kungdrande av lagar och vissa andra forfattningar finns
bl. a. i 8 kap. 19 § regeringsformen. i lagen (1976:633) om kungdrande av
lagar och andra forfattningar och i forfattningssamlingsférordningen
(1976:725. forordningen omtryckt 1977:952, bilagorna till férordningen
omtryckta 1979:1029).

I frdga om forfattningar som beslutas av regeringen (regeringsforfattning-
ar) innebiir reglerna i huvudsak foljande. Regeringsformen foreskriver att
forordningar skall kungdras. om inte annat féreskrivs i lag. Lagen om
kungdrande av lagar och andra férfattningar undantar fran kungorandekra-
vet, forutom forfattningar som omfattas av sekretess. forfattningar som
endast reglerar statliga myndigheters inre forhallanden eller forhallandet
mellan sidana myndigheter inbordes. forutsatt att forfattningen i fraga inte
innchéller ndgot som kan vara av viisentligt intresse for utomstaende eller for
berirda arbetstagares eller uppdragstagares rattsstillning. Ovriga regerings-
forfattningar skall kungoras. Av 4§ forsta stvcket lagen framgar att
kungdrandet skall ske i Svensk forfattningssamling (SFS). Om det blir littare
att overblicka forfattningsmaterialet eller andra sérskilda skl foreligger. far
regeringen enligt 4 § andra stvcket bestimma att en viss regeringsforfattning i
stillet skall kungodras i nagon annan angiven forfattningssamling, t. ex. i
nagon av dc forfattningssamlingar som de centrala myndigheterna ger ut.
Om utomordentliga forhallanden gér det pékallat, kan regeringen cnligt 4 §
tredje stycket bestimma att en viss férfattning skall kungoras pa annat sitt in
som anges i forsta stycket. t. ex. genom att tasin i en publikation som inte har
Karaktdren av forfattningssamling eller genom meddelanden i radio och TV,



Prop. 1979/80:120 4

Med utomordentliga forhallanden menas krig. arbetskonflikt elicr andra
extraordindra situationer som gér det omdéjligt att fa en férfattning utgiven i
vanlig ordning (prop. 1975/76:112 <. 7).

Av 6 § lagen om kungdrande av lagar och andra forfatiningar framgar att
forfattningar som beslutas av centrala myndigheter under regeringen
(myndighetsforfatiningar) skall kungoras i nigon forfattningssamling. Enligt
78 fir regeringen cmellertid medge att en central myndighet under
regeringen kungdr forfattningar pa annat sitt in i forfattningssamling. Ett
sadant medgivande fir dock lamnas endast om det finns “synnerliga skal™.
Lugrummet vilar. enligt vad foredraganden uttalade i prop. 1975/76:112 s,
75. pa tanken att det kan visa sig nédvindigt att pa nagot eller niigra enstaka
omriden ga ifran forfattningssamiingssystemet och exempelvis fortfarande
tillaita kungorande 1 specialpublikationer som vederborande myndighet ger
ut. I propositionen understrék féredraganden att dispensmdjligheten méste
tillimpas med stor varsamhet for att det avsedda enhetliga systemet for
forfattningskungorandet inte skall brytas sonder. Till skillnad fran regeln om
kungorande av regeringsforfattningar i 4 § tredje stycket ir denna dispens-
mojlighet tinkt att kunna anviandas ocksd under normala forhatlanden. Sé
har ocksa skett.

I 9§ forfattningssamlingsforordningen har regeringen medgett att de
myndigheter som finns upptagna i en bilaga till forordningen far kungéra
myndighetsforfattningar pd annat satt an i forfattningssamling. Hur kungé-
randct skall ske framgér av bilagan. 1 denna ordning har regeringen medgett
att skoloverstyrelsen kungor liroplaner i publikationen Liroplaner i stillet
for i forfattningssamling. Liknande medgivanden har regeringen limnat
styrelsen for Sveriges lantbruksuniversitet, universitets- och hdgskoleimbe-
tet och ytterligare sju centrala myndigheter pa bl. a. kommunikationsvisen-
dets omride.

I 12 § forfattningssamlingsforordningen har regeringen foreskrivit bl. a.
foljande. Brukar en central myndighet kungdra sina forfattningar i nagon
central myndighets forfattningssamling men har myndigheten kungjort en
viss forfattning pd annat sitt, skall en notis om kungérandet foras in i
forfattningssamlingen s& snart det limpligen kan ske.

En motsvarande bestimmelse for det fall att regeringen med stod av 4 §
andra stvcket lagen har [atit kungora en regeringsforfattning i nigon annan
forfattningssamling dn SFS finns i 5 § forfattningssamlingsforordningen. s
fall skall en notis om kungdrandet foras in i SFS.

2 Féredragandens éverviganden

Vid tilimpningen av lagen om kungorande av lagar och andra forfatt-
ningar har det visat sig att kravet pa att regeringsforfatiningar skall kungoras i
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SFS eller nigon annan forfattningssamling kan fa till {6ljd att ett omfattande
material i vissa fall méste tas ini cn forfattningssamling fastan detta framstér
som opraktiskt. S t.ex. innebir lagen att sddana nva liroplaner for
grundskolan eller gymnasieskolan som regeringen utfiirdar miste kungoras i
SFS eller Skoloverstyrelsens forfattningssamling, fastiin foreskrifter av
denna typ har sin naturliga plats i skoloverstvrelsens publikation Liroplaner.
dir av overstyrelsen beslutade liroplaner tas in. Forfattningssamlingarna
forlorar i dverskadlighet, om de belastas med ldroplaner. utbildningsplancr
och vissa andra specialforfattningar med ett mycket utforligt. handbokslik-
nande innehall. Dessutom medfér det onddigt hdga tryckningskostnader att
infora sidana forfattningar i en forfattningssamling. bl a. dérfor att av
praktiska skil forfattningarna i fraga — ensamma cller tillsammans med
kompletterande forfattningar som utfirdas av vederborande centrala myn-
dighet under regeringen — dnda behdver tas in i en specialpublikation. Det
méste anses otillfredsstillande att regeringen har simre mojligheter att
kungora en forfattning ph ctt andamélsenligt sitt 4n vad centrala myndig-
heter under regeringen har.

For att komma till riitta med oldgenheter av det slag som jag hir har pekat
pa foreslar jag att lagen om kungérande av lagar och andra forfattningar
dndras s& att dven under normala forhallanden regeringsforfattningar
undantagsvis far kungoras i andra publikationer an forfattningssamiingar.

Den vidgade mojlighet att kungdra regeringsforfattningar i andra publi-
kationer an forfattningssamlingar. som jag alltsé forordar, far sjalviallet inte
leda till att systemet med forfattningssamlingar luckras upp. Méjligheten bor
darfor kunna utnyttjas endast om synnerliga skil talar for det. Samma
begrinsning giller nu for att centrala myndigheter under regeringen skall fa
kungora sina forfattningar i ndgon annan publikation dn en forfattningssam-
ling. Vad jag lagger in i begreppet synnerliga skil framear av vad jag har
anfort nyss.

Den angivna dndringen bor genomféras genom ett tilldgg till 4 § andra
stycket lagen om kungOrande av lagar och andra forfattningar.

Nir en regeringsforfattning efter lagandringens genomforande kungors i
nigon annan publikation dn en forfattningssamling, bér en notis om
kungorandet foras in i SFS. Det far ankomma pé regeringen att besluta de
foreskrifter som behdvs for att sdkerstilla att si sker.

3 Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
forestar riksdagen

att anta ett inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om dndring
i lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar.
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4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.



