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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en ny kvinnofridskommission med ett brett uppdrag att utifran ett
helhetsgrepp foreslé atgéarder for att forebygga och motverka méns vald mot
kvinnor och barn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i1 uppdrag att prioritera drenden om sexualbrott och méins vald
mot kvinnor och barn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag att gora en bred dversyn av hur polis och
aklagare bedriver forundersokningar 1 &renden om méns vald mot kvinnor, vald mot
barn och sexualbrott liksom nédr barn bevittnat vald, i syfte att sprida goda exempel,
kommentera eventuella brister och foresla forbéttringar, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning som ser 6ver mdjligheten att samla specialistkompetens pa
sdrskilda stodcenter for vuxna som utsatts for sexualbrott och vald i1 néra relationer,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att samtliga aktorer inom réttsvdsendet far relevant fortbildning géllande
samtyckeslagstiftningen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor géra
en dversyn av livsvillkoren f6r de kvinnor och barn som lever med skyddade
personuppgifter i syfte att forbattra deras situation och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning for att se Gver hur vanligt férekommande det &r att initiera
ogrundade processer i syfte att trakassera sin motpart i mal om virdnad, boende och
umgénge och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en utveckling av lokala trygghetsteam i syfte att starka skyddet for
kvinnor och barn som utsatts for méins vald, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till utveckling av ett nationellt program baserat pa Intimate Partner
Violence Intervention (IPVI) i syfte att skydda utsatta kvinnor och barn mot
valdsamma mén och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning 1 syfte att se 6ver mojligheterna att utveckla och permanenta
arbetet med att punktmarkera valdsamma hogriskmén och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning som innebér ett strikt ansvar
nir det giller barns &lder vid sexualbrott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning som ser dver mojligheten att ge personer som séljer sexuella
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handlingar malsdgandestatus under forundersdkningar och réattegangar mot
sexkdpare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en dversyn av tillimpningen av sexkopslagstiftningen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att en dom om kop av sexuell
handling kan innehalla villkor om obligatorisk undervisning for den doémde om
sexhandelns och prostitutionens orsaker och konsekvenser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag utifrdn betdnkandet Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning med uppdrag att géra en 6versyn av manniskohandels- och
ménniskoexploateringsbrotten i syfte att se om bestimmelserna har avsedd effekt
och bedoma om det finns behov av lagéindringar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att polisen bor 2 i
uppdrag att dterrapportera sina insatser mot prostitution och ménniskohandel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning 1 syfte att se 6ver mojligheten att inrdtta regionala
resurscentrum mot méns vdld mot kvinnor, inklusive prostitution och
maéanniskohandel for alla 4&ndamal, vald 1 ndra relation samt hedersrelaterat vald och
fortryck och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning i syfte att begransa valdspornografin och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning for att se over reglerna om beskattning 1 syfte att sexhandel
inte ska beaktas som naringsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att kartldgga den svenska sexhandelns och porrindustrins kopplingar till
organiserad brottslighet samt ta fram atgirder som minskar verksamheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

1 Inledning

Mins véald mot kvinnor dr ett mycket allvarligt samhéllsproblem som berdr manga
manniskors liv och vardag. Det dr ett vald som pdgar mitt ibland oss. Ett vald som vi
sdllan mérker darfor att savil forovaren som offret anstrianger sig for att dolja det.
Véldet kan ta sig olika uttryck och ha delvis olika motiv, som det hedersrelaterade
valdet och fortrycket (se mot. 2024/25:1925, mot. 2021/22:4446, mot. 2021/22:2591).

Enligt Brottsforebyggande radet (Brd) ar de flesta som utsitts for misshandel eller

dodligt vald i det offentliga rummet pojkar eller mdn som utsatts av en pojke eller man.



Déremot ar flickor, kvinnor och icke-binédra 1 mycket hogre grad utsatta for sexualiserat
vald och véld i néra relationer. Det valdet utovas ocksa till 6vervigande del av en pojke
eller man. Min utgor 98 procent av samtliga missténkta for sexualbrott enligt Bras
statistik. Den storsta delen av valdet utdvas alltsd av mén mot andra mén i t.ex. krog-
koer eller gatumiljé samt av mén mot kvinnor 1 néra relationer 1 deras hem. Méns och
pojkars véld &r ett enormt samhéllsproblem som bade 4r kostsamt och innebér stort
lidande for brottsoffren. Att mins valdshandlingar hanger ihop med destruktiva
mansnormer &r vl belagt. Inom maskulinitetsforskningen har mdnga uppmérksammat
kopplingen mellan maskuliniteter och vald.! Véld, eller mojligheten att ta till vald, kan
vara ett sétt att konstruera maskulinitet. En studie av Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhiéllesfragor (MUCF) 2013 visar att risken for att ha utdvat en véldsam eller
krdankande handling 6kar dver tre ganger for pojkar som bade instimmer 1 stereotypa
pastdenden om konsroller och i stereotypa pastdenden om maskulinitet och femininitet
jamfort med pojkar som inte instimmer i nigot av dessa pastdenden.? Ett ojamlikt och
ojamstillt samhille fungerar som en grogrund for méns vald. De destruktiva mans-
normerna forstirks i sin tur 1 en ojamstélld omgivning dar mén har varit och fortfarande
ar overordnade kvinnor. Pa sa sitt finns det ett samband mellan femicid, hat mot kvinnor,
incelkulturen och valdsbejakande mansnormer i savél privata relationer som géng-
miljoer.

Brottsstatistiken visar att de kvinnor som utsétts for valdsbrott ofta dr bekanta med
eller har en néra relation till den som utpekas som garningsman. Méns vald mot kvinnor
ar omfattande och utbrett. Enligt en studie fran 2022 uppger mer @n hélften av kvinnorna
(55 procent) att de har utsatts for ndgon form av vald av ndgon man sedan 15-arsdagen.
15 procent av alla kvinnor uppger att de har utsatts for vald av ndgon man under de
senaste 12 manaderna och 42 procent att de har utsatts for vald av en man innan de
fyllde 15 &r.3 De har blivit utsatta for systematiska kriankningar och férodmjukelser,
inskrankningar av sin frihet, hot, trakasserier, misshandel och/eller sexualbrott. Kvinnor
utsitts oftare 4n mén for grovt, upprepat och kontrollerande véld fran en partner. I
jamforelse med mén dr det ocksa mycket vanligare att kvinnor utsétts for sexuellt vald i
néra relationer. Aven i samkonade par kan det férekomma véld. Det véld som hbtqi+-
personer utsétts for 1 ndra relationer osynliggdrs dock ofta och uppmérksammas inte 1
samma utstrickning som andra former av vald i néra relationer. Méans vald mot kvinnor
definieras av Virldshilsoorganisationen (WHO) som ett utbrett folkhédlsoproblem och
en krankning av de ménskliga rattigheterna. Relationen préglas ofta av pendlingar
mellan hotfulla situationer och forsoning, viaxlingar mellan vald och virme. Vaxlingar
som skapar starka kdnsloméssiga band och gor det svart for offret att bryta upp, ofta
bendmnda traumatiska bindningar och som har stora likheter med tortyr.*

Att véldtidkt mot kvinnor och barn anvénds som vapen i krig har vi blivit smértsamt
paminda om under Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Ett krig som i likhet med andra
krig och konflikter lett till flyktingstrémmar, trafficking och utnyttjande av kvinnor och
barn i prostitution. Konsekvenserna av det sexualiserade valdet mot kvinnor och barn

! Jfr Connell 1995, Segal 1997, Kimmel 1994, Kimmel & Mahler 2003, Kolnar 2005, Messerschmidt
1993, 1997, 1999, 2000, 2004, Gottzén 2019, 2021.

2 Unga och vald — en analys av maskulinitet och forebyggande verksamheter, 2013.

3 Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), 2022. Kvinnors trygghet — Ett
jamstallt samhélle fyllt av vald.

4 Nationellt centrum for kvinnofrid, Valdsutsatta kvinnor — samhillets ansvar, Mins vald mot kvinnor
s. 57-96, Studentlitteratur, 2019.



blir omfattande och ldngvariga. I krigets spar foljer dven att fler vapen kommer i
omlopp genom illegal vapenhantering. Vald och destruktiva mansnormer ar dirfor ett
mycket allvarligt hot mot var demokrati och riskerar pa sikt att destabilisera samhallet,
inte enbart 1 en krigssituation.

Det sexualiserade valdet, eller det konsbaserade véldet, 4r en samlingsbeteckning pa
de varierande former av vdld som mén riktar mot kvinnor just for att de &r kvinnor. Det
ar strukturellt och systematiskt. Samtidigt dr det godtyckligt och oberdkneligt, det kan
sla till ndr som helst, var som helst och mot vilken kvinna som helst, ndgot som metoo-
rorelsen med all tydlighet visade. I bland ar forovaren mannen i en néra relation eller en
kollega, 1 bland tillhér han familjen eller vankretsen och andra génger &r han en helt
fraimmande man eller, dn virre, flera okdnda méin. Det sexualiserade valdet ar direkt
eller indirekt en del av alla kvinnors vardag. Flera undersdkningar visar att flickor och
kvinnor medvetet eller omedvetet anpassar sitt liv pa olika sitt p.g.a. rddsla for att
utsittas for valdtakt och sexuella trakasserier. I sin vardag agerar kvinnor utifrén en
forstaelse av valdsnérvaro, dvs. ett underliggande hot om vald mot sin integritet och
sina kroppar, och forhaller sig darmed till den mojliga risken att raka ut for vald. Pa sa
satt paverkar och begrénsar véldet alla kvinnors liv i olika utstrackning och skapar en
otrygghet som begrinsar varje kvinnas frihet och handlingsutrymme. Kvinnor har inga
frizoner. Det far 4ven som konsekvens att alla mén 1att upplevs som mojliga forovare da
det 1 varje given situation dr omdjligt for en kvinna att i forvidg veta vem som ér farlig
eller inte. Det handlar inte om att kollektivt skuldbeldgga alla mén utan om att vi alla
madste vaga se den verklighet som rdder och forstd kvinnors vél motiverade ridsla. Vissa
min visar sitt forakt och hat mot kvinnor genom savél vald i néra relationer och vald-
takter som kop av sexuella tjanster, koppleri och minniskohandel.

Den yttersta manifestationen av valdet dr nér kvinnor misshandlas till dods, s.k.
femicid. For hela perioden 2017-2024 har antalet kvinnliga offer for dodligt vald i en
parrelation varierat mellan 10 och 22 fall, med ett arsgenomsnitt pa 13 fall. Antalet
manliga offer for dodligt vdld i en parrelation har varierat mellan 0 och 4 fall, med ett
arsgenomsnitt pa 2 fall. Under 2024 dodades elva kvinnor av fordvare som de haft en
pagaende eller avslutad parrelation med (Bra 2024).

Riksdagen har i nértid rostat igenom néagra forslag som &r positiva for att motverka
méns véald mot kvinnor och barn. Vi har bl.a. tidigare foreslagit att lagen (1988:688) om
kontaktforbud skulle ses dver sérskilt utifran utsatta kvinnors och barns skyddsbehov
(mot. 2021/22:2599). Den tidigare regeringen tillsatte sedan en utredning i detta syfte.
Vinsterpartiet stdr bakom lagéndringarna som tradde i kraft den 1 juli 2025 (prop.
2024/25:123). Vi har dven tidigare foreslagit att psykiskt vald i form av kontrollerande
eller tvingande beteende ska bli tydligt straftbart (mot. 2021/22:2599). Den forra
regeringen tillsatte en utredning som bl.a. fick 1 uppdrag att limna forslag pa hur det
straffréttsliga skyddet mot psykiskt véld kan stéirkas. I augusti 2022 presenterades
utredningen Ds 2022:18 som bl.a. foresldr att en ny brottstyp, psykisk misshandel, ska
infOras 1 brottsbalken. Regeringen har under varen 2025 gladjande nog presenterat ett
utkast till lagrddsremiss med ett snarlikt forslag som Vinsterpartiet star bakom. Vi har
aven stitt bakom regeringens forslag till straffskirpningar i syfte att stiarka skyddet mot
sexuella krankningar, och brott med kon som hatbrottsmotiv (prop. 2024/25:124). Trots
detta finns det mycket kvar att gora for att forebygga valdet och stotta dem som utsétts.
I denna motion fokuserar vi framst pa forslag om réttsvdsendets hantering av véldet.

I motion 2024/25:1925 har vi presenterat fler forslag for att forebygga méans vald mot
kvinnor och barn och for att stotta de som blir utsatta. Dir lyfter vi sdrskilt vikten av de
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ideella kvinno- och tjejjourernas arbete. Vinsterpartiet har vid upprepade tillfallen
tidigare lyft frigan om kvinnojourernas framtid och behov av stabil finansiering. Vi
lagger dterkommande forslag i var budgetmotion om mer pengar till jourerna &n vad
regeringen gor. I dag drivs verksamheten ofta i projektform och &r beroende av
tillfalliga satsningar. Den 6kade graden av privatisering inom omrédet hotar hela den
ideella stodverksamheten och all kunskap som byggts upp under ar av jourkvinnors
arbete med utsatta kvinnor och barn. Vi vill skydda och bibehélla starka fristdende
kvinnojourer. Var erfarenhet dr att jourkvinnorna ér vilutbildade och foljer forskningen
om véld och véaldets konsekvenser for att pa bésta sitt stodja valdsutsatta kvinnor och
barn. Deras viktiga arbete med utsatta kvinnor och barn far inte nedvérderas genom att
ersittas av krass affarsverksamhet.

2 Dags for en ny kvinnofridskommission

1993 tillsatte Socialdepartementet péd regeringens uppdrag en kommission med uppdrag
att utifrén ett kvinnoperspektiv gora en dversyn av fragor rorande mins vald mot
kvinnor och foresla atgiarder for att motverka véldet. Kommissionen tog namnet
Kvinnovaldskommissionen. I mars 1994 ldimnade kommissionen delbetédnkandet Ett
centrum for kvinnor som véldtagits och misshandlats (SOU 1994:56). I juni 1995
lamnades slutbetinkandet Kvinnofrid (SOU 1995:60). Betdnkandet var forankrat i
forskning och innehdll en rad banbrytande forslag till lagstiftning och atgarder inom
flera olika samhédllsomraden. Kommissionen konstaterade samtidigt att lagstiftningen
inte ensam kan 16sa det samhéllsproblem som vald mot kvinnor utgor. En betydande del
av forslagen tog dérfor sikte pa olika myndigheters handlédggning av drenden med
anknytning till vald mot kvinnor. Kommissionen ldmnade ocksa atskilliga rekommen-
dationer for hur myndigheterna bor forhalla sig till madns vald mot kvinnor. Detta blev
en grund for de satsningar pa utbildning som propositionen (prop. 1997/98:55) inneholl
och som riktade sig till personal inom hela rattskedjan, kriminalvarden och social-
tjdnsten. Syftet var kompetensh6jning och samverkan. Vidare infordes brotten grov
kvinnofridskrankning och fridskrdnkning genom forslaget.

Regeringen presenterade i mars 2025 slutbetédnkande av Utredningen om en stérkt
langsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat och hedersrelaterat vald och fortryck
(Frihet fran véld, fortryck och utnyttjande, SOU 2025:28). Forslagen innebér en reform
av det jamstélldhetspolitiska arbetet mot vald. Fran tidsbegransade, tillfalliga uppdrag
till ett héllbart, langsiktigt arbete genom stéarkta grunduppdrag och ett tydligt utpekat
ansvar for ett antal centrala myndigheter. Utredningen foreslar ocksé en forstirkt och
samlad samordning av arbetet genom att ett nationellt samordningscentrum mot vald
inrattas vid Jimstédlldhetsmyndigheten. Forslagen syftar till en forstirkt styrning av
jamstilldhetspolitiken, som ska forbéttra mojligheten att uppna nollvisionen om att alla
former av konsrelaterat och hedersrelaterat vald och fortryck ska upphéra.

Vinsterpartiet forutsitter att utredningen ar under beredning i Regeringskansliet. Vi
ser regeringens utredning som en bra borjan pa en ldngsiktig och forstirkt styrning av
arbetet mot mins vald men anser ocksa att det dr hog tid att dels utvérdera de insatser
som vidtagits med anledning av hur Kvinnovéldskommissionens forslag har forvaltats
over tid, dels att se Over vilka ytterligare atgidrder som behover vidtas nu och pa sikt.



Regeringen bor ta initiativ till en ny kvinnofridskommission med ett brett uppdrag att
utifran ett helhetsgrepp foresla dtgirder for att forebygga och motverka mins vild mot
kvinnor och barn. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

2.1 Hanteringen av sexualbrott och mins vald mot kvinnor och
barn

Vinsterpartiet driver sedan ldnge frigan om att hela riattskedjan ska kompetensutvecklas
ndr det giller sexualiserat vald och méns vald mot kvinnor och barn. Under aren har
olika regeringar gjort vissa satsningar, men vi anser att arbetet behover bedrivas mer
kontinuerligt for att f4 avsedd effekt. Vinsterpartiet har dven lange lyft frdgor om att
malsidgandebitrdden oftare och snabbare ska formedlas till brottsoffer och att ocksa
ovrigt brottsofferstdd behodver stérkas.

Sedan 2019 pagér en langsiktig satsning inom polisen for sirskilt utsatta brottsoffer
(brott 1 ndra relationer, valdtikter och andra sexualbrott, valds- och sexualbrott mot barn
och sexualbrott via internet). Det handlar t.ex. om kompetenshojande insatser och for-
battrade mojligheter till tidig bevissdkring och om att anstélla fler medarbetare. Vi anser
att det pagéende arbetet inom polisen dr mycket lovvért och positivt. Det finns dock
fortfarande ett genomgaende problem inom hela rittskedjan nér det géller hanteringen
av méns vald mot kvinnor och barn, vilket olika uppféljningar och rapporter visar.

Amnesty har under 2020-2023 gjort uppfoljningar for att se hur satsningen genom-
forts i landets polisregioner. Trots att man har kommit en lang bit pa vigen sé kan
Amnesty konstatera att det fortfarande finns ménga brister. I samtalen med polis-
regionerna framkom bl.a. att dtgérder som att videofilma malsdgandes forsta vittnesmal
séllan gors trots vetskapen om att det forsta malsdgandeforhoret innehaller vardefull
information. En annan allvarlig brist som framkommit dr att det forsta polisforhoret med
malsidgande alltfor ofta drojer. Ndgot som kan ha en starkt negativ inverkan pa offrets
hilsa och motivation att fortsatt delta i utredningen. Det forsdmrar dven polisens
mojligheter att snabbt sdkra bevisning, vilket i slutdinden undergraver brottsoffrens
mojlighet att fa sin sak provad i domstol. Polisens tillsynsenhet, som granskat myndig-
hetens satsning pa “sdrskilt utsatta brottsoffer”, kom fram till att forsta aret av satsningen
(2020) visade pa positiva resultat, diribland kortare utredningstider, 6kad lagforing och
en minskning av antalet &renden som var 6ppna i dver ett ar. Den positiva utvecklingen
har dock avstannat eller 6vergatt i negativ utveckling under 2021 och 2022. Amnesty
anser att det finns ett stort behov av frekvent och kontinuerlig utbildning inom olika
delar av polisen, sérskilt ndr det verkar vara hog personalomsittning, for att sikerstilla
att polisen har nodviandig kunskap, fardigheter och kapacitet att ta emot, hantera och
utreda brott i néra relationer och valdtakt mot vuxna.’

I juli 2023 larmade DN om att mediantiden fran att en valdtakt polisanméls till att ett
forsta forhor halls dr 55 dagar. Enligt polisen berodde det pa resursbrist till foljd av
prioritering av andra grova brott, vilket gjorde att polisanmalningar om sexualbrott
staplades pa hog. Variationerna mellan de olika polisregionerna var stora och det fanns
polisregioner dir kvinnor fatt vinta i flera manader pa att bli horda. Konsekvensen av
en sadan hantering blir, férutom att minnesbilderna riskerar att blekna, att kvinnor

> https://www.amnesty.se/agerahub/sverige-krav-att-polisen-satsar-pa-battre-utredningar-av-valdtakt-och-
vald-i-nara-relationer-skriv-under/.



ifragasétter om det ens var vért att anméla vad de utsatts for.® Vi har forstaelse for att
den grova gingkriminaliteten krdver mycket resurser men det &r inte rimligt att sexual-
brott mot kvinnor prioriteras bort pa detta sétt.

Utredningen SOU 2022:70 konstaterar att Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten inte klarar av att upprétthélla det skyndsamhetskrav i forundersokningskun-
gorelsen som ska gilla vid brott mot den som &r under 18 ar. Samtidigt har riskerna for
sexualbrott mot barn 6kat markant genom att internet anvands som kontaktvig av
sexualbrottsforovare, vilket i sin tur har 6kat inflédet av internetrelaterade sexuella
overgrepp mot barn till myndigheterna. Att uppritthalla skyndsamhetskravet och korta
tiden fran polisanmailan fram till barnférhdr och dven misstankeforhor, &r bland de
viktigaste omradena att komma till ritta med inom brottmalsprocessen for valdsutsatta
barn, enligt utredningen. Vidare anser utredningen att en tidsfrist i domstol for brott mot
barn bor inforas 1 syfte att korta ned véntetiderna.

Inom ramen for polisens utvecklingsarbete for att stirka det forebyggande arbetet
mot méns grova och dodliga vald mot kvinnor har polisen analyserat 17 mord i néra
relation (operation Beta). Syftet har varit att dra lairdomar av tidigare brister for att 6ka
kunskapen och utveckla arbetssittet.” Flera av de brister som observerats liknar de som
framkommit 1 Socialstyrelsens dodsfallsutredningar. Det handlar t.ex. om bristande
informationsdelning mellan myndigheter, otillracklig riskbedomning och att polis-
anmadlan inte alltid tas upp. Det dr analysgruppens uppfattning att 4tminstone ett par av
kvinnorna som varit foremal for kartliggningen hade varit i livet i dag om bristerna i
hanteringen inte hade funnits. Vénsterpartiets tolkning, som dven backas upp av
rapporten, ir att det handlar om bade bristfillig kompetens och en intern kultur hos
polisen som leder till problem. Det dr mycket allvarligt att samhéllet inte formér att
ingripa mot méns vald pa ett sétt som gor att valdet upphor utan att det istéllet eskalerar
till dess att mannen dodar kvinnan. Rapporten ldmnar en rad forslag till Polismyndig-
heten som bl.a. foreslas utarbeta en nationell brottsforebyggande strategi for omradet
véld 1 néra relationer och att ihop med det dvriga réttsvisendet utveckla en metod for
snabbare lagforing 1 dessa drenden. Vidare rekommenderar rapporten att ledning och
styrning pa samtliga nivder inom Polismyndigheten prioriterar brottsomradet 1 praktiken
och vidtar atgiarder som syftar till att forandra medarbetares attityder till brottsomradet
overlag. En samverkansform for valdsutsatta kvinnor, motsvarande barnahus, foreslas
ocksa inrittas (se nedan).

Vinsterpartiet konstaterar att &ven om Polismyndigheten sjdlvmant kan gora mycket
for att forbattra situationen sa behdver dven regeringen ldmna tydliga direktiv till
myndigheten. Vidare behover alla delar av réttskedjan kompetensutvecklas s att
lagstiftningen anvénds s& som den &r ténkt. Véansterpartiet avsitter darfor medel 1 var
budgetmotion for 2026 (mot. 2025/26:3156 utg.omr. 4) pa ett femicidpaket {for polis,
aklagare och domare i syfte att mians vald mot kvinnor och barn, sexkép och minnisko-
handel for sexuella andamal ska hanteras med 6kad valdskompetens, réttssdkerhet och
seriositet 1 hela réattskedjan. Kompetensutvecklingen ska ocksa inkludera hanteringen av
det nya barnfridsbrottet (barn som bevittnat brott, som ofta handlar om méns vald) och
mojligheterna att genomfora bra barnforhdr. Satsningen pa kompetensutveckling bor
rimligen kompletteras med ett sédrskilt uppdrag fran regeringen till Polismyndigheten.
Polisens arbete med att gora seridsa kriminaltekniska utredningar i fall av méns vald

6 ”Sexualbrott 1aggs pa hog nér géngvald prioriteras”, DN 2023-07-07.
7 Polismyndigheten, Slutrapport; Méans dodliga vald mot kvinnor, 2025-03-17.



mot kvinnor och barn for att dokumentera spar méste fortsétta. Det dr en sjdlvklarhet att
ett hem dér vald utdvats ska uppfattas som en brottsplats och undersokas pé ett lika
kvalificerat sitt som andra arenor for vald. Polisen behover dven fa tillrickliga resurser
for att aktivt kunna patrullera pa nitet. De ska pé ett bade effektivt och réttssakert sétt
kunna soka efter personer som riskerar att utsétta barn for dvergrepp via grooming
genom t.ex. sociala medier eller spelappar.

Regeringen bor ge Polismyndigheten 1 uppdrag att prioritera drenden om sexualbrott
och mins vdld mot kvinnor och barn. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

Vinsterpartiet anser ocksd att det dr dags att gora en bred och genomgripande Gver-
syn av hur polis och dklagare arbetar med forundersdkningar i &renden dér kvinnor och
barn utsatts for vald i ndra relationer och/eller sexuella dvergrepp liksom nér barn
bevittnat vald. Syftet med denna genomlysning bor vara att ta fram atgérder for att
komma till ratta med de brister som Gversynen visar pi.

Regeringen bor ge Brottsforebyggande radet (Bra) i uppdrag att gora en bred dversyn
av hur polis och dklagare bedriver férundersokningar i d&renden om miéns vild mot
kvinnor, vald mot barn och sexualbrott liksom nér barn bevittnat vald, i syfte att sprida
goda exempel, kommentera eventuella brister och foresla forbattringar. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

2.2 Stodcenter for vuxna utsatta for sexualiserat vald

Enligt Viansterpartiet framstar det som bade nddvéndigt och sjdlvklart att kvinnan ska fa
ett respektfullt och empatiskt bemdtande frén polis och dklagares sida vid forhér och
andra kontakter samt under rittegdngen. Vidare ska kvinnan i ett tidigt skede informeras
om mojligheten att f stod under réttsprocessen i form av ett malsdgandebitrade, brotts-
offerstodjare eller skyddat boende och lopande aterkoppling om vad som hiander under
utredningen. Men tyvérr varierar kompetens och kvalitet betrdffande bemdétandet 1
praktiken.

For att komma till ritta med de brister som bl.a. lyfts upp i Amnestys skuggrapport
och 1 polisens rapport om méns dédliga vald mot kvinnor anser Vénsterpartiet att det
vore Onskvért att samla specialistkompetens dven kring vuxna som utsatts for sexuella
overgrepp och/eller vald i nira relationer med barnahus (se nedan) som modell. Dér kan
forundersokningen samordnas med andra insatser for stod eller behandling. Vi har
aterkommande lagt fram detta forslag sedan 2021 och det &r mycket positivt att polisen
nu sjdlva kommit till samma slutsats (mot. 2021/22:455).

Fordjupad samverkan mellan olika myndigheter har provats 1 t.ex. Malmé genom
“koncept Karin”. Rikspolisstyrelsen fick i uppdrag 2008 att utveckla och bygga upp en
fysisk miljo som var sérskilt anpassad for att utreda vald mot kvinnor. Resultatet,
koncept Karin, var en samverkansmodell mellan specialiserad polis, socialtjdnst och
aklagare, och bygger pa samlokalisering, uppsokande verksamhet och dagliga mdten
med dklagare. Polisstationen mélgruppsanpassades for kvinnor, mén och barn som
utsatts for vald, hot eller sexuella 6vergrepp av en nérstaende.® Bra gjorde 2013 en
utvdrdering av koncept Karin liksom vilken betydelse arbetsformen har for kvaliteten

8 Savitt vi forstar har koncept Karin uppgatt i Kriscentrum Malmd: https://malmo.se/Bo-och-leva/Stod-
och-omsorg/Vald-och-hot/Vald-i-nara-relationer-och-hedersfortryck/Har-kan-du-fa-hjalp/Kriscentrum-
Malmo-samtalsmottagningen.html.
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och effektiviteten i arbetet mot vald i néra relationer.” Av studien framgar att den
modell som koncept Karin arbetade efter har flera vardefulla komponenter trots att alla
behov, t.ex. langsiktigt samtalsstdd, inte kunde tillgodoses inom konceptet. Sarskilt
uppskattat av de berdrda kvinnorna var det uppsokande stddjande arbetet, lokalerna och
bemdtandet. Daremot tyder studien inte pa att arbetsséttet per automatik leder till battre
polisutredningar. Enligt rapporten har polisverksamheten pa koncept Karin préglats av
tata chefsbyten, otydligt ledarskap och svarigheter att rekrytera och behalla engagerad
och kompetent personal. Det hinger enligt Bra delvis ocksd samman med att denna typ
av polisutredningar dr krdvande och bland manga poliser inte kommer hogt pa en
rangskala Over attraktiva arbetsuppgifter.

Enligt Viansterpartiet visar detta vikten av att satsa pa kompetensutveckling for och
uppvirdering av all personal som arbetar med dessa typer av drenden. En liknande typ
av verksamhet finns i New York dir personer som utsatts for vald i nira relationer samt
konsrelaterat och sexuellt vald erbjuds hjélp och stdd vid s.k. Family Justice Centers.
Brottsoffer och deras barn kan bl.a. fa hjdlp med sékerhetséatgarder, att soka bidrag och
skyddat boende, radgivning géllande psykisk hélsa, jobbsokarverksamhet och rittsliga
atgirder som kontakt med polis och aklagare. Det gér dven att fa hjdlp med civilrittsliga
mal som skilsméssa, vardnadsfragor och underhall till barn samt immigrationsarenden.'”

Vi anser att det vore vardefullt att utveckla en samverkansmodell {or stod till vuxna
som skulle kunna spridas till fler delar av landet. Koncept Karin och Family Justice
Centers ar exempel som vi menar skulle kunna fungera som en utgdngspunkt for detta
arbete.

Regeringen bor tillsdtta en utredning som ser 6ver mdjligheten att samla specialist-
kompetens pa sirskilda stddcenter for vuxna som utsatts for sexualbrott och vald i1 néra
relationer. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

2.3 Likviérdiga barnahus 1 hela landet

I dag finns barnahus pa ett trettiotal platser i landet. Dar samverkar polis, socialtjanst
och hilso- och sjukvard m.fl. aktorer for att hjdlpa barn som misstdnks ha varit utsatta
for brott. Vénsterpartiet anser att det sa langt det dr mojligt ska undvikas att ett barn
slussas runt mellan flera olika myndigheter och att barnet inte ska behdva upprepa sin
historia for flera olika personer. Barnahus ar ett bra exempel pa en trygg och barnvénlig
miljo dér barn som missténks vara utsatta for dvergrepp ér i centrum for utrednings-
processen. [ barnahus samordnas specialkompetenser for skydd, utredning och
behandling barncentrerat och under ett och samma tak i barnvénliga lokaler, vilket
internationellt betraktas som “best practice”. Det ar ytterst viktigt att alla barn som
behover det far tillgdng till den verksamheten och att insatserna héller lika god kvalitet
och ar likvérdiga 6ver hela landet. Detta &r viktigt ocksa for att berdrda professioner ska
kunna samordna sina insatser till nytta for sdvél barnet som réttsutredningen.
Utredningen SOU 2019:32 konstaterade att tillgdngen till och innehallet i de olika
barnahusens verksamhet varierar, vilket dr problematiskt eftersom alla barn har rétt till
likvardigt stod och likvédrdiga myndighetsinsatser. Utredningen ser darfor behov av att
se 6ver om det bor inforas en central reglering eller styrning av barnahusens verksamhet

° Brottsforebyggande radet. Utvirdering av koncept Karin — En samverkansmodell i Malmo for personer
som utsatts for vald i néra relationer, rapport 2013:8.
19 https://www.nyc.gov/site/ocdv/programs/family-justice-centers.page.

11



i syfte att 6ka likvardigheten. Lansstyrelsen i Stockholm skriver i sitt remissvar pa
utredningen att det saknas mojlighet att fora statistik for jamforelse och utveckling av
barnahusverksamheten som helhet da information fran respektive samverkanspart
saknas eller &r bristfdllig och statistik mellan myndigheter inte gar att samkdra.
Barnahusen saknar ddrmed mdjlighet att utvirdera sina verksamheter. Lansstyrelsen i
Stockholms ldn anser darfor att forfattningsédndringar kan vara nddvindiga samt att det
vore Onskvért med en ansvarig myndighet for att atgérda bristen pa nationell styrning,
samordning och uppfdljning.

Linkopings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum) administrerar det
s.k. Barnahusnétverket som startades 2008 pa initiativ av Rddda Barnen i Stockholm.!!
Nitverket bestar av samtliga barnahus i Sverige och personal som dr knutna till
respektive barnahus som t.ex. polis, dklagare, ldkare och socialsekreterare. Barnafrids
utvirdering av samtliga barnahus 2018-2019 konstaterade bl.a. att det saknas nationell
styrning som slér fast att barn som missténks vara utsatta for brott ska utredas i en
barnvénlig miljo dér berérda myndigheter samlas och samverkar under ett tak och dér
brottsutredning, skydd samt fysisk och psykisk hélsa beaktas. Vidare konstaterades att
det saknas en nationell samordning och styrning av verksamheten i barnahus, varfor
Barnafrid foreslér att en nationell handlingsplan utarbetas for att likrikta barnahusens
arbete.

Riksdagen har ldmnat tillkénnagivanden till regeringen om att regeringen ska ta fram
en nationell plan for barnahusens verksamhet. Den f6rra regeringen gav en utredare i
uppdrag att [dmna forslag pa en strategi for att forebygga och bekdmpa vild mot barn,
inkluderat hedersrelaterat vald och fortryck (dir. 2021:29, dir. 2022:17). Vénsterpartiet
vilkomnade detta d4 vi tidigare foreslagit bade en nationell handlingsplan for barna-
husen och att regeringen ska utreda hur barns specifika behov kopplat till férunder-
sokning, réttsprocess samt stod- och skyddsétgirder béttre kan tillgodoses (mot.
2017/18:3605, mot. 2021/22:455, mot. 2022/23:1217). Utredaren presenterade ett
betédnkande SOU 2022:70 i januari 2023.'? Utredningen konstaterar att de krav som
redan stills pa aktorerna vad géller samverkan och barnahus ar betydelsefulla men
otillrdckliga. Enligt utredningen har barnen 1 247 av landets 290 kommuner tillgéng till
ett barnahus. Det saknas ddremot tillgang till barnahus for barn som bor i Blekinge,
norra Kalmar 14n, Norrtélje kommun, vissa delar av Skane samt i stora delar av norra
Sverige. Utredningen konstaterar vidare att det finns en rad brister framfor allt nir det
giller kunskap om barn som dr valdsutsatta, frigor som rér bemotande, stdd och
forhorsteknik. Enligt utredningen finns det dven brister 1 uppfoljningen av barnahus bl.a.
beroende pé att det saknas en nationell samordning. Utredningen bedomer
sammanfattningsvis att det finns flera omradden dar det behovs fordndringar och
forbattringar. Forutom att alla barn 1 hela landet behover ha tillgdng till barnahus
behover de yrkesverksammas kunskapsniva om véldsutsatthet och barnets rattigheter
hgjas. Vidare behover de personer som forhor barn ha sérskild kompetens och metoden
for barnforhor bor utvecklas. Enligt utredningen behovs det ocksa en forstarkt
lagstiftning for att tydliggdra de samverkande parternas ansvar. Aven riktlinjerna som
styr barnahus behover vidareutvecklas. I det arbetet bor foljande omraden sérskilt
beaktas: samrad, information till barn och vardnadshavare, medhdrning, medicinsk

! https://liu.se/forskning/barnafrid/natverk/natverkbarnahus.
12.S0U 2022:70 En uppvéxt fri fran véald — En nationell strategi for att férebygga och bekdmpa vald mot
barn.
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undersokning, stod och behandling, dokumentation, hantering av parallella utredningar
och utvérdering och uppfoljning. Arbetet med att utveckla riktlinjerna f6r samverkan 1
barnahus bor utredas och tas fram nira de aktorer som ar narmast berorda, dvs.
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen. Det
behdvs dven en aktor som star for nationell samordning, stod och uppfoljning av
barnahus.

Utredningen SOU 2022:70 har varit ute pa remiss. Stockholms universitet tar i sitt
remissvar upp det faktum att Sverige till skillnad frdn Norge och Danmark inte har ett
nationellt krav pa tillgang till barnahus for alla valdsutsatta barn. Stockholms universitet
anser att en barnahuslag bor antas, 1 syfte att ge likvardighet i tillgang till inte minst
aterhdmtning och behandling 6ver hela landet. I glesbygd kan det finnas skal till lokala
anpassningar som mobila enheter. Vidare bor, enligt Stockholms universitet, en
utformning av ett utokat uppdrag for barnahus utredas.

I juli 2025 gav regeringen gliddjande nog Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ta
fram en nationell plan for samordning av barnahusverksamheterna i1 Sverige. Syftet ar
att forbattra likvirdigheten och tillgdngen till insatser for alla barn oavsett forutsétt-
ningar eller var i landet de bor. Brottsoffermyndigheten ska ocksa stodja och folja
utvecklingen av samverkan avseende véldsutsatta barn som deltar i en brottsutredning.
Detta dr mycket positivt och vi avstar darfor fran att lagga fram ett konkret yrkande om
barnahusen i detta sammanhang.

2.4 Samtyckeslagstiftningen

Sedan den 1 juli 2018 bygger lagstiftningen om véldtikt pd avsaknad av frivillighet, i
stallet for forekomsten av vald, hot eller en sérskilt utsatt situation. I korta drag innebér
det att sex dér den ena parten inte medverkar frivilligt &r en valdtékt (prop.
2017/18:177). Viansterpartiet stod bakom den s.k. samtyckeslagen. Vi hade sedan ldnge
drivit kravet om att sexualbrottslagstiftningen ska baseras pd samtycke 1 stéllet for att
det ska ha forekommit vald, hot eller ett otillborligt utnyttjande av att offret befunnit sig
1 en sdrskilt utsatt situation for att en gdrning ska betecknas som valdtékt. Det var en
stor feministisk seger nar riksdagen rostade ja till samtyckeslagen.

Statistik frin Aklagarmyndigheten 2023 visar att det i snitt viicks ca 500 fler atal for
valdtékt per ar over hela landet jamfort med hur det sdg ut innan samtyckeslagen
borjade gilla.'> Aven en tidigare utvirdering frdn Bra visar att lagéindringarna fétt
positiva effekter genom en rad atal och domar for handlingar som inte hade varit
straffbara med den &ldre lagstiftningen.'4

Dock ar det tydligt att samtyckeslagen paverkar domarnas arbete bade for att den &r
relativt ny och for att den &r juridiskt tekniskt komplicerad. Detta visar bade en tidigare
granskning av Expressen'> och den uppfoljning som Bra publicerade 2025.1¢ Bras
overgripande bedomning ar fortfarande att de nya reglerna fungerar vél i de flesta fall
dir nagon fills for uppsatlig valdtikt. Aven de friande domarna framstar enligt Bri som

13 Aklagarmyndigheten. Fler 4tal for véldtikt med sexualbrottslag som bygger pa frivillighet, 2023-07-07.
14 Brottsforebyggande rddet. Den nya samtyckeslagen i praktiken — En uppfoljning av 2018 ars
fordndringar av lagreglerna rorande valdtakt, rapport 2020:6.

15 ”Sprickan i samtyckeslagen — sa olika bedoms valdtéktsfall”. Expressen 2024-05-20.

16 Brottsforebyggande rddet. Samtyckeslagens tillimpning och konsekvenser — En fornyad uppf6ljning av
2018 ars forandringar i svensk valdtaktslagstiftning, rapport 2025:3.
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rimliga utifran vad ritten funnit styrkt. Lagindringarna har lett till ett starkare ratts-
skydd for dem som utsatts for en sexuell handling utan sin fria vilja. Andringarna ger
ocksé en tydlig signal fran samhéllets sida om att allt sex ska vara frivilligt. Men liksom
1 den forsta uppfoljningen dr Bras bild att det nya brottet oaktsam véldtikt dr svér-
tillimpat och medfor réittssdkerhetsproblem.

Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att folja upp samtyckeslagen dven fortsattnings-
vis och vidta de atgirder som behdvs bl.a. for att tillimpningen ska vara rittssdker. Bra
har t.ex. foreslagit att domare behover fortbildas om vad oaktsam véldtikt innebir, sa att
bestimmelsen blir tolkad sa enhetligt som mojligt i enlighet med lagstiftarens intentioner
och inte dveranvinds som en kompromiss i fall dér det dr oklart vad som faktiskt hént.
Bra patalar dven behovet av mer forskning och fortsatta samhillsinsatser for att nd ut
med bade lagens budskap och lagens grinser.

Regeringen bor ta initiativ till att samtliga aktorer inom réttsvasendet far relevant
fortbildning géllande samtyckeslagstiftningen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

3 Eftervaldet

For manga kvinnor som har utsatts for vald 1 en néra relation fortsitter valdet trots att de
har ldmnat sina valdsutévande mén, s.k. eftervald. Efter att kvinnan ldmnat mannen
skiftar valdet ofta form och fortsétter utovas under en ldngre tid i form av psykiskt och
ekonomiskt vald. Aven min som inte varit lika fysiskt vdldsamma under relationen kan
yttra dodshot och véldtéktshot och pa andra vis bete sig skrammande 1 samband med
separationen. Kvinnan kan ocksa utséttas for ’bestraffningar” eller ”smutskastnings-
kampanjer”. Om gemensamma barn finns utnyttjar valdsutovaren dessa och samhillets
system och myndigheter for att fortsdtta ha kvar makt och kontroll 6ver den véldsutsatta
kvinnans liv.!” Vissa méns eftervald dr sa pass allvarligt att kvinnan och barnen maste
leva gomda.

3.1 Oversyn av livsvillkoren for kvinnor och barn med skyddad
identitet

I Sverige lever ca 15 000 kvinnor och 10 000 mén med sekretessmarkering eller skyddad
folkbokforing. I en enkdtundersokning till vuxna personer med skyddade personuppgifter
som Skatteverket genomforde 2022 uppgav drygt 40 procent att de hade skyddsskél
p.g.a. hot och véld i néra relation och knappt en tiondel p.g.a. hedersrelaterat hot och
vald. Manga av de problem som drabbar véldsutsatta kvinnor och barn dr komplexa.
Detta géller sérskilt for de kvinnor och barn som tvingas leva under skyddad identitet.
Inte sdllan uppstér en rad problem i vardagslivet for dessa kvinnor som maste fly fran
nédrstdende valdsamma mén. Det kan handla om att kvinnan ofta far forseningsavgifter
dé rdkningarna kommer till hennes adress for sent eftersom posten vidarebefordras via
Skatteverket. Det kan vara problem med att ha bank-id f6r att bankerna inte kan hantera

17 Kjellberg, Josefin (2023). Fri frén (efter) valdet? Om partnervéldsutsatta kvinnors motstind, uppbrott
och stodbehov. Uppsala universitet, humanistisk-samhéllsvetenskapliga vetenskapsomradet, samhélls-
vetenskapliga fakulteten, institutionen for socialt arbete.
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kvinnornas personuppgifter pa ett tillfredsstdllande sétt och dirmed inte garanterar deras
sdkerhet. Redan att anvénda kreditkort kan innebéra risk att ”avsldjas”. For att fi teckna
hemforsikring kraver forsakringsbolagen att kvinnan uppger sin faktiska adress, alltsa
inte sin kvarskrivningsadress som ér ett skattekontor. Kvinnor med skyddad identitet tar
alltsé risken att lamna ut sin fysiska adress om de skaffar hemforsakring, vilket Skatte-
verket avrader ifran. Detta dr bara ndgra exempel pa problem, fler tillkommer om
kvinnan har barn tillsammans med den valdsamme mannen.

En rapport fran Jimstdlldhetsmyndigheten bekréftar de problem som Vénsterpartiet
uppmérksammat sedan ldnge (se t.ex. mot. 2007/08:Ju392, mot. 2012/13:Ju219, mot.
2021/22:2599).'% Av Jamstélldhetsmyndighetens rapport framgér att kvinnors och barns
hela livssituation forsvéras av att leva med skyddade personuppgifter. Vardagliga
situationer kan vara svara att hantera och innebdra sikerhetsrisker. Att inte kunna uppge
sina personuppgifter gor det svart och ibland omdjligt att {3 tillgang till samhallets
service. Kvinnor som lever med skyddade personuppgifter fir inte tillgéng till hélso-
och sjukvard pa samma sétt som tidigare. De intervjuade kvinnorna berittar t.ex. om
uteblivna kallelser till mammografi och cellprovtagning och svarigheter att boka
vaccination mot covid-19. Det ekonomiska véldet &r omfattande och fortsitter dven
efter uppbrottet frdn valdsutovaren och efter att skyddade personuppgifter beviljats.
Forutom att hela livssituationen forsvaras ar det dyrt att leva med skyddade
personuppgifter. Flera av kvinnorna kan inte arbeta heltid p.g.a. skador som orsakats av
véaldsutdvaren, dndé har flera av kvinnorna nekats sjukpenning. Det &r ockséd kostsamt
att vid flera tillfdllen tvingas flytta. Bristen pa stadigvarande boende till kvinnor som
lever med skyddade personuppgifter dr ett allvarligt problem.

Digitaliseringen har medfort att valdsamma mén kan spéra och dvervaka kvinnor
som lever 1 skyddade boenden med hjilp av gps-sdndare, airtags och annan dver-
vakningsteknik. Det digitala vdldet &r en del av det psykiska vald som drabbar kvinnor,
bade i en valdsam relation och nér relationen ar avslutad. DN har gatt igenom ett tiotal
domar och atal dir positionssparning har anvénts. I vissa fall har personer, mestadels
kvinnor, sparats till skyddat boende pa hemlig adress. Flera av domarna géller systematisk
forfoljelse och trakasserier, dar den tekniska spirningen ér en del. Exempelvis domdes
en man i Umed 2022 for ofredande, barnfridsbrott, olaga forfoljelse och tvé fall av olaga
hot. Bland annat for att ha monterat en gps-siandare pa kvinnans bil.! Positivt &r att
otillborlig 6vervakning kan ligga till grund for kontaktforbud sedan den 1 juli 2025
(prop. 2024/25:123). Men mycket mer behdver goras for att forbittra situationen.

Riksrevisionen bedomer i en rapport frdn 2024 att manga personer som lever med
skyddade personuppgifter far sina personuppgifter rojda. Bristande kunskap om skyddade
personuppgifter hos anstéllda vid statliga myndigheter ar en orsak till att skyddade
personuppgifter rdjs. Myndigheter som uppgett till Riksrevisionen att hanteringen av
skyddade personuppgifter har brustit angav att den ménskliga faktorn, dvs. att en
anstélld har begatt ett misstag, dr den vanligaste anledningen. Riksrevisionen menar
vidare att granskningen tyder pa att regeringen inte har tagit tillrickliga initiativ for att
motverka att skyddade personuppgifter rojs. Riksrevisionen rekommenderar regeringen
att fullfolja initiativet att reglera Skatteverkets arbete med att férmedla post till personer
med skyddade personuppgifter, genom att ge Skatteverket befogenhet att undersdka och
kontrollera brev och forsdandelser som myndigheten férmedlar till personer med skyddade

18 Jamstélldhetsmyndigheten, Skyddade personuppgifter — Oskyddade personer. Rapport 2022:10.
19 Apples sparare anvénds for att forfolja kvinnor”. DN 2023-07-17.
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personuppgifter och begrédnsa vilken typ av post Skatteverket ska formedla till personer
med skyddade personuppgifter. Vidare rekommenderas regeringen att folja upp
myndigheternas arbete med skyddade personuppgifter i den 16pande myndighets-
styrningen.?’

Aven Jimstilldhetsmyndighetens djupintervjuer med gémda kvinnor?! visar att
myndigheterna brister. 63 av de 86 gdmda kvinnorna 1 studien fick sina skyddade
uppgifter rojda. For det mesta var det en person vid domstolen, skolan, polisen, social-
tjénsten, pa Skatteverket eller pd ndgon annan myndighet som léckte information om
var de fanns. Varannan kvinna tvingades ndgon gang att 1dmna sitt hem for att hon rdjts,
ménga mer dn en gang, en av dem sju ganger. Nastan alla de 86 kvinnorna i studien
hade barn. Barnen horde och sdg mamma utsittas for vald, ndgra barn forsokte ingripa.
Tjugofyra barn var efter domstolsbeslut tvungna att ha umginge med den pappa som
var orsaken till att de levde gomda.

Vinsterpartiet anser att den komplexa problembild som drabbar kvinnor och barn
som lever gdmda maste ses Over och leda till konkreta atgarder. Darfor ar det positivt att
regeringen har gett Jimstadlldhetsmyndigheten i fortsatt uppdrag att samordna och f6lja
upp myndigheters arbete med skyddade personuppgifter. Myndigheten ska dven verka
for okad kunskap genom att sprida de kunskapsmaterial som tagits fram till berérda
malgrupper i syfte att se till att skyddade personuppgifter inte rdjs. Uppdraget ska slut-
redovisas den 31 mars 2027. Detta dr en bra borjan men inte tillrdckligt.

Regeringen bor dérfor ta initiativ till en 6versyn av livsvillkoren for de kvinnor och
barn som lever med skyddade personuppgifter i syfte att forbéttra deras situation. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

3.2 Ekonomiskt vald

Ekonomiskt vald ar en form av vald i ndra relation som innebdr att ta makt 6ver och
kontrollera en annan persons ekonomi, eller att pd olika sitt utnyttja och forstora dennes
tillgdngar. Ekonomiskt véld forekommer i relationer men dr dven ofta en del av efter-
valdet. Ekonomiskt vald som véldsform erkdnns av bl.a. FN och Europariddet som en
form av konsbaserat vald med allvarliga och ldngvariga konsekvenser. Enligt en studie
som har undersokt ekonomiskt vald i ett svenskt perspektiv fordubblas risken att
utséttas av att bli mamma. [ Sverige dr exploatering; att tvingas ta l&n, signera kontrakt
etc. den vanligaste formen av ekonomiskt vald.?> Trots det forekommer inte begreppet
ekonomiskt vald i dag i den svenska lagstiftningen.

Riksrevisionen har granskat statens arbete mot ekonomiskt vald i néra relationer.
Granskningen visar att det finns vdsentliga brister i statens arbete och att regeringen inte
1 tillrdcklig utstrackning har uppméarksammat problemen med ekonomiskt vald i nira
relationer. Vidare har regeringen enligt Riksrevisionen inte systematiskt foljt upp
behovet av lagstiftningsétgérder, trots att det finns regelverk som underléttar utdvandet
av ekonomiskt véald och ger otillrackligt skydd mot utsatthet. Riksrevisionen rekommen-
derar bl.a. att regeringen kartldgger behovet av och ldmnar forslag pa lagstiftnings-

20 Riksrevisionen. Statens skydd av hotade personer — brister i omfattning och effektivitet, RiR 2024:1.

21 Jamstélldhetsmyndigheten (2022). 86 gémda kvinnor och deras 128 barn — Djupintervjuer med kvinnor
som inte kan synas men vill bli horda.

22 Bruno, Ekbrand, Strid (2024). Men’s Economic Abuse Toward Women in Sweden: Findings From a
National Survey.
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atgirder och andra atgirder for att motverka ekonomiskt vald och mildra dess konse-
kvenser for utsatta.?

Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Migrationsverket, Konsumentverket,
Pensionsmyndigheten och Statens servicecenter har fatt i uppdrag att ssmmanstilla och
sprida information om ekonomiska aspekter av vald i néra relationer (A2024/00777).
Jamstdlldhetsmyndigheten ansvarar for att samordna uppdraget, sprida kunskap om
fungerande metoder och arbetssétt samt analysera och vid behov foresla atgéarder for att
forbéttra stodet och skyddet for personer som utsétts for ekonomiskt vald. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 26 februari 2026. Vissa former av ekonomiskt vald foreslas
dven ingd 1 den kommande kriminaliseringen av psykiskt vdld som regeringen presenterat
i ett utkast till lagradsremiss. Detta dr enligt Vénsterpartiet en bra borjan. Vi kommer
noga att f6lja arbetet med frigan framdver och vid behov aterkomma med forslag till
atgarder.

3.3 Rittsprocesser som en del av eftervaldet

I syfte att trakassera kvinnan kan valdsutovaren &ven initiera eller férhala rittsprocesser
av olika slag. Det kan handla om tvister kring vardnad, boende och umgénge {f6r barnen
eller ekonomiska fragor som bodelning, med anknytning till skilsméssan. I praktiken
kan réttprocesser ocksa anvéndas av vdldsutdvaren som ett sétt att kringgd kontakt-
forbud.

Grundldggande inom svensk rétt dr att alla har rétt att f& sin sak provad och att
avgorandet 1 princip ska ske efter en huvudfoérhandling infor ratten. Enligt Europa-
konventionens artikel 6.1 &r var och en, vid provning av hens civila réttigheter och
skyldigheter, beréttigad till en réttvis och offentlig forhandling infér en oavhédngig och
opartisk domstol som upprittats enligt lag. Om ett mal &r uppenbart ogrundat finns dock
vissa mdjligheter for rétten att ogilla det direkt utan huvudférhandling. Fér domstolen
kan det dock vara svart att bedoma om talan ska anses obefogad eller inte. Om en tvist
avgjorts genom lagakraftvunnen dom ar huvudregeln att samma sak inte far tas upp igen
1 en ny process. Detta giller dock inte tvister om vardnad, boende och umgénge eftersom
det maste vara mdjligt att prova nya omstdndigheter utifrin vad som &r bést for barnet.
Vidare har domstolen ett utredningsansvar 1 virdnadsmal, vilket innebér att saken kan
behova tas upp till provning igen av den orsaken.

Vinsterpartiet anser att detta 1 grunden &r en bra 19sning eftersom barnets bésta alltid
ska vara i fokus ndr det géller vardnad, boende och umgénge. Problemet som vi och
t.ex. kvinnojourer ofta ser dr att vissa mén sitter i system att driva processer kring dessa
fragor utan nadgon objektiv grund. Dessvérre dr det inte kidnt hur omfattande problemet
ar. Detta behover som ett forsta steg klarldggas. I ett andra steg bor eventuella lag-
andringar i syfte att begrdnsa mojligheterna att driva okynnesprocesser i dessa fragor
noga utredas.

Vinsterpartiet anser dven att bestimmelsen om betidnketid vid dktenskapsskillnad
riskerar att utsétta kvinnor och barn for ett onddigt lidande. Betdnketiden drar ut pa
processen, och méinniskor tvingas stanna kvar i odnskade relationer. Kvinnor som
utsitts for vald 1 hemmet befinner sig ofta i en sérskilt svér situation, och for de kvinnor
och barn som utsétts for vald i dktenskapet kan den nuvarande betinketiden rent av vara

23 Riksrevisionen, granskningsrapport Statens insatser mot ekonomiskt vald i néra relationer, RiR 2025:6.
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livshotande. Viansterpartiet anser att det dr problematiskt att dessa kvinnor tvingas att
uthdrda betidnketid innan ett destruktivt dktenskap kan avslutas. Vi vill déarfor att kravet
pa beténketid vid dktenskapsskillnad tas bort.

I motion 2025/26:320 finns flera forslag for att forbéttra situationen for barn 1 tvister
om vérdnad, boende och umginge.

Regeringen bor tillsétta en utredning for att se dver hur vanligt forekommande det ar
att initiera ogrundade processer i syfte att trakassera sin motpart i mal om vardnad,
boende och umgénge. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

4 Stark skyddet for kvinnor och barn som utsatts for
méns vald

4.1 Trygghetsteam for valdsutsatta kvinnor

Den mest kritiska tiden for en kvinna som utsétts for en mans vald 4r nir hon beslutar
sig for att lamna mannen liksom tiden efter uppbrottet. Det dr dd kvinnan behdver mest
hjélp for att inte aterigen bli utsatt for misshandel eller i virsta fall dodad. Hon behover
t.ex. skydd nér hon ska ldmna den gemensamma bostaden, hjilp att snabbt hitta en ny
bostad och att fa kontaktforbud med elektronisk dvervakning/fotboja. En &dnnu viktigare
insats skulle vara stod for henne att kunna och vaga bo kvar, medan han maste flytta.
Har kvinnan barn sa tillkommer behov av insatser for att hon ocksé ska orka med sin
fordldraroll liksom riktade insatser till barnen.

Vinsterpartiet foresldr inrdttandet av en enhet, ett trygghetsteam frin socialtjdnsten
och polisen som ska jobba efter en konkret handlingsplan for den utsatta kvinnan.
Teamet ska se till att polisen hjdlper henne att 1dmna bostaden, att kommunen har en
bostadslosning som dr langsiktig, kombinerat med redan beslutat kontaktforbud av
aklagaren. Polisen ska ocksa fa sirskilt uppdrag att bevaka att kvinnan ar trygg.

Regeringen bor ta initiativ till en utveckling av lokala trygghetsteam 1 syfte att stirka
skyddet for kvinnor som utsatts for mins vald. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

4.2 Intimate Partner Violence Intervention (IPVI) Trygg relation
fri fran vald

Sedan augusti 2021 &r det obligatoriskt for alla kommuner att verka for att mén som
utovar vald mot en nirstdende ska sluta med det (prop. 2020/21:163). Dessvérre har
flera sma kommuner svért att fa ihop ekonomin och att hitta kompetent personal.
Dessutom saknas ett nationellt kunskapscenter och evidens om vilken hjilp som faktiskt
kan fungera. Nér det giller behandlingsinsatser till valdsutovare vill Vénsterpartiet
sarskilt patala vikten av att de har sin grund 1 forskning, kunskap och beprovad
erfarenhet samt att insatserna systematiskt foljs upp. Det dr ocksa viktigt att méns vald
mot kvinnor alltid fraimst ses och hanteras som en brottslig handling som primért ska
straffas. Insatser till valdsutdvare far aldrig ske pa bekostnad av sékerhet, skydd och
stod till valdsutsatta. Vidare ser vi en fara 1 att valdsutovare 1 dagens debatt ofta
beskrivs som personer med beroendeproblematik eller psykisk sjukdom eftersom det
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riskerar att forflytta fokus fran det strukturella perspektivet som maste tas i beaktande
nér det géller valdet. Risken &r stor att mannens kvinnoforakt och valdsamhet bestar
ocksé efter att hans drogberoende eller psykiska problematik har upphort.

I Malmo pagick projektet Trygg relation — fri fran vald 2023-2024. Projektet dr ett
samarbete mellan socialtjédnsten, polisen och frivarden i Malmo. Likt satsningen Sluta
skjut sétter " Trygg relation — fri frin vald” fokus och press pa den som utdvar vald.
Syftet ar att 0ka tryggheten for den utsatta partnern med ett 6kat fokus pé att erbjuda
stod och vidta dtgidrder mot den valdsutovande personen for att vildet ska upphora.

Intimate Partner Violence Intervention (IPVI) dr en amerikansk brottsférebyggande
metod. Den har sitt ursprung i National Network for Safe Communities (NNSC),
samma organisation som ligger bakom Sluta skjut. IPVI implementerades forsta gdngen
som ett pilotprojekt 2009 1 High Point, USA. Strategin &r inspirerad av arbetet mot
giangkriminalitet och bygger teoretiskt pa fokuserad avskriackning samt flyttar fokus och
ansvar frén brottsoffret till forovaren. IPVI har haft viss framgang i framf6r allt en
amerikansk kontext och identifieras av Brottsforebyggande radet (Bra rapport 2017:13)
som en strategi som verkar lovande. Malmo ér den forsta staden 1 Europa som genomfor
IPVI under namnet Trygg relation — fri frdn véld. Projektet gick in i skarpt ldge i
februari 2024. Polisen i Malmo ska nu inte bara hélla forhor, sikra teknisk bevisning
och gripa de som missténks for allvarligt vald mot sin partner. Pa plats ska polisen
ocksé se till att bdde misstinkt och den som é&r utsatt for brott far information om den
hjélp som finns att {4 fran socialtjinst och polis. Utifran polisanmélningar som kommer
in avgor polisens analytiker vilka personer som ska bli foremal for extra fokus fran
polisen, socialtjansten och frivarden. Under testperioderna har alla tre myndigheter
jobbat aktivt med inkommande drenden och delat information for att sdtta in rétt insats
for varje individ. Projektet 4r nu under utvardering av en forskargrupp pa Malmo
universitet.?*

Regeringen bor ta initiativ till utveckling av ett nationellt program baserat pa Intimate
Partner Violence Intervention (IPVI) i syfte att skydda utsatta kvinnor och barn mot
valdsamma maén. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.3 Polisens uppsokande verksamhet riktad mot vdldsamma mén

Polisens nationella operation Beta inleddes 2023 och dr en del av polisens satsning mot
méns vald mot kvinnor. Polisens kartldggning av vidldsamma maén sétter fokus pa valds-
utdvarna och sirskilt de hogriskindivider som riskerar att begé grovt, systematiskt och i
viérsta fall dodligt vald mot sin partner. Syftet dr att utveckla och etablera nya arbetssétt
inom hela Polismyndigheten for att reducera grovt och dodligt vald riktat mot kvinnor.
Samtidigt starks arbetet med initiala utredningsatgérder for béttre utredningar och 6kad
lagforing.

Utgéngspunkten for polisens kartldggning ar kunskap om riskhdjande faktorer som
baseras pa forskning om dodligt partnervald. Exempel pa riskfaktorer dr kontrollerande
beteende, strypvald och uttalad radsla hos malsdganden, samt psykisk ohilsa, uttalat hot
om suicid, graviditet, missbruk och historik av valdsbrottslighet. Separation kan i vissa
fall vara en trigger som forstérker andra riskfaktorer och fér valdet att eskalera. |

24 https://mau.se/forskning/projekt/utvardering-av-implementering-av-intimate-partner-violence-
intervention-ipvi-i-malmo/.
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kartliggningen gors en bedomning av de riskhdjande faktorerna. Nista steg dr att vidta
operativa atgirder och riskreducerande insatser for att forhindra och forebygga véldet.

Polisen har identifierat drygt 300 individer som l6per 6kad risk att begé grova
véldsbrott eller mord i relation. Arbetet dr under utveckling och polisen uppdaterar sin
lagesbild 16pande. Dokumentet har skickats ut till ett antal personer 1 alla polisregioner.
Sammanstéllningen har dels till syfte att polisen ska kunna agera snabbare och mer
kraftfullt ndr en flaggad person missténks for nya brott. Utifrdn informationen som
samlats in kan polisen ocksa gora hembesok hos mdnnen som finns med pa listan.

Vinsterpartiet anser att det &r ett stort problem att serievaldtiktsmén som t.ex. spok-
mannen och Nytorgsmannen kommer ut efter sina fangelsestraff och fortsatter att bega
valdtikter. Aven om serievéldtiktsmén r ovanliga i Sverige och aterfallsfrekvensen for
sexualbrott i sjdlva verket dr lagre &dn for andra brott s kan en ensam seriegérningsman
orsaka mycket stor skada for manga brottsoffer och en stor ridsla hos allménheten. Att
mén upprepade ganger misshandlar kvinnor 1 parrelationer dr vanligare och morkertalet
ar stort. Siffror fran Kriminalvarden visar att 1 av 10 klienter med en beddmd risk for
aterfall i partnervald domdes pa nytt for vald som intrdffat inom tvd ar. Nar kvinnor
misshandlas till dods s& har ofta mannen utévat vald mot kvinnan under en langre tid
dessforinnan utan att samhéllet formatt att sitta stopp for det. Problematiken med méns
aterfall i vald och/eller sexuella 6vergrepp mot kvinnor méste hanteras pa ett sitt som
starker bdde kvinnors ritt att inte utsittas for vald och samhaéllsskyddet. Vinsterpartiet
anser att operation Beta dr ett bra forsta steg for att punktmarkera den aktuella kategorin
av vdldsamma hogriskmén. Arbetet behover dock utvecklas och permanentas. Vi ér inte
frimmande for att pd sikt infora fler repressiva inslag i syfte att kontrollera malgruppen
och skydda kvinnor och flickor frén dvergrepp.

Regeringen bor tillsétta en utredning 1 syfte att se 6ver mojligheterna att utveckla och
permanenta arbetet med att punktmarkera valdsamma hogriskmén. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.4 Ett strikt ansvar nér det géller barns alder

I dag finns ett oaktsamhetsrekvisit 1 brottsbalken (BrB) som innebér att forovare endast
kan domas for sexualbrott mot barn om de forstatt eller borde ha forstitt hur gammal
barnet var. Det innebér att barn med en ldngre gdngen pubertetsutveckling har ett sdmre
skydd av lagstiftningen. Detta far stora konsekvenser 1 synnerhet for barn mellan 15 och
17 ar som utsétts for sexualbrott eller utnyttjas genom kop av sexuell handling (6 kap.
13 § BrB). Bestimmelsen éndrades 2018 dirfor att barns kroppsutveckling blivit central
for domstolarnas bedémningar, vilket ledde till en oenhetlig rittstillimpning och ett
bristfilligt skydd. Dock undantas fortfarande barn som ser ut att klart ha passerat alders-
gransen fran skyddet, vilket slar hart sarskilt mot flickor. For en rimlig lagstiftning
krévs ett fullstidndigt avsteg frdn kroppsutveckling som relevant omstandighet. Vinster-
partiet anser att det &r orimligt att barn pa grund av sin kroppsliga mognadsutveckling
frantas ett godtagbart skydd for sin sexuella integritet.

I utredning SOU 2023:80 gors dock bedomningen att domstolarnas tillimpning av
6 kap. 13 § BrB har foréndrats pa det sitt som avsags med lagdndringen 2018 (jfr prop.
2017/18:177). Bedomningarna dr, enligt utredningen, mer enhetliga och domstolarna
utgar inte ldngre fran att det krévs ndgon kvalificerad form av oaktsamhet. Utredningen
menar ocksa att domstolarna lagger mindre vikt vid barnets kroppsutveckling och gor
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en mer allsidig oaktsamhetsbedomning &n tidigare. De beskrivna fordndringarna har
enligt utredningen stérkt barns straffrattsliga skydd mot sexuella krdnkningar vid
oaktsamhet hos girningspersonen i fradga om barnets alder (SOU 2023:80 s. 116-120).
Utredningen, och sedan regeringen, lade dérfor inte fram négot forslag pd omradet
(prop. 2024/25:124).

Barnombudsmannen (BO) skriver i sitt remissvar att de instimmer med utredningen i
att domstolarna ldgger mindre vikt vid barnets kroppsutveckling och gor en mer allsidig
oaktsamhetsbeddmning én tidigare, samt att de tilltalade oftare beddms ha varit
oaktsamma. BO konstaterar dock att rittspraxis fortfarande innebér ett mer begrinsat
skydd for fullt pubertetsutvecklade barn och barn under 15 ir som ser dldre ut &n andra 1
samma alder. Enligt barnkonventionen, det fakultativa protokollet samt Lanzarote-
konventionen ska alla barn under 18 ér erbjudas skydd mot sexualbrott utan diskrimi-
nering. Barnritten gér dirmed inte skillnad mellan barn p& grund av pubertetsutveckling.
Barnrittskommittén har tidigare kritiserat Sverige for att det straffrattsliga skyddet ar
svagare for pubertetsutvecklade barn.

Vinsterpartiet anser att det dr positivt att utvecklingen kring domstolens oaktsamhets-
bedomningar gér at ratt hall men instimmer i BO:s synpunkter.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning som innebir ett
strikt ansvar nér det géller barns alder vid sexualbrott. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

5 Sexkopslagstiftningen och minniskohandel for
sexuella andamal

All prostitution, bdde den nationella och den globala 6ver landsgrianserna, dr beroende
av méns efterfrdgan. Det &r min som upprétthller och stimulerar efterfragan pd sexuella
handlingar. Detta oavsett om den som séljer sex dr kvinna, man, transperson eller icke-
bindr. Att kvinnor kdper sex av mén dr mer ovanligt 4&ven om det forekommer. Det beror
pa den radande konsmaktsordningen dir mén ar 6verordnade och kvinnor underordnade.
En sadan kontext ger mén rétt att utnyttja och exploatera kvinnors kroppar. Budskapet
ar att andra ménniskors kroppar ar en handelsvara for mins sexualitet, som det star dem
fritt att kopa, forbruka och gora sig av med. Pa s sitt blir prostitutionen en del av méns
sexualiserade vald mot kvinnor. Sexhandeln &r en bred samhillsfraga som paverkar
relationerna mellan alla mén och kvinnor, inte bara de personer som ér i prostitution eller
de som koper sex. Det dr viktigt att komma ihag att savil prostitution som pornografi-
produktion ofta innebér att den som séljer sin kropp maéste stélla upp pé féornedrande och
véaldsamt sex. Flera studier visar att kvinnor i prostitution 16per stor risk att utséttas for
savil fysiskt vald, i form av misshandel och sexuellt vald, som psykiskt vald.?> Kvinnor
verksamma inom pornografiproduktion har dven ofta erfarenheter av prostitution.®
Forskning frdn Kanada visar att dodstalet for kvinnor 1 prostitution var 40 ganger hogre

25 Se t.ex. Talita (2019). Syns man inte, finns man inte — en inblick i den svenska porrindustrin,
Jamstalldhetsmyndigheten. Prostitution och ménniskohandel, rapport 2021:23,

SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — véldsutsatthet som behover synliggoras.
26 SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover synliggoras.
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an for befolkningen i 6vrigt.?” Enligt Europol patraffas arligen hundratals skjutna,
strypta och misshandlade kvinnokroppar tillhérande kvinnor som blivit utsatta for
sexslavhandel. Méns efterfragan pa sexuella tjanster dr darfor ett stort samhallsproblem
som maste motverkas med all kraft. Av denna anledning verkade Vinsterpartiet for och
stod bakom lagen om férbud mot kop av sexuella tjianster (sexkopslagen) som tradde 1
kraft i Sverige 1999. Sexkopslagen synliggor maktforhallandet mellan kdpare och
séljare, och ger kOparen straffansvaret. Numera ér forbudet mot kop av sexuella tjanster
infort 1 brottsbalken.

Enligt regeringens utvirdering av sexkOpslagen har forbudet mot kop av sexuell
handling varit framgangsrikt. Forbudet &r ett viktigt instrument for att forebygga och
bekédmpa prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamél. Utredningen betonar
dock nddvindigheten av ett fortsatt och uthalligt socialt arbete for att forebygga och
bekdmpa prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal (SOU 2010:49). FN:s
specialrapportor géllande vald mot kvinnor och flickor konstaterar att den svenska
modellen har medfort att Sverige inte har nagra rapporterade mord utférda av sexkopare
eller hallickar. Vidare har en stor andel kvinnor lyckats 1dmna sexhandeln med hjélp av
olika stodorganisationer.?®

Kopplingen mellan pornografi, prostitution och trafficking maste utredas. Gréanserna
mellan de olika omradena har suddats ut, och det &r ofta samma grupper av ekonomiskt
utsatta eller pa andra sétt srbara kvinnor som utnyttjas i de olika verksamheterna. Det
ar t.ex. inte ovanligt att sexuella 6vergrepp filmas och sprids som pornografi. Vidare har
gransen mellan sexkop och porrkonsumtion luckrats upp eftersom kdparen i dag kan
bestilla livesex online. Framfor allt finns det stora ekonomiska intressen inom porno-
grafin vilket gor att granserna suddas ut och sexuella dvergrepp och andra former av
kriminella 6vergrepp forekommer for att det skapar intresse och ekonomiska intékter.
En rapport om den svenska porrindustrin fréan organisationen Talita?® visar pa liknande
resultat som i tidigare internationell forskning. Det 4r unga, ekonomiskt sarbara kvinnor
som tidigare utsatts for sexualiserat vald och som lider av psykisk ohélsa som ar over-
representerade inom porrindustrin. Det 4r samma sérbara grupp av kvinnor som utnyttjas
1 prostitution.

Vinsterpartiet star bakom ett forslag fran regeringen om att utvidga det straffbara
omrddet for véldtikt mot barn och sexuellt dvergrepp mot barn till att &ven omfatta
garningar dir girningsmannen otillborligt utnyttjar att ett barn under 18 &r pa grund av
psykisk ohélsa, funktionsnedséttning, missbruk, gédrningsmannens auktoritet eller annars
med hédnsyn till omsténdigheterna har en nedsatt forméga att véarna sin sexuella integritet.
Var forhoppning dr att dndringen ska leda till att fler mdn som utnyttjar barn {6r sexkop
far kdnnbara straff och att fler méin avskrécks fran att ta kontakt med barn under 18 ér i
syfte att kopa sex. Vi star dock fast vid var tidigare instdllning att handlingen att ge barn
i aldern 1517 ar erséttning i utbyte mot sexuella handlingar i sig innebér ett utnyttjande
av barnet och av att barnet befinner sig i en beroendesituation. Vi ser den nu aktuella
lagéindringen som en bra borjan men anser att den behdver utvarderas, forslagsvis efter

27 Coalition Against Trafficking in Women (CATW), The links between prostitution and sex trafficking:
A briefing handbook, 2006.

28 Human Rights Council Fifty-sixth session 18 June—12 July 2024, Prostitution and violence against
women and girls — Report of the Special Rapporteur on violence against women and girls, its causes and
consequences, Reem Alsalem.

2 Talita (2019). Syns man inte finns man inte — en inblick i den svenska porrindustrin.
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att ha varit i kraft i tre &r, for att klargora om skyddet for barn mot sexkopare ér till-
riackligt starkt eller om ytterligare skarpningar kriavs (mot. 2024/25:3390).

Vi har tidigare foreslagit att livesinda sexkop dir koparen kan paverka innehéllet ska
falla under sexkdpslagen och att kdp av ”sexuell tjinst” i stillet ska bendmnas
“utnyttjande av person genom kop av sexuell handling” (mot. 2023/24:994 och mot.
2024/25:1903). Vi stdr dérfor bakom regeringens forslag om att brottsbeteckningen kop
av sexuell tjinst dndras till kop av sexuell handling och att det straftbara omréadet for det
brottet och for koppleri utvidgas till att d&ven omfatta handlingar som utfors pa distans,
dvs. utan fysisk kontakt (mot. 2024/25:3390).

5.1 Infor tydlig méalsdgandestatus vid sexkopsbrott

Samtyckeslagstiftningen (6 kap. 1-3 §§ BrB) som tradde i kraft i juli 2018 har fatt till
foljd att den som koper sex numera kan bli domd {or oaktsam valdtikt efter en dom frén
Stockholms tingsritt som senare faststdlldes av Svea hovritt. Samtyckeslagen kan
darfor traffa fall dar den som séljer sex inte gor det av fri vilja p.g.a. trafficking eller
liknande omstidndigheter. Detta dr en utveckling som Vénsterpartiet vilkomnar. En
studie fran Brd 2022 visar dock att det &r mycket ovanligt att en valdtidkt som anmalts i
samband med sexkop leder till fallande dom.?? Det &r 4ven en bedomningsfraga for den
enskilda domstolen om en person som salt sex ska fa status som mélségande enligt
bestimmelserna om kop av sexuell handling (6 kap. 11 § BrB) eller e;.

Sedan forbudet mot kdp av sexuell handling infordes har straffbestimmelsen haft ett
dubbelt skyddsintresse, bade for allménheten och den individuella sédljaren. Det innebar
att det finns en mojlighet att ge den sédljande parten malsdgandestatus 1 sexkOpsbrottet.
Utredningen SOU 2010:49 gjorde beddmningen att en person som utnyttjas 1 prostitution
kan vara att anse som maélségande vid kop av sexuell handling. Fragan om huruvida den
som utnyttjats ska betraktas som mélsdgande maste dock avgoras i varje enskilt fall.
Enligt SOU 2010:49 kan fragan om den som utnyttjas i prostitution ska betraktas som
maélsigande eller ej inte regleras genom sarskild lagstiftning annat én mdojligen om
20 kap. 8 § rattegdngsbalken skulle ses dver. Enligt 20 kap. 8 § fjidrde stycket rittegangs-
balken dr mélsdganden den person som ett brott dr begédnget mot, 4ven en annan person
som blivit forndrmad eller lidit skada av brottet 4&r mélségande. Bras studie visar dock
att praxis ar att den som sélt sexuella handlingar hanteras som vittne. Endast en av tio
personer i fullbordade brott och forsoksbrott har fatt malsdgandestatus och dé fore-
kommer i regel andra brott i anslutning till sexkopet.>!

Vinsterpartiet anser att den som séljer sexuella handlingar ska betraktas som méls-
dgande da koparen anmalts for brott. Den som koper sexuella handlingar skadar inte
bara samhéllet utan dven den som séljer sex. Om samtliga personer i prostitution ges
malsdgandestatus star det klart for domstolarna att samhillet ser allvarligt pa brottet.
Vidare kommer offret for brottet att {4 rétt till skadestdnd och kunna soka brottsskade-
ersittning, ratt till malsdgandebitrade under forundersdkning och réttegang och tillgéng
till andra stodinsatser for brottsoffer. Det &r insatser som kan bli avgérande for att
kvinnan ska kunna f2 hjélp fran andra sociala instanser for att [imna sin utsatta position.

30 Brottsforebyggande radet. Kop av sexuella tjanster — En uppfoljning av lagens tillimpning, rapport
2022:3.
31 A
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Regeringen bor tillsétta en utredning som ser 6ver mdjligheten att ge personer som
sdljer sexuella handlingar mélségandestatus under férundersokning och rittegdng mot
sexkdpare. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.2 Oversyn av tillimpningen av sexkdpslagen

Den 1 augusti 2022 hdjdes minimistraffet for kop av sexuell handling fran boter till
fangelse. Viansterpartiet hade tidigare foreslagit motsvarande @ndring (mot.
2020/21:395). Aven om fingelse dven tidigare funnits som péfoljd har de flesta
lagforingar for sexkop resulterat i 50 dagsboter.? Efter lagskérpningen har dock
pafdljden i flera domar blivit villkorlig dom i kombination med 40 dagsbéter, vilket
anses motsvara en manads fingelsestraff. Aklagaren kan utfirda villkorlig dom i
kombination med dagsbéter utan att ta drendet vidare till ritteging. Atal viicks forst om
sexkdparen fornekar brott. Om han erkénner kan han alltsd, som tidigare, dolja for sin
omgivning att han kopt sex. Vid aterfall i sexkdpsbrott har dock mén domts till fangelse
1 en ménad. Att domstolarna domer till villkorlig dom i1 kombination med béter i stillet
for fangelse kan bero pé dels att de aktuella sexkOparna ér tidigare ostraffade, dels att
maxstraffet for sexkop “bara” ir ett drs fangelse och att sexkop inte ir ett s.k. artbrott,
dvs. sé pass samhéllsfarligt att pafoljden ska bestimmas till faingelse trots ett 1agt
straffvirde.?3 Eftersom intentionen med lagéndringen var att skérpa straffet for sexkop
anser vi att tillimpningen av sexkopslagen bor ses over. Syftet bor vara att se dver om
ndgon fordndring behdver goras for att lagen ska leda till avsett resultat.

Regeringen bor ta initiativ till en oversyn av tilldimpningen av sexkdpslagstiftningen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

5.3 Obligatorisk undervisning for sexkopsdomda

Vinsterpartiet har aktivt arbetat i EU-parlamentet med att sprida kunskap om den
svenska sexkopslagen till 6vriga EU-lander. 2016 inforde Frankrike en lag som bygger
pé den svenska modellen. Den franska sexkdpslagen har dock dven ett fokus pé skydds-
och stodatgarder for de utsatta och innehéller bestimmelser som syftar till att ge kvinnor
hjilp och stdd med att ta sig ur ett liv i prostitution. Atgirderna mojliggors genom en
sarskild fond som finansieras genom konfiskerad egendom fran koppleriverksamhet. En
dom for sexkdp kan ocksd innehélla krav pé att den domde ska delta i undervisning som
syftar till att skapa medvetenhet om orsaker till och konsekvenser av prostitutionen.

Vinsterpartiet anser att den svenska sexkdpslagen bor utvecklas sd att en dom om
sexkOp kan innehélla villkor om att den domde ska delta i obligatorisk undervisning om
sexhandel och prostitution. Vi tror att en sddan atgiard kan minska risken for aterfall.

Regeringen bor dterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att en dom om
kop av sexuell tjanst kan innehalla villkor om obligatorisk undervisning for den domde
om sexhandelns och prostitutionens orsaker och konsekvenser. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

32 »Skarpt straffskala for sexkdp — men kommer fler domas till fangelse?”, Norstedts juridik, 2022-08-24.
3 Aa.
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5.4 Exitprogram och program for offer for sexuell exploatering

For Vinsterpartiet dr det angeléget att personer som vill Iimna prostitution ges mojlig-
het och att de far ett lika gott bemdtande och tillgang till behandling i hela landet. Vi har
darfor tidigare foreslagit att regeringen ska ta initiativ till att utarbeta ett nationellt
exitprogram for personer som vill limna prostitution (mot. 2021/22:2591). Den dévarande
regeringen tillsatte sedan en utredning som fick 1 uppdrag att lamna forslag pa ett
exitprogram for vuxna personer som dr utsatta for prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamaél samt ett program for barn utsatta for sexuell exploatering och
minniskohandel for sexuella A&ndamal (dir. 2022:115). I december 2023 presenterades
betidnkandet Ut ur utsatthet (SOU 2023:97). Forslagen har remissbehandlats.
Regeringen bor darfor aterkomma med forslag utifran betdnkande Ut ur utsatthet
(SOU 2023:97). Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.5 Oversyn av reglerna om miénniskohandel

Enligt den nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel (NSPM), som
ar en del av Jamstédlldhetsmyndigheten, har myndigheterna under 2024 upptéckt fler
personer som ir utsatta for minniskohandel for sexuella indamal. Arsrapporten®* visar
ocksa att digital sexuell exploatering blir allt vanligare. Exploateringen i thaimassage-
branschen dr fortsatt omfattande. Polismyndigheten bedomer att sexuell exploatering
forekommer pa 80 procent av landets 2 000 salonger. Ofta forekommer multipel
exploatering, dér personer utnyttjas for bade sexuella &ndaméil och tvangsarbete. Manga
av de som utnyttjas dr unga kvinnor fran fattiga delar av Thailand. Det ar vanligt att
kvinnorna tvingats betala stora summor pengar till visumagenter och att de &r kraftigt
skuldsatta nér de kommer till Sverige. Under éret har det i flera regioner noterats en
Okning av antalet kvinnor fran Latinamerika. Framfor allt frin Colombia, Brasilien,
Venezuela och Chile. I region Stockholm var 40 procent av de patridffade kvinnorna
som utsatts for sexuell exploatering under 2024 fran lander i Latinamerika. Manga av
dessa kvinnor har uppehéllstillstdnd i Spanien.

Enligt NSPM sker ménniskohandel och exploatering allt oftare pa subtila sétt. I borjan
kan det framsta som en 6msesidig affarsmissig uppgorelse, dar den utsatte lockas in 1 till
synes riktiga “affarsavtal”. Den utsatte kan f& behdlla en del av pengarna som exploater-
ingen genererar. Det kan dven handla om koppleri i form av “agenturer” som ordnar
annonsering, resa och boende. Kvinnorna kan veta om att de ska exploateras 1 prostitu-
tion, men de har blivit lurade och vilseledda géllande villkoren. I detta ’affdrsméssiga”
tillvigagéngssitt forekommer det ofta att brottsoffren luras att tro att de star 1 skuld till
forovaren for visum, transport eller levnadsomkostnader. Stora pahittade summor maste
sedan betalas av genom “arbete”. Tillvigagéngssétten genererar stora summor pengar
till organiserad brottslighet, samtidigt som det forsvagar brottsofferperspektivet i arbetet
mot ménniskohandel.

Dessvirre visar NSPM:s arsrapport att arbetet med sexuell exploatering av barn,
prostitution och médnniskohandel ligger langt efter ovrigt arbete mot vdld. F& kommuner
inkluderar fragorna i sitt arbete med att bekdmpa méns vald mot kvinnor, eller i lokala

34 Den nationella samordningen mot prostitution och ménniskohandel (NSPM),
Jamstalldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitution och ménniskohandel i Sverige 2024. Rapport
2025:11.
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kartldggningar for det brottsforebyggande arbetet. Sverige har dessutom fa fallande
domar for ménniskohandel och det finns svarigheter i réttstillimpningen. Under 2022
och 2023 kom inga fiallande domar alls f6r ménniskohandel i tingsrétt. Samtidigt varierar
antalet anmélningar mellan olika ar och polisregioner. For att brotten ska upptéckas
kravs ett aktivt polisarbete och uppsdkande verksamhet.

Dessvirre larmar olika organisationer om att kvinnor som utnyttjats i sexhandeln har
gripits och forts till forvar av polis och sedan utvisats med hanvisning till att de utgor
hot mot ordning och sdkerhet i Sverige.’® Forfarandet strider mot géllande regler om
uppehéllstillstand for betdnketid for brottsoffer som utnyttjats i prostitution. Konsekven-
sen blir att brottsoffren inte far ndgon mdjlighet till uppréttelse samtidigt som gérnings-
minnen gér fria. [ Tidoavtalet nimns bl.a. prostitution som en mojlig grund for utvisning
pé grund av bristande vandel. Regeringen har dven gett Migrationsverket i uppdrag att
skérpa kontrollerna av vandel utifrdn nu radande lagstiftning i regleringsbrev till
myndigheten.

NSPM:s arsrapport visar dessutom att kunskapen om uppehallstillstdnd for beténke-
tid gillande offer for mdnniskohandel &r fortsatt 14g och att det finns svarigheter med
tillimpningen. Antalet ansdkningar ar lagt i forhédllande till antalet identifierade brotts-
offer. Det forekommer dven felaktiga ansdkningar eller att olika aktdrer sokt for samma
individ, vilket tyder pa bristande samverkan. Samtidigt har polisens tidigare aterrappor-
teringskrav géllande arbetet mot kop av sexuella handlingar strukits frdn myndighetens
regleringsbrev.

Vinsterpartiet anser att dessa problem behdver atgérdas. Fler brott behdver upptéickas
och anmdlas for att generera fler fallande domar. Polisens arbete med dessa fragor
behover prioriteras upp. Kvinnor som utnyttjats i sexhandeln ska anses som brottsoffer
och fa hjilp och stdd, inte domas till utvisning. NSPM har bl.a. lyft frdgan om en
oversyn av minniskohandels- och ménniskoexploateringsbrotten och att kravet pa
otillborlighet skulle behova tas bort sa att fler gdrningspersoner kan domas.

Det dr mycket positivt att regeringen 1 juni 2025 har gett Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten i uppdrag att utveckla och forbittra utredningsférmagan och
sakerstdlla att offer for mdnniskohandel och ménniskoexploatering fér rétt stod och
skydd. I uppdraget ingar bl.a. att myndigheterna ska oka utredningsformégan och lag-
foringen av médnniskohandels- och ménniskoexploateringsbrott och sékerstélla att offer
far ratt stod och skydd. Myndigheterna ska ocksé 0ka personalens kunskap pa omradet
genom kompetensutvecklingsinsatser. Polismyndigheten ska sérskilt fokusera pé att
identifiera och stddja offer utifran gillande réttigheter och forstd de bakomliggande
faktorerna inom ménniskohandel och minniskoexploatering. Polismyndigheten ska
ocksé ta fram en arlig lagesbild pa4 omradet.

Vinsterpartiet anser dock att det vore dnskvirt att d&ven se over lagstiftningen pa
omradet. Vidare behover kraven pa polisens aterrapportering tydliggoras. En ater-
rapportering av insatser kan med fordel goras 1 samband med de planerade arliga
lagesbilderna.

Regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att gora en dversyn av médnnisko-
handels- och ménniskoexploateringsbrotten i syfte att se om bestaimmelserna har avsedd
effekt och bedoma om det finns behov av lagindringar. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

35 Se t.ex. Aftonbladet den 22 april 2025.
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Regeringen bor ge polisen 1 uppdrag att aterrapportera sina insatser mot prostitution
och minniskohandel for sexuell exploatering i regleringsbreven. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.6 Regionala resurscentrum mot alla former av vald

Runt om 1 landet finns sérskilda regionkoordinatorer som yrkesverksamma eller ideellt
aktiva kan kontakta. De erbjuder praktisk konsultation och vigledning i d&renden som ror
manniskohandel. De dr anstidllda inom socialtjdnsten och utgoér en del av den nationella
samordningen mot prostitution och manniskohandel. Regionkoordinatorerna fungerar
som stdd till Jamstilldhetsmyndighetens nationella uppdrag som ror prostitution,
ménniskohandel for alla &ndaméal, ménniskoexploatering och exploatering mot barn.

NSPM bedomer att en tydligare styrning och langsiktig finansiering av region-
koordinatorfunktionen dr nddvandig enligt den dversyn som genomforts under aret.
Mojligheten att koppla funktionen till regionala resurscentrum mot vald bor enligt
NSPM ses dver. Detta 1 syfte att utveckla en mer samlad nationell och regional sam-
ordningsstruktur for arbetet mot méns vald mot kvinnor (inklusive prostitution och
maéanniskohandel for alla &ndamal, vald i ndra relation samt hedersrelaterat vald och
fortryck).

Ett nationellt samordningscentrum mot vald med placering vid Jdmstalldhets-
myndigheten har nyligen foreslagits av utredningen Frihet fran véld, fortryck och
utnyttjande (SOU 2025:28). Syftet dr att 6ka samordningen inom det jimstélldhets-
politiska arbetet mot vald.

Vinsterpartiet anser att NSPM:s forslag om regionkoordinatorer kopplade till
regionala resurscentrum mot vald ligger vél i linje med den ovan ndmnda utredningens
forslag som syftar till en stirkt samordning.

Regeringen bor tillsdtta en utredning 1 syfte att se 6ver mojligheten att inrdtta
regionala resurscentrum mot méns vald mot kvinnor, inklusive prostitution och
maénniskohandel for alla &ndamal, vald i ndra relation samt hedersrelaterat vald och
fortryck. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.7 Produktion och konsumtion av valdspornografi

Enligt SOU 2023:98 visar studier som undersokt kopplingen mellan véld och pornografi
pa varierande resultat. Aven i forskning som undersdkt sambandet mellan pornografi-
konsumtion och sexuell aggressivitet varierar resultaten mellan olika studier. Den
sammantagna forskningen pekar dnda pa att det finns olika former av samband men
man har inte kunnat identifiera vilka faktorer som leder till vad, alltsa vad som &ar orsak
och verkan.*¢ En studie fran 2016 om porrkonsumtion och genomforda sexuellt vald-
samma handlingar visar att personer som frekvent anvénder pornografi dr mer sannolika
att ha en tillatande attityd till sexuell aggression och att utdva sexuellt véald 4n de som
inte konsumerar pornografi alls eller gér det mycket séllan, men det gar inte att avgora

36 Barnombudsmannen (2021). Delrapport 3: Insamlade erfarenheter fran offentliga och ideella aktorer
samt barn och unga — Med anledning av regeringsuppdrag i enlighet med A2020/0036/JAM.
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om det ena orsakar det andra.’” Enligt en studie finns det ett samband mellan pornografi
och sexuellt aggressivt beteende for en liten grupp av méin som redan har en relativt hog
risk att visa sexuellt aggressivt beteende eller som har attityder som stddjer sexuellt
véld. For dessa mén kan pornografi bist forstds som en katalysator, dvs. att tittandet
minskar upplevelsen av sexuell aggression, medan det for andra mén inte verkar ha en
sadan effekt. Hogkonsumenter av pornografi uppvisar ocksa samband med bl.a. hogre
forekomst av psykisk ohélsa och kriminella handlingar.’® Sambandet mellan pornografi-
konsumtion och sexuell aggression dr dven starkare hos pojkar med en frekvent porno-
grafikonsumtion.?* Barnombudsmannen har pé den tidigare regeringens uppdrag kar-
tlagt befintlig kunskap sévél frdn forskning som fran aktdrer som méter barn och unga
om hur och var barn konsumerar, eller exponeras for, pornografi och hur det paverkar
barns och ungas hélsa och relationer. Den bild som presenteras i forskningsversikten
pekar pa att det finns komplexa samband mellan pornografikonsumtion och eventuella
negativa effekter. Forskningen visar alltsd pd samband med ett flertal betydelsefulla
faktorer men ingen orsaksriktning.*’

Forskningen kring pornografins negativa paverkan ar alltsd inte helt entydig.
Déremot dr det klarlagt att de personer, frimst kvinnor, som medverkar eller utnyttjas 1
pornografisk produktion I6per stor risk att utséttas for grovt sexuellt och/eller annat
fysiskt vald. Det handlar om valdtékt eller annat sexuellt tvang, strypning, misshandel
och tortyr. Enligt utredningen SOU 2023:98 saknas dock tillforlitliga uppgifter om hur
ofta brott mot personer som har begatts vid produktion eller distribution av pornografi
anmdls. Utredningens bedomning &r att det 1 varje fall inte dr vanligt. Att brott inte
anmadls &r sdledes den frimsta anledningen till att brott som begés i denna kontext
mycket sdllan beivras. Det géller framfor allt sexualbrott och misshandel.*!

Olaga valdsskildring &r ett brott som bl.a. kriminaliserar spridandet av vélds-
pornografi. Lagen infordes 1 Sverige 1989. Brottet olaga valdsskildring tar dock inte
sikte pa personerna som medverkar, utan pa samhéllets intresse av att skildringar av
véld som kan verka forrdande och normforskjutande inte sprids. Det &r ett brott som
sdllan anmaéls och det saknas darfor rittspraxis som tydliggor var gransen gar for vad
som dr straffbart och inte. Utredningen SOU 2023:98 bedomer att kunskapen om brottet
behover 6ka bland allménheten i syfte att fa fler att géra anmélningar.

Vinsterpartiet anser att det finns anledning att forsoka begrinsa véldspornografin. Ett
problem &r naturligtvis att en stor del av produktionen och distributionen sker 1 andra
lander och inte kan beivras med svensk lagstiftning. Vi inser att frdgan ar komplex men
anser dnda att det dr viktigt att vidta atgérder, bl.a. for att skydda unga manniskor fran
negativ paverkan och inte minst for att skydda de personer som riskerar att utnyttjas 1
pornografiproduktionen. Den befintliga lagstiftningens skydd mot valdspornografins
skadeverkningar dr dessvirre bristfalligt.

Regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att begransa valdspornografin. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

37 Wright, Tokunaga, Kraus (2016). A Meta-Analysis of Pornography Consumption and Actual Acts of
Sexual Aggression in General Population Studies. Journal of Communication no. 66.

38 Nottestad, Qverland, Hald (2010). Fremmer pornografi voldsunderstettende holdninger og seksuell
aggresjon mot kvinner? ur Tidsskrift for Norsk Psykologforening 47.

3% Barnombudsmannen (2021). Delrapport 3: Insamlade erfarenheter fran offentliga och ideella aktorer
samt barn och unga. Med anledning av regeringsuppdrag i enlighet med A2020/0036/JAM.

40 A

41 SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften — valdsutsatthet som behover tydliggoras.
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5.8 Sexhandel ska inte betraktas som naringsverksamhet

Enligt huvudregeln i skattelagstiftningen &r alla inkomster skattepliktiga. Lagstiftningen
innehaller inte ndgot undantag vad géller skyldighet att redovisa, och betala skatt, pa
inkomster frin forséljning av sexuella handlingar. Regeringsritten fastslog i en dom
1982 att prostitution &r att betrakta som nédringsverksamhet och att den som séljer sex
darfor ska betala skatt. Skatteverket har diarfor ingen laglig mojlighet att skattebefria
inkomster, varken fran forsiljning av sexuella handlingar eller andra typer av inkomster.
Utredningen om exitprogram for personer som &r utsatta for prostitution (SOU 2023:97)
har foreslagit att en dversyn av beskattning vid prostitution bor goras. Skatteverket ser
dock att det skulle uppsta flera oonskade effekter av en sadan férdndring av skattskyldig-
heten avseende forsdljning av sexuella handlingar. Ett undantag frén att betala skatt pa
en viss typ av inkomster skulle t.ex. kunna utnyttjas av den organiserade brottsligheten,
som da skulle pasta att oredovisade inkomster hérrdr fran forséljning av sexuella
handlingar.*? Detta &r naturligtvis inte ndgot som Vénsterpartiet efterstrdvar. Vi menar
dock att reglerna behdver ses over for att utreda om det dr mgjligt att &ndra dem pa ett
satt som inte leder till kontraproduktiva effekter. Att sdlja sexuella handlingar &r inte ett
arbete eller en nédringsverksamhet som andra och bor darfor inte heller beskattas.

Regeringen bor tillsétta en utredning for att se Gver reglerna om beskattning 1 syfte
att sexhandel inte ska beaktas som naringsverksamhet. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

5.9 Grov organiserad kriminalitet och utnyttjande av méanniskor 1
pornografi och prostitution

Savil sexhandeln som porrindustrin har kopplingar till annan grov kriminalitet. I
Sverige har det under de senaste artiondena genomforts ett antal utredningar, studier
och kartlaggningar av olika aspekter av verksamheter som kan antas vara en del av den
internationella prostitutionsindustrin. Dock saknas det en kvalitativ, djupgéende och
rikstdckande undersokning av sambanden mellan det ekonomiska vérdet av
prostitutions- och pornografiverksamheterna, det ekonomiska flodet inom eller fran
Sverige och aktorernas eventuella kopplingar till organiserad brottslighet nationellt eller
internationellt.

Polismyndigheten anser darfor att en forskningsstudie av den svenska sexhandelns
kopplingar till organiserad brottslighet bor genomforas. Forskningsstudien bor kartldgga
agandestrukturer, verkliga huvudmain och andra aktorer inom de svenska prostitutions-
verksamheterna och pornografibranschen som sex-, massage- och porrklubbar,
organisatdrer av “sexturism”-resor, formedling av personer i prostitution pa internet, via
mobilappar, pa chattlinjer, genom telefonsexlinjer, pa kasinon och andra legala spel-
verksamheter samt pornografiproducenter och formedlare i Sverige. En sadan studie bor
fokusera pa former, omfattning, utveckling samt ekonomiska floden inom de svenska
prostitutionsverksamheterna och inom pornografibranschen samt péa deras eventuella
kopplingar till och samarbete med individer och organiserade brottsnétverk i Sverige
och andra linder. Aven livsvillkoren fér de personer som involveras i
pornografiproduktion bor kartldggas.*3

42 Replik: Skatteverket (2023). Vi méste folja lagen”, Svenska Dagbladet, den 27 november.
43 Polismyndigheten (2018). Ménniskohandel for sexuella och andra d&ndamaél — Légesrapport 20.

29



Den forra regeringen tillsatte i juni 2022 en utredning om skydd, stod och vard for
personer som har utsatts for 6vergrepp vid produktion eller distribution av pornografi.
Utredningen SOU 2023:98 foreslar bl.a. utveckling av kunskapsstod och en samman-
héllen kedja av insatser utifrdn individuella behov och att vuxna och barn bor fa hjilp
med att fa pornografiskt material borttaget fran plattformar pa internet. Vidare foreslas
att kommuner och regioner bor fa stdd att utveckla arbetet med att forebygga sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften och kunna erbjuda skydd, stod och vard. Utredningens
forslag har remitterats och vi forutsétter att dessa dr under beredning i Regeringskansliet.
Vinsterpartiet anser att utredningens forslag ar lovvdrda men saknar en kartliggning av
kopplingen mellan sexindustrin och den grova organiserade brottsligheten.

Regeringen bor ta initiativ till att kartligga den svenska sexhandelns och porr-
industrins kopplingar till organiserad brottslighet samt ta fram atgarder som minskar
verksamheten. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Nooshi Dadgostar (V)

Andrea Andersson Tay (V) Samuel Gonzalez Westling (V)
Tony Haddou (V) Lotta Johnsson Fornarve (V)
Andreas Lennkvist Manriquez (V) Isabell Mixter (V)

Vasiliki Tsouplaki (V) Gudrun Nordborg (V)
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