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1986/87:100

Torsdagen den 2 april
K. 12.00

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollet fér den 25 mars.

2 § Foredrogs och hianvisades
Proposition
1986/87:120 till naringsutskottet

3 § Foredrogs och hiinvisades

Motionerna

1986/87:S£110—Sf115 till socialférsdkringsutskottet
1986/87:S0137--S0148 till socialutskottet

4 § Foretogs till avgdrande skatteutskottets betankanden 1986/87:34 och 37,
justitieutskottets-betankande 1986/87:20, socialforsikringsutskottets betéin-

kande 1986/87:13, utbildningsutskottets betinkanden 1986/87:15, 17 och 18"

samt niringsutskottets betinkande 1986/87:21 (betraffande debatten i dessa
arenden, se prot. 99). '

Skatteutskottets betankande 34
Mom. 3 (nedsatt eller slopad mervirdeskatt pa livsmedel)

Forst bitriddes reservation 1 av Tommy Franzén ~ som stélldes mot
utskottets hemstallan med den dndring déri som féranleddes av bifall till
motion Sk539 av Alf Svensson - med acklamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 283 réster mot 16 for reserva-
tion 1 av Tommy Franzén. 2 ledaméter avstod frin att rdsta.

Mom. 5 (en redovisning angdende skattebelastningen pa baslivsmedel)
Utskottets hemstallan bifolls med 267 réster mot 39 for reservation 2 av
Stig Josefson och Karl-Anders Petersson.
Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.
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Utskottets hemstéllan bifdlls.

Justitieutskottets betinkande 20
Punkt 2
Mom. 1 (sarskilda é&tgirder avseende lokalanstalter)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 268 roster mot 38 for reservation 1 av
Gunilla André och Elving Andersson.

Mom. 2 (atgardsprogram mot narkotika pa anstalterna m.m.)
Forst bitraddes reservation 2 av Gunilla André m. fl. med 84 roster mot 69
for reservation 3 av Bjérn Korlof m. fl. 153 ledaméter avstod frén att rosta.
Harefter bif6lls utskottets hemstéillan med 158 roster mot 85 for reserva-
tion 2 av Gunilla André m. fl. 63 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (behandlingskliniker for missbrukare)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 4 av Bjorn Korlof
m. fl. - bifolls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstailan bifolls.

Socialforsakringsutskottets betinkande 13
Utskottets hemstillan bifolls med 159 roster mot 146 for reservationen av
Nils Carlshamre m. fl.

Utbildningsutskottets betinkande 15
Punkt 1
Mom. 2 och 3 (hinder tills vidare att genomgé utbildning inom hogskolan —
avskiljande) . .

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 1 av Bjérn Samuel-
son — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (6versyn av uppdragsutbildningen)

Forst bitraddes reservation 2 av Ylva Annerstedt och Lars Leijonborg med
48 roster mot 16 for reservation 3 av Bjorn Samuelson. 240 ledaméter avstod
fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 2 av
Ylva Annerstedt och Lars Leijonborg — genom uppresning.

Mom. 6 (férslag om nytt tilltrddessystem)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 4 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (andelen direktantagna studerande)
Utskottets hemstillan bifolls med 195 roster mot 108 for rescrvation 5 av
Birgitta Rydle m. fl.



Mom. 8 (avskaffande av karobligatoriet) Prot. 1986/87:100
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Bjorn Samuel- 2 april 1987

son — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (uppdraget som prefekt)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 7 av Birgitta Rydle
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Punkt 6
Mom. 2 (6kad internationalisering m. m. inom hégskolan)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Larz Johansson
och Marianne Andersson - bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (anslag till Vissa sarskilda utgifter inom hogskolan m. m.)
Utskottets hemstillan bif6lls med 260 roster mot 40 for reservation 9 av
Ylva Annerstedt och Lars Leijonborg.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 17
Mom. 2 och 3 (planeringsram f6ér ekonom- och juristlinjerna)

Forst bitraddes reservation 1 av Ylva Annerstedt och Lars Leijonborg —
som stilldes mot reservation 2 av Par Granstedt och Larz Johansson — genom
uppresning.

Harefter bifélls utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 1 av
Ylva Annerstedt och Lars Leijonborg — genom uppresning.

Mom. 5 (pabyggnadslinje anknuten till sociala linjen)
Utskottets hemstillan bif6lls med 280 rdster mot 17 for reservation 3 av
Bjdrn Samuelson i motsvarande del.

Mom. 6 (planeringsram for sociala linjen)
Utskottets hemstillan bifolls med 233 rdster mot 70 for reservation 4 av
Birgitta Rydle m. fl.

Mom. 8 (planeringsramar for forvaltningslinjen och linjen for personal- och
arbetslivsfragor)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 5 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 14 (utredning av hdgskoleutbildning inom fritids-, rekreations- och
turismomradet)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Bjorn Samuel-
son — bifélls med acklamation.

(jvriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.
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Utbildningsutskottets betiinkande 18
Punkt 1 : .

Mom. 2 (uttalande om dimensionering och lokalisering av likarlinjen efter
budgetiret 1987/88)

Forst bitraddes reservation 2 av Larz Johansson och Marianne Andersson
med 38 roster mot 16 for reservation 3 av Bjorn Samuelson. 250 ledamoter
avstod fran att rosta. :

Hirefter bitraddes reservation 1 av Birgitta R)dle m. fl. med 103 roster
mot 53 for reservation 2 av Larz Johansson och Marianne Andersson. 146
ledaméter avstod frén att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstallan med 158 réster mot 109 for
reservation 1 av Birgitta Rydle m. fl. 37 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (planeringsramar for tandldkarlinjen) .

Utskottets hemstillan — som- stilldes mot dels reservation 4 av Ylva
Anncrstedt och Lars Leijonborg, dels reservation 5 av Larz Johansson och
Marianne Andecrsson — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (uttalande om tandldkarutbildning i Malmé m. m.)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 6 av Bjorn Samuel-
son — bifdlls med acklamation.

Mom. 16 (planeringsramar for p:‘ibyggnadslinjcr i anslutning till hélso- och
sjukvéardslinjen) :

Utskottets hemstillan - som stiilldes mot reservation 7 av Larz Johansson
och-Marianne Andersson — bif6lls med acklamation.

Mom. 18 och 19 (samordning av verksamhets- och utbildningsplanering inom
vardyrkessektorn, m: m.) : -

Utskottets hemstillan bifolls med 230 réster mot 74 for reservation 8 av
Birgitta Rydle m. fl.

Mom. 20 (en forlingd, alternativ studiegng inom hélso- och sjukvards-
linjen) .

Utskottets hemstallan bifolls med 260 roster mot 42 for reservation 9 av
Ylva Annerstedt och Lars Leijonborg.

Mom. 22 (decentralisering av viss vardyrkesutbildning)
Utskottets hemstillan-bifolls med 264 roster mot 38 for reservation 10 av
Larz Johansson och Marianne Andersson.

Mom. 31 (huvudmannaskapét for kommunal hégskoleutbildning)
Utskottets hemstillan ~ som stélldes mot reservation 12 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.



Punkt 2 I
Utskottets hemstillan bif6lls.

Naringsutskottets betinkande 21
Punkt 3 (utredningar m. m.)

Utskottets hemstillan bif6lls med 193 rgster mot 109 for reservation 1 av
Christer Eirefelt m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Punkt 7 (frimjande av hemsldjden)
Utskottets hemstallan bifﬁ]ls med 266 roster mot 37 for reservation 2 av
Ivar Franzén och Jan Hyttring.

Punkt 10 (formanlig kreditgivning till u-lander)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 3 av Erik' Hovham-
mar m. fl. — bifolls med acklamation.

Punkt 20
Mom I (anslag till Bidrag till statens provningsanstalt)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Erik Hovham-
mar m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 2 (provning av trimaterial m. m.)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 5 av Christer Eirefelt
m. fl. — bif6lls med acklamation. :

Punkt 21 (utrustning till statens provningsanstalt)
Utskottets hemstallan - som stilides mot reservation 6 av Erik Hovham-
mar m. fl. - bif6lls med acklamation.

Ovriga punkter
Utskottets hemstallan bifolls.

5 § Foredrogs
lagutskottets betinkande
1986/&7:18 om akteml\apsbalk m. m. (prop. 1986/87 D).

Aktenskapsbalk m. m,

Anf. 1 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman'! Den familjerittsliga lagstiftningen har stor betydelse for de
flesta miinniskor. Det dr darfér viktigt att den successivt anpassas till
forandringar | ménniskors levnadsménster och i samhillsutvecklingen.

1921 ars giftermalsbalk priglades naturligtvis av de varderingar och den
samhillsstruktur som radde f6r 65 ar sedan. Den har emellertid sedan linge
varit foremal f6r en omfattande dversyn. Oversynen har lett till att nya regler
om ingdende och uppldsning av dktenskap togs in i giftermalsbalken ar 1973.

Prot. 1986/87:100
2 april 1987

Aktenskapsbalk m. m.
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Aktenskapsbalk m. m.

Vidare éndrades reglerna om makars underhéllsskyldighet ar 1978.

Nu har turen kommit till att modernisera de regler i gifterméalsbalken som
avser makars egendom. Samtidigt fors gifterméalsbalkens regler om ékten-
skaps ingaende och upplosning samt om underhall mellan makar 6vericn ny
aktenskapsbalk.

Nyheterna i dktenskapsbalken avser alltsd reglerna om makars egendom. [
anslutning till dessa foreslds ocksa vissa dndringar i drvdabalken. Dessa
nyheter innebir en betydelsefull familjerittslig reform. Det ekonomiska
skyddet for en efterlevande make ¢kas. Vissa oskiliga resultat, som en
bodelning mellan makar kan medfora enligt nu géllande regler, forhindras.

Syftet att 6ka det ekonomiska skyddet for efterlevande make uppnas pa
framfor allt tva satt.

For det forsta fordndras arvsreglerna sa att make far arvsriitt framfor
gemensamma barn. De barn makarna har gemensamt — men ocksa bara de -
far alltsd enligt de nya reglerna vinta med att fi ut arvet till dess att bada
forildrarna har avlidit. Jag beklagar att moderata samlingspartiet och
centerpartiet i det hiar sammanhanget stiller sig vid sidan av en enighet i
utskottet pa det siittet att dessa tva partier vill utesluta enskild egendom fran
arvsriitten. Det 4r inte sakligt motiverat.

For det andra far den efterlevande maken ritt att bestimma att vardera
sidan skall som sin andel vid bodelningen behalla sitt giftorittsgods — helt
eller delvis. Harigenom slipper en efterlevande make, som har mer
giftorattsgods dn den avlidna maken, avstd viss del av sin egendom till den
avlidna makens arvingar och testamentstagare.

Genom de nya arvsregler och bodelningsregler som f6reslds skapas alltsa
ett visentligt starkare ekonomiskt skydd fér den efterlevande maken. I dag
kan den efterlevande maken t. ex. tvingas att silja sitt hem for att kunna losa
ut barnen. Den nya lagstiftningen ger den efterlevande maken maojligheten
att i de flesta fall sitta i orubbat bo.

En modern dktenskapslagstiftning bor givetvis ocksa frimja strivandena
efter jimstilldhet méllan kvinnor och mén. Lagstiftningen bor diarfor viirna
om makarnas sjilvstindighet gentemot varandra. Ett uttryck for detta ir att
dktenskapsbalken bygger pad huvudprincipen att varje make rader 6ver sin
egendom och svarar for sina skulder. Samtidigt 4r det emellertid viktigt att
lagstiftningen skyddar den ekonomiskt svagare maken di aktenskapet
uppldses.

Genom iktenskapsbalken Okas skyddet for den ekonomiskt svagare
maken, inte bara i sddana fall d& bodelning skall ske med anledning av den
andra makens dod, utan ocksd nir bodelning skall ske med anledning av
aktenskapsskillnad. Det ar framfor allt genom att géra egendom till enskild
som den ekonomiskt starkare maken har kunnat férsitta den ekonomiskt
svagare maken i en déalig situation i dessa fall. Darfor 6kas nu méjligheterna
att dra in enskild egendom i bodelningen.

Ibland kan en hilftendelning vid bodelningen vara oskilig. Redan enligt
géllande ritt har det funnits vissa mdjligheter att fringé hilftendelningen.
Dessa mdjligheter har dock varit starkt begridnsade. Enligt praktiskt
verksamma jurister har dessa méjligheter i praktiken sillan kunnat utnyttjas.
Det dr detta som ligger bakom bl. a. talet om att nuvarande lagstiftning gor



det mdjligt att “'skilja sig till pengar”.

For att komma till ritta med sddana och andra oskiliga resultat av de
nuvarande bodelningsreglerna har aktenskapsbalken forsetts med bestim-
melser som i storre utstrdckning &n de nuvarande ger mdjlighet att avvika
fran hilftendelningen. Det ar de s. k. jaimkningsbestimmelserna. Dessa blir
tillampliga framfor allt vid Kortvariga dktenskap. dir det ofta framstér som
oskiligt med en likadelning, om makarna har. f6rt med sig olika egendoms-
virden in i dktenskapet.

Aven i 6vrigt innehaller aktenskapsbalken nya regler som syftar till att
ritta till olampliga verkningar av nuvarande regler, t. ex. nir det giller gdva
mellan makar och behandlingen av pensionsforsikringar i samband med
bodelning.

Vissa sociala skyddsregler dndras ocksa i syfte att stirka skyddet for en
efterlevande eller en ekonomiskt eller socialt svagare make. Bl.a. okas
méjligheterna for en make att i samband med bodelning fi éverta en bostad
som #gs av den andra maken och diar makarna har bott tillsammans.

En nyhet ar vidare att en make p& motsvarande sitt som nar det giller
bostaden skall ha mojlighet att dverta bohag som tillhér den andra maken.

Giftermalsbalken utformades pa sin tid i nordiskt samarbete. Ett sddant
samarbete dr virdefullt fran flera synpunkter. Betydelsen av detta samarbete
har pé senare tid Okat i takt med den allt storre rorligheten dver grinserna i
Norden. Sarskilt nar det géller den familjerattsliga lagstiftningen har de som
flyttar frdn ett nordiskt land till ett annat ett sjalvklart intresse av att
lagstiftningen ar sa likartad som mojligt i de olika ldnderna. Bl. a. Nordiska
rddet har understrukit detta vid flera tillfallen. .

Det ar darfér med stor tillfredsstéllelse som jag konstaterar att de nya
reglerna om dktenskap och arv som nu foreslas galla i Sverige innebdér att
svensk ritt visentligt narmar sig den lagstiftning pa detta omréde.som finns i
Danmark, Island och Norge.

Herr talman! En tydlig tendens under de senaste artiondena ir att allt fler
kvinnor och min bor tillsammans under dktenskapsliknande férhallanden
utan att vara gifta med varandra. Aktenskapet ar dock trots det fortfarande
den dominerande samlevnadsformen. Ca 80 % av alla samboende par ér
gifta. Samboende utan dktenskap forekommer framfor allt hos yngre par.
Det ar numera faktiskt ovanligt att dktenskap ingds utan att makarna
dessforinnan har bott tillsammans under en ldngre eller kortare tid. Att
sambo framstar alitsa i stor utstrickning som ett férstadium till dktenskap.

Rittsligt regleras ett samboférhallande i dag i huvudsak av aliménna
regler. Sirskilda civilrittsliga lagbestimmelser for sambor finns bara en,
namligen den som sédger att en sambo i vissa fall mot betalning kan fa overta
en bostad som tillhér den andra sambon. Den regeln dr bra, men den behdver
nu byggas ut, och det sker genom forslaget till sambolag.

Men forutom detta giiller bara allminna rattsregler. Det &r inte s&. som
ofta forutsitts i debatten, att man hir befinner sigi ett juridiskt vakuum. utan
allménna regler giller som sagt. Men dessa allmiinna regler 4r for sambor
hogst otillfredsstillande, och att triffa avtal om en bittre ordning ér i
praktiken mycket svart for att inte saga omojligt.

Nuvarande regler innebir att egendom som samborna ager tillsammans
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inte kan férdelas mellan dem pa ett enkelt sitt, om de separerar eller en av
dem dor.

Men allvarligare an si ar det att den ekonomiskt svagare sambon ofta
riskerar att fi lamna det gemensamma hemmet tomhént, trots att han eller
hon kanske i stor utstrickning har gjort insatser som mojliggjort uppbyggna-
den av hemmet.

Ofta har kvinnan under samboforhallandet fatt sta for de dagliga inképen
av t. ex. livsmedel. Mannen har & sin sida statt fér inkopen av mobler och
andra kapitalvaror och kanske bostaden. I sadana fall kan kvinnan fa lamna
samboférhallandet tomhént, medan mannen eller hans arvingar behéller vad
han kopt.

Det behdvs darfor battre regler om uppldsning av det gemensamma
hemmet nir ett samboférhallande upphér. Av den anledningen har regering-
en for riksdagen lagt fram ett férslag om en lag om sambors gemensamma
hem, som innehéller ett-visentligt forbittrat skydd for den ekonomiskt
svagare sambon och f6r en efterlevande sambo. Lagen tillhandahéller ocksa
ett enkelt system for férdelningen mellan samborna av det gemensamma
hemmet.

Folkpartiet och moderaterna gar emot forslaget. En invindning ar att
samborna i forvig bor avtala om en sddan ordning for delning av det som
kopts for det gemensamma hemmet som de vill ha. Jag har emellertid redan
sagt att det inte &r en praktisk 16sning. Och hur tror man att kvinnan i mitt
exempel skulle ha forméatt mannen att i férvag skriva pé ett avtal som ger
henne hilften av den egendom som han sedermera kdper?

En annan invindning mot sambolagstiftningen ségs vara ideologisk. Lagen
sdgs minska dktenskapets betydelse, dess helgd, och innebdr att vi far s. k.
B-iktenskap.

Det ar osakligt, och dven cyniskt, att hivda att dktenskapet maste virnas
genom att nuvarande orattfardiga delningsregler bibehélls for sambor. Det
ar vidare fel att pAsté att man tillskapar ett B-dktenskap. Sambolagen gorinte
ett samboforhallande till ett dktenskap. Det blir det férst om man gifter sig.
Det skall man géra om man vill ha den fullstindiga reglering av férhéllandet
som lagstiftningen for gifta, dvs. den nya dktenskapsbalken, ger.

Just dérfor att det finns ett mer heltdckande juridiskt system for samlevnad
— alltsd dktenskapet — ar den utvidgning -av sambolagstiftningen som nu
genomfors forsiktig. Den omfattar bara egendom som utgoér sambornas
gemensamma bostad och deras gemensamma bohag. All annan egendom
hélls utanfér, t.ex. banktillgodohavanden, vardepapper, bilar och batar
liksom fritidsbostider.

Lagens regler om delning av det gemensamma hemmet giller endast sddan
bostad som har forvirvats fér gemensamt .begagnande. Det medfor i
praktiken att bara sddan bostad och sddant bohag som anskaffats under eller
infor samboforhéllandet omfattas av dessa regler. Den bostad eller bohags-
egendom som en sambo haft fore samboférhallandet berors alltsé inte av
delningsreglerna.

For sambor som av olika skal vill hdlla sina ekonomiska férhallanden helt
atskilda finns det mojlighet att avtala om att lagens regler om delning av det
gemensamma hemmet inte skall gilla i deras férhallande. Lagen blir Gver



huvud taget inte aktuell annat 4n om en delning pakallas och man inte ér
dverens.

Det ar vil kdnt att man oftast flyttar samman utan att ndrmare ha funderat
Over de rittsliga och ekonomiska konsckvenserna. Forst nér det ar aktuellt
med separation., eller sedan den ekonomiskt starkare sambon har avlidit, far
den ckonomiskt svagare sambon klart for sig att han eller hon borde ha
skyddat sig genom olika’ dispositioner fore eller under samboférhallandet.

Herr talman! Dirfor behdvs sambolagen! Och den maste gilla generellt -

och inte bara, som en del féreslagit, om parterna har avtalat om det. Endast

den som tycker att den svagare parten far skyllé sig sjalv om denne inte har

ordnat sina dngelagenhetcr pé ett lampligt sitt skulle vara n6jd med ett
sadant rittssystem..

Avslutningsvis, herr talman, vill jag framhélla att den nya familjelagstift-
ning som regeringen nu foreslar, och som riksdagen skall ta stallning till, har
fitt ett brett stdd vid den tidigare remissbehandlingen. Vi kan rdkna med att
den vil motsvarar den allménna uppfattningen om vad en sddan lagstiftning
bor innebira. Det &r gladjande att det ocksa tycks finnas forutsattningar for
en bred majoritet i Sveriges riksdag for den nya lagstiftningen. Bortsett frén
motstidndct mot sambolagen frén tva partier. och i 6vrigt nagon rescrvation
upplever jag namligen de avsteg fran ett enigt utskottsutldtande som
foreligger som 1 huvudsak skiljaktigheter i tekniska fragor. Detta ér
tilifredsstéllande att kunna konstatera, nir nu riksdagen gar att besluta om en
helt ny- balk. '

Anf. 2 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! De beslut som riksdagen nu gar att fatta innebir i flera
avscenden betydelsefulla fordndringar i gallande giftermélsbalk och arvda-
balk. Stéllningstagandena i dag kommer for lang tid framdver att paverka
forhéllandena mellan dkta makar savil under deras livstid som vid den ene
makens bortgéng, varvid aven de efterlevandes situation férindras, jamfort
med vad som nu géller.

Lagutskottet har genom ett antal s. k hearingar med representanter for
bl. a. justitiedepartémentet, olika institutioner och niringslivsorganisationer
fatt saval propositionens som motionernas férslag belysta fran olika utgangs-
punkter.

Forslaget om en sirskild sambolag ar ett forsok att reglera hur ett
gemensamt hem skall delas mellan icke gifta samboende nir samboforhallan-
det upphdr genom att de samboende flyttar isir eller genom att en av de
samboende avlider. Denna del av regeringens proposition dr den mest
diskuterade och dven den mest kritiserade..

Propositionens forslag bygger i huvudsak pa det betdnkande som familje-
lagssakkunniga lade fram for nu snart sju ar sedan. De delade meningar som
kom fram under utredningsarbetet kommer i stort sett ocksd fram i dc
reservationer som fogats till det lagutskottsbetinkande som riksdagen nu har
att ta stiillning till.

Vihar fran borgerligt hall infor den hiir debatten delat upp dmnesomriden
och reservationer oss emellan for att darigenom minska ner debattiden. Som
framgér av reservationerna, innebér detta dock inte att vi fran borgerligt hill
ar cnse pé alla punkter.
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Under utskottsarbetet har vi borgerliga yrkat — och dér ér vi absolut ense —
pé uppskov med behandlingen av hela detta drende. Vi hivdade namligen i
utskottet —och jag menar med all ritt — att riksdagen inte bor fatta beslutiett
sd omfattande lagstiftningsdrende som det foreliggande. innan forslag lagts
dels om ikrafttraddande och dvergdngsbestammelser, dels om foljdlagstift-
ning inom bl. a. forsakringsritt och arvsbeskattning.

Vianser inte att beslutsordningen ar rimlig. Propositionen om foljdlagstift-
ning har férelagts riksdagen efter det att utskottet justerat sitt betdnkande —
motionstiden utgick f6r ett par dagar sedan. Det 4r méarkligt att utskottets
socialdemokratiska majoritet inte gav vart uppskovsyrkande sitt stéd. Sa
brattom far det absolut inte vara att genomfora genomgripande forandringar
i en sd viktig lagstiftning som det hér ar friga om, att man inte kan ge oss i
riksdagen tid att ta stallning till hela lagkomplexet i ett sammanhang. Det
hade varit minst sagt rimligt att ge utskottet mdjlighet att prova de olika
forslagen dven i forhallande till deras retroaktiva verkan pa nu gallande
regler, dktenskapsbalk m. m. liksom konsekvenserna for bl. a. nu géllande
testamenten. .

Vihari ett sarskilt yttrande mycket starkt markerat det otillfredsstillande i
denna beslutsordning. Det kan inte finnas nigra sakskal till att hela detta
lagkomplex skall jaktas fram. Det borde for socialdemokraterna i utskottet —
och dven for regeringen — varit angeliget att i dessa viktiga frigor skapa
enighet i varje fall om handlaggningen.

Beslutsordningen — som ar oss pétvingad - &r mycket anmérkningsvérd.
Utskottsmajoriteten delar tydligen var uppfattning men anser anda att det
kan racka med att utskottet haft tillgdng till en lagradsremiss med forslag till
Overgangsbestimmelser, varfor nagot hinder for riksdagen att nu ta stallning
inte kan anses foreligga. Nagra sakskil till brddskan har inte redovisats i
utskottet. Kanske justitieministern har nagra att redovisa hir i dag. Det vore
i s fall virdefullt.

Herr talman! Justitieministern beklagade att moderaterna och centern inte
accepterat dndringarna i drvdabalken fullt ut. Jag kommer inte att gd in pa de
reservationer som avser vare sig dktenskapsbalken eller drvdabalken. De
kommer att tas upp av andra talare. Nar det galler dndringarnai drvdabalken
vill jag dock understryka, att jag finner det riktigt att vid dodsfall forbattras
nu den efterlevande makens mdjligheter att sitta i orubbat bo™. som det
heter, dven om vi frdn moderata samlingspartiet inte har velat ga lika langt
som regeringsforslaget.

Herr talman! Nar jag for forsta gangen fick hora talas om, att regeringen
Overviigde attligga fram en sirskild lag om reglering av forhallandena mellan
icke gifta samboende s tyckte jag helt sponant att det var bra. Det var bra
darfor att numera ar den typen- av samboende allt vanligare. Det finns
statistik som bekraftar detta. Jag forstar att nér justitieministern talar om att
anpassa dktenskapslagstiftningen till samhéllsutvecklingen var det detta han
menade. :

Enligt statistiska centralbyran finns i dag ca 400 000 ogifta sambopar.
Négon exakt uppgift om hur manga barn som &r gemensamma i samboparen
ar forstaeligt nog inte mojligt att f& fram, men i aldern 0~17 &r kan de
uppskattas till ca 265 000.



Ju mer man analyserar behovet av en sirskild sambolag desto mer
betinksam bor man rimligtvis bli. I varje fall blev jag det! Man maste stilla
sig fragan: “"Varfor bor s manga i dag tillsammans utan att gifta sig?"” Manga
gifter sig inte ens dven om de far bade ett eller flera barn tillsammans.

Ja, varfor gifter man sig inte, nar det numera arsa enkelt att fa samboendet
legaliserat som dktenskap? Det har ar faktiskt frigor, som jag tycker ar
viktiga att stilla.

Jag kan inte ge nagot entydigt svar pa dem. Ingen annan lar heller kunna
gora det. For manga samboende har det nog helt enkelt bara blivit s —det har
inte blivit av att gifta sig. Andra ddremot har med avsikt valt ett samboforhél-
lande, darfér att de inte vill ha sin relation lagreglerad.

Det hir ar fragestallningar som inte ndrmare analyserats i regeringsforsla-
get. Nej, forslaget innebir i realiteten, att de som valt att bo samman i etticke
lagreglerat forhéllande nu “'kollektivansluts™ till en lagstiftning, som de inte
vill ha och som de nu eventuellt anser sig tvingade att avtala bort, i den mén
detta ar gorligt. Detta ar utifrdn moderata vérderingar inte acceptabelt.
Samhillet gar in och reglerar, dven dar det inte finns vare sig behov eller
onskemal om reglering.

Sedan linge galler regler for dktenskapet — regler som klart och tydligt
bl. a. markerar nér ett dktenskap ingatts och, om det uppldses, nir detta
skett. Detta galler diremot inte for ett samboférhillande. Lagforslaget
invaggar latt de samboende i en falsk trygghetskinsla. Sambolagen kommer
sakerligen att ge upphov till manga tvister dven infor domstol, dir det giller
att utreda nidr sambofdrhéllandet inleddes. Detta galler inte bara nir de
samboende flyttar isér; situationen kan bli &nnu mera komplicerad, for att
inte sdga tragisk, nér en part i sambof6rhallandet avlider och den avlidnes
efterlevande kanske ifragasitter nar samboforhéllandet ingicks. Dettakan ju
vara av avgérande betydelse for den efterlevande sambons arvsriitt framfor
allt ndr det géller fast egendom. Risken ar stor att uppgift kommer att st mot
uppgift, och det blir mycket skénsméssiga bedomningar som kommer att
ligga till grund for exempelvis ett domstolsbeslut. '

Propositionen foreslar darfor ett antal jaimkningsregler, som skall 16sa de
har problemen. :

I majoritetens skrivning finns p& den hidr punkten mera av tro in av
vetande. Pa s. 46 i utskottsbetdnkandet sdgs bl. a., att i vissa fall kan dock
tidpunkten for inledandet av samlevnaden behdva faststillas mer noggrant.
Om parterna inte kan komma 6verens om den tidpunkten. bdr som anf6rs i
propositionen den dag d& de kyrkobokfordes pd gemensam adress kunna
anvandas, “om inte 6vriga omsténdigheter talar i annan riktning”.

Nej, just det! Vad goér man da? Nagon foérklaring ges inte, utan
utskottsmajoriteten fortsitter trosvisst: "Att faststilla nar ett samboforhal-
lande upphorde torde enligt utskottets mening inte vara foérknippat med
nagra storre svarigheter.” Sa enkelt avfiardas besvirliga problem och viktiga
fragor.

Problemen torde inte vara s enkla att 16sa som man tycks tro bade enligt
propositionen och i utskottsmajoriteten, Jag maste ju dnda hoppas. eftersom
det finns en majoritet fér sambolagen, att majoritetens optimism skall ha
négon grund.
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Vad vii dag riskerar — och helt i onddan — ar att vi genom den nu féreslagna
lagstiftningen skapar en form av dktenskap av andra klass — ett B-dktenskap.
Detta avvisar vi bestamt ifrdn moderata samlingspartiets sida. Jag var nagot
forvanad over att justitieministern kallade vart synsétt for cynism. Ménni-
skor skall ha valfrihet dven nér det giller livsstil och samboendeformer, men
samhillet bor klart markera - och stodja - dktenskapet som den samlevnads-
form som ger saviil d4kta makar som barn trygghet och skydd i alla de
skiftande skeden som vi méter under vér levnad.

Herr talman! Det dr beklagligt att riksdagen gang efter annan tvingas jakta
igenom viktiga fragor. Det dr ocksa beklagligt att nir besluten fattas, sa ar
Overgangstiden fran gammal till ny lag ofta alltfor kort. Till detta far vi
anledning att dterkomma i annat sammanhang. .

Jag ber med detta att f3 yrka bifall till de reservationer dir vi frain moderata
samlingspartiet &r med, nimligen reservationerna 1,2,3,4.5.6,7,9 och 10.

Anf. 3 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Riksdagen kommer i dag den 2 april 1987 att fatta ett beslut
som pa ett eller annat sitt berér nara nog alla méanniskor i det svenska
samhillet. Nuvarande giftermélsbalk ersatts av en ny iiktenskapsbalk.
Dessutom tillkommer dndringar i drvdabalken. Majoritceten téreslar ocksa
inférande av sambolagen, men denna kritiseras starkt av oss. :

Det utredningsarbete som foregétt forslaget har bedrivits i mer dn ett
artionde. Redan 1969 limnades direktiven till den utredning som resulterade
i betinkandet SOU:1981:85 " Aktenskapsbalk”, vilket alltsd kom 1981.

Dagens beslut innebir sdlunda sista etappen av ett reformarbete som
pagatt i 18 &r. Nya regler har under 70-talet orvisso tillkommit — vilket
justitieministern hidr ocksd har redovisat — om #ktenskaps ingdende och
upplosning samt om makars underhéllsskyldighet. De inarbetas i den nya
lagen. L :

Herr talman! Folkpartiet tillstyrker i princip lagen om aktenskapsbalk med
de justeringar som skett under arbetets gang.

Vi tillstyrker dven forslaget om drvdabalk, vars konsekvenser frimst blir
att de gemensamma barnen nu far vinta pé arvet efter den efterlevande
maken/makan, dvs. att den kvarlevande vid en makes déd far laglig ratt att
sitta i orubbat bo. :

Folkpartitet sager diremot nej till det socialdemokratiska forslaget om en
sambolag. Bengt Harding Olsson kommer att narmare redovisa folkpartiets
forslag vad avser samboférhallande samt konsekvenser kring drvdabalken i
sitt anforande.

Nir nu 1921 &rs giftermélsbalk ersatts av 1987 ars dktenskapsbalk dr det en
historisk hiandelse. 1921 rs balk ersatte i sin tur den éldre giftermélsbalken
fran 1734.

Foérindringarna i samhillet i stort avtecknar sig salunda dven i takten i
lagstiftningsarbetet inom dktenskapsrittens omrade.

Jag kan ddrmed instimma i lagradets konstaterande, vilket dr en avspeg-
ling av nutida skeende, nimligen att for det bestdende dktenskapet behdvs
numecra ringa lagreglering — det dr i upplosningssituationen som problemen
hopar sig.



Aktenskapet ar en urdldrig tradition och har ven tidigarc inncburit
rattigheter och skyldigheter fér makarna.

Nu skrivs ter in i de allmianna bestimmelsernai 1 kap. dktenskapsbalken
att makar skall visa varandra trohet och hansyn. Vidare skall de gemensamt
varda hem och barn och i samrad verka for familjens bésta. Varje make rader
over sin cgendom och svarar for sina skulder. Makar skall fordela utgifter och
sysslor mellan sig. De skall lamna varandra de upplysningar som behdvs for
att familjens ekonomiska férhéllanden skall kunna bedémas. Det kan synas
onddigt att rakna upp det har, men det finns ju ett tillfalle att, just i ddg
pammna om dessa férhallanden.

Herr talman! I folkpartiet har vi en lang tradition for ett aktivt jamstalld-
hetsarbete. Vi fister darfor stor vikt vid att lagstiftningen varnar om makars
sjilvstandighet gentemot varandra. Aven inom aktenskapets ram bor darfor
ett sidant regelsystem rada som ger trygghet for savil kvinnan som mannen,
som Vill bo och leva tillsammans pa lika villkor. Vi ansluter oss darfor till

lagforslaget om den nya dktenskapsbalken. Att gifta sig eller att flytta ihop

kommer fortfarande — dven om den foreslagna sambolagen gér igenom - att
vara ett val som far olika rattsliga konsekvenser vid en separation.

Folkpartiet anser att minniskor sjilva skall fi avgéra sin samlevnadsform.
Samhallet skall hélla sig neutralt. Men f6ér de par som Onskar reglera sitt
forh&llande och som tinker sammanbo pd lang sikt 4r adktenskapet helt
overlagset, inte minst for deras barn.

Aktenskapsbalken innebir okad ekonomisk jamstilldhet mellan gifta
makar. Visserligen ar kvinnans roll nu annorlunda jamférd med tidigare
generationers — bade i familjen och ute i samhallet -, med 6kat ekonomiskt
oberoende for madnga kvinnor. Viinstimmer dock i lagférslaget vars syfte dr
att skydda den ekonomiskt svagare parten, som i de flesta fall fortfarande ér
kvinnan. Att barnen skyddas och fir vaxa upp i ett gott hem &ir for
folkparticts del en viktig utgangspunkt. Med trygga forildrar foljer ocksé
~ trygga barn. Dérfor strévar vi efter att féraldrarnas villkor skall vara goda och
Jjamlika. :

Den nya dktenskapsbalken ger betydligt vidgade mojligheter till jamkning
vid bodelning och dr darmed ett avsteg fran likadelningsprincipen. Jamkning
bor emellertid nyttjas restriktivt. I forsta hand skall den tillimpas pa de
kortvariga dktenskapen och om bodelningsresultatet kan anses oskiligt med
hinsyn till makarnas ekonomiska forhallanden. Aven jamkning av ikten-
skapsforord bor dirfér nyttjas restriktivt. Utgangspunkten ar dock att ett
aktenskapsforord ér uttryck f6r makars gemensamma vilja och darfor bor
respekteras. Folkpartiet gér inte emot forslagen, men vill inda markera hur

angelaget det 4r att noggrant f6lja rattsutvecklmgen for att kunna ingripa om

negativa konsekvenser uppstér.

Vi har tillsammans med moderata samlingspartiet och centern i en
gemensam reservation redovisat behovet av en kartlaggning av aktenskapets
ekonomiska konsekvenser jimfort med andra samlevnadsformer. P4 vissa
omréden finns regler som givits en sddan inneb6rd att de i realiteten kan
ekonomiskt missgynna dktenskapet. Jag yrkar bifall till reservation 9 och
dirmed bifall till en utredning och kartliggning pa omradet.

Herr talman! Folkpartiet anser att aktenskapslagstiftningen skall vara s
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utformad att den kan forstas av envar. Reglerna har stor praktisk betydelse
och bor dirfor vara enkla och kunna tillimpas av gemene man. Tyvirr
befarar vi att de nya reglerna, med tanke pad den bradska med vilken
dktenskapsbalken nu skall infGras, kommer att krava mer juridisk sakkun-
skap och radgivning dn de nuvarande reglerna négonsin har gjort.

Folkpartiet uttalar darfor skarp kritik mot den brist pi samordning som
praglat upplaggningen av det omfattande lagstiftningsarbetet. I dag fattar vi
beslut om iktenskapshalk, drvdabalk och sambolag, innan de samlade
konsekvenserna for de bestéende rittsférhillandena kan overblickas. Bestut
om genomférande och ikrafttradande kommer i anslutning till den foljdlag-
stiftning som vi kommer att fatta beslut om senare. Foljdlagstiftning inom
bl. a. forsikringsritten och nya regler rorande arvsbeskattning aterstar.
Forhallandet innebir stor osdkerhet, och manga ménniskor kommer att
behdva ompriva testamenten och dktenskapsforord. Det behévs bade tid
och information dels for att kunna Gverblicka konsckvenserna, dels for att
andra tidigare rattshandlingar. _

Som jag sade tidigare pressar regeringen pd. Enligt propositionen om
foljdlagstiftningen skall den nya lagen genomforas den 1 januari 1988, dvs.
inom nio manader. Var finns logiken i forfaringsséttet att 1ita utredning paga
och regeringskansli arbeta i 18 ar, medan.den enskilde far nio manader pa sig
att stélla in sig pa en ny lagstiftning? Vi fran oppositionens sida anklagar
socialdemokraterna for brist pa lyh6érdhet. Vi har i utskottet ging pa gng
framfort kravet pd en lang genomfoérandetid. '

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till folkpartiets reservationer i
lagutskottets betdnkande nr 18 och i dvrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 4 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman' Familjelagstiftningen och arvsreglerna ér av storsta betydel-
se for alla som enskilda individer och som familjemedlemmar samt for
familjer och hela samhillet. Aven om det moderna samhillet skall tillforsak-
ra alla en materiell trygghet, har familjen alltjamt, och torde dveni framtiden
komma att ha, en avgorande betydelse for den enskildes trygghet och trivsel
savil under uppvixtaren som darefter. Ur hela samhillets synpunkt har
ocksa stabila familjeférhallanden avgérande betydelse, bl. a. nir det giller
att minska sociala och ekonomiska problem samt for att barnen skall fa vixa
upp under trygga forhallanden som gor dem till s& harmoniska ménniskor
som mdjligt.

Lagstiftningen om familjeritt och arv, liksom annan lagstiftning. méste
utformas sa att den medverkar till s& trygga och stabila familjeforhallanden
som mojligt. Det anser vi frin centerns hall. Eftersom familje- och
arvslagstiftningen direkt beror de allra flesta médnniskor, &r det viktigt att nya
regler om arvsritt och ekonomiska relationer mellan makar, ogifta samboen-
de samt mellan f6rildrar och barn upplevs som rittvisa och som svarande mot
de varderingar som den stora majoriteten i vart land har.

Den nya iiktenskapsbalk som vi nu har att ta stéllning till och de dndringari
arvsreglerna som foreslas syftar framst till att starka den efterlevande makens
stillning. Genom. den foreslagna sambolagen ges ett grundskydd fér den
svagare parten nir ett samboforhéllande uppldses.



De nya lagarna har, som hir tidigare namnts, foregatts av ett mangarigt
utrednings- och forberedelsearbete. Under utredningen familjelagssakkun-
nigas senare fem &r hade jag férménen att vara ledamot av utredningen och
har déarfor pa nira hall fatt folja en del av det arbete som ligger bakom de nya
regler som vi nu har att ta stéllning till.

Nir jag jamfort regeringens forslag med majoritetsforsiaget fran familje-
lagssakkunniga har jag med tillfredsstillelse noterat att regeringen pé flera
punkter avvikit frAn majoritetsférslaget och i stillet foljt férslag frin oss
reservanter i utredningen. Jag skall nimna fyra sddana punkter.

Forst och frimst galler det barns ratt till laglott, alltsd att féraldrar ej kan
testamentera bort mer an hélften av vad ett barn har ratt att arva. En enhillig
remissopinion stddde oss reservanter, som ville behalla laglotten. Det har
dven regeringen gjort. Vi ar glada att laglotten blir kvar. Mdjligheterna att
gdra barn, eller ett visst barn, arvsldsa forhindras darmed.

En annan punkt giller reglerna om enskild egendom. Regeringen har
darvid i viss man foljt oss reservanter i utredningen, nidmligen betriffande
avsnittet dir regeringen skriver att vad som “trétt i stillet for enskild
egendom skall vara enskild om intc annat har foreskrivits genom den
rittshandling pad grund av vilken egendom ir enskild”. Dir foljde alltsa
regeringen oss reservanter. Foljderna av att egendom gjorts till enskild i

dvrigt blir begrinsade enligt regeringsforslaget. Det skall jag senare éter-

komma till.

En tredje punkt dir jag med tillfredsstillelse har noterat att regeringen
foljt reservanterna i utredningen giller fragan om de ogifta samboende. Vi
tre som representerar de tre icke-socialistiska partierna i utredningen
familjelagssakkunniga har stillt oss bakom sambolagstiftningen, men vi har
reserverat oss pa en punkt: att samboende skulle ha rétt att avtala om att de
sdrskilda reglerna om bodelning av bostad och bohag som forvirvats for
gemensamt begagnande inte skall gilla i deras fall. Vi dr glada Over att
regeringen dar foljt den enhalliga remissopinionen, som alltsi stédde vért
krav.

Pa ytterligare en punkt har regeringen frangatt utredningsmajoritetens
forslag, namligen dess forslag om att for makar utan barn den forst avlidne
makens arvingar i andra arvsklassen, alltsd fordldrar och syskon samt deras
avkomlingar, skulle forlora sin arvsritt, om den efterlevande maken gifter
om sig eller far barn med ny partner. En enhéllig remissopinion avstyrkte
bestamt detta forslag fran familjelagssakkunnigas majoritet och stédde den
rescrvation som vi tre ovriga representanter hade lamnat. Det 4r med
tillfredsstéllelse jag noterar att regeringen dven i det fallet f6ljt reservan-
terna. ,

Jag vill &ven uttala min tillfredsstillelse dver att regeringen inte har funnit
skil att @ndra arvsritten for arvingar i tredje arvsklassen. I ett sdrskilt
yttrande 1 familjelagssakkunnigas betéinkande angav de tre social-
demokratiska ledaméterna att de ansag att kretsen av arvsberittigade borde
inskrankas. I lagutskottet behandlade vi ar 1983 en socialdemokratisk
motion, och utskottsmajoriteten begirde att regeringen skulle Gverviga att
begransa arvsriatten. Men inte heller pa den har punkten har regeringen foljt
sina partivinner utan stott oss pd den icke-socialistiska sidan.
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Herr talman! Centerpartiet har i huvudsak godtagit de av regeringen
foreslagna nya reglerna, men pé ndgra viktiga punkter har vi i var motion
L101 och av den foranledda reservationer framfort krav pa dndringar.

Var utgdngspunkt ar att familjelagstiftningen maste anpassas till det
sambhille vi nu lever i och de dndrade varderingar som giller. Familjelagstift-
ningen skall ge trygghet f6r kontrahenterna och f6r barnen. Liksom centern
slar vakt om den grupp eller de grupper som ir svagare, tillstyrker vi att den
efterlevande maken far en starkare stillning och att sambolagen infors, sé att
den svagare parten far vissa garantier vid delning av det gemcnsamma
hemmet nir ett samboforhéilande upploses.

En annan viktig princip for oss 4r att ingdngna avtal som aktensl\dpsforord
och testamenten samt villkor for gavor skall respekteras. Ytterligare en
princip maste vara att reglerna géllande skatter och avgifter, studiestdd och
mycket annat ir s utformade att det inte blir ekonomiskt oférmanligt att
gifta sig.

I vad giller respekten for ingangna avtal framhaller vi i var motion att
avtalen endast undantagsvis skall kunna jimkas. Vi kan nu med tillfredsstal-
lelse notera att ett enigt lagutskott i vad géller forutsittningarna for att
genom jaimkning mer eller mindre franga ett dktenskapsforord uttalar sig for
en mer restriktiv tolkning 4n den som anges i propositionen.

I respekten for ingdngna avtal ingar enligt var mening dven att cnskild
egendom verkligen skall behandlas som enskild i olika situationer. Liksom
aktenskapet skall ge trygghet skall det ocksd vara mdojligt och tillatet att
genom éaktenskapsfoérord eller genom villkor for givor ha egendom som
enskild och att verkligen f& det respekterat.

Enligt propositionens forslag f&r man, liksom hittills, ratt att géra egendom
till enskild, men konsekvenserna begrinsas. Den av regeringen foreslagna
ordningen leder till att makar inte kan forutse de framtida konsekvenserna av
ett upprittat dktenskapsforord. S t.ex. foreslds att dven egendom som
genom dktenskapsforord gjorts till enskild skall omfattas av den andre
makens 6vertaganderatt betréffande bostad och bohag.

Vi anser att enskild egendom dven i detta fall skall respekteras. Det har vi
understrukitireservationnr 1, som vi avlimnat tillsammans med moderater-
na, och jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till den reservationen.

Herr talman! En viktig del i de nya reglerna ar stirkandet av efterlevande
makes stillning. Har kan sjalvfallet olika 18sningar viljas, men gemensamt
for alla blir att starker man den efterlevande makens stallning begréansas
barnens arvsratt. I varje fall forsenas deras erhallande av arv efter foréld-
rarna.

Eftersom det ar viktigt att den efterlevande kan ha kvar det gemensamma
hemmet och sa langt mdojligt leva vidare under samma ekonomiska villkor,
har vi stott regeringens forstag om att den efterlevande maken far behalla
hela boet och att de gemensamma barnen far ut arv forst sedan ‘4ven den
andra foraldern avlidit. Nir det géller giftorattsgods anser vi detta vara riktigt
och férsvarligt. Men mot bakgrund av principen om att ingdngna avtal skall
héllas och att enskild egendom skall respekteras anser vi, som framgar savil
av vir motion som av reservation nr 2, som vi har avlamnat tillsammans med
moderaterna, att den avlidnes cnskilda egendom skall drvas av barnen.



Makes arvsratt skall alltsa enligt vir mening ej omfatta den avlidnes enskilda
egendom. Egendom kan vara cnskild .genom dktenskapsforord, genom
villkor for géva eller genom att det i testamentet anges att egendomen skall
vara enskild. 1 de bade scnare fallen maste det obestridligen vara emot
givarens eller testatorns vilja att egendomen vid dodsfall skall 6verga till
efterlevande make i stillet for till barnen. Ofta har viil egendomen gjorts till

enskild for att fastigheten eller annat skall stanna inom slikten.eller av andra

skal intc ga over till maken. Det dr att méarka att med det foreliggande
lagforslaget kommer ingenting att hindra den efterlevande maken fran att
forbruka eller avyttra den avlidnes enskilda egendom sa att barnen aldrig far
ut denna. Nir det giller denna helt nya regel 4r det anmérkningsvart att det i
propositionen endast anges att det saknas anledning att gora skillnad mellan
giftoriittsgods och enskild egendom —~ inte heller justitieministern redovisade
i sitt anférande ndgot ytterligare underlag for detta stillningstagande.

Utskottsmajoriteten instimmer i departementschefens mdrkllga uttalande i
propositionen.

Fran rittslig synpunkt och med hénsyn till den av oss betonade vikten av
respekt for ingéngna avtal och férordnanden bor enligt vir mening enskild
egendom inte drvas av den efterlevande maken. Vart forslag dverensstam-
mer med traditionen i vart land, och det motsvarar reglerna i Danmark och
Norge, som i 6vrigt i ganska stor utstriickning paverkat det lagforslag vi nu
behandlar. Samstimmigheten mellan de nordiska rittsreglerna har betonats
dven av justitieministern. Dessutom har minga remissinstanser framfort
samma krav som dct vi nu har reserverat oss for.

Med detta vill jag yrka bifall till reservationen nr 2 av centern och moderata

samlingspartiet.

Herr talman! Enligt centerpartiet ar det viktigt att familjelagstiftningen
utformas sd att det for de alira flesta upplevs som naturligt att ingé dktenskap.
Aktenskapet skall ge trygghet, och genom forstirkning av efterlevande
makes stillning far nu dktenskapet ekonomiska rattsverkningar som det
aldrig tidigare haft. Aktenskapets stillning stirks hirigenom. Men det 4r
manga andra regler som kan verka ncgativa pa fktenskap i forhéllande till
andra samboendeformer. Vianser det viktigt att reglerna om skatter, bidrag,
studiestdd och mycket annat skall vara s utformade att det inte “ar
ekonomiskt oférmanligt att vélja dktenskapet som samlevnadsform. I
motionen L402 begir Karin Israelsson och jag att en kartlaggning skall goras
av de ckonomiska konsckvenserna av dktenskap jamfort med ovrigt
samboende. Denna kartliggning skall ge underlag for forslag till indringar av
regler sd att dktenskapet inte missgynnas.

Med anledning av var motion och en motion av Alf Svensson med ungefir
motsvarande krav har vi tillsammans med moderata samlingspartiet och
folkpartiet limnat reservation nr 9 med krav pa en saddan kartlaggning. Jag
ber att fi yrka bifall aven till denna reservation.

Herr talman! Jag vill hirefter overga till sambolagen.

Aven om den nya iiktenskapsbalken och de andrade arvsreglerna far den
storsta betydelsen for de flesta minniskorna synes det vara den foreslagna
sambolagen som vickt det storsta intresset av de lagforslag som vi nu
behandlar. I utredningen familjelagssakkunniga framlades enbilligt ett
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férslag om en sambolag. Vi tre representanter for de icke-socialistiska
partierna reserverade oss dock péa en punkt, dar vi forordade ritt f6r sambor
att avtala om att lagen inte skulle tillimpas pa dem nir det gillde delning av
det gemensamma hemmet. Samtliga remissinstanser stodde oss reservanter,
vilket dven regeringen har gjort. Sambor fir alltsa frihet att avtala sig bort
fran viktiga delar av sambolagen, om de s& 6nskar.

Det ér att mérka att den nu féreslagna sambolagen inte 4r helt ny, eftersom
vi alltsedan 1974 har haft en lag om ogifta samboendes gemensamma bostad.
Denna lag ger den sambo som bist behdver bostaden, dvs. i praktiken den
som skall ha virdnaden om gemensamma barn, ritt att nir samboendet
upphdr 6verta bostad som innehas med hyres- eller bostadsritt. Dessa regler
inarbetas nu i den nya lagen.

Vid bedémningen av om vi behover en sambolag eller inte maste man se pa
vilken omfattning samboendet har. Vi kan konstatera att det ogifta
samboendet har stor omfattning i vart land. Ca 20 % av alla par ir ogifta
samboende. Nira hilften, 45 %, av alla barn i vart land fods av ogifta
kvinnor, och vi torde kunna dra slutsatsen att huvuddelen av dem ir ogifta
samboende. Med hénsyn till samboendets omfattning och med hénsyn till
vikten av att skydda barncns stéllning, liksom att stirka den svagare partens
stallning nér ett samboforhallande upploses, anser vi fran centerpartiet att
det finns starka skil for den foreslagna lagstiftningen. Vi anser det vara
mycket viktigt att parterna vid upplésning av ett samboférhallande har lika
ratt till det hem som de gemensamt byggt upp. Det fér inte langre vara sa, att
om exempelvis kvinnans inkomster anvénts till Idpande utgifter och mannens
mera till ink6p av kapitalvaror, kvinnan skall riskera att fa limna det
gemensamma hemmet néstan utan ngra réattigheter. i

Centern har alltsa tillstyrkt regeringens forslag till sambolag liksom den
instillning som vi alla hade i familjelagssakkunniga. Jag vill ‘samtidigt
beklaga att den enighct som foreldg mellan partiernas foretridare i den
utredningen icke finns kvar nir vi nu, sex ar senare, skall ta stillning hir i
riksdagen. Den nu uppkomna oenigheten mellan partierna dr anmérknings-
vird, eftersom flertalet remissinstanser utifran vitt skilda utgangspunkter
tillstyrkt forslaget om en begransad lagreglering av sambors forhallanden.
Oberoende av om vi tycker att det ar bra eller mindre bra att méanniskor bor
samman utan att vara gifta med varandra ar det ngonting som féreckommer i
stor utstrickning i vart samhalle. Viser det darfor som helt naturligt att infora
en lagstiftning som &r anpassad till den verkliga situationen i vart land.

Herr talman! Jag vill dven ta upp sambobegreppet.

Uttrycket sambor eller ogifta samboende forekommer redan i flera lagar,
men kriterierna for vilka som skall betraktas som sambor dr olika i flera lagar.
Under remissbehandlingen av familjelagssakkunnigas betinkande framhéll
ménga remissinstanser énskvardheten av att kriterierna borde vara sa lika
som mojligt. Vi har tagit upp denna fraga i vir motion.

Nu nir samboforhéllanden far 6kad betydelse och rittsverkan genom
sambolagen ar det speciellt lampligt att se dver kriterierna for sambor i syfte
att s l&ngt som mojligt fa ett enhetligt sambobegrepp i all lagstiftning. Att
veta vilka regler som giller skulle underlitta bade f6r dem som édr sambor och
for de myndigheter och ovriga som har kontakt med samboende. Det vore



littare att veta vad som géller om réglerna vore si lika som majligt.

1 reservation nr 10, gemensam for centern, moderaterna och folkpartiet,
forordar vi en sddan Gversyn av sambobegreppet. Jag yrkar, herr talman,
bifall dven till reservation nr 10.

Till slut, herr talman, vill jag ta upp frdgan om information.

I och med att de nya reglerna om dktenskapets ekonomiska réttsverkning-
ar, de nya arvslagarna och sambolagen infors foreligger ett synnerligen stort
behov av information, och detta alldeles sarskilt eftersom de nya lagarna
foreslas fa retroaktiv verkan. De skall tillimpas pa alla efter 1921 ingangna
iktenskap och alla pigaende samboférhallanden. Som jag tidigare nimnt
innebir aktenskapsbalken och de nya arvsreglerna att traditionella och
formodligen av alla val kédnda principer for arv, giftoritt och enskild
cgendom m. m. ersitts av delvis nya principer. Samhiillet har enligt vart satt
att sc synnerligen stor skyldighet att informera samhéllsmedborgarna om vad
de nya reglerna innebér for dem och deras nirstaende vid skilsméssor och vid
nigons bortgng. De maste fa information om vilka rattsverkningar de nya
reglerna far pd hittillsvarande aktenskapsférord, testamenten m. m. Vi har
tagit upp detta i var motion, och utskottet har skrivit en del hiarom i
betinkandet, men eftersom man i propositionen bara pé tio rader, helt i
forbigdende och under annan rubrik ndmner ordet information, anser vi att
det ar pakallat med ett tillkdnnagivande till regeringen om vikten av
information. Med anledning av var motion har utskottet som sagt framhallit
vikten avinformation. men det borde understrykas genom ett tillkinnagivan-
de att regeringen skall ha ansvaret for en allsidig och heltickande informa-
tion om denna for vart land sa viktiga lagstiftning.

Anf. 5 ALLAN EKSTROM (m):
Herr talman! Den foreslagna dktenskapsbalken innehéller nya regler om
makars egendom. Enligt propositionen &r syftet med de nya reglerna

“framfor allt att dstadkomma en bittre utjamning mellan en ekonomiskt

starkare och en ekonomiskt svagare make nar det galler fordelningen av

deras egendom vid #dktenskapets upplosning genom aktenskapsskillnad™.

Vad jag nu sagt star att lasa i utskottsbetinkandets sammanfattning.
Varuti bestar da den pastddda utjamningen? Det ar min kitterska fraga.

Vid iiktenskapsskillnad skall enligt gdllande ratt makarnas sammanlagda

giftorattsgods delas mitt itu. Denna ordning skall gilla aven for framtiden.
Undantag fran hilftenregeln skall emellertid kunna ske i vissa situationer,
som kinnctecknas av att det skulle framstd som oskaligt och stétande att
tillimpa hélftendelning. Men undantaget ir tillkommet inte i den svagares
intresse utan i den starkares intresse. Syftet — bakom vilket star ett enigt
utskott — &r att den ckonomiskt starkare skall slippa att dela med sig av sitt
giftorittsgods till den ekonomiskt svagare maken. Han berittigas enligt 12
kap. 1 § att behdlla mer 4n vad som f6ljer av huvudregeln.

Verkligheten ér alltsa, herr talman, en annan idn vad som foljer av de
citerade orden.

Moéjligen skulle jusititieministern kunna ha haft regeln om jamkning av
dktenskapsforord i dtanke. T propositionen inférs namligen en mojlighet att
frankidnna avtal makarna emellan om egendomsskillnad full giltighet. Enligt
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12 kap. 3 § skall salunda villkor i dktenskapsforord som anses vara oskiligt
kunna jdmkas eller t. 0. m. ldmnas utan avseende vid bodelningen. Paragra-
fen ar visserligen utformad efter monster av 36 § avtalslagen, men den
restriktivitet som diirmed f6ljer av ordalagen upphivs genom motivuttalan-
den i propositionen, enligt vilka jamkning skulle kunna ske niira nog
regelmissigt vid varje fall av pataglig snedférdelning av den samlade
egendomen. Sadan jimkning — som indirekt skulle upphéva avtalsfriheten
och diarmed friheten att ha fullstiindig egendomsskillnad i dktenskapet -
skulle onekligen vara till forman fér den ekonomiskt svagare parten. Men
denna nonchalans mot ritten att skriva bindande avtal har ett enhilligt
utskott — efter motioner fr&n Martin Olsson och mig - tagit avstand fran.
Detta framgar av s. 20-21 i betankandet (mom. 6 i hemstillan).

Sé verkligheten ser ritt bleklagd ut i jamforelse med de stolta parollerna.

Pa tal om paroller ligger det néra till ‘hands att ta del av sjilva
portalparagrafen till lagverket. Denna lyder: " Aktenskap ingas mellan en
kvinna och en man. De som har ingétt dktenskap med varandra ir makar.™

Vad betyder denna statliga paragraf? Ar ordet "en™ framfor “'kvinna™ och
“man” att uppfatta som obestimd artikel eller som rikneord? Kan man
stryka ordet "en” utan att fordndra det sakliga innehéllet? Den fragan stillde
sig Svea hovritt i sitt remissvar med anledning av det urskillningslésa bruk av
obestamd artikel som forekommer i ny lagtext. Svaret dr att ordet "en’ hér
skall: uppfattas- som rikneord. Portalparagrafen avses alltsd utsiiga att
dktenskapet ar monogamt. Det 4r litt att halla med hovritten i dess asikt att
det ansetts vara en sadan sjilvklarhet i den curopeiska kulturkretsen att
dktenskapet dr monogamt att det darfor framstar “som inte bara obehdévligt
utan som négot forvanande, kanske till och med léjevickande. om man nu
faststaller detta i lag™. .

. I sambolagen anvinds pd motsvarande sétt uttrycket “"en ogift kvinna och
en ogift man™ utan att propositionen har lamnar erforderlig vigledning
huruvida ordet "en™ ar obestimd artikel cller rikneord!

Det nya sprakbruket gor mig bedrdvad. I ett sirskilt yttrande i betiinkan-

- det har jag utvecklat min mening ytterligarc. Lat mig endast pipcka att

utskottet ansett sig foranlatet att efter motion frdn mig ritta allvarliga
sprékfel. I propositionen anvinds ordet "dennc’ som om man trott att ordet
skulle vara kénsneutralt och till f5ljd ddrav skulle kunna ersitta bade “han”
och "hon”. Sjélvfallet 4r "denne™ inte négot tvekonat eller androgynt ord —
det ir lika maskulint som “han’". Men till skillnad fran "han™ kan “"dennc™ ¢j
enligt vardat sprakbruk syfta pd subjektet i foregdende sats. Den av
departementet foreslagna lydelsen av 5 kap. 2 §, som brét mot denna
sprakregel, har darfor rittats av utskottet. Utskottet har rittat ytterligare ett
liknande sprakfel.

Det kan inte hjilpas att den torftiga formen smittar av sig pa beddmningen
av innehallet. Som man ir kladd blir man hadd, sager ett gammalt ordstiv.

Kan en efterlevande make ingé ett bodelningsavtal med sig sjalv? Kan man
sluta avtal med sig sjalv? Fragan kan synas befingd. Det hiller jag girna med
om. Enligt den nya arvsregeln ar brostarvinge inte lingre arvinge och
dodsbodelagare efter den forst avlidne fordldern, oftast pappan. Det ir i
stillet den efterlevande, oftast hustrun —ett for 6vrigt i lagtexten bannlyst ord



~ som #r ensam arvinge och dodsbodeldgare. Hustrun far darigenom en
dubbel roll enligt den nya lagen. Hon dr dels efterlevande make, dels arvinge.
Kan hon i dessa sina dubbla roller sluta avtal med sig sjélv som gar ut dver den
déde mannens egendom? '

Propositionen synes besvara den stillda frigan med ett ja, enligt vad som
framgar av 9 kap. 5 § — det géller savil lagtexten som motiven till den. Pa
s. 388 gors i detta sammanhang ett annat intressant uttalande. Dir ségs att
den efterlevande maken torde kunna f& bodelning till sténd genom att begira
att bodelningsforrattare forordnas. Bodelningsforrittaren tillerkanns med
andra ord befogenhet att férritta bodelning i ett bo med endast e deldgare.
Till yttermera visso uppstéller 17 kap. 1 § som villkor for utseende av sddan
forrittare att makarna inte kan enas om en bodelning, ndgot som rimligen
borde férutsitta att bada ar i livet. For att kunna tvista maste de ju vara minst
tvd. Men hér var ju utgdngspunkten att den ene maken hade avlidit.

1 en motion papekade jag att propositionens stindpunkt skulle fa orimliga
och stétande konsekvenser. Utskottet ger mig rétt och siger uttryckligen att
en efterlevande make som ensam #r dédsbodeligare siledes inte bor kunna
sluta bodelningsavtal med sig sjilv (s. 34). Utskottet tillz’igger att det
knappast torde std i Overensstimmelse med allmin rdttsuppfattning att
bodelningsavtal kan ingés av endast en person, nagot som man hethjértat kan
instimma i.

Vad hidnder om ndgon dédsbodeldgare dr missnéjd med ett testamente
som den avlidne har upprittat? Jo, enligt drvdabalken har han att klandra
testamentet inom sex ménader. Galler det barns ratt att utfa sin laglott,
behover dock inte atgarden ske i klandertalans form; det ricker med att gora
sin installning kind pa annat sitt. Ar man daremot passiv, blir testamentet
staindande efter tidsfristens utgéng. Testamentet &r alltsd — det ar slutsatsen —
inte ogiltigt i sig (nullitet), vilket fortjanar att understrykas. Propositionen
bryter mot denna hivdvunna ordning utan att berora detta med ett enda ord i
motiven. I lagtexten star det helt ofdrmedlat att testamente ar utan verkan i
den méan forordnandet inkrdktar pd den ritt som efterlevande make
tillerkdnns genom den s. k. basbeloppsregeln. Testamentet blir siledes
ogiltigt i sig. Men konsekvenserna berérs, som sagt, inte med ett enda ord.

Mot detta forslag har jag — i en motion — reagerat starkt. Man presenterar
verkligen inte en sddan hir nyordning hur lattvindigt som helst. Det maste,
herr talman, finnas ndgon ordning och reda dven inom juridiken. Utskottet
sdger sig i och for sig ha forstaelse for mina invandningar men stoder dnda
propositionen. Vi moderater har reserverat oss till formén fér denna min
motion.

" 1den centrala frédgan om makes arvsritt avviker den i propositionen valda
16sningen frn de f6érsiag som de familjelagssakkunniga framlade. Majorite-
ten av de sakkunniga férordade att den efterlevande maken skulle ha ritt att
behalla boet oskiftat, en ordning som géller i Danmark och Norge.

Minoriteten ville i stillet hoja antalet basbelopp och helt ta undan enskild

egendom.

Propositionen underkinner bada forslagen och innehéller en principielit
annorlunda lésning, som inte varit féremal for nagon remissbehandling alls.
Detta har — vilket Martin Olsson framhallit i sitt anférande - férsatt oss som
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inte godtar propositionens forslag i en mycket otillfredsstillande situation,
vilket nirmare framgér av ett sirskilt yitrande i betdnkandet pé s. 67. Fragan
om efterlevandes stillning ar helt enkelt inte tillrdckligt beredd.

Herr talman! Som torde ha framgatt dr jag mattligt imponerad av den
framlagda lagstiftningsprodukten. Innehéllet skiljer sig ej namnvért fran
formen. Och vilket betyg formen - spraket — fortjanar. har jag val avslojat
fullt tydligt. .

Med hénvisning till det anférda och till de argument Martin Olsson
aberopat till stod fér de gemensamma moderat- och centerreservationerna
roérande makes arvsritt och forfoganderitt dver enskild egendom yrkar jag
bifall till de reservationer angéende dktenskapsbalken som moderaternas
foretriadare star bakom.

Anf. 6 BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Lat mig inledningsvis sdga att det dr dgnat att forvana att
justitieministern har Jamnat kammaren utan att Ahdra den fortsatta debatten.
Han hade forhoppningsvis kunnat medverka i debatten. Justitieministern har
fastslagit att detta giiller en betydelsefull reform, vilket jag verkligen kan
understryka. Den har dgnats stor omsorg frdn manga instanser. Trots detta
avviker justiticministern harifrdn. Enligt min uppfattning 4r det en uppenbar
nonchalans mot riksdagen, om han inte kan redovisa laga forfall for sin
utevaro.

Direfter skall jag Overga till sakfragan.

Herr talman! Lagutskottets betinkande 1986/87:18 behandlar centrala
delar av familjeritten. Riksdagsdebatten berér darfor manga for allméanhe-
ten viktiga fragor. For folkpartiets rikning har Ulla Orring behandlat
lagstiftningsarendets handliggningsordning samt &dktenskapsbalken. Min
uppgift ar ndrmast att fora folkpartiets talan betraffande drvdabalken och
sambolagen.

Herr talman! Vad forst giller drvdabalken, s& handlar det intc om en
genomgripande totalreform. Men pa en sirskild punkt foreslas en viktig
andring. Efterlevande makes arvsratt prioriteras framfdr barnens ritt.
Utskottet har enigt stillt sig bakom denna princip. Men en minoritet menar
att den efterlevande makens utvidgade arvsritt inte skall gélla den avlidnes
enskilda egendom.

Folkpartiet driver bestamt uppfattningen att den efterlevande skall erhalla
ett vidstrickt och generdst ekonomiskt skydd. Detta ligger ocksé i linje med
den allminna rittsuppfattningen. Dessutom skulle efterlevandeskyddet
inom arvsritten allvarligt kunna urholkas om man kan undanta cnskild
egendom. Avgdrande for folkpartiet har varit att skapa en stark arvsrattslig
stillning for den efterlevande férildern. Vid dodsfall ar det rimligt att den
efterlevande foraldern har bestimmanderitt dver hela kvarlatenskapen. Det
ar inte rimligt att den efterlevande foraldern - i en redan pressande. sorglig
situation — skall kinna sig ekonomiskt beroende av barnen och eventuellt
ingifta personer. Den cfterlevandes méjlighet att kvarsitta i orubbat bo skall
inte vara beroende av barns och ingiftas generositet. Den efterlevande
foraldern skall med st6d av lagen och utan att behéva "tigga™ av ndgon fa leva
vidare i det gemensamma hemmet.
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intc har behov av. Barnen kan f for litet och skulle alltsd ha behov av mera av
kvarlatenskapen. Den efterlevande kan forbruka arvet inkl. den enskilda
egendomen till skada for barnen. Folkpartiets svar pa sadan kritik dr att vi
hyser tilltro till den efterlevande och hennes egen ansvarskinsla. Den
efterlevande forildern avstar sikert om mdijligt egendom vid behov till
barnen genom avstdende fran arv eller framtida gavor. Farhdgorna for att
den efterlevande férildern skall forslosa arvet till skada for behévande barn
ar overdrivna och speglar en onddig misstro.

Hir méiste ocksa goras ett viktigt tilligg for att fdrhindra ibland uppkom-
mande missforstand. Den efterlevande makens/forilderns starka arvsrattsli-
ga stillning i forhallande till barnen ér inte nigot som sker pa den andre
makens bekostnad. Den fria testationsritten kvarstadr namligen oinskrinkt,
eftersom efterlevande make inte har tillerkéants ndgon ratt till laglott. Varje
make kan alltsd genom testamente styra egendom, exempelvis all enskild
egendom, forbi efterlevande make och direkt till barnen om man sirskilt vill
gynna dessa.

Sammanfattningsvis kan i denna del sdgas att lagstiftaren i denna kénsliga
familjerattsliga friga med ofta motstaende intressen har lyckats finna den
ritta balanspunkten — i den hér delen kan jag passa pd att berémma den
frinvarande justitieministern. .

Herr talman'! Vad sedan betraffar regeringens forslag till sambolag blir
tyvarr omdomet helt annorlunda. Propositionen i denna del ar dalig, eller fér
att tala i klartext: Lagforslaget dr ett juridiskt missfoster. ,

Frigor om enskilda ménniskors samlevnad maste hanteras med storsta
respekt i alla avseenden. En rittslig reglering pa ett sadan omride maste ha
ritt och inte som nu fel utgngspunkt. Varje vuxen medborgare som inte ar
omyndigforkiarad méste ha ritt att formasitt eget liv, sé linge det inte skadar
andra minniskor. Déirav foljer att det i ett fritt samhille méste finnas
mdjlighet till samboende utan rittslig reglering.

Men sambolagen avses att omfatta alla samboende dven utan deras egen
begiran och utan att de kanske ens vet om det och t. 0. m. mot deras egen
vilja. En sadan lagstiftningsmetod bygger pa ett kollektivistiskt synsiitt och
blir en familjerittslig variant till den arbetsrittsliga kollektivansiutningen.
Visserligen finns viss uttridesratt fran lagregleringen - tack och lov —men det
kraver alltsd en aktiv handling i form av gemensamt upprittat avtal, och
lagen gér aldrig att helt avtala bort.

Konsekvensen blir att det inte kommer att finnas nigon samlevnadsform
helt fri fran rittslig reglering, trots att det finns starka onskemal bland
allménheten om c¢n saddan form. Minga minniskor menar att deras livsform
ar samboende utan samekonomi. Det behover inte vara nigot fel och inte
négot fult. Som exempel kan nimnas en man och en kvinna som pé sin dlders
hast flyttar ihop av helt annan anledning én dktenskapsliknande skil. De
kanske rent av kinner sig tryggare tillsammans 4n ensamma. Detta
pensiondrspar riskerar att drabbas av sambolagens “vilsignade™ ekonomiska
gemenskap och detta sannolikt utan att ha en aning om vare sig risken eller
konsekvenserna.

Aktenskapsbalk m. m.
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Dessutom kan riktas férodande kritik mot det féreslagna regelsystemets
innehéll.

Redan begreppet “sambo™ idr behiftat med en i det nirmaste total
oklarhet. Enligt lagen ricker det inte med att tvd personer bor ihop.
Dessutom méste de bo tillsammans under dktenskapsliknande forhéllanden.
Dirfor krivs att de har ett gemensamt hem och d i form av permanent
bostad och inte fritidshus — bor de i fritidshus réknas de inte som sambor. 1
detta hem maste de “sammanleva i en inte alltfor kortvarig férbindelse™.
Hiri skall "normalt ingd scxuellt samliv, gemensamt hushéll och bostad samt
gemensam ekonomi eller i vart fall ett.ekonomiskt samarbete™. Dessa citat
kommer frn propositionen, om nagon skulle undra.

For att bedéma detta forhéallande kan vissa yttre faktorer bli av intresse,
exempelvis gemensamma barn, kyrkobokforingsadress, sjalvdeklaration,
hyresavtal, bidragsansokningar, forsikringskasseanmilan, testamente och
bankkonton.

Svaret pa fragan om det foreligger ctt samboforhallande i lagens mening
blir beroende av en helhetsbedémning av samboendets “fasthet och varaktig-
het”. Bevisbordan torde i princip avila den som pastar att sambocnde
foreligger. : :

Aven begreppet sambors gemensamma hem lider av stor oklarhet.
Problemen knyter sig redan till delbegreppen bostad och bohag. men ar
kanske inte stdrre &n inom idktenskap. Skillnaden ir att sirskild inskrivnings-
anmdlan for fastighet dr nddvandig i samboendefallen.

Diremot verkar problemen nidrmast odverstigliga nir det giller att
faststilla att bostaden och bohaget inte bara ir till for gemensamt begagnan-
de utan ocksa forvarvats for detta dndamél. Avgorande blir ofta om
egendomen forvirvats fore eller efter “inledandet av samlevnaden™, och d&
avses vil det rittsliga samboendets start. Har giller det da att faststilla inte
bara det ovan kritiserade oklara begreppet samboende utan dven det dnnu
mer svirfangade begreppet borjan av ett sadant samboende. Aven hir ligger
bevisboérdan pa den part som pastar att egendomen forvérvats fér gemensamt
begagnande. '

Regelsystemets enorma oklarhet skapar sjilvfallet en pressande osidkerhet
fér manga sambor eller blivande sambor. Man kan svarligen med sikerhet
veta om den egna samlevnaden skall eller.inte skall betraktas som dkten-
skapsliknande i sambolagens mening. Man maste har ocksa skilja pd dkta och
oidkta sambo. Hamnar man under lagen ar man dkta sambo, annars &r man en
oidkta sambo. Dessutom maste man fundera 6ver begreppen “delsbo™ — det
ar de som delvis bor ihop — och "sdrbo’ — det ir de som bor ihop &nnu nagot
mindre. Dessa begrepp skall alltsd pressas in i lagsystemet pa nigot sitt. Det
betyder att man heller inte vet om lagens.skydd intritt eller inte intrétt eller
visserligen intriitt men sedan upphért.

I de fall dir sddant skydd verkligen foreligger tror siakert manga sambor att
sambolagen ger ett rittsligt skydd som motsvarar dktenskapets. 1 verklighe-
ten ar situationen en helt annan. Visserligen liknar bodelningsreglerna,
basbeloppsgarantin och ridighetsinskrinkningarna vad som giller i dkten-
skap, men skyddet dr mycket mer begriinsat i samboférhallandena. Hartill
kommer att stor ovisshet for samborna méste galla vilken egendom i hemmet



som lagen giller, och dirav foljer ocksa en stor osikerhet om det ekonomiska
skyddets omfattning i samboskapct.

Om tvist uppkommer i fraga om huruvida ett samboférhallande foreligger
— eller har forelegat — enligt lagens mening eller inte enligt lagens mening
uppkommer sirskilda problem. Dels uppstér ofta stora svarigheter for den
part, som havdar att ett sddant sambocende foreligger, att bevisa att s &r
fallet, och dnnu svérare blir det att bevisa att detta forhallande forelag vid viss
tidpunkt ~ alltsd att forhallandet startat men inte slutat. Dels riskerar en
sadan utredning att hota den personliga integriteten, bl. a. pi en s& kanslig
punkt som det sexuella samlivet. Det maste di utredas och bevisas, eftersom
det i propositionen uttryckligen angivits som ett synnerligen viktigt moment
for beddmningen av om iiktenskapsliknande férhallande forelegat ellerinte.

Sammanfattningsvis nddgas man konstatera att sambolagen blir i det
narmaste obegriplig for allmanheten. Aven for jurister kommer lagen och
dess tillampning att skapa stora svarigheter. Visserligen tycker justitieminis-
tern att det handlar om enkel lagtillimpning, men jag tror att han ér ganska
ensam om det. Enligt de uppgifter som jag har fatt forefaller det som om
sambolagen skulle komma att medverka till en saker arbctsmarknad for
jurister under ménga ar framat. Avenilagradet har det framforts synnerligen
fran kritik mot den lagstiftningsprodukten. ’

Herr talman! Folkpartiets alternativ till rattslig reglering av samboende-
forhallanden #r ett helt annat dn nu foreliggande lagforslag.

Det finns inget oavvisligt behov av en generell lagstiftning for alla
samboforhallanden. Diremot finns ett skyddsbehov i vissa fall, nimligen vid
samboforhallanden med gemensamma barn. Ett sadant skydd, och da dnnu
mer omfattande dn enligt foreliggande lagforslag, ar starkt motiverat av
hénsyn till barnen.

Det viktigaste ar da att vdrdnadshavarens mojligheter att dverta bostaden
utstracks till att avse inte bara hyres- och bostadsritt utan dven dganderitt till
bostadsfastighet. For barn, som vid en separation i regel hamnar i en otrygg
situation, 4r det naturligtvis angeldget att i vart fall kunna stanna kvar i den
invanda hemmiljon med den betydelsefulla kontakten med kamrater, dagis
och skola. '

Vidare bor skyddet omfatta dven dvertaganderitt till bohaget f6r att man
om mojligt skall slippa att helt splittra hemmet f6r barnen. Dessutom blir ett
—om in ringa — ekonomiskt skydd vid dodsfall for efterlevande sambo dven
ett indirckt skydd och atminstone nagon ekonomisk grundplét fér barnens
bista.

Den béarande tanken bakom folkpartiets modell till sambolagstiftning ar
att barnen skall erhdlla ett rejilt skydd, dven om foraldrarna valt att leva
tillsammans i samboform.

For fullstdndighetens skull bor ocksi betonas att samtliga samboende eller
blivande samboende — med eller utan barn — maste ha vissa minimirattigheter
i ctt rittssamhiille. Dirfor bor samhallet ansvara for cn omfattande
information om samboendets rittsliga konsekvenser. Dessutom maste
samhillet skapa mojligheter att ingd samboavtal med rittslig bundenhet.

Sammanfattningsvis kan i denna del fastslas att folkpartict prioriterar
dktenskapet men inte sviker barnen i samboférhéllanden.

Prot. 1986/87:100
2 april 1987

Aktenskapsbalk m. m.

27



Prot. 1986/87:100
2 april 1987

Aktenskapsbalk m. m.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till de reservationer som
folkpartiet medverkat till i lagutskottets betdnkande nr 18.

Anf. 7 LENNART ANDERSSON (5):

Herr talman! Forslaget till ny dktenskapsbalk ar ett betydelscfullt lagstift-
ningsarende som riksdagen i dag skall besluta om. Med all ritt har férslaget
fatt den juridiska termen balk, som betyder huvudavdelning och utmérker att
forslaget 4r mer omfattande #n ett vanligt enskilt lagstiftningsérende.

Aktcnskapsbalken far i huvudsak anses vara en anpassning till dagens
forhallanden, en modern lagstiftning som motsvarar de krav som manniskor i
dag kan stélla. Propositionen har i visentlig utstrickning kunnat beakta de
synpunkter som under en f6ljd av ar framforts i den allmédnna debatten om
var lagstiftning p& omradet.

Samtidigt vill jag dock framhalla att det under den nirmaste tiden kan
tankas att en del debattdrer framtrider och sager att propositionens innehall
borde ha fatt en radikalare profil. Av tidigare talare hiridag har vi hort att de
anser att propositionen gér for 1angt i vissa delar. Ndgon har t. o. m. jamfért
aktenskapsbalken med en kulturrevolution.

Fran utskottsmajoritctens sida anser vi att forslaget &r betydligt blygsam-
mare, och var karakteristik star fast. Det ér i huvudsak en anpassning till
dagens forhallanden.

Det som iir helt nytt ar naturligtvis sambolagen och reglerna om makes
arvsriitt. Nar det galler sambolagen kommer Berit Lofstedt att senare
redovisa utskottsmajoritetens synpunkter, varfor jag nu i mitt anférande
kommer att kommentera 6vriga delar av forslaget och reservationerna 1-4.

Reglerna om makes arvsritt ar ett viktigt avsnitt i propositionen. Inom
ramen for arvsreglerna i den nu géllande lagstiftningen &r det framfor alht
foljande situation, himtad ur verkligheten, som under en lang foljd av ar
diskuterats. Manga har ifrdgasatt om lagreglerna dverensstimmer med den
allménna uppfattningen.

Det galler nir ett dktenskap upploses genom att cn av makarna avlider och
dir det tidigare gemensamma hemmet bestatt av exempelvis en villa, ett
radhus eller en bostadsrittsligenhet — en bostad som representerar ett
betydande varde.

Enligt de nuvarande arvsreglerna har dec gemensamma barnen ritt att
omedelbart fa ut sin del av arvet, om de sa begér, och under férutsittning att
det inte finns inbdrdes testamente mellan makarna. [ denna situation har den
efterlevande maken i manga fall endast tva alternativ att vilja pd for att
kunna l6sa ut barnen. Det forsta ar att salja fastigheten eller bostadsritten
for att darigenom frigdra kapital. Det andra alternativet ar att lana ett relativt
betydande belopp i ndgon bank med bostaden som siikerhet. Det betyder att
den efterlevande maken far vidkannas betydligt hdgre boendekostnader dn
tidigare. Inte nigot av dessa alternativ ar sirskilt inbjudande, nir en
minniska i en ny och svar situation 6nskar behélla det gemensamma hemmet
och dir forma sitt fortsatta liv.

Fran utskottsmajoritetens sida dr det med stor tillfredsstillelse vi ser att
forslaget till ny aktenskapsbalk innchéller regler som betyder att den
efterlevande makens stallning i betydande utstrackning stiarks i arvsrattsligt
hinseende.



Propositionens forslag innebar att efterlevande make far en direkt rétt till
arv fore gemensamma brostarvingar. Vad den efterlevande maken &drver
skall innehas med fri férfoganderétt. De nya reglerna inncbér att barnen far
vanta med att fa ut sitt arv tills biagge foraldrarna avlidit. Det skall dock
tilldggas att ett barn som endast ar barn till den forst avlidne maken, meninte
till den cfterlevande maken, har ritt att fa ut sitt arv genast.

Det ar framfor allt tre huvudskal som ligger bakom férdndringen.

1. Ett ansvarsfullt socialt tinkande, vars konsekvens ar att ge den
efterlevande maken en tryggad stallning, framfor allt genom att kunna
behdlla den egna fastigheten/bostaden och den trygga miljé som dér ges.

2. Attinbordes testamente mellan makar sedan lang tid tillbaka férekom-
mer i stor omfattning och barnen dirigenom har vant sig vid att f& vinta pa
sitt arv tills bida forildrarna avlidit.

3. Att ménniskor i aktiv alder i dagens samhalle har hogst avsevért bittre
inkomstmojligheter 4n vad som var fallet pd den tid niar de nuvarande
arvsreglerna faststélldes.

Man kan sammanfattningsvis siga att den ekonomiska utvecklingen i
samhillet lett fram till en s& pass hog levnadsstandard att det nu ar mojligt att
i arvdabalken ge den efterlevande maken en stérre trygghet dn tidigare.

Fran utskottsmajoritetens sida ser vi det som en framgang.

Det skall ocksa tillaggas att i propositionens forslag finns rédtten kvar att
skriva testamente. Sammantaget ar det ett val avvagt och sammanhallet
forslag.

Jag skall nu ndgot kommentera reservation nr2 och de motionsforslag som
ligger bakom den nimnda reservationen.

1 ett antal motioner framfors uppfattningen att de gemensamma barnen far
vinta for linge innan de far ut sitt arv efter féraldrarna. Likasé anser en del
motiondrer att en makes enskilda egendom inte skall ingé i en makes arvsratt.

I reservation nr 2 ir ocksd huvudtemat att en makes enskilda egendom
skall tillfalla barnen och inte den efterlevande maken.

Reservanternas forslag innebar foljande. Nir tvd makar, som levt som
jamstéllda parter och individer i ett langt dktenskap, plotsligt splittras genom
att den ena maken avlider, da skall den eftcrlevande maken inte langre
betraktas som jamstalld. Da blir denne omedelbart den ekonomiskt svaga
parten eftersom den avlidnes enskilda egendom skall tillfalla barnen.

Viss egendom skall tydligen alltid férbehéllas den egna sliktgrenen dven
om den make som avlidit utfort en mycket bestdende insatsioch for familjens
liv och utveckling.

Fran utskottsmajoritetens sida anser vi att propositionens forslag bade till
dess sociala och dess tckniska struktur dr Gverligsen reservanternas modell.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 2.

I reservation nr 1, undertecknad av foretriddare fér moderaterna och
centern, behandlas regler om Overtaganderatt och radighetsinskrankning.
Innehéllet synes sikerligen for de flesta vara mycket tekniskt och svaréver-
skadligt. men det 4r ett avsnitt av en stdrre friga som ror bodelning mellan
makar.

Sedan ett dktenskap har uppldsts genom éktenskapsskillnad skall bodel-
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ning forrattas mellan makarna. Bodelning skall ocksé ske da det domts till
boskillnad mellan makarna samt i princip dven da idktenskapet uppldses
genom en makes dod. Bodelning sker genom att makarna i ett avtal kommer
6verens om hur cgendomen skall férdelas mellan dem.

1 propositionen foreslds ocksd att det nuvarande boskillnadsinstitutet
avskaffas och ersitts med en ritt for makarna att forritta bodelning under
aktenskapets bestand.

I propositionen féreslas dven en utvidgning av dens. k. vertaganderitten.
Denna bestdmmelse har sin grund i 1959 ars lag om makars gemensamma
bostad. Enligt den lagen skall vid bodelningen fastighet, hyreslagenhet och
bostadsrittsldgenhet som varit makarnas gemensamma bostad p& begéran
tilldelas den make som bést behover bostaden, om det med hansyn ocksa till
omstindigheterna i Ovrigt ar skaligt. '

Propositionens utwdgddc forslag inncbér att dven fastighet som &r enskild
cgendom omfattas av Gvertaganderitten. Dock giller det enbart permancnt-
bostader. Vidare foresls att dvertaganderatten for den ena maken skall avse
aven det gemensamma bohaget. Ritten att dverta bostad och bohag géller
dock inte nir det r friga om egendom som ir enskild pa grund av foreskrifter
i testamente eller vid gava. Har bostaden eller bohaget anskaffats med hjalp
av sddan enskild egendom f6religger diremot dvertaganderitt.

Det ar mot denna utvidgade 6évertaganderiitt som reservanterna proteste-
rar. De anser att den enskilda egendomen suverint skall vara férbehallen den
cna maken och inte omfattas av Overtaganderitten. De menar ocksd att
sddan enskild cgendom inte skall vara underkastad radighetsinskriankningar.

Aven hir maste vi frin majoritetens sida ifrigasitta reservanternas kinsla
for jamstalldhet och vilja till att skydda den svagaste parten. Det ar i regel
den starka parten som kan forbehalla sig enskild egendom, ofta i form av

. bostad, men hur gér det da for den andra maken nir bodelning har blivit en

realitet? Det kan var och en sjilv forestilla sig.

Reservanternas forslag ar mérkligt, sirskilt nar man betéanker att proposi-
tionens forslag inte innebar ndgon omférdelning av formogenheten. Vad
maken med enskild egendom gar miste om ar sin nuvarande riitt att fa behélla
precis den sirskilda egendomen som gjorts till enskild.

Jag yrkar avslag pé reservation nr 1.

Bakom reservation nr 3 som undertecknats av moderaterna och centern
aterfinns motion nr 401 av Allan Ekstrém. Motiondren tar upp cn rent
processuell friga om klandertalan rérande testamente. Utskottet limnar en
utforlig redovisning av arvsreglerna pa s. 26-32, och nér det géller motiona-
rens forslag sd sammanfattar utskottet sin uppfattning i féljande mycket klara
konstaterande: Utskottet kan inte stilla sig bakom en ordning som pa detta
satt skulle ge den efterlevande maken en sidmre stilllning &n han eller hon hari
dag.

Varfor reservanterna formar sin politik si att en efterlevande make far
samre stillning in i dag far de sjilva forklara. Fran majoritetens sida slar vi
vakt om propositionens forslag och avvisar reservationen.

Jag yrkar foljaktligen avslag pa reservation nr 2.

Ireservation nr 5 reses krav pa att nuvarande bestimmelser om bevittning
av dktenskapsférord, bodelningsavtal och arvskifte skall gilla dven i



fortsattningen. Yrkandet innebir avslag pa propositionens forslag i denna
del. :
Reservanterna beskriver utforligt ndgot av en idcalbild hur de nimnda
rittshandlingarna tillkommer med -vittnen nirvarande och medverkande i
processen. '

Jag méste siga att den bild som malas upp i reservationen inte stimmer
med verkligheten. Det man i dag ofta hér talas om och ibland t. 0. m. blir
asyna vittne till ar hur de aktuella handlingarna bevittnas i efterhand. Visst
blir det tva namn pé ett papper, men inte har vittnena pa nagot sitt bidragit
till att undvika forhastade rattshandlingar. Inte heller har de pa négot sitt
bidragit till att forhindra att den ena parten utsatts for otillborlig paverkan.

Fran majoritetens sida vill vi ocksé framhélla att om man stiller upp vissa
formkrav for en rittshandling innebir det att handlingen blir ogiltig, om inte
kraven uppfylls. Det ir enligt vir mening inte pi nagot sitt ovanligt att
parterna forbiser formkravets betydelse, nigot som kan leda till allvarliga
rattsforluster for dem.

Mot den hiar bakgrunden finns det ingen anledning att ha kravet pa
bevittning kvar.

Reservanterna tycks ha sett denna delfraga helt frin domstolens utsikts-
punkt med 6nskemél om att fi handldgga drenden med utgangspunkt i
solennitetshandlingar. Vi har frin vir sida bedomt frigan utifran den
verklighet vi lever i.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 5.

Herr talman! Jag skall till sist be att fa gora ett tillagg, och jag vill till
kammarens protokoll ldsa in nagra faktauppgifter om hur drendet har
behandlats i lagutskottet, detta med hénsyn till en del kritik som har
framforts i tidigare anféranden.

Den aktuclla propositionen avldmnades till riksdagen under hésten 1986,
och motionstiden utgick den 10 november 1986. Efter tre veckor pabdrjade
lagutskottet sin behandling av drendet; det var den 2 december 1986. Sedan
pagick behandlingen i utskottet dnda fram till den 10 mars 1987, dé vi
slutjusterade virt betdnkande. I dag, tre veckor senare, fors det debatt och
fattas beslut hir i kammaren.

Under utskottshehandlingen framférdes en del kritik mot att utskottet inte
hade en firdigskriven proposition om foljdlagstiftning till Aktenskapsbalken.
Diaremot hade vi en lagridsremiss med lagradets yttrande. Vi kan nu
konstatera att lagrddsremissen till sitt innehdll inte skiljer sig frdn den
proposition som vi behandlar.

Jag anser for min del att det hir irendets behandling inte skiljer sig fran
vad som géller for andra stérre drenden som behandlas i riksdagens olika
utskott. Jag vill ocksa framhalla att vi fran majoritetens sida pa flera punkter
har varit mycket lyhorda f6r synpunkter som har framférts av de olika
partierna. Martin Olsson har ju ocksa i dag i sitt anférande intygat att i
propositionens forslag har man pé flera punkter tillgodosett vad reservanter-
na i familjelagssakkunniga anfort. I den stora utredning som familjelagssak-
kunniga utgdr har sdvdl moderaterna som centern och -folkpartiet haft
representanter, precis som den socialdemokratiska gruppen. Vi har i den
socialdemokratiska gruppen fortlopande fatt information frin véira represen-
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tanter i familjelagssakkunniga, och jag utgér frin att samma information har

- lamnats dven i andra partigrupper hér i riksdagen.

Till sist, herr talman: Justitieministern var tvungen att avligsna sig ett
ogonblick for att handligga drendeni departementet. Om en liten stund skall
han vara tillbaka hér i riksdagen for att svara pd fragor. Jag lovar Bengt
Harding Olson & den socialdemokratiska gruppens i utskottet viignar att vi
skall gora vért basta och anstringa oss att férsoka debattera pa en sddan niva
att Bengt Harding Olson inte behdver kinna sig missn6jd med debatten i
dag. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan i dess helhet.

Anf. 8 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddcla att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsitta efter kl. 19.00.

6 § Arendcbehandlingen avbrots kl. 14.30 for dagens fragestund (forts.
5. 76). '

7 § Svar pa friga 1986/87:450 om SIDA:s upphandling av frakttjéinster

Anf. 9 Statsridet LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Birger Rosqvist har frigat mig om jag ar beredd att vidta
atgirder s art SIDA:s upphandling av frakttjanster for sina transporter gors
enligt riksdagens intentioner.

Birger Rosqvist har hinvisat till uppgifter om att fartyg med allvarliga
anmirkningar vad giller sjosdkerheten anlitas for SIDA:s rikning. Jag
formodar att de uppgifter som asyftas ar de som férekommit i massmedia den
13-16 mars 1987 om fartyget Safir. Detta fartyg tillhor det visttyska rederict
Deutsche Rotmeerlinie, och det &r registrerat i Panama. Sjofartsinspektio-
nen uppmarksammade nyligen vissa brister i fartygets sikerhetsutrustning,
vilka darefter atgirdades. Fartyget hade anlitats av Virldslivsmedelspro-
grammet (WFP) for en vetelast. Vetet utgjorde en del av Sveriges bidrag till
WFP:s livsmedelsbistind. SIDA:s roll i sammanhanget var att upphandla
vetet och halia det tillgdngligt for WEFP i den hamn som WFP bestdmt. SIDA
hade alltsd inte med fartygstransporten att gora.

Nir det giller SIDA:s egen befraktning av fartyg vill jag framhdlla att
denna féljer principer som har utformats i samrdd bl.a. med Svenska
sjofolksforbundet. Det innebir bl. a. att fartyget skall ha certifikat fran
International Transport Workers® Federation cller motsvarande, eller vara
godkint av Sjofolksforbundet. Upphandlingen sker i enlighet med upphand-
lingsférordningen (1973:600).

Anf. 10 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Panamaregistrerade fartyget Safir med vasttysk agare och
Fjirran Ostern-besittning kom till Géteborg och skulle vidare till Malmé for
att lasta vetemjol i sdck. Lastiagaren var SIDA. Destinationen var Aqabah,
Jidda och Karachi.



Vid inspektion av fartyget antecknades 58 anmirkningar. somliga av
allvarlig art. Fartyget fick nyttjandeforbud tills anmérkningarna var atgar-
dade.

Vore det inte lampligt att man pd SIDA verkligen tog reda pa vilket
tonnage som kontrakterades for dess svenska hjélptransporter? Vore detinte
naturligt att man synade extra noga nar man far ett anbud som ar ldgt och som
kommer frin redare med fartyg som gar under bekvimlighetsflagg? Det har i
varje fall varit riksdagens mening f6r linge sedan — och det har vi
aterupprepat hir 1 kammaren.

Uppfoljningen av siitkerhetsbestimmelser och ansvar for fartygsbesitt-
ningen far absolut inte &sidosattas. Statliga myndigheter skall undvika
bekvamlighetsflaggade underméliga tonnage. Det har finansutskottet och
riksdagen sagt tidigare. Inte enbart ldgsta anbud, utan flera andra kriterier
skall ingﬁ nir upphandlingskungorelsen skall tillimpas.

Sikerheten for ménniskor skall sattas framst. Det borde ocksd vara
angeldget for SIDA att frakten kan utféras pa sddant satt att lasten kommer
sikert fram. Nog borde det vara av intresse att mjdlet, som det nu var fraga
om, kommer fram i oskadat skick, s att det inte &r villing nar det vil ar
framme. Det ar vl inte sd lampligt att det férckommer lickage och
vattenskador pé vete.

Kan statsrddet medverka till en béttre handlaggning vad giller upphand-
ling av frakttjanster for svenskt bistdnd?

Svenska sjofolksférbundet, sager statsradet, kontaktas i sddana har fall for
att man skall f garantier for att fartygen uppfyller normal standard. Men
sddana kontakter tas valdigt séllan — det glommer man ofta bort Det har
Sjofolksforbundet meddelat mig.

Anf, 11 Statsridet LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Just i det har fallet, dir fartyget Safir skulle frakta livsmedel.,
hade inte SIDA ansvaret fOr transporten, utan alltsd Virldslivsmedelspro-
grammet. Nar SIDA har ansvar for transporterna skall SIDA garantera att
fartygen 4r i bra skick. Det skall SIDA g6ra genom att f6lja upphandlingsfor-
ordningen och bara anvinda batar som ITF har godként. SIDA kan ibland
lata en inspektor inspektera fartygens handlingar och ocksa ta direktkontakt
med Sjofolksforbundet.

Det hir borde vara tillrackligt. Men jag héller inte for otroligt att man dé
och d& behdver sc 6ver sina rutiner for att félja upp att man gor det som det &r
tinkt att man skall géra. P4 papperet ar det i alla fall vél garderat att allting
skall fungera.

Anf. 12 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Nar det géller bekvamlighetsflaggat tonnage ar det inte alla
gnger det som stir pa papperet som féljs. Aven om det var en annan som
hade upphandlat frakttjansten, var det SIDA och svenska staten som var
bistindsgivare for det vetemjol som skulle skickas. Det borde vara ett
intresse att se till att varan kan komma fram i ett acceptabelt skick. Ar det 58
fel pa ett fartyg ar det sdkert en hel del lackagehistorier som ingar.

Jag 4r medveten om att mottagaren far vetemjolet gratis. Man kanske drar
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sig darfor for att klaga pa kvaliteten nér varan vil har kommit fram, eftersom
man har fatt den som giva. Men det borde likavil som det ar ett intresse for
oss att ge bistdnd ocksa vara ett svenskt intresse att se till att varan har en
acceptabel kvalitet nir den kommer fram. Om det dr ndgon annan instans
som upphandlat frakttjansten ir det bara en vig att kringgé de bestimmelser
som giller hér i Sverige. Jag tycker att det behovs ett intensivt och kraftfullt
agerande f6r att komma till ritta med problemet. ’

Anf. 13 Statsradet LENA HIELM-WALLEN:
Herr talman! Sjilvfallet ar det ett gcmensamt intresse f6r WFP och oss i
Sverige att varan man sinder. kommer fram utan anmérkningar.

Anf. 14 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag vill slutligen bara uttala den férhoppningen att det blir en
skirpning péd detta omrade och att det som vi siger hir i riksdagen — vi har
nistan varje ar en debatt om detta— om att SID A skall undvika att upphandla
daliga frakttjinster beaktas. Det dr mojligt om man har verklig kontroll. Jag
tolkar statsradets svar som att man i fortsattningen mera skarpt skall se Gver
dessa bestammelser och beakta den mening riksdagen har i denna fraga.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1986/87:475 om alderdomshemmen

Anf. 15 Statsradet BENGT LINDQVIST: -

Herr talman! Géte Jonsson har i en fraga bett statsministern forklara
vilken av socialdemokratins stindpunker i friga om dlderdomshemmen som
giller. Fragan har Gverldmnats till mig for besvarande.

Mitt svar ér att det inte finns ndgra delade meningar inom socialdemokra-
tin betriffande instillningen till dlderdomshemmen. Alderdomshemmen
skall finnas som en mellanform och alternativ boendeform for dldre. Givetvis
forutsatter detta en stegvis modernisering av boendestandarden.

Socialutskottet har nyligen i ett yttrande till bostadsutskottet i fullstindig
politisk enighet uttalat att det inom iildreomsorgen behévs en mellanform:
som ligger mellan & ena sidan eget boende/serviceboende & andra sidan vard
inom langtidssjukvarden och som uppfyller kraven bade pa en god bostad
och pé god omsorg. Enligt socialutskottet skall varje boende med eget
kontrakt disponera ett rum med stdrre utrymme dn vad som fér nirvarande
forekommer i ménga dlderdomshem samt egen toalett och dusch. Minst
kokskap skall finnas. I anslutning till bostaden bér det finnas goda
gemensamma utrymmen. Socialutskottets avsikt med detta stillningstagan-
de ir att statliga bostadslan skall kunna utgé till om- och tillbyggnad och att
statsbidrag skall kunna utgd fran anslaget till social hemhjalp till personal i
hem som uppfyller dessa krav.
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men jag stillde fragan till statsministern, darfor att det frin regeringspartiets
sida har gatt ut en rad olika uttalanden om dlderdomshemmens vara eller inte
vara. Det giller ocksa i socialutskottet.

Nu konstaterar jag att statsministern inte ar beredd att fér kammaren
klarligga det socialdemokratiska partiets och regeringens uppfattning i
denna viktiga fraga utan overlamnar svaret till bitridande sociaiministern,
som egentligen har varit med om att bidra till oklarheten i fragan.

Det svar som statsrdet ger har jag sjalv varit med om att utarbeta i
socialutskottet, sa jag hade inte behdvt stidlla en fraga till statsministern for
att fa det svar jag har fatt. Orsaken till att jag stallde frigan till statsministern
ar foljande. .

Statsministern har gétt ut och sagt att Alderdomshemmen skall vara kvar.
Samtidigt sdger han i ett uttalande att pensionarerna skall betala biittre for
sig. Bitridande socialministern, som nu svarar p& min fraga, har sagt s hir,
bl. a.ietttal den 17 november: Samtidigt kommer avinstitutionaliseringen av
langvirden, dlderdomshemmen osv. att innebira ett 6kat tryck pd hemsjuk-
virden. Sedan siger bitriddande socialministern: Institutioner kommer vi att
behéva i framtiden framfor allt nar det galler akutsjukvard, specialistvard
och liknande. Dir namner han inte dlderdomshemmen. Statssekreteraren i
socialdepartementet har gjort liknade uttalanden, dir han forutsitter att
dlderdomshemmen pé sikt skall férsvinna. Ett alternativ som har utarbetats
inom socialdepartementet innebir att det inte skall finnas nigra dlderdoms-
hem &r 2000. Ocksa i rapporter som gétt ut till partidistrikten redovisas att
dlderdomshemmen éir en dvergingslsning.

Vad giller for socialdemokratin i denna viktiga friga?

Om alderdomshem-
men

Anf. 17 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Vare sig Gote Jonsson vill det eller inte 4r det jag som inom
regeringen ar ansvarig for den kommunala dldreomsorgen. Det svar jag har
avgivit bygger bade pa ett gemensamt stillningstagande inom regeringen och
pa det uttalande som. vart verkstillande utskott gjorde i fredags for att
klargora vért stillningstagande i denna viktiga fraga.

Att det forcligger olika uttalanden om alderdomshemmen beror framfor
allt p att terminologin pa det hiar omradet ar forvirrande. Med litet cnergi
skulle vi sikert kunna besla ocksi moderata foretradare med ctt och annat
mindre lyckat uttalande som gjorts betriffande aldreomsorgen. Men det
viktiga dr inte att konstatera huruvida en boendeform skall kallas dlderdoms-
hem eller ndgonting annat, utan det viktiga dr att sl4 fast vilka boendeformer
som skall finnas for dldre minniskor.

Det svar jag nu har avgivit innebér att det skall finnas en mellanform som
uppfyller hégt stallda krav bade pa omsorg och pa boendestandard. Ar Gote
Jonsson nodjd med det beskedet fran regeringen, eller behdver vi fortydliga
oss ytterligare i nagot avseende? I sa fall skall jag girna fors6ka gora det.

‘v
N
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Anf. 18 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Det &r inte terminologin nar det giller dlderdomshemmen
som ar férvirrande. Det dr det socialdemokratiska budskapet i den hir fragan
som ar férvirrande. Det dr darfor jag stiller frigan till regeringschefen. Aven
om det &r Bengt Lindqvist som har ansvaret for sddana hir drenden i
departementet, dr det 4nda regeringschefen och ordféranden i det socialde-
mokratiska partiet som har det Gvergripande ansvaret for de asikter ni
formedlar.

Jag har stillt frAgan déarfor att ni har gétt ut med-olika budskap. Som
underton i budskapen ligger en klar kritik mot dlderdomshemmen som
boende- och vardform. I socialutskottet, som bitridande socialministern nu
hinvisar till, har den socialistiska majoriteten inte varit beredd att ta stillning
for att dlderdomshemmen skall fa statsbidrag. Man skjuter den fragan pa
framtiden och sdger: En kommande utredning av de dldres boende far avgdra
vilken stéllning vi skall ta i framtiden.

Fragan till statsministern kvarstar: Vad vill regeringspartiet?

Anf. 19 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Nu far vil dndd Goéte Jonsson med osanning. Den mellan-
form som socialutskottet i fullstindig enighet har uttalat sig for kommer att fa
statsbidrag. Den kommer att utgéra den moderna form av dlderdomshem
som jag har redovisat i svaret. Statliga medel kommer att utgd i tva
avseenden: dels kommer man att underldtta ombyggnaden av dlderdomshem
till denna moderna standard genom mycket formdanliga statliga lan, dels
kommer personalen inom denna typ av dlderdomshem att fa det statsbidrag
som Gote Jonsson efterlyser.

Anf. 20 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att 4nnu en gang fa understryka att jag vet vad som
stdr i dokumentet frn socialutskottet. Jag vet ocksd vad som stér i det
betinkande som behandlats efter det att socialutskottet yttrade sig till
bostadsutskottet. I det dokumentet géller det statsbidraget till hemhjéilpen
och till personalen i aldreomsorgen, och i det sammanhanget ir inte den
socialistiska majoriteten beredd att stalla upp for att dlderdomshemmen skall
behandlas lika, utan man skjuter frigan pd framtiden. Det inncbir att
dlderdomshem kommer att laggas ner ocksé i fortsittningen. 2 000 platser
per &r har lagts ner. Fran'socialdepartementet har man i vissa sammanhang
sagt att detta 4r en alldeles saktfardig avveckling. Man vill avveckla mycket
snabbare. '

Min fraga blir darfor: Skall statsradet, med anledning av vad statsradet nu
har sagt, uppmana den socialistiska majoriteten i kammaren att résta for den
borgerliga reservationen nar det galler statsbidragen till alderdomshemmen?

Anf, 21 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Det forefaller meningsldst att dter upprepa fakta om hur
statsbidrag kommer att utga till den typ av dlderdomshem som vi tillsammans
har varit med om att foresld. Far jag padminna om att bara 10 % av
alderdomshemmen héller den boendestandard som socialutskottet i full
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alderdomshemmen. De alderdomshem som moderniseras kommer att fa det
statsbidrag som Gote Jonsson och hans partikamrater vill ge ocksa till de
alderdomshem som inte uppfyller kraven pa en sidan boendestandard. Det
ar diri skillnaden ligger.

Sedan vill jag ocksd pépeka, herr talman, att den verkliga bristen inom
ildreomsorgen ligger i resurserna for hemtjinsten. Om vi gemensamt kunde
skaffa de resurser vi behdver for att bygga ut hemtjansten, skulle i framtiden

firre av véra ildre behdova flytta till institution. Det &r huvuduppgiften.

Om élderdomshem-
men

Anf. 22 GOTE JONSSON (m): :

Herr talman! Jag 4r medveten om att det krévs ytterligare resurser till
hemtjinsten. Darfor skall vi inte ligga ner en méngd alderdomshem, foér
ddrigenom okar kraven pd hemtjinsten ytterligare,  och de andra som
behover hemtjinstresurser far simre hjdlp. P4 den punkten delar jag
statsradets uppfattning. .

I rapporten "En effcktiv riittvisa™ stir det sa hdr: “Endast en lokal
institutionsniva/vardhemsniva skall finnas i framtiden.

Ett stopp laggs pa all utbyggnad av 1angvardskliniker och 6vriga liknande
institutioner (4alderdomshem etc).”

Det ir med anledning av dessa dubbla budskap som jag har stallt frigan till
statsministern. . )

Vihar tva former av statsbidrag, dels statshidrag inom bostadsfinansiering-
ens ram, dar vi lyckats fa fram ett enigt uttalande 1 socialutskottet efter tva
bordlaggningar, dels statsbidrag till personalkostnaderna. Ndr det géller
denna viktiga del vill den socialistiska majoriteten inte stilla upp. Det ar
darfor jag har fragat: Vad giller? :

Anf. 23 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag har i dag last pa vad som stér i moderaternas ekonomiska
motion: Den kommunala sektorn skall inte expandera. Ett skattestopp skall
infoéras inom den kommunala sektorn. De specialdestinerade statsbidragen
skall tas bort.

Samtidigt talar Gote Jonsson om valfrihet inom dldreomsorgen.

Gote Jonsson ir lika vil medveten som jag om att vi har att vénta en
explosion av behovet av vard och service i framtiden. Inte ens med bista vilja
i virlden far jag det att gi ihop, att moderaterna, som vill minska
statsbidragen till kommunerna med 3,1 miljarder utdver regeringens forslag,
skall kunnaklara en dldreomsorg véird namnet. Jag ar radd att jag maste tolka
den ensidiga satsningen p& Aalderdomshemmen som ett sitt att halla
standarden nere och hdlla kraven nere pa en utbyggnad och en standardfor-
battring av dldreomsorgen.

Anf. 24 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Nir ett statsrad blir tringd hoppar han in pa ett sidospér. Jag
ar beredd att ta en ekonomisk debatt med bitridande socialministern nar som
helst. Nu giller det fragan var socialdemokratin star betraffande dlderdoms- 37
hemmen.
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Fran moderatsida har vi slagit fast: De som vill bo hemma skall fi gora det.
De som vill bo i servicehus skall f& gora det. De som vill bo i alderdomshem
skall f gora det. Det behdvs ingen ling utviirdering, som den socialdemokra-
tiska majoriteten'i socialutskottet ‘kriver, innan riksdagen slar fast hur vi
skall ha det i denna sjalvklara fraga. Det ar det som ar det viktiga i detta
sammanhang.

Socialdemokratin kan inte ge ett klart besked, utan man hanvisar enbart
till ett stallningstagande i socialutskottet och vigrar att ge besked da det
gilller de andra viktiga komponenterna i denna fragestéllning.

Vilka atgérder 4r bitradande socialministern beredd att vidta for att
bromsa upp nedlaggningen av alderdomshemmen utifran vad bitridande
socialministern nu har sagt?

Anf. 25 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Far jag avslutningsvis &n en ging hénvisa till vad ctt
alderdomshem &r for oss socialdemokrater och siga dirutdver att Gote
Jonsson och jag kan bli 6verens om att de manga former som han nu riknade
upp som mal for utvecklingen inom dldreomsorgen &r de riktiga. Det dr detta
vi skall satsa pd — med ett tillagg: vi vill ocksd ha en standardforbittring av
dlderdomshemmen. Sedan skulle vi kunna vara dverens.

Diremot dr viinte beredda att ldgga om statsbidraget till hemhjalpen pa ett
sidant sitt att det faktiskt blir ctt drapslag mot sjalva hemtjansten for att ge
statsbidrag till de dlderdomshem som inte uppfyller de krav som socialutskot-
tet alldeles nyligen har formulerat. Vi tycker att det ar ologiskt och att det ar
felaktiga signaler i ctt for hemtjiinsten mycket trangt lige.

Anf. 26 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Om det dr ndgon som har krivt att de daliga aldcrdomshem-
men skall byggas om sa ir det moderata samlingspartiet. Det 4r darfor vi har
motionerat om att man skall fa samma laneregler fér ombyggnad av
dlderdomshem som for servicehus, och det ar utifrdn denna och andra
borgerliga motioner som socialutskottet nu har enats pa denna viktiga punkt.

Bitridande socialministern skall inte skapa ett motsatsforhillande mellan
alderdomshem och social hemtjinst, som bitriadande socialministern gjorde
nu. I uttalandet den 17 november siger socialministern s har: Samtidigt
kommer avinstitutionaliseringen av l&ngvard, dlderdomshem m.m. att
medféra ett okat tryck pa hemtjénsten.

Ja, det 4r just vad det kommer att bli, och darfor dr det sé vlku;,t att vi inte
skyndar pa med denna avinstitutionalisering snabbare dn vad de enskilda
ménniskorna vill. D4 blir det ju déligt bade i hemtjinsten och i den form av
boende med helinackordering som kallas &lderdomshem.

Overliaggningen var harmed avslutad.
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Anf. 27 Statsradet BENGT LINDQVIST: . b
Herr talman! Berith Eriksson har fragat mig vilka Atgirder regeringen Om barnomsorgstax-
orna

tinker vidta for att komma ‘till ratta med oréttvisorna vad betriffar
barnomsorgstaxorna. :

LAt mig inledningsvis konstatera att det &r kommunerna som beslutar om
avgifterna i den kommunala barnomsorgen. Jag delar emellertid uppfatt-
ningen att det dr olyckligt om barnomsorgstaxorna konstrueras s att vissa
grupper utestdangs fran mojligheten att lita barnen delta i en viktig
pedagogisk verksamhet. : _ :

Regeringen har nyligen givit socialstyrelsen i uppdrag att belysa orsakerna’
till den sociala snedrekryteringen till kommunal barnomsorg. Nir detta
uppdrag redovisats bor det finnas ett battre underlag for att bedéma
eventuella dtgérder for att komma till rdtta med den sociala snedrekryte-
_ ringen. ‘

Under detta anforande 6vertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 28 BERITH ERIKSSON (vpk):

Fru talman! Jag tackar statsrddet Bengt Lindqvist for svaret.

Barnfamiljerna har drabbats hardare 4n andra av den realloneforsdmring
som skett efter 1979, och manga barnfamiljer anser sig i dag inte ha rad att
stalla krav pa en barnomsorgsplats. Skillnaden mellan kommunerna nér det
giller avgiftens storlek for barnomsorg ér djupt orattvis. Vi har i'dag en’
differens pd 21 700 kr. mellan hogsta och ligsta avgift. Dessutom har flertalet
kommuner fattat politiska beslut om att endast barn till heltidsarbetande
foraldrar kan komma i fréga for en daghemsplats, och d& ocksa till
heltidsavgift. Detta drabbar- framfér allt LO-arbetarnas barn, eftersom de
flesta deltidsarbetande aterfinns just bland LO-grupperna. Det drabbar
ocksé alla unga foérildrar som dnnu inte har fatt ett fast arbete utan gar pé
tillfalliga vikariat.

Med tanke pa dessa fakta dr det inte ett dugg konstigt att LO-gruppernas
barn inte aterfinns inom kommunal barnomsorg, och dnnu mindre pa
daghem. : _

Statsradets svar ar att regeringen har uppméarksammat snedrekryteringen,
och det ar bra. Men barnomsorgstaxorna da? Jag vill friga statsradet: Ar
regeringen beredd att vidta atgirder for att fa enhetliga och rattvisa -
barnomsorgstaxor éver hela landet?

Anf. 29 Statsradet BENGT LINDQVIST:
Fru talman! L4t mig 4nnu en gang pdminna om att det 4r kommunerna som
sitter taxorna, bade inom barnomsorgen och i andra delar av socialtjanstens
verksambhet. I praktiken 4r det sdledes inom kommunerna som dessa fragor
maste 16sas. .
Jag har sagt att jag delar bekymren nir det galler taxepolitiken i en del
kommuner. Men det giller faktiskt inte’ bara barnomsorgen utan ocksa 39



Prot. 1986/87:100
2 april 1987

Om barnomsorg i for-
eningsregi

40

exempelvis hemtjdnsten och fardtjinsten. Personligen menar jag att skillna-
derna haller pd att bli orimligt stora. Om taxorna blir s4 hoga att de far en
menlig inverkan pd ménniskors méijligheter att utnyttja servicen, har det
naturligtvis gatt for 1ngt. Nar det giller att uppmérksamma skillnaderna, att
skapa debatt och vicka.opinion kring den politik som férs och att féra ut
dessa frigor i vart eget parti ar jag och regeringen i Ovrigt beredda att
medverka.

Anf. 30 BERITH ERIKSSON (vpk):

Fru talman' Dct later bra. Men alla kommuner faststéller sina taxor utifran
ett demokratiskt synsitt. I en del barnomsorgsplaner kan man lidsa att taxan
skall vara progressiv. I andra stir det att taxan skall vara billig for vissa.
andra ater kan man lisa att taxan skall ha rejila marginaleffekter — eller
tvirtom. I en del kommuner har man procenttaxa. Det finns ocksd nagon
kommun som har tva taxor. Fordldrarna dir tvingas sjilva rikna ut vad som
blir billigast for dem.

Vi méste gora ndgot at detta, for kommunerna klarar inte att sjilva sédtta’
taxorna. Jag fragar 4nnu en gang: Ar regeringen beredd att, nir fakta vl
ligger pa bordet, utarbeta taxor som ir enhetliga fér hela landet?

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

10 § Svar pa fraga 1986/87:488 om barnomsorg i foreningsregi

Anf. 31 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Fru talman! Lars Leijonborg har — mot bakgrund av att socialstyrelsen
lamnat underhandsbesked om att statsbidrag inte utgér till dagbarnvardare
som vill bedriva barnomsorg i foreningsregi—frigat mig om jag avser att vidta
nigra Atgirder med anledning av socialstyrelsens tolkning av andan i
gillande bestimmelser.

Enligt riksdagens beslut limnas statsbidrag till daghem och fritidshem som
drivs av en sammanslutning av forildrar, som gemensamt tar ansvaret for
omsorgen om sina egna eller varandras barn, eller en sammanslutning som
erbjuder en speciell form av pedagogik; har anknytning till en ideell
organisation eller har andra liknande ideella grunder. Verksamheten fir
dock inte drivas i vinstsyfte. Dessutom maste daghemmet cller fritidshemmet
genom beslut av kommunfullméktige finnas upptaget i kommuncrnas
barnomsorgsplan,

En forening av dagmammor uppfyller inte dessa krav.

Vidare limnas statsbidrag till kommunala familjedaghem. Med kommu-
nala familjedaghem avses kommunalt anstillda dagharnvardare som i sitt
eget hem vardar andra foréldrars barn. En forening av dagbarnvardare som
bedriver barnomsorg uppfyller inte dessa krav.

Mot den bakgrunden och med hénsyn till behovet av klara definitioner av
olika verksamhetsformer avser jag inte att vidta nagra atgirder med
anledning av Lars Leijonborgs friga.



Anf. 32 LARS LEIJONBORG (fp): Prot. 1986/87:100
Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret, som jag emellertid 2 april 1987

finner ganska svarbegripligt. Jag kan inte forsté vad det ur statens synvinkel

gor for skillnad om barnomsorg i féreningsregi bedrivs pé ett daghem cller i Om barnomsorg i for-

. eningsregi
ett antal enskilda hem. gsres

Bakgrunden till mitt synsitt ar. att det finns ett mycket stort behov av
fornyelse av barnomsorgen i Sverige. Jag tycker att detta ocksé borde prigla
statsradets syn pé dessa fragor. Vi maste hitta billigare och battre former for
barnomsorgen.

Hér ror det sig om en grupp dagmammor och fora]drar i en kommun norr
om Stockholm som- vill bedriva familjedaghemsverksamhet i delvis nya
former. De tror att de genom att samarbeta mera med varandra kan skapa
plusvarden i barnomsorgen. Kommunen ar positiv till detta och skulle girna
ta upp foreningens verksamhet i sin barnomsorgsplan. Men néir man fran
kommunen, mest for formens skull. kontrollerade med socialstyrelsen fick
man det synnerligen férvanande beskedet att statsbidrag inte kan périknas.

En av flera orsaker till att det hér initiativet kommit upp 4r det missnéje
med ersittningsreglerna som giller f6r dagmammor som finns pd manga halli
Sverige. Dessa dagmammor tror att de kan l6sa problemen genom att
bedriva verksamheten i egen regi. Detta skulle inte alls ske i nagot vinstsyfte
utan i form av en ideell féorening som de menar skulle tillféra verksamheten
en ny pedagogisk idé. Kan statsradet forklara vari skillnaden gentemot annan
barnomsorg i foreningsregi egentligen ligger?

Anf. 33 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Fru talman! Forst kanske vi méste gora klart om det giller en grupp
foraldrar eller en grupp dagmammor.

Om det galler en grupp forildrar som vill ta vard om sina egna och andras
barn kan de naturligtvis bilda ett foraldrakooperativ. De kan d& driva ett
foraldrakooperativt daghem enligt de regler som finns och som dven dtergavs
i mitt svar.

Om det diremot giller dagbarnvardare ar forutsattmngen for att statsbi-
drag skall kunna utgd att de ir anstalida av kommunen. Bakom detta ligger
uppfattningen att vi pa férskolan, som vi nu utvecklar i olika former, méste
stilla ganska bestimda krav nér det giller badde verksamhet, lokaler och
utrustning. Daghemmen utgér en del av forskolan. Det gor ocksa deltids-
grupperna och den 6ppna férskolan. Dagbarnvirdarnas barn skall ocksa ha
mojlighet att fa del av forskolan, och det sker i allminhet genom deltidsgrup-
per eller i den dppna forskolan.

Vid den lésning som nu féreligger forutsitts alltsa inte att den pedagogiska
verksamheten bedrivs av dagmammorna. Tanken 4r att deras barnomsorg,
som naturligtvis i och for sig 4r utomordentligt vardefull, pa den pedagogiska
sidan skall kompletteras med den gruppverksamhet som daghem, deltids-
grupper och 6ppna forskolor kan erbjuda. Detta ér skalet till att den 16sning
som Lars Leijonborg nu skisscrade inte faller inom dessa ramar.

4]
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Anf. 34 LARS LEIJONBORG (fp): -

Fru talman! De flesta dagmammor har egna barn som de tar vird om
samtidigt som de-tar vard om andras barn - men de egna barnen ingér
sjdlvfallet inte i bidragsunderlaget.

Kan jag tolka statsradet sa, att om dagmammorna i friga ocksa har egna
barn, skall de kunna bilda en forening och driva barnomsorg i sina hem, eller
ar det just detta att man gér till en sérskild byggnad som kallas daghem som ar
det absoluta kriteriet for att fa statsbidrag till barnomsorg i féreningsregi?

Vidare: Om de hir dagmammorna kan pavisa att de har pedagogiska idéer
isin verksamhet som skiljer sig frAn normal dagbarnvardarverksamhet, anser
statsradet att de i s fall skall kunna fa statsbidrag till barnomsorg i hemmet?

Anf. 35 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Fru talman! Det ér forenat med betydande problem att pa detta sétt fran
tva talarstolar diskutera en viss typ av verksamhet, dir viinte —i varje fall inte
jag — kinner till huruvida flera av inslagen ar sadana att de kan godtas som
statsbidragsberittigad verksamhet. Jag tycker att vi skall ta,upp det hiir fallet
och prova det utifrdn gillande regler. .

~ Jag vill emellertid siga att det ligger en viss skirpa i mitt avslutande
resonemang, dir jag vill understryka kravet pa att barnomsorgsverksamhe-
ten verkligen kommer att bedrivas i de olika former som vi har velat ha.

Jag tror att det ar mycket viktigt att fors6ka uppritthalla principen att hélla
vinstsyftet utanfor bilden. Det ar skalet till att vi i detta fall maste vara litet
formella och se till att de regler vi har satt upp verkligen ocksa giiller. Borjar
det bli en glidning darvidlag kommer det att utnyttjas i vinstsyfte. Det kdnner
vi oss dvertygade om. S

Anf, 36 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag uppskattar 6ppenheten i statsrddets senaste inlagg. Jag
tror att det initiativ som har foranlett min friga ar bra och att vi utifran badas
vara utgangspunkter egentligen borde stédja och uppmuntra just den typen
av initiativ. Jag delar i och for sig inte statsradets dogmatiska syn pé
vinstmotiv i barnomsorgen, men det star alldeles klart att forildrarna i det
hir fallet vill bilda en ideell f6rening, som utan vinstmotiv skall férnya den
viktiga form av barnomsorg som familjedaghemmen utgér. Deras tanke ar
just att astadkomma den pedagogiska samordning med andra former av
barnomsorg som det talas s& mycket om i maldokument och andra
sammanhang men som i praktiken oftast saknas. De tror att de skall kunna
samverka med foreningsdrivna daghem och uppna just den 6nskade samord-
ningen. Jag hoppas alltsi pd en positiv provning av detta arende sa
sméningom. '

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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Anf. 37 Miljé- och energiminister BIRGITTA DAIIL:

Fru talman! Kerstin Gellerman har fragat mig vilka tgarder jag avser vidta
for att utslappen vid bensinstationerna skall minska.

Vid bensinstationer avdunstar kolviten i samband med tankning av bilar
och vid fyllning av stationernas cisterner. Totalt slapps i Sverige ut omkring
450 000 ton kolviten varje ar. Drygt 20 000 ton beriknas komma fran
hanteringen av bensin vid depéer, tankbilar och bensinstationer, varav
knappt halften frén tankning av bilar. Naturvardsverket arbetar med ett
program for att minska kolviteutskippen i Sverige. Atgirder vid bensinsta-
tionerna ingdr i detta arbete. Verket har bl. a. tagit initiativ till dverlaggning-
ar med berdrda branschorganisationer och foretag om de tekniska och
ckonomiska foérutsattningarna for att dtervinna kolvaten inom ett system som
ticker ett sa stort antal hanteringsled som mojligt.

Jag anser det angeliget att atgirder snabbt vidtas for att minska
kolviteutslappen, di dessa medfor risker for bade halsa och miljs. 1
Stockholm har OK infért ett system for dtervinning av bensindngor vid
leverans till bensinstationer. Vid Prajs bensinstationer i Géteborg anvinds
redan en teknik for dtervinning av bensinangor.vid tankning av bilar vilken
tidigare har inforts i delar av USA med gott resultat. Det 4r mycket positivt
att vi nu har fatt de forsta anlaggningarna av.denna typ i Sverige, och det ar
viktigt att denna introduktion fortsitter. I mina kontakter med oljebran-
schen kommer jag givetvis att verka for att system for dtervinning av kolviten
infors s snart som maijligt i alla hanteringsled. '

Anf. 38 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag medger att Leif Olsson far ta emot svaret.

Anf. 39 LEIF OLSSON (fp):

Fru talman! Jag tackar miljoministern for svaret pa fragan, som var stilld
av Kerstin Gellerman. : . :

Det dr glidjande att konstatera att Birgitta Dahl delar oron 6ver utslappen
av bensindngor. Om miljéministern sjilv tankar sin bil ndgon gang, hoppas
jag att hon delar uppfattningen att man far en mycket obehaglig kansla néar
man andas in bensindngorna vid tappstillet. For konsumenterna handlar det
om en kort stund, men de som arbetar pé bensinstationerna har detta obehag
i sin dagliga arbetsmilj6. Det sker ocksd en daglig pdverkan vid intilliggande
bostadsomraden, lekplatser, arbetsplatser och annat.

Det ar inte heller sma méngder det ror sig om. Jag sag i en tidningsartikel
for ctt par veckor sedan att det bara i Varberg varje ar slipps ut 112 ton
bensindngor. Av de 42 bensintapparna som finns ligger 36 nidrmare in 200
meter frin niirmaste bostadshus. I en annan artikel kunde man ldsa att 184
ton bensinangor slapps ut i Karlstad.

Det ir bra att naturvardsverket arbetar med ett program for att minska
kolviteutslappen, och det dr viktigt att en central samordning sker i denna
fraga. Tekniken finns ju redan, och manga bensinstationer maste fore den 1 ' 43
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juli 1987 utféra vissa ombyggnader for att kunna tillhandahélla blyfri bensin.
Det vore béade billigast och mest praktiskt att samtidigt installera ocksa
atervinningsanlaggningarna.

Kan miljéministern i dag ge sddana signaler betraffande bensinstationerna
att man redan nu kan rakna med att det inom kort kommer ett forslag till
atervinningsprogram? Det skulle innebédra att man kunde planera en
minskning av de farliga utslappen samtidigt som man arbetar med installatio-
ner for att tillhandahalla blyfri bensin.

Anf. 40 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:
Fru talman! Vér familj med flera barn hoér till den grupp familjer som

" framlever sitt liv utan bil. Men vi bor i ett bostadsomrade, dir det finns ett

stort antal bensinstationer, s4 jag har i hog grad personlig erfarenhet av vilka
miljoproblem det innebir f6r de kringboende.

Jag anser att det ir mycket viktigt att &tgidrder kommer till stind. Det har
tidigare funnits bide tekniska och ekonomiska svarigheter niir det giller att
infora ctt sadant hir system i Sverige, men dess bittre dr de nu Gvervunna.
Tekniskt har man nu lyckats modifiera systemen sé att de kan fungera i vart

-klimat. Ekonomiskt har férutsattningarna for installation av atervinningssy-

stem forbittrats avsevirt sedan regeringsritten i somras slog fast att den
atervunna bensinen inte skall drabbas av dubbel beskattning. De problem
som hittills har funnits ar alltsd 6vervunna.

Det ar riktigt att oljebolagen sjilva, inte minst av arbetsmiljoskil och av
hénsyn till bensinstationernas kunder och kringboende, har mycket goda skl
att snarast installera atervinningssystem for bensindngor i de olika hante-
ringsleden. Det behovs ingen lagstiftning for detta. Som jag sade redan i mitt
inledningsanforande kommer jag att pa allt sitt verka for — vilket ocksa
naturvirdsverket gor — att detta system blir alimént férekommande i alla
hanteringsled i Sverige.

Anf. 41 LEIF OLSSON (fp):

Fru talman! Det ir just detta mal vi vill na, eftersom tekniken redan finns.
Det handlar inte enbart om bensinstationerna utan det giller atervinning i tre
led — nir tankbilen fyller- pd i depin, nir tankbilen sedan fyller pa
bensinstationens tankar och nér vi sjélva tankar vara bilar.

Man skall ocksd komma ihag att det har visat sig att &ngorna fran den
oblyade bensinen inte alls 4r ofarliga. Samma problem géller alltsd dven den
blyfria bensinen. Darfor 4r det utomordentligt viktigt att atgérder snabbt
vidtas.

Overliggningen var harmed avslutad.
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Anf. 42 Miljé- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Per-Ola Eriksson har frégat mig om vilka Atgéarder regeringen
har vidtagit fér att f4 det finska bolaget Outokumpu: Qy att minska sina
utslipp av miljofarliga amnen fran anliggningarna i Torned i Finland.

Jag vill forst framhalla att regeringen dr val medveten om de problem for
miljon dven pa den svenska sidan om grénsen — framst i Haparandaregionen—
som utsldppen av bl. a. krom och andra tungmetaller fran bolagets anldgg-
ningar i Torneé& ger upphov till.

Bolagets utslapp till vatten sker i det omrade langs gransen som omfattas av
gransidlvséverenskommelsen mellan Sverige och Finland. Enligt denna
ankommer det pé den finsk-svenska grinsdlvskommissionen att fran miljo-
skyddssynpunkt prova tillatligheten av utslappen till vatten och foreskriva de
villkor som kan behovas. S& har ocksd skett i ett flertal beslut rorande
anlaggningarna i Torne&. I samband med den planerade utbyggnaden av
anldggningarna har grinsilvskommissionen bestdmt att bolaget senast den
31 augusti 1987 skall inkomma med en ny ansokan rérande samtliga till havet
utgdende avloppsvattenutslapp fran produktionen vid Tornedverken. Vat-
tenfororeningsfragan provas darfor for. narvarande.

Utsléppen till /uft 4r det frin miljoskyddssynpunkt dominerande proble-
met vid Torneaverken. Luftutslappen — som bl. a. innehéller stora mangder
stoft och krom — provas for narvarande av finska myndigheter enligt den
finska luftvardslagen. Beslut vintas under 1988. Outokumpu har i denna
prévning enligt uppgift atagit sig att installera reningsutrustning for stoft- och
kromutsldppen. Naturvardsverket, som enligt den nordiska miljéskyddskon-
ventionen har talerétt infér de finska myndigheterna, har i drendet yrkat att
bolaget vidtar dtgirder utéver vad bolaget atagit sig sa att utslippen av stoft
samt krom och andra tungmetaller nedbringas radikalt. Naturvardsverket
bedémer atgarderna som tekniskt okomplicerade och ekonomiskt rimliga att
utféra. Den finska provningsmyndighetens beslut kan naturvardsverket
6verklaga till den finska hogsta forvaltningsdomstolen.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att utslippen till luft och vatten fran
Outokumpus anldggningar i Tornea fér ndrvarande prdvas av finsk resp.
finsk-svensk myndighet. Naturvardsverket bevakar och foretrider det
svenska allmdnna miljéskyddsintresset i dessa provningar. Regeringen foljer
uppmirksamt fragorna om Qutokumpus féroreningsutslipp.

Anf. 43 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Jag ber att fa tacka milj6- och energiministern for svaret, men
jag villmed en gang siga att jag ir besviken 6ver det. Vi har under &rens lopp
sett mycket litet konkreta resultat av miljoministerns arbete — det har
narmast stannat vid vackra ord. Dagens svar ar ett klart bevis for det
pastiendet. : '

Miljoministern och regeringen féljer fragan — langre &n sd stricker hon sig
inte, trots att jag har fragat vilka atgirder miljoministern avser att vidta for
att forma fOretaget att minska sina utslapp.
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Det har ar en allvarlig frga for det omrade som berdrs. Utslappen av
miljofarliga amnen fran Outokumpus anliggning i Tornea riskerar att skapa
problem fér befolkningen i omrédet. De dominerande utslippen bestdr av
stoft som ar metallhaltigt och innehéller framfér alit krom men éven zink,
molybden, nickel och bly. Som man kan liisa i naturvardsverkets yttrande har
det gjorts berakningar av att utslappen uppgar till 250 ton per &r. Det ar tre
ganger s& mycket som totalt slapps ut i hela vart land. Darfér néjer jag mig
inte med detta besked. '

Jag vill fraga milj6- och energiministern: Har inte rcgermgen nagon hogre
ambition i en s& allvarlig fraga éin att f6lja utvecklingen? Vilka direktiv har
regeringen givit exempelvis naturvardverket? Har regeringen haft kontakt
med motsvarande organ pa detta omrade i Finland? Detta ar ju ctt vitalt
finsk-svenskt intresse. Luftféroreningarna stannar inte vid gransen. De gor
inte halt vid riksgriansen. De sprids 6ver betydligt storre omriden. Darfor
tycker jag att milj6- och energiministerns svar ir otillrackligt.

Anf. 44 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Nir jag utformade svaret utgick jag fran att Per-Ola Eriksson
kanner till vilka konventioner och lagar som reglerar regeringens och svenska
myndigheters handlingar. Av Per-Ola Erikssons mlagg forstar Jag att han
inte tagit reda pa det.

Den nordiska mlljoskyddskonventlonen ir s& utformad att rcgeringarna
till myndigheterna har 6verldmnat rétten att driva sddana har fragor nér det
giller luftféroreningar. Regeringen kan alltsd inte formellt ta upp frégan med
den finska regeringen utan att bryta mot miljoskyddskonventionen. De
nordiska regeringarna har gemensamt kommit dverens om att man skall
forfara pa det sittet. Daremot s& driver regeringen, och jag sjilv och mina
medarbetare, tillsammans med naturvardsverket, och med naturvirdsverket
som instrument, mycket aktivt denna fraga.

De utslapp som forekommer ir utomordentligt allvarliga. Sjalvfallet
utnyttjar jag ocksd mojligheten att informellt ta upp saken med mina
nordiska kolleger — i det hir fallet mina finska kolleger — niir vi traffas
regelbundet.

Frutalman! Konventlonen som reglerar det sitt pa vilket sddana har fmgor
skall tas upp foreskriver att naturvardsverket skall driva fragan for regering-
ens rikning. Det forutsatte jag faktiskt att Per-Ola Eriksson visste.

Anf. 45 PER-OLA ERIKSSON (c): _
Fru talman! Jag kan lugna miljo- och energiministern med att jag kan de

" aktuella konventionerna och vet vilka regler som galler. Jag har stallt fragan

till statsradet darfor att jag tycker att det gér for langsamt.

Naturvardsverket yttrade sig till den finska regeringen nagon gang i
somras. Det di 6verlamnade materialet har alltsd innu inte kommit till
behandling. Utsldppen fortsdtter. Darfor finns det skal att statsrddet
utnyttjar sina informella mojligheter, som hon ndmnde, att féra dverligg-
ningar med sina finska kolleger for att komma till riitta med problemet. Det
finns ingen anledning att forlora tid genom att hédnvisa till formalia och de
vanliga rutinerna. Detta 4r en angeligenhet av vitalt intresse for det
finsk-svenska grianssamarbetet.
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finska myndigheten och inte mot den svenska. . -
_ : Omvissa industriut-

slipp i Torned av mil-.

Anf. 47 PER-OLA ERIKSSON (c): g g
jofarliga imnen

Fru talman! Nej, jag riktar kritiken mot den svenska miljé- och energlml-
nistern, som bara siger att hon féljer frigan.

Frégan har behandlats av kommunerna i 6stra Norrbotten. Man har fran
miljovardshdll i de aktuella kommunerna varit oerhort bekymrad Gver
frigans utveckling och gver att det tar lang tid.

Vikommer inte att f nagot besked forrin 1988. Da kommer man mojligen
att fatta beslut i det finska foretaget. Det finns ju teknik som gor det mojligt
att effektivisera och skynda pa. Det dr oerhort viktigt att vi fran svensk sida
klargor for de finska myndigheterna att eftersom anliggningen ligger s nira
den svenska sidan &r det av vitalt intresse att man ocksé anvinder en teknik -
som minskar utslippen. Tekniken finns. Det galler att klar;,ora det for det
finska foretaget.

Anf. 48 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Detta har klargjorts av sdvill naturvardsverket som mig sjalv i
olika sammanhang, och det 4r naturvirdsverket som skall upptrida som
Sveriges advokat i de hir fragorna.

Vi har inte olika uppfattning i sak. Vi tycker fran svensk sida att det ar
upprérande, och vi forsummar inget tillfille att framhalla det, att man inte
"kan ordna upp den hér fragan, for utslippen ar ytterst allvarliga.

Det ar varken dyrt eller sirskilt komplicerat ur teknisk synpunkt att vidta
erforderliga atgirder. Men Per-Ola Eriksson forordar vil inte att vi skall ga
ifrdn de regler som finns i miljoskyddskonventionen. Det ar irriterande i den
hér situationen att processen dr s ldngsam — det tycker jag med och det
tycker naturvardsverket med — eftersom utsldppen ir s allvarliga. Men trots
allt tror jag att vi dr Overens om att man skall hélla sig till traffade
dverenskommelser, dven nir man mérker att de i en viss. situation kan
utnyttjas for att forhala drendet. .

Anf. 49 PER-OLA ERIKSSON (c): _

Fru talman! Jag begrep inte det sista som milj6- och energiministern sade,
att man skall halla sig till konventionen nir man ser att den anvinds for att
forhala arenden. Jag tycker att det dr di man verkligen skall forséka ta
sddana kontakter att man paskyndar drendebehandlingen och férmar de
finska myndigheterna och det aktuella finska foretaget att anvinda den
teknik som &r kiind, som inte &r sarskilt kostsam och som ér effektiv for att
minska utsldppen och féroreningarna. :

Da jag tagit upp den hir fragan har jag gjort det mot bakgrund av att
fororeningarna ir s allvarliga fér naturen, fér mianniskornas hilsa och for
miljon i omrédet. Fragan har manga ar pa nacken, och det har inte hint
sérskilt mycket. Darfor kravs det litet okonventionella grepp. Jag tycker
faktiskt att det ansvariga statsradet i Sverige bor visa litet mer engagemang,
sd att vi kan ga frin ord till konkret handling p& miljoomradet. Det hir ar ett 47
sddant exempel.
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Anf. 50 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL.:

Fru talman! Jo, men vi méste trots allt — och det 4r en valdigt viktig princip
- respektera ett annat lands integritet. dven nir man dar gor saker som vi
ogillar.

Jag tycker att man borde ha gripit in mycket tidigare och sett till att fa slut
pé utsldppen, for det skall helt enkelt inte vara som det ir i dag. Det vet man
pa finsk sida att vi tycker, men vi kan‘inte fatta beslut eller lagstifta i Finland.
Det gor Finlands folk och regering sjélva.

Overlaggningen var harmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1986/87:466 om Sveriges deltagande i viss konferens
om den fredliga anviandningen av karnkraft

"Anf. 51 Miljo- och encrgiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Par Granstedt har fragat mig vad syftet dr med Sveriges
deltagande i den FN-konferens som for nirvarande pagar i Geneve for att
frimja internationellt samarbete i frdga om fredlig anvandning av kirnkraft.

Syftet med vart deltagande #r givetvis att, i detta sammanhang liksom
cljest nér tilifdlle ges, internationellt medverka till att driva pa arbetet for att
kéarnenergins utnyttjande skall ske fredligt, utan spridning av kirnvapen och
med hogsta mojliga sikerhet. :

Konferensen arbetar f6r narvarande i tvé skilda kommittéer, dar den ena
tar upp principer som hénger samman med icke-spridningsproblemen, vilka
vi-ser som grundlaggande i var utrikespolitik, och den andra tekniska och
ekonomiska aspckter pa kidrnteknikens fredliga anvandmng for energipro-
duktion och andra andamal.

I den forsta kommittén driver Sverige, pad samma sitt som inom t ex.
TIAEA. hért fragor som ror garantier och kontroll av att verksamhet inom
kdrnenergiomradet inte far bidra till en spridning av kirnvapen. Exempel pa
krav som Sverige darvid stiller ar heltickande IAEA:kontroll av samtliga
kirntekniska anldggningar i alla lander samt en fullstéindig separation mellan
militér och civil hantering pa det karntekniska omradet inom kirnvapensta-
terna.

I den andra kommittén presenteras fran svensk sida en rad rapporter som
avser sikerhetsfrgor. Foretradare for sikerhetsmyndigheterna redovisar
svensk policy och svenska erfarenheter i friga om reaktorsikerhet, stral-
skydd och organisation av kirnavfallshanteringen. En foretradare for
kéarnbrénslebolaget redogdr for uppliaggningen av vart program fér omhén-
dertagande av utbrint brinsle och radioaktivt avfall. En foretridare for
Asea-Atom redovisar arbetet med att forse svenska reaktorer med anligg-
ningar for filtrerad ventilation. '

Anf. 52 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag medger att Ivar Franzén far ta emot svaret.



Anf. 53 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Jag tackar miljo- och energiministern for svaret, och jag vill
framstilla ett par kompletterande fragor.

For det forsta framgar det inte av svaret om regeringen ser positivt eller
negativt pa en 6kad spridning av s. k. fredlig karnkraft.

For det andra uttrycker milj6- och energiministerh kravet att det skall vara
en fullstindig separering mellan fredlig karnkraft och kirnvapen. Ar det inte
litet av strutspolitik att tro att det gir att dstadkomma denna absoluta
skillnad? Tror hon att det dr mdjligt att samtidigt sprida karnkraftsteknologi
och férhindra karnvapenspridning?

For det tredje: Om jag har fatt riktig information frn konferensen har
bl. a. en representant frdn Asea-Atom, som lar vara inbjuden av den svenska
delegationen, mycket effektivt redovisat de svenska konstruktionerna PIUS
och Sccure. Det ges uppgifter om att det finns ett mycket stort. intresse

speciellt fran u-lander for dessa sma och medelstora kirnkraftreaktorer. . .

Ar det sa att regeringen direkt cller indirekt medverkat till marknadsforing
av svensk karnkraft, samtidigt som man hdr hemma talar om en mdjlig

snabbare avveckling av kidrnkraften? Detta tycker jag i sa fall tyder pé en-

mycket allvarlig dubbelmoral. Jag vill gdrna ha mycket klara besked fran
miljé- och energiministern i dessa fragor.

Anf. 54 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Eftersom det i massmedierna — jag tinker p Dagens Eko och
Kanalen - férekommit fullstandigt missvisande referat av vad som férevarit
dar nere, och eftersom missvisande material ocksa sénts till andra massme-
dier, till Folkkampanjen och en dir nirvarande centerpartist, vill jag
anvinda tillfallet att dementera de falska pastdendena om vad som forekom-
mit vid konferensen. :

Det svenska huvudanférandet redovisade svensk syn pa icke-spridnings-
fragorna och det svenska beslutet att avveckla karnkraften for framtiden och

vart krav pa sidkerhet och absolut garanti mot spridning vid hantering av-

karnkraft. - :
Asea-Atoms féredrag har jag framfor mig hir. foretagets representant var
ombedd att tala om arbetet med filteranldggningarna och ingenting annat.
Jag ar mycket upprord 6ver att dessa falska och felaktiga uppgifter sprids.
- Jag vill ocksa sdga att de som gjorde programmen inte gjorde sig besviret att
kontakta ndgon i regeringen eller ta reda pd om de uppgifter som man
felaktigt spritt till det svenska folket hade grund eller inte.

Anf. 55 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Kan jag tolka detta uttalande frén milj6- och energiministern
© sh att det pa intet sitt har forekommit vare sig i anféranden eller i andra
sammanhang en marknédsf('jring av svensk karnkraft i samband med
konferensen i Genéve?

Kan jag samtidigt géra tolkningen att miljo- och energiministern, liksom -

regeringen, skulle vara beredd att 6ka var trovirdighet i friga om att vi
verkligen 4r emot kérnkraft, genom att bitrida forslaget om ett direkt
exportforbud for svensk karnkraft, i varje fall nir det giller nya anl4ggning-

4 Riksdagens pro)okoll 1986/87:100
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ar? Ett uttalande pd den punkten skulle ge okad trovérdighet &t vad
energiministern har hivdar.

Jag tror att det internationellt sett ir oerhért v1kt1gt att Sverige kan behélla
sin trovérdighet i denna fraga, eftersom den ar av ovirderlig betydelse for en
global avveckling av kédrnkraften.

Anf. 56 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL.:

- Fru talman! Jag har hir redovisat — och det gar att belagga med de skrivna
anférandena — vad de svenska representanterna har framfort p& Sveriges
vignar vid konferensen. Jag f6rstar att de som limnat uppgifter till Ivar
Franzén och till Sveriges Radio har péstatt att vi skulle ha medverkat tl]l att
overfora kirnteknologi till de s. k. troskelstaterna.

Som Ivar Franzén vet har vi en lagstiftning som férbjuder sadant. Den
tillimpas och den har lett till att vi ocksé i ett flertal fall har sagt nej till
utforsel av det hir slaget. Vi har skarpt lagstiftningen pa det hir omréadet for
att .kunna kontrollera dven teknologiéverforing. Och jag kan meddela
kammaren att'vi férbereder en 6versyn av karntekniklagen, vari ocksa skall
ingd att regeringen fir mojlighet att forhindra marknadsforing nar det giller
lander till vilka vi inte tillater teknologiverforing.

Anf. 57 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Med den lagstiftning vi har ligger det i regeringens hand att
fatta de hér besluten. Det absoluta forbud som vi frian.centerns sida ett antal
ganger har motionerat om och reserverat oss-fér har inte bitritts av
socialdemokraterna. Det dr detta som i viss méan begrénsar trovirdigheten.
* Jag har ocksa, tror jag, flertalet av de skrivna anférandena med mig har.
Jag havdar inte att vad som star ddr kan tolkas sdsom marknadsforing., och
jag har aldrig gjort det.

Men det &r andé frdga om en konferens som har till syfte att sprida denss. k.
fredliga karnkraften till bl. a. utvecklingslinderna. Det dr alltsa ett syftemél
med konferensen. Sverige representeras diar av den ende tillverkaren av
svenska kérnkraftverk. Det dr friga om ett fGretag som mycket aktivt har
visat sig vilja exportera. D4 ar faran att I6nsam export anses gé fore allting
annat. Vi har inte rad med att pa detta sitt missa trovardngheten vi har inte
rdd med en sddan dubbelmoral. :

Anf. 58 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:
Fru talman! Jag avser att pa forekommen anledning stilla tva fragor till
Ivar Franzén. Den forsta ar: Tycker Ivar Franzén att vi skulle avsta fran

. mdjligheten att vid denna konferens framféra var synpunkt pad icke-

spridningsfrigorna och sakerhetsfrigorna? Den andra ir: Ar Ivar Franzén
beredd att ta avstand frén de klart felaktiga pastdenden som har framférts om
Sveriges agerande vid denna konferens?

Anf.'59 IVAR FRANZEN (c)

Fru talman! Det ma vara en négot ovanlig situation att vi byter roller hir.

Vi har ju frin centerns sida med skirpa havdat att IAEA:s funktion méste
andras. Organisationen skall endast syssla med sikerhetsfragor och med en
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Vore det s, miljo- och encrgiministern, att jag pa alla punkter hade helt

klara besked att Sverige hallit sig inom ramen for sikerhetsfragorna skullc Om.SZItllga btd;;agf or

jag inte std hir i talarstolen nu. Men det 4r s4 mycket som tyder pé att pro;; termgooc Ve

konferensen utnyttjats — 4ven om det kanske inte skett aktivt med regering- gande av smd vatien-
kraftverk

ens medverkan — for sadant som jag beskrivit. Det innebér att fortroendet for
Sverige skadas, och jag anser att det 4r synnerligen viktigt att man undviker
skada hirvidlag, s& att vi i stillet kan na det mél som jag tror att vi har
gemensamt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

14 § Svar pa fraga 1986/87:469 om statliga bidrag for projektering och
byggande av sma vattenkraftverk '

Anf. 60 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru talman! Bengt Rosén har frgat mig om jag ar beredd att ta initiativ till
att ytterligare medel stills till energiverkets forfogande for att anvindas for
projektering och byggande av smé vattenkraftverk.

Genom riksdagens beslut med anledning av 1985 ars energipolitiska
proposition forlangdes investeringsprogrammet for vissa dndamal t. 0. m.
utgangen av ar 1986. Inom detta program har stod bl. a. kunnat ges for.
projektering och byggande av sma vattenkraftverk. '

For att skapa bidsta mdjliga forutsittningar for utnyttjande av de medel
som riksdagen har anvisat for detta dndamal har regeringen pa forslag av
statens energiverk dndrat stddreglerna s, att stdd kommer att kunna beviljas
dven i de fall vattenlagsprévningen tar sddan tid att anlaggningen inte kan
bestallas férrin efter den 1 april 1987. Tidpunkten har nu flyttats fram till den
31 december 1987. Bl.a. till f6ljd av denna &tgird skedde en kraftig
tillstrémning av stddirenden. Medlen som anvisats for detta dndamal hade
darfor intecknats fore utgdngen av ar 1986. :

Regeringen gav viren 1986 statens energiverk i uppdrag att f6lja genomf6-
randet av planen for vattenkraftsutbyggnad. Statens energiverk kommer i
enlighet med detta uppdrag att i samband med sin anslagsframstéllan for
budgetiret 1988/89 redovisa ldget betriffande planen. Jag forutsitter harvid
att verket uppmirksammar liget nir det giller utbyggnaden av smé
vattenkraftverk.

Regeringen férbereder nu ett férslag till riksdagen med anledning av
hiandelserna i Tjernobyl. Avsikten ar att detta skall kunna forelaggas
riksdagen senare i var. - . :

Jag 4r mot denna bakgrund inte beredd att nu ta initiativ till att ytterligare
medel for stod till sma vattenkraftverk stalls till energiverkets férfogande.

Anf. 61 BENGT ROSEN (fp):
Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet Birgitta Dahl for svaret.
Jag tror att det har varit virdefullt med det stimulansbidrag pd hogst 15 % 3
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av investeringskostnaden som energiverket har kunnat lamna till sma
vattenkraftverk nir det giller att infor kdrnkraftens avveckling 6ka ovrig
energiproduktion. Vi 4r ju Gverens om att den stora dlvutbyggnadsepoken ir
over. Vad som aterstar nar det géller att 6ka vattenkraften 4r en komplette-
ring med smé vattenkraftverk dar miljoingreppen &r acceptabla.

I ménga fall 4r det — som i det fall jag namner i min fraga — till befintliga
mindre vattenkraftverk, vilkas produktion man kan héja med ombyggnad
och modernisering, som bidrag s6ks. Sannolikt kommer en del ombyggnader
till stdnd &ven utan det statliga stimulansbidraget — men langt ifran alla. P4
energiverket var den tjansteman som jag talade med tveksam till om det gar
att nd malet att fram till mitten av 1990-talet ha hojt produktionen vid de smé
vattenkraftverken med 0,4 TWh. Riéknar regeringen med att borja kérn-
kraftsavvecklingen redan under 1990-talet, bor det vara dn mer angeliget att
ta vara pa all mojlig utbyggnad av smé vattenkraftverk, som ocksa har stor
betydelse ur beredskapssynpunkt.

Jag hade hoppats pd ett mer positivt svar ifrdn statsrddet, men vi har
kanske maojlighet och anledning att &terkomma motionsviigen i samband
med regeringens energiproposition.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

15 § Svar pa fraga 1986/87:489 om visst privat styrelseuppdrag for
overdirektoren i rikspolisstyrelsen

Anf. 62 Justitieminister STEN WICKBOM:

Fru talman! Lars Leijonborg har fragat mig om det ar lampligt att
overdirektéren i rikspolisstyrelsen sitter i-bevakningsforetaget ABAB:s
styrelse och om regeringen avser att vidta nigon atgérd.

I ABAB:s styrelse har alltsedan bolaget bildades funnits en ledamot fran
rikspolisstyrelsen. Denna ordning tillkom efter godkannande av riksdagen
och motiverades av den samordning som skulle komma att krivas mellan
polisens och bolagets verksamhet i frdga om bl. a. totalférsvarsuppgifter.
Dessa 6vervaganden &r enligt min mening fortfarande giltiga.

Jag kan emellertid upplysa att dverdirektdren vid rikspolisstyrelsen, som
nu ar ledamot av ABAB:s styrelse, sjélvfallet inte deltar i styrelsearbetet i
fragor som giller tunnelbanebevakningen i Stockholm.

Anf. 63 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret. ,

Som statsradet siger har det funnits en representant fran rikspolisstyrelsen
i ABAB:s styrelse i méanga ar. Det hade vi!l inte uppméirksammats om det
inte hade varit for rikspolisstyrelsens mycket anmirkningsvirda agerande
just i friga om tunnelbanebevakningen i Stockholm. Det rér sig om den
storsta enskilda bevakningstjanst som upphandlas i Sverige. Sedan 1980 har
ABAB inte ndgon monopolstéllning i friga om denna typ av bevaknings-
tjanster. Trots detta har rikspolisstyrelsen inte f61jt upphandlingsférordning-
ens regler och tagit in anbud fran andra bevakningsforetag. For ett ar sedan
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finnas behov av insyn i ABAB pa grund av de speciella bevakningsuppgifter
som ABAB fortfarande har, 4ven om de blir farre fr. 0. m. den 1 juli 1988.
Men jag anser icke att denna insynsuppgift skall utforas av en person somien
annan egenskap har att beddma en fraga av stor affarsmissig betydelse for
ABAB. :

Det sista stycket i statsradets svar ar sarskilt egendomligt. Det sigs dar att
overdirektdéren inte deltar i ABAB:s behandling av denna friga. Det
anmarkningsvirda ir ju om han deltar i rikspolisstyrelsens behandling av
denna friga, som dr vard 50 milj. kr. for ABAB. Diarom siger statsradet
ingenting. Ar det verkligen sunt att éverdirektoren har denna dubbelroll?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pi fraga 1986/87:492 om Atgiirder mot hot och nedtystnings-
forsok i drenden om vapensmuggling '

Anf. 64 Justitieminister STEN WICKBOM:

Fru talman! Ingela Martensson har fragat mig om jag avser att vidta nagra
atgarder med anledning av hot och nedtystningsforsék som skulle ha riktats
mot personer som lamnat uppgifter till Svenska freds- och skiljedomsfore-
ningen angdende vapensmuggling.

Savitt jag forstar Ingela Martenssons beskrivning skulle det hir vara fraga
om girningar som 4r straffbara enligt brottsbalken och faller under allmant
atal. Jag forutsitter darfor att de rattsvardande myndigheterna, i forsta hand
vederbdrande polismyndighet, enligt den lagstiftning som finns utreder om
nagot brott har begitts och i s& fall av vem eller vilka, liksom att
polismyndigheten i vanlig ordning bedémer eventuella behov av personligt
skydd. .

Mot den bakgrunden finns det ingen anledning for mig att vidta nagon
atgird. '

Anf. 65 INGELA MARTENSSON (fp):
Fru talman! Jag tackar justitieministern foér svaret.
1 Svenska freds- och skiljedomsféreningens rapport “"Hot och nedtyst-
ningsforsok™ beskrivs hur olika personer hotats i syfte att hindra dem att
lamna uppgifter betriffande vapenexport till Iran under aren 1973-1975.
Svenska freds- och skiljedomsféreningen uppger “att minst 10-13 personer
varit inblandade i hot, mordhot och andra former av patryckningar mot
personer (och anhdriga) -som velat tala om och hjalpa till att undersoka
vapenleveranserna fran Bofors till Iran 1973-1975",
Svenska freds- och skiljedomsforeningen bedémer att det handlar om en 53
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mycket villorganiserad och effektiv grupp som till varje pris vill tysta ner
vapenaffarerna till Iran i borjan av 1970-talet. Det ir en forskracklig lasning.
Man kan nistan tro att det ir en synopsis pd en rysare pA TV. Man kan och vill
inte tro att det skall vara en beskrivning av faktiska hindelser i-det svenska
sambhillet. Men det dr ju mycket som férvanar oss i dessa dagar. Det hander
sd mycket som vi inte kunde tro skulle hdnda i Sverige.

Jag anser det ytterst angelaget att, i den harva av uppgifter som nu
cirkulerar om svensk vapenexport, ingen tystas ner, innan polis och andra
myndigheter har kunnat préva sanningen i pastdendena. Polisen har
fortlopande informerats om de mordhot och nedtystningsférsok som be-
skrivs i rapporten. Aven sipo har informerats, och polisanmélningar har
gjorts. Men det har inte hint nagonting, utan hoten och trakasserierna
fortsitter. :

Hur ser justitieministern pa denna situation? Ar det inte viktigt i en
demokrati att alla kan fa sdga sin mening utan att f6r den skull behodva bli
hotade till livet? . . ’

Jag vet att flera personer dn de som ndmns i rapporten har blivit hotade.
Men de hot som beskrivs i rapporten ar av mycket allvarlig karaktir. Enligt
min mening kan vi inte tillata att ndgot sddant sker. Sdpo anser inte att det ar
sipos bord, och justitieministern anser tydligen att det inte heller ar hans
bord. Men nigons bord maste det vil dnd4 vara?

Anf. 66 Justitieminister STEN WICKBOM:

Fru talman! Allting skall sjalvfallet utredas, och det som i det har
sammanhanget skall utredas &r eventuella brottsliga handlingar. Det ar
polisens sak att géra den utredningen, och sddan utredning pagér ocksa.

Anf. 67 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Faktum &r att detta anmildes for ett &r sedan, men det har inte
hant nagonting. Trakasserierna pagér hela tiden, och till slut lyckas man vil
med att tysta ned de héir personerna, s att de inte har méjlighet att framtrada
med de uppgifter som de har.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa fraga 1986/87:454 om byggstoppet for industri- och
kontorsbyggnader i Stockholms lidn

Anf. 68 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Gérel Bohlin har fragat industriministern vilka atgarder han
avser vidta for att balanscra de negativa effekterna av regeringens beslut att
begrinsa bl. a. kontors- och industribyggandet i Stockholms lan.

Arbetet inom regeringen och regeringens s. k. byggministergrupp ar s
fordelat att det ankommer pé mig att besvara frégan.

Mot bakgrund av den allvarliga bostadsbristen och den Overhettade
byggmarknaden i Stockholmsomradet dr det enligt regeringens och riksda-
gens mening nddvindigt att halla tillbaka Svrigt byggande. I annat fall



kommer det inte att finnas byggkapacitet for att till r1mhga priser bygga de  Prot.1986/87:100
bostider som regionen behdver. - © 2april 1987

Regeringen beslutade darfor den 6 november 1986 att lansarbetsnamnden

med stoéd av férordningen om byggnadstillstind skall hélla tillbaka — inte Om b-yggstoppetfc')'rin-
_ dustri- och kontors-
stoppa — dvrigt byggande i Stockholms lin. i
; byggnader i Stock-
. T regeringens beslut ségs f6ljande: N
holms lin

"I syfte att skapa utrymme for ett vidgat bostadsbyggande i Stockholms 1dn
bor tillstdndsgivningen fér byggande begriansas inom féljande omraden:
industri, handel, férvaltning m. m., dvriga husbyggnadsarbeten samt kontor
~ som hor till nimnda omraden. En riktpunkt bor vara att det byggande till
vilket tillstand limnas skall for helér begransas till 70 % av 1986 ars volym for
ndmnda omraden.”

Jag vill sla fast att det ir linsarbetsndmnden som provar varje enskilt
arende. : :

Regeringen har ocksa tillsatt delegationen for ett 6kat bostadsbyggande i
Stockholmsomridet. Delegationen och linsarbetsnimnden fir i samrad
besluta att frdngd riktpunkten 70 %, s& linge det totala byggandét inte
Overskrider 1986 ars niva. )

Jag har inhamtat att delegationen den 12 mars konstaterade att de projekt
som for nirvarande pagar-och de projekt som hittills beslutats for pdborjande
1987 ger en berdknad upparbetad volym pa 86 % av 1986 ars volym.
70-procentsramen har sdledes — nar tva och en halv méanad av arets tolv gatt —
overskridits med 1,4 miljarder kronor.

Delegationen redovisar samtidigt att kommunernas planer fér bostadsbyg-

gandet innebir en markant 6kning av igangsattningen fr. 0. m. sommaren
1987. Stockholmsregionens byggmarknad ar med andra ord hart anstréngd,
trots regermgens beslut. Gorel Bohlins ordval ""totalstopp’” saknar saledes all
grund. . :
Jag vill erinra om att arbetsmarknadsstyrelsen i en skrivelse till lansarbets-
nimnden i Stockholms ldn har konstaterat att vid prévning av byggnadstill-
stand begrinsningen av byggnadsverksamheten om mdijligt bor ske genom
senareldggning av byggnadsprojekt.

Arbetsmarknadsstyrelsen skriver vidare -att hinsyn ocksd bér tas till
mojligheterna att medverka till en jimnare sysselsattning mellan olika delar
av lanet. _

Mot bakgrund av den faktiska utvecklingen pa Stockholmsomridets
byggmarknad och mot bakgrund av jaimforelser med andra delar av vért land
ser jag nu ingen anledning att fordndra det beslut som fattades den 6
november 1986. ~

Mitt svar till Gorel Bohlin ér siledes att jag inte nu ser ndgon anlednmg att
vidta nagra atgarder for att 6ka kontors- och industribyggandet i Stockholms-
regionen.

Anf. 69 GOREL BOHLIN (m):
Fru talman! Jag tackar bostadsministern fér det omfattande svaret. som
tyvirr inte gav mig svar pa min fraga, eftersom jag fragade vad bostadsminis-
tern hade att siga betrdffande de negativa effekter som jag anser har uppstatt
genom beslutet. - o 55



Prot. 1986/87:100
2 april 1987

Om byggstoppet for in-
dustri- och kontors-
byggnader i Stock-
holms lin

56

Det plétsliga stoppet for industribyggen i Stockholms lin anser jag
motverkar en export- och investeringsledd expansion av svensk ekonomi,
vilket regeringen ju siger sig vilja astadkomma. Tror kanske regeringen att
expansionen uppstdr nagon annanstans i Svérige, om man stoppar den i
Stockholms 1an?

Marknaden valjer den for néringen lampligaste etableringen, antingen
kanske Stockholmsregionen eller ocksd - for foretag med verksamheti andra
linder, ofta exportféretag — annan plats i Europa. Tat. ex. SAS kontorsbyg-
ge i Solna. Hade stoppet hindrat detta, hade man troligen byggt i Kopcn-
hamn.

Aven for den inrikes n'aringsverksamheten ar beslutet negativt. Jag skall ta
nédgra exempel: Projekt som genom beslutet drabbas ir kompletterande
byggverksamhet pa Arlanda, ny terminalbyggnad, SAS flygsimulator och
utbyggnaden av Arlanda stadsprojekt.

Utan simulator for pilotutbildning hindras den nédvindiga utbyggnaden
av pilotutbildningen. Ddrmed bromsas luftfartens utveckling, och dirmed
bromsas utvecklingen av niringar i de delar av landet som tack vare och med
hjalp av flyget expanderar.

Utan ny terminal p& Arlanda héander samma sak, dvs. uppbromsnmg av
den civila luftfartens utveckling och dirmed av industrins utveckling i landet.
. Arlanda stad s6ker féretag som kan ge service till och har behov av nérhet
till storflygplatsen Arlanda. Ett liknande projekt, AR, finns i Uppsala
kommun.

Vad ér det for rim och reson i att regeringen motverkar en kommuns
strivanden, dvs. Sigtunas, och i stallet starkt gynnar grannkommunen" -1
Uppsala jublar man.

Jag vill friga om bostadsministern dtminstone 4r beredd att ta initiativ till
att dispenser kan medges for t. ex. pro;el\t vid Arlanda av den typ som jag har
namnt.

Anf. 70 Bostadsminister IIANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Dispens kan redan medges, eftersom det 4r linsarbetsndmn-
den som beslutar om vilka projekt som skall genomféras. Det 4r bara att byta
ut ett projekt mot ett annat, om man anser att vissa projekt ar sidrskilt
angeligna.

Jag har som lekman litet svart att se att norra delen av Stockholmsregionen
mellan Stockholm och Arlanda ir den region som lider mest av att byggandet
halls tillbaka. Man ser néstan hur det bildas en héck av nya arbetsplatser nir
man reser mellan Stockholm och Arlanda.

Det som ar negativt for Stockholmsregionen, Gorel Bohlin, ar att det inte
byggs bostider. Eller menar Gorel Bohlin att man skall fortsitta att utoka
arbetstillfillena i Stockholmsregionen men att ingen skall ha ngonstans att
bo? Den totala byggkapaciteten &r sa hart ianspriktagen att varje ytterligare
Okning av byggkapaciteten leder till 5kade byggkostnader och inflation. Det
ir mot den bakgrunden som det 4r nddvandigt att gora ett uppehall i Gvrigt
byggande, f6r att bostadsbyggandet skall kunna 6ka.

Regionen ir 6verhettad, byggarbetskraften racker inte till och kostnader-
na stiger, och det ar av det skalet som inskrankningarna sker. Jag anser
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delen av Stockholmsregionen att efterstriva ett dvertagande av de arbetstill-

fillen som eventuellt inte kan komma till utférande for nirvarande. Om byggstoppet for in-

~ dustri- och kontors-
byggnaderi Stock-

Anf. 71 GOREL BOHLIN (m): holms li
otms itan

Fru talman! Min fréga var betingad av oro 6ver den uppbromsning pa
industrisidan, framfor allt for luftfartens utveckling, som dessa byggstopp
leder till. Jag vill pasta att huvudorsaken till bostadsbristen inte ar en alltfor
liten nybyggnadsverksamhet utan en kollapsad bostadsmarknad. Bostads-
formedlingen fungerar inte, andrahandsmarknaden krymper, bruksvirdes-
systemet ar orealistiskt och leder till att antalet svarta och gra lagenhetsaffa-
rer sviller. Tvérstoppet for kontors- och industribyggande undanrdjer inte
automatiskt de forhallanden som leder till alltf6r dyra bostader, som vil var
meningen. Det 4r de rigida byggnormerna, subventionerna och langsam
kommunal planering som leder till det.

Jag vill stilla ytterligarc en friga: Ar bostadsministern beredd att ta hiansyn

till och s6ka mildra de orattvisa konkurrenseffekterna fér kommunerna pé
dmse sidor om Arlanda, dvs. i tva 1an?

Anf. 72 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Jag vet inte om Gorel Bohlins senaste inldagg skall tolkas s& att
det star en fniingd bostader tomma i Stockholm, darfér att regler och
bestammelser medverkar till att bostidderna inte anvands. Det star faktiskt
128 000 ménniskor i bostadskon i Stockholm, och det &r val ett uttryck for att
regionen inte kan tillgodose bostadsbyggandet hir. Det ir i sin tur en {61jd av
den utomordentligt starka inflyttning som skett till Stockholmsregionen, som
tva &r i foljd har tagit emot hela landets folkméingds(ikning, som alltsd har
koncentrerats till denna region.

Nir det giller avvdgningen mellan de olika l\ommunerna har arbetsmark-
nadsstyrelsen redan i sin skrivelse sagt att sddana hénsyn skall tas, och
dessutom &r det fritt fram for de myndigheter och den delegation som ar
parlamentariskt sammansatt av kommunala fortroendemién frin Stock-
holmsregionen att gora de avvégningar de sjilva vill. Jag har inte féreslagit
att de skall gbra nagra inskrankningar i Arlanda — det ankommer pé dem att
préva var utbyggnaderna skall ske. Hitintills har inskrankningarna inte varit
sarskilt patagliga, eftersom redan i mars 86 % av 1986 ars volym for
byggandet hade tagits i ansprak, vilket jag redovisade i svaret.

Anf. 73 GOREL BOHLIN (m):
Fru talman! Stockholms ldn har haft en relativt stor befolkningsékning pé
80-talet, men fodelsedverskott och invandring dr den huvudsakliga forkla-
ringen till 6kningen. Det ar framfor allt invandrarna vi har att tacka for
fodelsedverskottet, och det méiste man vl siiga dr en naturlig 6kning av
invinarantalet.
Stockholms ldn har missgynnats p4 ménga sétt. Bl. a. har lanet tilldelats
alltfor fa platser i gymnasieskolan och den hégre utbildningen. Ungdomarna
har fétt soka sig utbildning pa annat héll i landet, och sedan har néringslivet . 57
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varit tvunget att rekrytera till arbeten i Stockholmsregionen fran andra delar
av landet. P4 den grunden har man alltsd fatt en 6kad inflyttning.

Fler méanniskor i regionen, herr minister, betyder krav pa ytterligare
service av olika slag. Servicenidringarna forsoker tillgodose behovet och
kraven men hindras nu genom det hir byggstoppet. D4 hindras ocksa ett mer
varierat utbud av arbete pa arbetsmarknaden, och ménniskornas service blir
samre.

Arbetsmarknad och bostadsmarknad fér Stockholmsregionen tenderar att
vixa och att egentligen omfatta hela Malardalen. D4 skulle man behova
underlitta, riva granser och férbattra kommunikationer mot andra delar av
Mailardalen, sa att bostadsmarknad och arbetsmarknad blir storre.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pé friga 1986/87:481 om provningen av ansdkningar om
ombyggnadsién :

Anf. 74 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Birgit Friggebo har frigat mig vilka atgirder som jag avser att
vidta for att laneansékningar som kommit in till kommunen fére den 31
december 1986 skall behandlas enligt 6vergdngsbestimmelserna till ombygg-
nadslaneférordningen.

Regeringen har, med stod av riksdagens bemyndigande, den 18 december
1986 beslutat om ramar for beslut om bostadslan till ombyggnad under ar
1987 inom vissa storstadsomraden. Dessa begrinsningar i friga om bostads-
lanemyndigheternas ritt att besluta om lan giller oavsett nir ansokan om lan
har gjorts. ’ '

Enligt Birgit Friggebo har regeringen i annat sammanhang foreskrivit att
ombyggnadsramarna inte skall gilla for dem som har ansokt om lan.fore ar
1987. Denna tolkning torde bygga pa att regeringen samma dag — den 18
december 1986 — beslutade om en rad materiella dndringar i ombyggnadsla-
neforordningen med anledning av riksdagens beslut med anledning av den
bostadspolitiska propositionen. Enligt 6verglngsbestimmelserna galler
dessa dndrade bestaimmelser inte i 4renden i vilka ans6kan om lan kommit in
fore den 1 januari 1987. Samtidigt hdrmed infordes i férordningen av
serviceskil en upplysning om att ombyggnadslangivningen. kan begrinsas
genom rambeslut.

Upplysningen om att 1dn ldmnas i man av tillgdng pd medel har ingen
sjalvstindig betydelse vid laneprovningen, vid sidan av ett rambeslut. Den
anger saledes bara att det i anslutning till budgetregleringen kan finnas
ytterligare foreskrifter som skall tillimpas vid langivningen. Rambeslut av
riksdag eller regering galler dven utan ett sidant stod i den berdrda
forfattningen. '

Mitt svar till Birgit Friggebo &r saledes att den ifragasatta tillimpningen
hos linsbostadsndmnden i Stockholms ldn svarar mot regeringens beslut.
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Att dra ner ombyggnadsverksamheten i Stockholm med tvé tredjedelar ar
ett oerhort dramatiskt beslut. Jag kdnner faktiskt inte till ndgot beslut under
de senaste 30 aren som har en sidan Kristidsprigel. Bostadsministern har valt
en administrativ reglering i stillet for att ransonera med ekonomiska
styrmedel. Det leder till en fruktansvird byrékrati och en oerhdrt stor risk for
mygel, nepotism, orittvisa och effektivitetsforluster.

Jag har varit mycket restriktiv med att under de senaste fyra &ren uttala mig
om bostadspolitiken, men nu kan jag faktiskt inte hilla mig lingre. Vad Hans
Gustafsson har lyckats dstadkomma ir inget mindre én cn skandal.

Den friga som jag har stillt ar ett utslag av den fdrvirring som
rambegrinsningarna fort med sig. Inte ens det stora fastighetskontoret i
Stockholm har fattat de nya reglerna. Det dr namligen darifran som jag har

_fatt underlaget for min fraga. Nu har bostadsministern klargjort att de nya
* restriktionerna giller dven for foretag som ansokte om 1an i hostas.

Jag skulle vilja fraga bostadsministern om han inte dvervéger att anvanda
en smidigare form for ransonering, ndmligen att som ekonomiskt styrmedel
helt enkelt minska lanen for de hus som skall byggas om. Det skulle ge cn
storre makt till foretagen sjélva att gora en prioritering av huruvida de vill
bygga om sina hus eller inte, och dirmed skulle myndigheternas handhavan-
de av dessa frigor minska drastiskt.

Den andra friga jag skulle vilja stilla ar: Nir bedomer bostadsministern
att denna skandalartade reglering kommer att havas?

Om préyningen av an-
sokningar om ombygg-
nadslin

Anf. 76 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Jag kan siga som Birgit Friggebo — under de senaste aren har
jag inte bara varit restriktiv nédr det géllt att uttala mig om Birgit Friggebos
bostadspolitik utan helt avstatt. Jag vet inte om detta ar rétta tillfallet att
lamna dessa positioner och borja diskutera varandras bostadspolitik. Jag har
agnat mig at att uttémmande svara pa en fraga som Birgit Friggebo stillde.

Om vi skall diskutera bostadspolitiken i 6vrigt, vill jag'sdga till Birgit
Friggebo att jag har avstatt fran de ckonomiska regleringsmetoderna darfér
att de skulle leda till hyror som skulle 6ka segregationen i boendet inom
storstadsregionerna, vilket jag inte anser ir en dnskvird utveckling. Dess-
utom ar neddragningen gjord till 30 9%, med ratt fér arbetsmarknadsmyndig-
heterna och lansbostadsndmnderna att gd upp till 50 % om s& behovs.

-Dessutom har regeringen i dag fattat sarskilda beslut om att undanta -
exempelvis ombyggnad av smahus frdn ramarna. Vi tycker inte att de har s
avgorande betydelse for sysselséttningen att det motiverar att vi fortsitter att
inrdkna dem i ramarna. Vidare har vi tagit hinsyn till att nytillkommande *
lagenheter ocksa kan riknas utanfoér ramarna. :

Ramarna ar juinte uttryck for ndgon vilja att &stadkomma svérigheter utan
ett uttryck for den faktiskt foreliggande situationen.

Det dr faktiskt s& i Stockholm i dag., Birgit Friggebo, att for varje
platslagare-som ans6ker om jobb finns det 18.7 lediga platser. For malare,
clektriker och VVS-arbetare gar det 10 lediga platser pé varje arbetssékan-
de. Jag formodar att Birgit Friggebo har varit sysselsatt inom bostadspoliti- 59
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ken si linge att hon gott kan se vad en sadan utveckling leder till och vilken
betydelse den har for kostnadsutveckling och inflation och varfor det ar
nodvindigt att stoppa den.

Dessutom har jag litet svart att forsta Birgit Friggebos invindningar mot
dessa atgérder, eftersom hon tillhor ett parti som drligen har motionerat om
att ombyggnadsverksamheten och ROT-programmet skall tas bort.

Anf. 77 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Det ar helt riktigt att vi har ansett att man borde égna sig &t en
mycket varsammare upprustning av det befintliga bestindet. Eftersom man
har spatt pa ckonomiskt har det blivit en kraftig upprustning, och man gar in
och river och sliter i husen, och det gor ocksd ombyggnaderna dyrare. Man
har alitsd "blast pd”. Nu drar man drastiskt tillbaka, och gér det genom
administrativa beslut — myndigheter skall sitta och bedéma det ena projektet
efter det andra —i stallet for att dra ner p& lnen och lata 6verviagandena ligga
hos fastighetsigarna och hyresgisterna sjalva om huruvida de vill dgna sig at -
att bygga om. Detta skulle dessutom stimulera till en varsammare upprust-
ning, vilket fullt ut 6verensstaimmer med hyresgasternas egna 6nskemal. Det
skulle alltsé inte leda till hogre hyror, kanske tvirtom till ligre.

Jag noterar att det vanliga socialistiska tinkandet, att myndigheterna skall
fatta besluten, ar viktigare dn en smidigare form av ekonomisk reglering.

Anf. 78 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON: .

Fru talman! Det &r riktigt, som Birgit Friggebo konstaterar, att véra
Overviganden leder oss fram till att vi inte vill 0ka segregationen i byggandet.

Det ar diaremot inte sd som Birgit Friggebo siger, att det skulle finnas
négonting i ldnebestimmelserna som skulle motverka varsamhet vid om-
byggnader. Det dr tvirtom s att regeringen, i motsats till den bostadspolitik
som géllde tidigare, har stimulerat en varsam ombyggnad genom att infora
sirskilda underhalisidn, och for den byggande &r underhallslinen lika
gynnsamma som ombyggnadslan.

Det finns alltsa inte heller mot den bakgrundcn négot skal till att man
skulle bygga om mer &n vad som behovs.

Men om det nu ér si att ombyggnadsverksamheten har gitt fortare 4n vad
Birgit Friggebo hade 6nskat sig, borde det inte heller vara nagon nackdel om
den bromsas upp ett tag om vi efter ett par dr, nar vi har nybyggt bostider,
fortsatter att bygga om i den takt som det kommer in ansékningar hiarom.

Anf. 79 BIRGIT FRIGGEBO (fp)

Fru talman! Vad bostadsministern nu siger har inte n&gon fordnkrmg hos
hyresgésterna, f6r vad man far hora ar ju att det rivs och slits alltfér mycket
inneildgenheterna, att det ar en for kraftig upprustning och att detta leder till
hogre kostnader. Men regeringen viljer att behdlla de omfattande lanen.
Dérmed underbldser man de omfattande ombyggnaderna inne i lagenheter-
na, s att foljden blir den att man okar kostnaderna och darmed inte bidrar
till en varsam 16sning. Man viljer alltsi att bromsa upp via administrativa
regler. P det sittet blir faktiskt hus som byggs om fortfarande foremal f6r
alltfor drastiska ombyggnader. '
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utvecklingen tillrdckligt mycket. Vi har faktiskt infért hyresgistintyg som
villkor for statliga 1an till ombyggnader. Egentligen gillde det ocksa pa Birgit
Friggebos tid nar man skulle ans6ka om byggnadslov. Men vi fann att mycket
kunde goras utan byggnadslov, och darfér inférde vi namnda hyresgéstintyg
som ett villkor for statliga 1an, som alltsd inte kan utgd om hyresgisterna inte
slutit upp bakom ombyggnaden — det giller bade dess karaktir och
omfattning. :

Saledes finns det inget underlag for de pastidenden som Birgit Friggebo har
gor. Jag skall girna vid tillfalle g& igenom detta med Birgit Friggebo och titta
pé det materiella innehallet i de bestammelser som géller. Jag tror att vi skall
finna att det ar som jag sdger. Dessutom: Det ar ju inget ovanligt i det hir
landet att byggnadstillstindsgivningen regleras i administrativ ordning. Det
har manga ganger varit en nddvandighet for att uppna en tillfredsstillande
utveckling.

Om vattenskador i
byggnader

Anf. 81 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag konstaterar att Hans Gustafsson soker sig langt tillbaka i
tiden. Jag vill erinra om att jag inledningsvis papekade att de administrativa
reglerna verkligen har kristidspragel. Det var manga, ménga ar sedan vi fick
Agna oss at sddan politik hér i Sverige.

Anf. 82 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Jag kan ge Birgit Friggebo ritt s4 till vida att det pa hennes tid
inte fanns ngon risk for 6verhettning pa byggmarknaden. Tillstandsfragan
blev alltsa inte aktuell.

Anf. 83 BIRGIT FRIGGEBO (fp): _

Fru talman! Jag vill inte alls s1& mig for brostet for att det byggdes vasentligt
fler nya bostader under min tid. Men faktum &r 4nd4 att det var niar Hans
Gustafsson tilltradde som bostadsminister som det blev en drastisk neddrag-
ning av nyproduktionen. Jag vill dock inte past4 att det &r Hans Gustafssons
fel. Daremot noterar jag att han & sin sida vill antyda att det skulle vara mitt
fel att bostadsproduktionen holls nere under min tid.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

19 § Svar pa fraga 1986/87:490 om vattenskador i byggnader

Anf. 84 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:
Frutalman! Ulla Orring har frigat mig om jag aktivt kommer att medverka
till att fi ett snabbt och effektivt trendbrott i den mycket olyckliga
vattenskadeutvecklingen i vara byggnader och dirmed, i den nya byggnor-
men som kommer i anslutning till PBL, markera viljan och beslutsamheten
att vidta dtgarder pa detta omréade.
Bakgrunden till fragan ar att kostnaderna for vattenskadorna nu ir uppe i 61
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miljardbelopp arligen och att statistiken dess virre talar for en 6kning vad
giller bade sma och stora skador.

Planverket fick i november 1984 i uppdrag att utarbeta forslag till regler
som kompletterar bestimmelserna i den nya plan- och bygglagen. Under ar
1986 remitterade verket ett forslag till nybyggnadsforeskrifter. Manga
remissinstanser forde fram dnskemal om ytterligare bearbetning av forslaget
och ny remiss. Denna begaran har planverket tillmétesgétt och ett bearbetat
forslag kommer i dagarna att-sindas ut pa en kort remiss till de viktigaste
remissinstanserna — bl. a. till Forsakrmgsbolagens byggreparationskom-
mitté. .

‘Enligt vad jag har erfarit har planverket nu pé ett flertal punkter kunnat
tillgodose de 6nskemal om preciseringar och fértydliganden som framforts av
remissinstanserna i frga om ett battre skydd mot vattenskador.

Efter den begrinsade remissen kommer verkets forslag att dverldmnas till
bostadsdepartementet. Jag ir innan dess inte beredd att ta stillning till i
vilken omfattning som nya foreskrifter maste till, for att riskerna for
vattenskador i véra byggnader skall begriansas. Jag kommer i detta samman-
hang ocksa att prova vilka andra viigar som kan anvindas {6r att frimja detta
mal.

Anf. 85 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka bostadsministern for svaret. Mm fraga var
ju pé vilket sitt bostadsministern snabbt och effektivt ville markera ett
trendbrott i denna friga. 1 svaret hanvisas nu till planverkets positiva
instillning. Men var star bostadsministern?

Ar efter ar har miljontals kronor formligen runnit bort genom golv och

-vaggar i vara bostader. Oldgenheterna for ménniskorna som drabbas av

vattenskador ar stora. Véarst drabbas de som blir sjuka av mégel och fukt.
Deras besvir kan paga en lang tid innan man upptécker orsaken och dirmed
kan atgirda lickaget.

Det beriknas att det intraffar ca 100 000 skador per 4r, vilket 4r en 6kning
med 40 % pa tio ar. Forsakringsbolagens utbetalningar for reparationer av
vattenskador har mer an férdubblats under den senaste femarsperioden. Det
sags att vattenskadorna berdknas kosta smhusigarna mer dn brinder,
inbrott och stélder sammantaget. Otaliga klagomal har ocksé forts fram till
konsumentverket. _

Vad skall man goéra? Som lekman tycker jag att det bésta skulle vara att
inféra dessa normer i den nu aktuclla plan- och bygglagen. Samhillsekono-
miskt borde det vara forsvarbart. Jag vill darfor ta fasta pa vad bostadsminis-
tern siger om att han kommer att préva detta pa andra viigar. Min friga ir
da: Amnar statsradet uppmuntra till projekt for vattenskadesikerhet?

I min hemstad Umea har man ett projekt pd gang pa detta omrade och
funnit att det finns mojligheter att bygga bittre och skydda mot vattenska-
dor. Det bor inte kosta alltfér mycket. Jag vill stilla ytterligare en fraga:
Kommer bostadsministern att stilla sig positiv till ett sddant arbete?



Anf. 86 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON: ‘Prot. 1986/87:100
Fru talman! Lat mig forst siga att det &r en viktig och angelagen frigasom 2 april 1987

Ulla Orring tar upp. I den nya plan- och bygglagen har vid sidan av vad som
anges i normer dven foreskrivits att byggandet skall utféras med sadant
material och pé ett sddant sitt att reparations-, underhalls- och driftskostna-
derna begransas. Det finns siledes redan ett huvudstadgande med denna
innebord. '

Sedan fragar Ulla Orring vilken installning bostadsministern har i denna
fraga. Ja, jag vill girna siiga att jag knner mig en smula kluven i denna fréga.
Sa sent som i foregdende fragedebatt angavs nimligen normer och bestim-
melser vara orsaken till de svarigheter som finns p& bostadsmarknaden. I
néstan varje fragedebatt i riksdagen fir jag besvara fragor med motsatta
inriktningar. En del vill att normerna skall bort, andra har angelagna
onskemal om flera normer, t. ex. nir det giller vattenskador och radon.:

Jag ar mycket intresserad av den experimentverksamhet som i anslutning
till Bo 87 nu har satts i gng i Umed. Vi skall girna studera vad detta kan.
innebara, och vi skall dra slutsatser darav. Daremot kan vi inte, Ulla Orring,
omcdelbart faststilla de forslag till normer som har utarbetats av planverket.
Vi méste lata dem gé ut pa remiss eftersom det ror sig om betydelsefulla
fragor med stora kostnadskonsekvenser.

Jag tror att Ulla Orring och jag kan vara 6verens om att det val inte finns
nagon fornuftig ménniska som inte vill medverka till att pressa tillbaka de
skador som uppstar pa grund av fukt och annat - inte bara ur ekonomisk
synpunkt utan dven ur andra synpunkter. Sddana skador leder ju till
tragedier for manga familjer.

Omyvattenskadori
byggnader

Anf. 87 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Jag vill garna understryka vad bostadsministern séger om att
det ar friga om tragedier for manga familjer. Det 4r darfor angelaget att
dessa saker atgardas.

Jag vet att man infor Bo 87 1 Umead har konstaterat att det till relativt ringa
extrakostnad gér att bygga bostader som ar betydligt sikrare mot vattenska-
dor &n dagens. Hur detta skall gé till maste naturligtvis anges i ndgon form av
normer. En norm av det hir slaget, som tjdnar syftet att skydda ménniskorna
mot skador och onddiga utgifter, borde sdvil bostadsministern som alla vi
andra stilla upp pa.

Anf. 88 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Fru talman! L4t mig avslutningsvis saga till Ulla Orring att vi ju 4r med och
stoder projektet i Umea ekonomiskt via byggforskningsradet. Vi gor detta
darfor att vi anser att det ar bra att prova vilka méjligheter som finns och vilka
kostnader det medfor. Enligt vad som framkommit frin Umed skulle det
medfora en hojning av byggnadskostnaden pd 0.5 % att skapa ett vattentatt
hus. Om det-ar sant tycker jag ocksé att det bér komma till utférande.
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Anf. 89 ULLA ORRING (fp):
Fru talman! Jag kan bara slutligen konstatera att det foreligger samstiam-
mighet nar det galler behovet av att bygga vattensiikert.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

20 § Svar pa fragorna 1986/87:430 och 435 om skattereglerna vid
generationsskifte i smaforetag

Anf. 90 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Stig Josefson har fragat mig om regeringen avser att foresla
atgirder som leder till att samma regler som nu géller vid arv ocksa skall
kunna tillimpas vid generationsskifte under livstiden. Karl Bjorzén har
frigat mig om jag avser att féresla sddana dndringar i gillande bestimmelser,
att lattnadsregeln vid berakning av ghvoskatt kan tillimpas dven nér en s. k.
vederlagsrevers har laimnats. Jag bevarar frdgorna i ett sammanhang,.

Vid arvs- och gavobeskattningen giller sirskilda regler for varderingen av
foretagsformogenhet. Dessa s. k. ldttnadsregler innebir i princip att tillgdng-
arna tas upp till endast 30 % av substansvardet. Lattnadsreglerna géller utan
begrinsningar vid arvsbeskattningen, medan det har stillts upp vissa
forutsittningar for deras tillampning vid gavor. Det krévs bl. a. att en giva
lamnats utan forbehall till forman for givaren eller annan och att gvan avsett
all givarens ratt till forvirvskallan. Dessa bestaimmelser har tillkommit fér att
hindra skatteundandraganden och utgér saledes ett visentligt inslag i
regelsystemet.

Det ingar i 1980 ars foretagsskattekommittés (B 1979:13) uppdrag att se
Over reglerna for arvs- och gavobeskattningen av foretagsformogenhet. Den
ar 1984 tillkallade arvs- och gavoskattekommittén (Fi 1984:2) ir dock inte
forhindrad att foresld begrinsade tekniska foridndringar av de gillande
reglerna. For att tillgodose Stig Josefsons dnskemél fordras emellertid mer
genomgripande Atgirder av sidan art som det ankommer pa féretagsskatte- -
kommittén att Gvervaga. Jag ar ddrfor inte beredd att nu avgdra om det bor
vidtagas nagra lagstiftningsatgirder av det slag som Stig Josefson efterlyser.

Det problem som tas upp av Karl Bjérzén utgér en mer detaljbetonad
friga. Jag har erfarit att arvs- och gavoskattekommittén i arbetet med sitt
slutbetdnkande bl. a. kommer att dvervidga dndringar i denna del. Mitt svar
till Karl Bjorzén blir darfor att jag raknar med att kunna ta stallning till vilka
andringar av de aktuella reglerna som kan vara pékallade efter det att arvs-
och gavoskattekommittén senare i ar har ldmnat sina forslag.

Anf. 91 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Jag tackar finansministern for svaret p& min fraga. Jag hade
hoppats att finansministern skulle ge klara direktiv till 1984 &rs arvs- och
gavoskattckommitté att se over de hir aktuella bestimmelserna. Det ar
alldeles riktigt att bestimmelserna har kommit till for att hindra skatteun-
dandragande, men det virsta dr att de nara nog omdjliggdr en Gverlitelse
under givarens livstid, och det &r dar det stora problemect ligger.



Jag forordar inte att vi skall skapa bestammelser som astadkommer
skatteundandragande, men samtidigt bor inte reglerna vara sa harda att de
nira nog omoijliggor ett dverflyttande under vederborandes livstid: En av
anledningarna till att manga familjeforetag saljs till storre foretag ar just de
svirigheter som mdter vid generationsvixlingar. Ockséa inom jordbruket
kommer dessa problem att bli innu mer framtridande dn nu — inte minst pa
grund av den storleksrationalisering som har, skett under aren. Ocksa dar
kommer det att bli problem att klara generationsviixlingar.

Det hade saledes varit oerhért virdefullt om det hade varit méjligt att

underlétta generationsvixlingar genom att [dta samma skatteregler gélla vid
gava som vid arv. :

Jag hoppas att den antydan som finns i svaret om att finansministern inte ar
helt negativ till vissa dndringar skall kunna medféra att generationsviixlingar
i framtiden inte omojliggdrs pd samma sétt som i dag. Det 4r min, och tror
jag, dven finansministerns 6nskan att vi skall kunna behalla familjejordbru-
ken. D4 giller det att vi har en lagstiftning som inte alltfér mycket forsamrar
ménniskors mojligheter att behalla dessa.

" Jag noterar att svaret inte ar helt negativt och hoppas att finansministern
skall igna uppméarksamhet &t detta och om mgjligt tillmotesgd de krav som
hér har framstillts.

Anf. 92 KARL BIORZEN (m):

Fru talman! Ocks4 jag vill tacka finansministern for svarct pa min fraga.

Jag uppfattade det som ett relativt positivt svar, aven om finansministern
inte lovade mer an att han skall ta stillning till de férslag som kan komma fran
arvs- och gavoskattekommittén senare i ar. Jag hoppas att drendet skall fi en
snabb behandling nidr férslag frdn arvs- och gavoskattekommittén har
kommit. Det dr angeldget att de storningar som nu befaras i friga om
familjeforetagens generationsskiften inte skall bli mera langvariga 4n
nddvindigt.

Men dven om fragan behandlas relativt fort befaras nu pa méanga hall svara
skattesmiillar for foretag som redan har genomfort gavotransaktioner. Jag
vill darfor fréga finansministern om han kan tinka sig att medverka i nigon

atgard som kan underlitta for dem. Det ar risk, sdger manga, att det kan bli.

bide konkurser och nodvandigt f6r manga att sélja sina foretag. En del
foéretag kan ocksé bli tvungné att klara problemen genom att minska antalet
anstallda. Det ar alltsé inte bara féretagarna som far problem utan dven de
anstéllda.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pa fraga 1986/87:477 om reseavdragen vid inkomst-
beskattningen

Anf. 93 Finansminister KJELL-OLOF FELDT: _
Fru talman! Marianne Andersson har fragat mig om det ar min mening att
reseavdragen i framtiden skall ingd i ett hojt schablonavdrag.

5 Riksdagens protokoll 1986/87:100
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Marianne Andersson frigade mig i november férra iret om jag hade nagra
planer pé att avskaffa reseavdragen. Den gingen svarade jag att regeringen.
inte har ndgra planer pa att avskaffa reseavdraget. Jag svarade dven foljande:

“Riksskatteverket har emellertid i sin anslagsframstéllning for budgetaret
1987/88 pekat pa att det schablonavdrag om 3 000 kr. under inkomst av tjinst
som infors i samband med 1987 ars taxering, dd den forenklade sjilvdeklara-
tionen forsta gangen skall anvindas, snabbt kommer att iitas upp av Okade
kostnader for arbetsresor. Riksskatteverket framhaller dirvid att om det ar
svart att genomfora en generell hojning av sch'ablonavdraget far i stillet en
radikal férenkling av avdraget for resor-till och fran arbetet Gvervigas.

En forutsittning for att den forenklade sjilvdeklarationen skall fungera pa
avsett sitt dr att schablonavdraget ticker de vanligaste kostnaderna under
inkomst av tjénst. Som jag ndmnt i ett svar den 16 oktober i &r pa fraga av
Kjell Johansson kommer arbetet med att reformera skattesystemet att foras
vidare i syfte att skapa enklare och rittvisare skatter som stimulerar arbete,
sparande och investeringar. Som jag ser det.miste man-dven vid en sidan
bredare 6versyn av skattesystemét ta regionalpolitiska hinsyn av det slag
som Marianne Andersson nimner i sin friga. Men det ér inte nu méjligt att’
precisera vilka dndringar som kan bli resultatet-av det ndmnda arbetet.”

Jag vill for Marianne Anderssons kidnnedom tilligga att ocksad ett
schablonavdrag &r avsett att tacka faktiska kostnader som ryms inom
schablonen. Kostnader darutdver har en skattskyldig ocksd ritt att gora
avdrag for men med den skillnaden att den skattskyldige d4 inte kan anviinda
den forenklade sjalvdeklarationen.

Anf. 94 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag tackar finansministern for svaret.

Jo da, jag #r fullt medveten om att de kostnader som inte ryms inom
schablonen far dras av dirutéver. Det ar ingen nyhet f6r mig. Men det
orattvisa i forslaget ar att alla har samma avdrag, oavsett om man har
resekostnader eller ej.

Den som &ker kollektivt i storstad i redan subventionerad kollektivtrafik
tjanar mycket pa detta system medan den som tvingas till langa arbetsresor
inte far nigot reellt avdrag. Detta férslagimissgynnar dem som bor i glesbygd.
Det gér stick i stiv mot alla regionalpolitiska strdvanden i évrigt.

Kjell-Olof Feldt sade i det svar jag fick den 20 november ocksa att arbetet
med att-reformera skattesystemet syftar till "att skapa enklare och rattvisare
skatter, som stimulerar arbete, sparandé och investeringar”. DA har jag
kanske en annan syn pd réttvisa 4n finansministern — ett borttagande av
reseavdragen, som forslaget innebér, kommer att missgynna dem som bor i
glesbygd och dem som bor pa mindre orter men ocksd de féretag som ligger i
smaorter och i orter runt omkring storstiderna. De far stora problem med att
rekrytera personal, om de anstillda inte fir géra reseavdrag. I min
hemkommun, Virgéarda, har féretagen mycket svart att rekrytera personal
pa grund av att det r friga om folk som bor i Géteborg och kanske har svart
for att pendla — jag skall ndmna att tagen inte heller stannar i Vérgarda.

Jag vill frégd finansministern vilka andra atgarder man dmnar vidta for att
uppnd en regional balans nir det giller resorna.



Anf. 95 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Marianne Andersson talar om ett forslag. Vilket férslag avser
Marianne Andersson? Det finns inget forslag om att avskaffa reseavdragen.
Det finns inget férslag om att dndra deras nuvarande konstruktion. Vilket

- forslag ar det alltsd Marianne Andersson talar om?

Anf. 96 MARIJIANNE ANDERSSON (¢):

Fru talman! Nej, det &r vél riktigt att det intc finns ndgot forslag om det—sé

till vida kan jag halla med finansministern. Svaret pd min friga var att
regeringen inte har ngra planer pé att avskaffa reseavdragen, men tydligen
har finansministern sddana planer — den idéskiss om skatter som nu har gatt
ut i det socialdemokratiska partiet 4ar ju finansministerns. Vi far sa
smaningom naturligtvis se vilket resultatet blir av det, men om man
framligger en sadan idéskiss for en sa stor partiorganisation ligger det vil en
tanke bakom.

Jag har fortfarande inte fatt svar pa frégan vilka andra regionalpolitiska
atgarder man tinker vidta.

Anf. 97 Finansminister KJIELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Jag noterar det som en viss framgéng att jag nu cfter tva frigor
och tva svarsomgﬁrigar i riksdagen antligen har fitt Marianne Andersson att
inse att det inte finns nagot forslag om att avskaffa reseavdragen. Da kanske
vi inte behdver traffas och upprepa detta ndgon mer gang.

I den idéskiss som Marianne Andersson hanvisar till finns det inte hellgr
négot forslag om att avskaffa reseavdragen. Kan vi da kanske, som det heter
ibland, dra ett streck nir det galler den har debatten?

Anf. 98 MARIANNE ANDERSSON (c):
Fru talman! Innan det kommer ett riktigt forslag skall jag di inte
aterkomma i den hédr frdgan. Men ligger en finansminister fram cn

principskiss om skatterna for sin partiorganisation kan jag inte tinka mig'

annat an att han menar allvar med den. Jag forstdr inte att inte finansminis-
tern vill svara pd min fréga — detta méste ju dnda vara niigonting som han
tianker sig att genomfora; annars framlagger man inte en sidan skiss for en sa
stor partiorganisation.

Vidare vill jag siga att reseavdragen ju avskaffas i och med att de i mg,ar i
schablonavdraget. Det 4r verkligheten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

22 § Svar pa frﬁga 1986/87:426 om stationshuset i Molkom

Anf. 99 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Fru talman! Géthe Knutson har fragat mig om jag vill medverka till att SJ
skinker bort stationshuset i Molkom till ortens foretagarfdrening.
- Enligt de principer som giller f6r forséljning av statens fasta egendom kan
SJ endast avyttra stationshuset till ett marknadspris. Principerna har
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beslutats av riksdagen. Att silja till ett gt pris eller skiinka bort huset kriiver
dirfor ett riksdagsbeslut.

Regeringen har beslutat att ett femtiotal av SJ:s stationshus .ute i landet
skall forklaras vara byggnadsminnesmérken. Dédremot har det inte gjorts
nagon framstéllning till regeringen vad giller stationshuset i Molkom.

Enligt de upplysningar jag inhdmtat hos SJ kommer SJ att i foérnyad form
samrida med kommunen for att diskutera denna fraga.

Négon atgird fran min sida dr dérfor inte aktuell.

Anf. 100 GOTHE KNUTSON (m):

" Fru talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret.

Far jag fraga kommunikationsministern om han har ngra synpunkter pé
problemet med de dverblivna stationshus som finns dverallt i landet. Det
vore intressant att fa veta det, eftersom detta uppenbarligen kan vara ganska
knepiga fall f6r bade SJ och berérda kommuner.

SJ:s stationshus i Molkom har av riksantikvarieimbetet klassificerats som
en SJ-byggnad som borde bevaras. Vid en annan virdering har man kommit
fram till att huset dock inte skall férklaras som byggnadsminnesmarke. SJ
bestimde sig da raskt for att riva detta stationshus, trots att det &r ett
utomordentligt anvindbart hus, som Molkoms foretagarférening vill anvin-
da for féretagsamhet i ett samhille dir sysselsittning behovs.

Finns det verkligen inget mellanting — nagonting mellan ett stadfastande
som byggnadsminnesmairke och ett rivande?

Priset kan naturligtvis vara ett problem i sammanhanget. om SJ bestimmer
sig for att marknadspriset for ett sidant hér stationshus skall vara lika med
marknadspriset for andra likvérdiga byggnader i ett samhille. Vi vet att
kommuner i allminhet ar radda for att dra pa sig nya kostnader, och
foretagarforeningen pa orten har kanske inte de pengar som behovs. 1 det
laget kan det dess varre falla bort ytterligare en byggnad i stallet for att den
tas till vara.

Anf. 101 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Fru talman! Jag har inga andra synpunkter &n vad riksdagen hade nir den
beslutade att sddana hir byggnader skall forsaljas till marknadspriser. Finns
detingen anviindning for ett stationshus, blir marknadspriset givetvis mycket
lagt eller kanske inget alls. Men det ar nigonting som man far diskutera fran
fall till fall och fran ort till ort.

Savitt jag forstar kommer SJ i detta fall att fora ytterligare diskussioner
med kommunen. Enligt de regler som riksdagen fattat beslut om finns det
ingenting som hindrar att man kommer 6verens om hur denna fraga skall
hanteras och pé det lokala planet traffar nagon form av uppgorelse. Jag anser
att det med de regler som giller knappast ar en angelagenhet for regeringen
att fatta beslut i detta fall.

Anf. 102 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag tackar statsridet for det kompletterande svaret.

Inom SJ 4r man mycket snar med att besluta om att en stationsbyggnad
skall rivas, om den inte ar forklarad som byggnadsminnesmérke. Jag vill



understryka att detta stationshus i det hir samhallet utgér en vasentligdelav ~ Prot. 1986/87:100
miljon, och det finns alltsa forctagare som bokstavligen star i ko for att fa 2 april 1987

anvanda huset.
) . . s aa Om banunderhdllet pd
Jag dr ocksd ute efter sjdlva principen, och det dr da intressant att
inlandsbanan

statsradet i alla fall 4r positiv till att man inte river huset. Det &r ett vasentligt
steg pa vigen.

Dessutom vill jag med adress till ST understryka att jag utgar frin att man
inte gor nagonting forhastat. Om det inte hade skapats en opinion i samhailet
for ett bevarande, hade SJ kallat pé rivningsfirman och stationshuset hade
varit utplanat. Det maste tydligen finnas en opinion pa varje plats som har ett
stationshus som icke forklarats som byggnadsminnesmairke.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pa fraga 1986/87:484 om banunderhaillet pa inlandsbanan

Anf. 103 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Fru talman! Jan Jennehag har fragat mig om regeringen gor nigot for att
banunderhallet pa inlandsbanan inte skall eftersittas.

SJ méste inom ramen for tillgingliga medel anpassa sina insatser for
investeringar och underhall till trafikunderlaget och till beddmningen av den
framtida trafikutvecklingen. Nér det géller inlandsbanan bor malsittningen
vara att insatserna koncentreras till de delar dar trafikunderlaget &r .
tillrackligt for att skapa en rimlig trafikekonomi. For bandelen Brunflo-
Sveg, som frégestillaren ndmner sérskilt i sin fraga, tillkommer det faktum
att den framtida persontrafiken enligt riksdagens beslut skall omprévas mot
slutet av 1980-talet.

Mot denna bakgrund ar det forstaeligt att SJ iakttar viss forsiktighet nir det
giller insatser i frdga om inlandsbanan. Kvar star emellertid statens ansvar
for underhallet av banan och mélsittningen att den skall vara framkomlig pa
hela den stricka som nu trafikeras.

Anf. 104 JAN JENNEHAG (vpk):

Fru talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret. Kommunika-
tionsministern siger att SJ maste anpassa insatserna inom ramen for
tillgiingliga medel. Ja, det 4r just detta det 4r frdga om. Vilka medel har SJ for
att fullgéra sitt uppdrag?

Enligt 1983 érs trafikpolitiska beslut skall persontrafikens framtid provas
inte bara pd den bandel jag har ndmnt utan ocksa Gallivare-Arvidsjaur—
Storuman och Arvidsjaur—Jorn skall provas i samband med att banstrick-
ningarna-sitts i fraga. Man skall ocksd ta hédnsyn till turistsatsning pa
inlandsbanan.

Nu forstar kommunikationsministern att 8J vill skiira ned banunderhéllet
for en del banstrackor. Minskat banunderhall leder till 1agre tdghastigheter —
det finns ingen viig forbi — och det leder till ett minskat resande. D& minskar
lanshuvudménnens intresse f6r banan, och ett minskat resande kommer att
aktualisera nedliggningar av persontrafik. 69
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- Det finns mingder av execmpel pa att bandelar far férsamrad standard och
blir allt mindre attraktiva for persontrafiken. Det finns mingder av cxempel
pé att tidtabeller inte stimmer och att busstrafiken gar parallellt med banan.

Uppritthéllandet av inlandsbanans trafik 4r ett led i forsvaret av inlandets
framtid och i kampen for att ridda vart lands kanske rdvarurikaste men likvil
mest hotade region.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

24 § Svar pa fraga 1986/87:486 om den politiska situationen i Kenya

Anf. 105 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Fru talman! Bertil Mabrink har frigat mig om regeringen vidtagit eller
tanker vidtaga nagra atgarder for att patala for regimen i Kenya dess brott
mot ménskliga fri- och rittigheter.

Kenya har i sin konstitution grundlagfist fundamentala manskliga fri- och
rattigheter. Enligt rapporter har dock respekten for dessa fri- och réttigheter
forsamrats under senare ar. Motstandare till president Moi och dennes
statsbarande parti rdkar allt oftarec ut for arresteringar och forféljelse.
Uppgifter om tortyr har forekommit. Utrymmet for kritik har minskat.

Fran svensk sida foljer vi noggrant utvecklingen i Kenya. Mcd anledning
av olika hiindélser som berdrt minskliga rattigheter har vi fort en diskussion
med Kenyas regering. Bistindsminister Lena Hjelm-Wallén tog ocksa under
sitt besok i Kenya i februari 1987 upp detta imne med Kenyas president. Vi
har dven i samarbete med organisationcr som arbetar for frimjandet av
minskliga rittigheter tagit upp enskilda fall med de kenyanska myndighe-
terna. : '

Vi kommer att fortsitta att noga folja utvecklingen och inte tveka att pa
nytt for Kenyas regering forklara var installning och agera till forsvar for
manskliga rattigheter.

Anf. 106 BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Men jag tycker, herr
utrikesminister, att svaret andas att det skulle vara i ndgra enstaka fall som
minniskor rakar ut for presidentens missndje och fingslas och eventuellt
utsitts for tortyr.

Amnesty ger ut en bulletin, som heter Fack och forfoljelse och som jag tror
att utrikesministern har last. I'nr 1 for 1987 redovisas att det faktiskt férhaller
sig litet annorlunda. Det sker en systematisk upptrappning av valdet fran
regimens sida i Kenya. Jag har tagit upp det i min friga darfor att jag ser
allvarligt pd det. och det vet jag att utrikesministern ocksd gér. Jag har andra
uppgifter — jag utgar ifran att de ar riktiga, och jag har tagit upp dem tidigare
hir i riksdagen. Det 4r exempelvis vad som hinde 1984 i Wajir-provinsen,
dar enhgt uppgift 1 000 minniskor dddades av regeringstrupper. Jag har inte
fatt uppgiften dementerad, snarare bekréftad. Sedan kan man diskutera om
det gillde t. ex. smugglare, men sjilva tillvigagangssiittet visar regimens
karaktir.



Vi vet ocksa att regimien under den pigiende FN-konferensen 1985 -

kvinnokonferensen — avrittade 13 kenyaner som hade fatt uppehalistillstand

i Tanzania men som av ngon anledning som jag inte kan g in pa hiir skickats
tillbaka. Det finns manga andra sddana fall, férvinnanden, pohsmgnpanden
deporteringar, forlust av medborgarskap m. m.

Jag hoppas att vi dr 6verens om att oavsett var fértryck och forfoljelse av
politiskt oliktankande forekommer méste vi med precis samma kraft
protestera och siiga vir mening.

Jag tror att det dr mycket nddvindigt att Sverlge anvinder den kraften,
inte minst med tanke pd att Kenya ar ett bistdndsland och far &tskilliga
miljoner av oss varje ar.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

25 § Svar pa fraga 1986/87:493 om s. k. extrapriser

Anf. 107 Statsradet BENGT K. A. JOHANSSON:

Fru talman! Anne Wibble har frgat om regeringen har planer pa att
forbjuda prissankningar med s. k. extrapriser.

Det forekommer att marknadsféringen av olika typer av priserbjudanden
inte alltid verensstimmer med marknadsféringslagens krav pa vederhaftig-
het. Konsumentverket har utfirdat sarskilda riktlinjer for sddan marknads-
foring. Enligt dessa riktlinjer far extraprisbegreppet endast anvandas om det
ar fraga om tillfalliga nedsittningar av viss storlek. Det ordinarie priset skall
samtidigt anges.

Jordbruksministern har uppmanat handeln att undersoka om systemet
med extrapriser fungerar som det var tinkt. Den lippmaningen ar enligt min
mening befogad.

Regeringen har inga planer pa att ingripa mot foreteelser, t. ex. tillfilliga
prisnedsattningar, som ér uttryck for en’effektiv priskonkurrens.

Anf. 108 ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Jag far tacka statsrddet Johansson. for svaret, dven om jag
tycker att det var en aning otydligt, nistan lika otydligt som det uttalande av
jordbruksministern som.féranledde min fraga.

Till att borja med siger statsridet att han tycker att det ar bra att man
undersoker ‘om systemet med extrapriser fungerar som det var tinkt.

Sedan siger han att man inte skall ingripa nu mot prissittningar som ir

uttryck for “'en effektiv priskonkurrens”. Far jag frdga vad han menarmed en-

ineffektiv priskonkurrens? Ar det ndgonting dahgt som man skall ingripa
mot? :
Jag tycker att alla typer av priskonkurrens ir bra. Om man tinker pa vilken
betydelse den har for de manniskor som gar i butikerna och handlar, ér det
alldeles uppenbart att-extrapriserna spelar en ganska stor roll och har stor
positiv betydelse for manga, intc minst for barnfamiljer som har ganska svért
att fA ekonomin att gd ihop. De brukar veckohandla med ledning av de
extrapriser som finns.

Prot. 1986/87:100
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Oms. k. extrapriser
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Jag kanske kan fi komplettera frigan med att héra om statsradet
Johansson har nagra tankar pa hur man skall f& ned prisstegringstakten, Det
ar ganska viktigt. Skall man ingripa mot prisnedsittningar som ir ett uttryck
for nigot slags ineffektiv priskonkurrens?

Jag skulle girna vilja ha fortydligande pa den punkten.

Jordbruksministern talade inte om att handeln skulle undersoka systemet
med extrapriser, utan han talade om att statsmakterna skulle ingripa. Det
skulle darfor vara bra om statsraddet Johansson kunde svara tydligt ja eller nej
om han tar avstand det uttalandet eller om han anser att statsmakterna skall
ingripa mot systemet med extrapriscr.

Anf. 109 Statsridet BENGT K. A. JOHANSSON:

Fru talman! I varje fall enligt de pressmeddelanden som finns talade
jordbruksminister Hellstrom faktiskt om att det var handeln som sjilv borde
g igenom systemet med extrapriser. Man borde alltsé gora en sjilvsanering i
den mén det fanns tecken pé att systemet inte fungerade sdsom det var tinkt—
dvs. att extrapriserna inte anvandes enligt de riktlinjer som ar utfirdade.

Far jag sedan séga att med en effektiv priskonkurrens menar jag att man

anvinder extrapriscrna s som tanken 4r: att det dr en faktisk prisnedsattning

av ett ordinaric prissortiment som finns inom handeln. Detta &r ocksa i
enlighet med de riktlinjer som utfirdats. Sedan tror jag att Anne Wibble och
jag kan vara overens om att det finns inslag i detta med cxtrapriser som inte
direkt har denna innebdrd utan som kan vara ett uttryck for andra typer av
marknadsféring, dir man ocksa anviéinder sig av extraprissittning. Men att ga
in pé detta tycker jag kanske skulle f6ra ndgot {or ldngt i denna diskussion.

Anf. 110 ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Jag tackar for detta.

Det ar alldeles riktigt att det kan finnas andra inslag i prissdttningen, nigot
som dé ar en fraga fér konsumentombudsmannen och fér marknadsdomsto-
len, om det gar s& langt. Det ir inte en fraga som jordbruksministern skall
lagga sig i.

Sannolikt har jordbruksministern uttryckt sig otydligt, om pressmeddelan-
det skiljer sig fran det som refererats i tidningarna. Men det ér faktiskt sa att
allménheten har att ga efter det som refereras i pressen, och det vore ju en
fordel om statsrdden kunde uttrycka sig s& tydligt att de referat som ges
verkligen gverensstimmer med det man har velat fa sagt.

Jag tycker fortfarande att det finns otydligheter nédr det géller vad
statsrddet Johansson menar med ineffektiv priskonkurrens, och jag ar litet
nervos for att hans uttalande speglar 14t mig séiga den raddande socialdemo-
kratiska forkarleken for regleringar 6ver huvud taget. Jag har litet svart att se
var det hela skall sluta, om man infér prisregleringar som hindrar foretagen
frén att hoja priserna och sedan r litet tveksam till huruvida man skall tillata
foretagen att sanka priserna. D4 blir det faktiskt helt och hallet slut pa alla
prisrorelser hir i landet, och det vore till stor skada bade f6r ekonomin och
for konkurrensen.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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Om reglerna fér hem-
ligstimpling av vapen-
export

- Anf. 111 Statsrddet ANITA GRADIN:

Fru talman! Ingela Mértensson har frigat mig om vilka regler som giller
for hemligstdmpling av vapenexport.

Arenden om utférsel av krigsmateriel liksom upplatelse eller overlatelse
av licensrittigheter omfattas av sekretess som framfor allt 4r motiverad av
utrikespolitiska skil. Det skulle saledes kunna inverka negativt pa vart lands
relationer till ett koparland om vi avslojade dessa linders forsvarsdispositio-
ner. Regeringen kan dirfor inte offentliggdra sammansittningen av den
export som gar till varje enskilt land. I vissa fall kan det ocksé vara friga om
att skydda uppgifter som, om de skulle réjas, skulle kunna vara till men fér
vart eget forsvar eller pa annat sitt vélla skada for rikets sikerhet. Arenden
om krigsmaterielexport kan ocksa innehalla uppgifter som ar skyddade av
hinsyn -till enskildas ekonomiska forhallanden. Ett offentliggérande av
sddan information skulle kunna skada och t. 0. m. om&jliggora den svenska
forsvarsindustrins mojligheter att verka pd virldsmarknaden. Nirmare
uppgifter om offentlig insyn i krigsmatcrielexporten finns angivna i regering-
ens proposition 1984/85:82 om okad insyn och samrad i frigor som ror
krigsmaterielexport m. m. avsnitt 2.2 och 3.3.

Som ett led i den stdrre dppenhet som ir en f6ljd av nimnda propo'sition
har regeringen érligen fr. 0. m. 1984 offentliggjort bl. a. vilka lander Sverige
exporterat till, vardet av den krigsmateriel som gatt till varje enskilt land
samt virdet av den totala krigsmaterielexporten fordelat pa sex olika
huvudomraden. Rent generelit vill jag sdga att régeringens allménna stravan
ir att vara sa Oppen som mojligt, men avstimning maste alltid géras mot
gillande sekretessregler. Vid nagra tillfallen har regeringen funnit det sakligt
motiverat att lamna ndrmare upplysningar. '

Nir konstitutionsutskottets ordforande i. maj 1986 limnade information
om export till Indonesien var detta redan kint genom det svar pa friga av
Oswald Soderqvist som davarande utrikes- och handelsministern Bodstrom
lamnade den 2 december 1982. :

Anf. 112 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Jag tackar Anita Gradin for svaret.

Det ar mycket svart att diskutera vapenexport nar man inte far tala om
vilka vapen det giiller eller hur ménga det ror sig om. Det upplevde vi som
diskuterade vapenexporten i forra arets dechargedebatt. Det upplever vi i
dnnu hogre grad i dag. Nu ar vi minga fler som diskuterar frdgan bade inom
riksdagen och utanfor.

Aven om vissa ledaméter har lickt en hel del fran konstitutionsutskottets
granskning av vapenexporten har inte nagra hemliga uppgifter rojts.
Diremot avsldjade konstitutionsutskottets ordforande ~ till var hapnad — 1
forra &rets dechargedebatt att exporten rérde sig om luftvirnskanoner till
Indonesien. Nu far jag veta i svaret att Lennart Bodstrdm redan hade namnt
detta tidigare. Det har jag inte observerat, maste jag erkdnna. Jag blev dock
férvanad nir jag fick hora Sten Andersson i utrikesdebatten hiaromveckan 73
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borgerliga regeringsaren. Enligt KU:s handlingar dr dessa uppgifter hemliga.
Jag undrar: Niar hdvs dessa beslut om hemligstimpling? Kan inte vi i
oppositionen ocksa fa reda pé nir vi oppet kan diskutera olika uppgifter om
vapenexport?

I dag talas det mycket om — inte minst fran regeringens sida — att ligga alla
korten pa bordet. Ar det da inte dags att regeringén ocks visar 6ppenhet
geantemot svenska folket, sa att vi sllpper all spekulation? Vem ar det man tar-
hénsyn till?

Sverige driver krav'pa 6ppenhet niir det giller internationell vapenhandel.
Jag tycker da att vi i Sverige borde féregd med gott exempel och redovisa
antal vapen och till vilka linder vi siljer och vilken typ av vapen det giller.
Endast i undantagsfall sd borde sddana uppgifter vara sekretessbelagda.

Anf. 113 Statsrddet ANITA GRADIN:

Fru talman! Jag har i mitt svar lamnat besked om huvudregeln. Det finns
hir motiv fér att hemligstimpla vissa forhallanden, eftersom det giller
relationer mellan lander. Det skall finnas sakliga skl fér att man skall ga ut
med en information. Det &r ju ocksé de direktiv som regeringen har att ratta
sig efter med hinsyn till de riksdagsbeslut som &r fattade om hur vapenexpor-
ten skall skotas. :

Anf. 114 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Men vilka sakférhallanden var det da som hade forindrats,
eftersom man plétsligt kunde gé ut och tala om vilken typ av vapen det giillde
till Indonesien — och nu senast Robot 70 till Singapore? Enligt den
information som vi hade i vart material i konstitutionsutskottet var uppgifter-
na hemliga, och vi fick inte lov att ga ut med dem. Det dr ju mycket svart for
oss att kunna debattera dessa fragor nir man inte far tala om — dtminstone
fran den ena sidan — vad det handlar:om.

Overlaggningen var harmed avslutad. .

27 § Svar pa friaga 1986/87:485 om atgirder mot vapensmuggling

Anf. 115 Statsradet ANITA GRADIN: .

Fru talman! Bertil Mébrink har frigat justitieministern om han avser vidta
atgirder i syfte att forhindra svenska medborgare att formedla krigsmateriel
till krigférande lander. :

Fragan har 6verlamnats till mig.

Enligt huvudregeln i gillande bestammelser p& omréadet far krigsmateriel
inte yrkesmassigt formedlas hér i riket utan tillstdnd av regeringen. Detta

-géller oavsett om det ar friga om férmedling at ndgon inom landet eller i

utlandet.
Fragan huruvida nigon enskild medborgare gjort sig skyldig till brott mot
denna bestimmelse ankommer pa polis och aklagare att utreda.



Anf. 116 BERTIL MABRINK (vpk): Prot. 1986/87:100
Fru talman! Jag tackar statsradct Gradin for svaret. 2 april 1987

Det har ar en principfriga. Lat oss siga att en person blir nagon gang i
augusti 1985 foremal for misstanke att hon eller han har smugglat vapen. En
forundersokning sétts i gang. Tre manader efterdt uttalar sig den hér
personen och sdger: Nu har jag skrivit ett kontrakt om krut, sprangédmnen,
tandhattar och patronhylsor f6r narmare 70 miljoner dollar. Affaren skall
slutfiras mars—april 1986. Sedan uttalar sig kanske samma person i februa_ri
1987 och siger: Mitt &tagande ir snart 6ver. Om ett par minader bor
slutleveranserna gé, och sa vitt jag forstir handlar det om sprangimnen till
Iran.

Vi har en brottsbalk och en lagstiftning som séger att om en person ir
misstinkt for ett brott och man befarar att hon eller han fortsatter med den
brottsliga verksamheten, skall personen haktas for att verksamheten inte kan
fortsdtta. Varfor gor man undantag nir det giller sd hér allvarliga affirer, -
allvarliga brott, som ju riktar sig mot hela landet? Detta dr en djupt moralisk
fraga. Hur kan det vara mojligt att detta kan fortsitta? Om inte polis och
aklagare gér ndgonting, maste det ansvariga statsradet och regeringen snabbt

handla. Det &r inte friga om ministerstyre. Det ar att virna om Svcrlgcs
ansecnde internationellt.

Om dtgdrder mot va-
pensmuggling

Anf. 117 StatsrAdet ANITA GRADIN:

Fru talman! Om personer gor sig skyldiga eller blir misstinkta for olaglig
handel, maste sjalvfallet polis och aklagare agera och utreda saken..Om man
upplever att de rittsvirdande myndigheterna inte fungerar, har vi ombuds-
mannavisendet att vinda oss till, for det ror sig om allvarllga saker. D&skall
det hela ocksd fungera pd ett korrekt satt. '

Anf. 118 BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Vi vet vad det hir handlar om. Hela denna vapenskandal 4ren
oerhdrt tragisk historia for hela Sverige. Vi vet att det finns personer som ar
inblandade och som ar misstiankta samt att det pagér en férunders6kning dar
det ganska tydligt klarlagts att.vissa personer haller pA med olaglig
verksamhet, alltsd med vapenfc'irsii]jning. Dessa personer far alltsé fortsitta
med sin verksamhet, och de t. 0. m. uttalar sig i tidningar: Vi har skrivit till
kreti och pleti. Visst haller irakierna och iranierna pa att sl ihjal varandra, .
men Iran behdver bade patroner och litet annat for att effektivare kunna slé
ihjal motpartern. Andé ingriper man inte.

En vanlig forbrytare i det hiir landet — en tjuv eller en som ranat en bank —
sitts in pa en gang. Det dr inte nagra stora svarigheter dar. Varfor skall det ta
ett och ctt halvt ar i det hir fallet? Det dr vad det har tagit hitintills. Dessa
personer fortsitter allts tydligen med den hér typen av verksamhet. Detta
kan fa andra konsekvenser. Hur skall man kunna kriva av andra svenska
medborgare att de skall ha respekt for lagen, nédr man tilliter dessa personer
att hilla pd med sin verksamhet?

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
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28 § Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fardigt under dterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgdrande i ett sammanhang vid kammarens arbetsplenum den 8
april.

29 § Fortsattes behandlingen av lagutskottets betéinkande 1986/87:18 (forts.
fran s. 32).

Aktenskapsbalk m. m.

Anf. 119 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Fru talman! Det ar gliidjande att man inte alltid har tva och en halv timme
pa sig for att forbereda en replik.

Jag vill erinra om att innan uppehéllet for frigor gjordes informerade
Lennart Andersson om det sétt pé vilket lagutskottet hade handlagt forslaget
om éktenskapsbalk m.m., den noggranna behandling och den éven ur
tidssynpunkt langa behandling som vi haft. Jag har ingenting att erinra mot
den beskrivningen.

Vi har dnda gjort en markering med ett siirskilt yttrande till lagutskottets
betinkande, men Lennart Andersson har tydligen inte forstatt varfor vi dr
missbelatna.

Jag erkénner att vi hade tillgang till lagradsremissen. Men det betankande
om dktenskapsbalk som vi nu behandlar dr daterat den 10 marsi ar. Samtidigt
fick vi regeringens forslag till f6ljdlagstiftning pa en lang rad olika omréden,
och dér utgick motionstiden den 26 mars, alltsd 16 dagar efter det att vi var
tvungna att justera betdnkandet om dktenskapsbalk och drvdabalk.

Fran den borgerliga oppositionen menade vi att detta var ett helt orimligt
sitt att handlagga drendet pa. Viville ha bagge propositionerna att behandla i
ett och samma paket, och jag héller fast vid att det var ett rimligt krav fran
oppositionens sida.

Lennart Andersson sade ocksa att man fran socialdemokratisk sida hade
visat stor lyhrdhet gentemot den borgerliga oppositionen i lagutskottet. Jag
vill giirna séga till vice ordféranden att jag tror det vore virdefullt om denna
lyhordhet i fortsittningen markerades nagot tydligare, s& att dven vi i
oppositionen mérker den.

Anf. 120 MARTIN OLSSON (c) replik:

Fru talman! I min replik med anledning av Lennart Anderssons anférande
fore fragestunden vill jag forst papeka att han pa en punkt sadc fel. Bakom
reservation 3 om klandertalan str.enbart moderaterna — inte centern.

Jag vill nagot ytterligare kommentera reservationerna 1 och 2. Bada giller
makes enskilda egendom. :

Centerns grundlaggande princip ar - i familjerdtten liksom i dvrigt — att
ingdngna avtal skall respekteras. Jag vill erinra om att det moderna
dktenskapet i hog grad ir en férening av tvd ekonomiskt ganska sjalvstandiga
personer. Dessa tva sjilvstandiga parter skall enligt var mening kunna avtala



om att viss egendom ar deras enskilda och inte skall éverga till den andra
maken. P4 motsvarande sitt skall slaktingar och andra kunna lamna givor
eller uppritta tcstamenten dar villkoren ar att egendomen skall vara
mottagarens enskilda.

Vi vill att reglerna skall vara sddana att minniskor vagar gifta sig utan risk
for att sidan egendom Overgar till den andra maken. Vi stoder kravet pa att
makes giftordttsgods skall drvas av den efterlevande maken och inte av
barnen, som det har varit hittills. Darigenom &r vi med om att stodja forslaget
om styrkande av den efterlevandes mojligheter att behélla framst det
gemensamma hemmet.

Om denna lagstiftning — innebérande att giftorattsgodset skall tillfalla den
efterlevande maken — rader det full enighet i lagutskottet.

Betriffande enskild egendom forhdller det sig emellertid annorlunda. Den
bor enligt var mening vid sKilsméssa inte kunna g 6ver till den andra maken.
Det tar vi upp i reservation 1. Och den bér vid dodsfall liksom hittills arvas av
barnen. Det tar vi upp i reservation 2.

L4t mig ta ett exempel. Ett par forildrar kan fororda om att en fastighet
som gatt i arv i sldkten skall vara enskild egendom. Det ir dirfor de vill att
den skall ga till deras barn och vidare till deras barnbarn och inte — som den
nya lagen medfor — till sviardottern eller sviarsonen. De bada senare kanske
hinner gifta om sig eller salja fastigheten, som gatt i slikten, och ddrigenom
kommer fastigheten — trots gdvan eller testamentet — inte over till de
barnbarn som den dldre generationen hade avsett. Danmark och Norge, som
har varit forebilder for stora delar av den nya lagstiftningen, har sidana
regler, som vi reservanter begir.

Vad giller skyddet for efterlevande vill jag erinra om att basbeloppsregeln,

om ritten for den efterlevande att f& egendom till ett virde av minst fyra,

basbelopp, giller dven enskild egendom. Lennart Andersson framstiller det
sa att efterlevande skulle kunna bli lidande, men grundregeln ar ju
densamma som tidigare.

Négon héllbar motivering for att franga en havdvunnen regel, som &r att
hansyn skall tas till enskild egendom, finns inte i vare sig propositionen eller
utskottsbetdnkandet, och det har inte heller framkommit i Lennart Anders-
sons anférande. Det kan sjalvfallet inte finnas ndgon héllbar motivering for
att en person inte skall kunna gifta sig och vara siker pa att behdlla
egendomen eller att en far- eller morforalder inte skall kunna forsikra sig om
att viss egendom stannar i slakten.

Anf. 121 ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Nar vi tidigare i dag diskuterade forslaget till ny dktenskaps-
balk var Lennart Andersson ganska kritisk mot anmarkningarna betriaffande
handlaggningen av drendet. Som Per-Olof Strindberg redovisade, talade
Lennart Andersson om hur lang tid forarbetet infor propositionen hade
pagétt, namligen 6ver 18 ar. Lennart Andersson tillbakavisade den kritik
som jag och Per-Olof Strindberg riktade mot den brist pd samordning som
préglat uppldggningen av detta arbete. Den socialdemokratiska regeringen
och Lennart Andersson maéste val erkdnna att det ar ett orittfardigt
forhallande att ett férarbete pagéri 18 ar. Forst gors det en utredning, sedan
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arbetar regeringskansliet, och sé skall lagen trida i kraft om nio méanader.
Hur skall information kunna nd ut till allménheten, och hur skall den
juridiska expertis som behdvs for att hjdlpa ménniskor i detta arbete hinna fa
utbildning?

Motionstiden for propositionen om foljdlagstiftning gick ut den 26 mars,
for en vecka sedan, och drendet skall avgéras i kammaren, da beslut ocksa
skall fattas om ikrafttrddande. Behovet av fdljdandringar av arvs- och
gvobeskattningen maste ocksa diskuteras i samband med denna lag, men
lagen kommer att ses Gver i arvs- och gavoskattekommittén, och darfér skall
inte dessa fragor avgoras i samband med att beslut nu fattas.om en ny
aktenskapsbalk. :

Det finns alltsd fog for kritiken mot bristande samordning. Jag saknar
lyhérdhet hos de socialdemokratiska representanterna i utskottet gentemot
det forslag som vi har framfort.

Anf. 122 ALLAN EKSTROM (m) replik:

Fru talman! Lennart Andersson riktade kritik mot reservationerna 1-5.
Det ar naturligt, eftersom reservanterna dir underkinner regeringsférslaget,
till vilket Lennart Anderssons parti i utskottet har anslutit sig — dven det ar
helt naturligt, enligt livets regler.

Lennart Andersson tog forst upp arvsratten, som berors i reservation 2.
Jag hinvisar till Martin Olssons genmile och inte minst till innchallet i
rescrvationen — jag har lagt ner mycket arbete pa att.delta i dess utformning.

Reservation 1 om.6vertaganderitt och radighetsinskrinkning bygger pa
samma standpunkt som kommer till uttryck i rescrvationen om arvsritten,
namligen att man inte kan bunta ihop giftorattsgods och enskild egendom och
behandla dem lika. Det ligger ju cn sarskild avsikt bakom att uppritta ett
dktenskapsforord. Denna avsikt vill vi respektera. Detta édr i korthet
innehéllet i den reservationen.

I reservation 3 ar det ndrmast lagstiftningsproduktens kvalitet som jag har
reagerat emot. Nagra krav pa ordning och reda aven inom civilrittens
omrade bor man ha ritt att stiilla p justitiedepartementet, om det intc skall |
forlora allt anseende. Det borjar dess virre sc illavarslande ut. Man infor
verkligen inte en ny metod i testamentslagen utan att berdra den med ett
enda ord. Utskottet har forsokt att reparera bristen ndjaktigt med anledning
av min motion, som dirigenom har haft en viss verkan. Utskottet dgnar en
hel sida i betidnkandet it att kommentera paragrafen i friga. Det ér faktiskt
den som vill inféra en nyhet som har bevisbérdan —inte den som vill behélla
nuvarande ordning.

Reservation 5 handlar om bevittning. Vi vill behdlla nuvarande ordning,
att viktiga handlingar inom familjerattens omrade skall bevittnas. Vi vill inte
indra den nuvarande ordningen. Motiven ar noggrant redovisade i reserva-
tionen. ’

Nu, fru talman, ar min repliktid ute.

Anf. 123 LENNART ANDERSSON (s} reblik:
Fru talman! Vi riskerar. nu att i debatten huvudsakligen uppehélla oss vid
beslutsprocessen for detta stora arende i lagutskottet. Jag skall bara med,



ytterligare nagra fi ord berdra den fragan och utveckla min syn pa den delen
av drendet.

Vi har varit helt 6verens om den tidsplan som vi har arbetat efter i
utskottet. Den- kritik som har framférts fran de borgerliga partiernas
foretradare gar ut pa att propositionen om foljdlagstiftningen inte fanns i
fardigt skick pd riksdagens bord samtidigt som vi behandlade den stora
propositionen om dktenskapsbalken. Fran utskottsmajoritetens sida har vi
forsokt tillgodose 6nskemalet betraffande foljdlagstiftningen pa sé sitt att vi
sett till att vi har haft lagradsremissen och yttrandet fran lagradet tillgangliga,
sd att alla ledamoter har fatt ta del av lagradets uppfattning. Nér vinu kan fa
ta del av den firdiga propositionen om f6ljdlagstiftningen tror jag att vi alla
maste medge att den till sitt innehall inte ar sarskilt sensationell. Det ar fraga
om f6ljdandringar i ett'stort antal lagar men inte dndringar i det sakliga
innehéllet. Andringarna bestar manga ganger bara i att “giftermélsbalken™
byts ut mot “dktenskapsbalken” och liknande. De fa stora sakliga forind-
ringar som den propositionen innehaller tror jag inte ar kontroversiclla.

En sak som vi maste ha klart f6r oss 4r att 4&ven om stora arenden foregas av
en lang utredningstid, remissforfarande, yttrande fran lagradet och alit det
dar sker i ett visst tempo som &r svart att paverka, s& 6kar tempot.i och med
att en proposition har lagts fram. Vi dr da inne i en helt annan tidscykel. Det
tror jag att vi kommer att f4 leva med i riksdagen oavsett vilken regering vi
har. Annars klarar vi inte av det hir arbetet.

Jag skall inte siga ndgot mer om de processuella reglerna. -

Nir det galler lyhordheten vill jag bara konstatera att vi fran vér sida har
kunnat tillgodose — och det ar jag glad for — en rad av de onskemél som
reservanterna inom familjelagssakkunniga framférde i utredningen. De
onskemalen har blivit tillgodosedda i propositionen, och jag bejakar det.

Martin Olsson m.fl. har har tagit upp innehdllet i reservation 2 om
arvsreglerna. Reservanterna har forsokt hitta andra metoder 4n vad man har
gjort i propositionen. Reservanterna laborerar med olika basbelopp osv.
men har inte lyckats att utforma nagot klart alternativ.

Till sist, fru talman, vill jag siga att testamentsrétten finns kvar i det forslag
som propositionen innehéller.

Anf. 124 MARTIN OLSSON (c) replik:

Fru talman! Det dr riktigt som Lennart Andersson sdger, att testamentsrét-
ten finns kvar, men det &r inte det jag har talat om utan hur enskild egendom
behandlas.

Med hinsyn till den debatt som har varit tycker jag det finns skal att
konstatera att nigon egentlig motivering i den frigan inte finns i propositio-
nen. Dir talas bara om att det inte finns nagra skil att gora skillnad mellan
enskild egendom och giftorittsgods nir det giiller efterlevandes arvsritt, for,
sager man, di det giller makar som inte har barn utan da syskon och
syskonbarn &r arvingar tar man inte hinsyn till detta. Fran vér sida ser vi
emellertid skillnad pd nédrstdende’i friga om den avlidnes barn resp. den
avlidnes syskon och syskonbarn.

I utskottsbetankandet har man inte presterat nagon forstarkt motivering,
utan sager bara: "'T likhet med departementschefen anser utskottet att det
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inte finns nagon anledning att gora skillnad mellan enskild egendom och
giftorattsgods i den avlidnes kvarlatenskap— — . Dar str dsikt mot asikt, s&
att sdga. Vi har olika synpunkter. .

Jag héller med Lennart Andersson.om att det ar virdefullt att regeringen
pé flera punkter — i mitt inledningsanférande riknade jag upp fyra — har f6ljt
reservanternas i familjelagsakkunniga forslag. Vi reservanter dar hade dven
det krav som reservanterna fran centern och moderaterna i lagutskottet har
framfort. Att forslaget skulle avsevart minska fOrutsattningarna for den
efterlevande att fa en trygg tillvaro har inte heller pavisats. '

Vi tycker detta &r ett flagrant avsteg fran principen att det skall finnas en
ratt att besluta om enskild egendom inom dktenskapet genom dktenskapsfor-
ord, som skall respekteras. Visserligen gar det att efterat uppratta ett
testamente. men det kan finnas problem. Det kanske inte blir av — det ar s&
mycket man inte hinner gora, innan nagon av parterna Overraskande gar
bort. :

Vidare har vi det problemet, som jag tog upp, att exempelvis far- och
morforaldrar kan ha testamenterat eller i foreskrift vid géva angett att
egendom skall vara enskild egendom, och dé ar ju syftet speciellt. Med den
konstruktion majoriteten nu véljer, finns det inte ndgon garanti for att sddan
egendom gir vidare'i slikten, sa snart arvtagaren har gift sig.

Vad jag har anmérkt har ar att det &r fel att ha en lagstiftning om
aktenskapet som gor att man inte har full ekonomisk frihet som gift i de fall
jag angett. '

Anf. 125 BERIT LOFSTEDT (s):

Fru talman! — Antligen, ar jag frestad att siga!

Justieministern har redan i sitt anférande tagit upp de principiella
aspekterna pé det forslag till sambolag som nu ligger framfér oss. For min del
skall jag darfor genast, eller &tminstone néstan genast, ge mig i kast med de
motioner och reservationer som hér ihop med sambolagen. Dirutéver skall
jag ocksa beskriva varfor utskottsmajoriteten yrkar avslag pé reservationer-
na9, 10 och 11.

Alldeles strax skall jag saledes fora ett resonemang om berdrda reservatio-
ner. Nagra inledande funderingar skall emellertid ocksd jag unna mig.

Denna lag handlar om att reda ut vissa egendomsrittliga forhallanden
mellan ogift man och ogift kvinna som bor tillsammans; detta var en eftergift i
formuleringen till Allan Ekstrém. Lagen reglerar hur man skall dela bostad
och bohag nir den ene dor eller ndr man bestimmer sig for att separera.
Likadelning dr huvudprincip. Lagen avgor ocksa vem som vid bodelning skall
fa bo kvar i bostaden, om 4n mot vederlag. Hir skall behovsprincipen gilla.
Genom en medveten handling skall samborna kunna avtala sig bort ifran det
mesta av lagen och t. ex. bestdmma att andra fordelningsregler skall gélla
dem emellan.

Under det avsnitt i betinkandet som handlar om sambolagen gor utskottet
nagra motivuttalanden och féreslar ocksd en smirre andring i sjilva
lagtexten. Betriffande mojligheten att franga likadelningsprincipen vid
bodelning sdger vi att vi, eftersom endast bostad och bohag skall inga i
bodelningen i sambosammanhang. delar propositionens uppfattning att



n&gon schablonregel inte bor tillimpas vid jamkning enligt sambolagen. 1
stillet skall cn helhetsbedomning goras av samtliga omstandigheter nidr man
avgdr om jamkning skall komma till stdnd. Samlevnadens langd skall d bara
vara en av flera omstandigheter. Vi siger ocksa uttryckligen att samma
jiimk'ningsregel skall gilla vid bodelning med anledning av separation och
bodelning med anledning av en sambos dod. Detta beror sambolagens 9 §. 1
lagens 12 § gor vi ett tilldgg som gor 15 kap. 1 och 3 §§ drvdabalken gillande
forlust av ratt till arv, tillimpliga ocksa pa samboforhallanden.

Som redan troligen framgétt med betydande tydlighet 4r avsikten med
denna nya sambolag att skapa-atminstone ett minimiskydd for svagare part.
Man skulle gott kunna sdga att lagen utgér ett exempel pa traditionell svensk
reformism. Det &r inga stora steg eller langa sprang precis, utan det géller
mera att sitta pa print vad som efter hand kommer att framst4 som rimligt
och lagom. Eller ocksd kan man uttrycka sig som justitieministern gor i
propositionen:

"En lagstiftning som tillhandahéller en l6sning pd det nu angivna
problemet med sambors gemensamma hem betfattar sig endast med vad som
ur sambors synvinkel &r oundgéngligt.”

Det ar inte, och skall inte vara, tal om ndgon annan sorts dktenskap eller
B-dktenskap. Till detta skall jag dterkomma.

Att alla inte &r jamlika och har samma mdojligheter att hdvda sin ritt har
man linge insett. [nte ens &ktenskap kan alltid garantera detta. Ett gammalt
ordsprék siger: Diar hemma giller han for tva.

Sa till reservationerna, och forst da till reservation nr 6. Bakom den
reservationen star moderater och folkpartister. Till grund for reservationen
ligger avslagsyrkanden i motionerna L102 yrkande 5, L103 yrkande 4, L104,
L108 yrkande 1 och L110.

I denna reservation har moderater och folkpartister enats i ett avslagsyr-
kande avseende hela sambolagen. Men man synes ha kommit fram till den
hiar gemensamma stindpunkten efter att ha marscherat nagot olika viigar.
Moderaterna tar for sin del nigon sorts ideologisk eller mojligen dogmatisk
sats i motionerna 102 och 104. Men sedan overgar de till att gora
invandningar mot den foreslagna lagen av mera praktiskt karaktar. Egenthi-
gen tror jag att ni moderater vill siga: Inte, aldrig, nej. Vi vill inte ha det har,
for det overensstimmer inte med var politiska profil — och det kan man
naturligtvis sdga. Visserligen beskrivs en del problem i moderaternas
motioner, men dem struntar vi i. Ménniskor skall gifta sig — och dirmed
basta! Annars far de st sitt kast. Per-Olof Strindbergs emfas inledningsvis
tyder ocksé pé detta.

Folkpartiets utgangspunkt dr delvis en annan. Man tycks anse att en
sambolag ar ndgon sorts frihetsberdvande. Att lagstiftningsviigen skapa en
enkel form av egendomsrittslig rattvisa ir frihetsinskrinkande. Vidare drar
man alldeles olika slutsatser, jimfort med centern, av insikten att det faktiskt
forckommer ett sa stort antal samboférhéallanden. Ingen lugstiftﬁing behovs
just dirfor att samboforhéllandet ar sa vanligt, anser man. Centern, och dven
vi socialdemokrater fér den delen, anser att det dr just vanligheten i
forhallandet som gor lagstiftningen motiverad. Det ér inte alls sarskilt svért
att forestalla sig att det bland ett stort antal samboférhallanden finns en hel
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del forhallanden dir den ene #r betydligt starkare én den andre, dir han
galler for tva. : _

Nu ér det litet lustigt med allt det hiir, fér bAde majoritet och reservanter
slar ganska kategoriskt fast att det dr onskvart att dktenskapet bevaras som
den normala och naturliga formen for familjebildning for det helt dvervigan-
de antalet manniskor. Vi dr 6verens om det. Det ar bra att ménniskor gifter
sig. Det blir ordning och reda da, 4ven om dktenskap rakt inte ar ndgon
garanti for vare sig trohet eller trygghet. Manga samboforhallanden kan
sakert vara precis lika stabila och langsiktiga och skinka t. ex. samma goda
uppvixtforhallanden at barn som dktenskap kan gora. Men det ér inte det vi
pratar om, inte just-nu i alla fall.

Det ir bra om minniskor gifter sig, men ingen skall tvingas till det. Det
skall vara frivilligt. Det betyder att vi lagstiftare inte heller skall gora livet sd
kréngligt for manniskor som vill vara ogifta att vi far dem att foga sig och gifta
sig mot sin vilja. o

- Den nya lagen begrinsar valfriheten, sigs det i reservation nr 6. Men vi i
majoriteten tycker att det snarare ir tviartom. Jag avser da dktenskapet med
hela det regelsystem och allt positivt som hor till aktenskapet & ena sidan och
samboforhéllandet i réttsligt enklare former men med viss ordning och reda
vid bodelningen och skydd for svagare part.d andra sidan. Det 4r med andra
ord tydliga alternativ. Sambor 4r ocksa familjer. Familjer fungerar bittre
under trygga forhéllanden.

I den debatt som pagatt sedan sambolagstiftningen forst kom pa tal har en
sak tilldragit sig stérre uppmérksamhet in allt annat. [ denna reservation
benidmns detta “"kénsliga integritetsfragor”. Om denna lag skall bli tillamplig
vid bodelning skall man och kvinna ha levt samman under dktenskapsliknan-
de forhallanden, sdgs det namligen. Belackarna hivdar da att det nog kan bli
vildigt besvirligt att klara ut vad detta ar. Inte sa virst besvirligt tror jag:
Man skall ha gemensam permanentbostad. gemensamt hushéll, gemensam
ekonomi eller ekonomiskt samarbete och ha skaffat sig bostad och bohag for
gemensam anvindning. Dessutom skall forbindelsen inte vara for kortvarig,
och i normalfallet skall man antas ha sexuellt samliv. Med andra ord handlar
det om en helt vanlig parrelation. Sddana brukar inte vara alltfor svara att
kdnna igen. ' .

Vi som tillhér majoriteten tror att man har dverdrivna farhégor nar det
galler att se vad som ér vad i detta fall, och nir forhallandet har borjat och
slutat. Dessutom &r det naturligtvis mera spektakulirt att hdnga upp
motstiandet mot denna lag p4 tankar om sexuallivet an pa problem rorande
nidr och varfor man skaffat sig soffa och soffbord med lampa over.

Allt detta jag nu sagt gar ut pa att for majoritetens rakning yrka avslag pa
reservation nr 6. [ samma svep tar jag med avslagsyrkandet:pa reservation nr
7. Det ar en ren moderatreservation som gar ut pa att ingenting skall goras &t
samboforhdllandena i rittsligt avseende:

Reservation nr 8 4r en ren folkpartireservation. Den ir dessutom en
reservation som jag cnkelt- kan konstatera att vi inte kommer att behéva
votera om, eftersom den 4r er reservation med forslag till atgéirder om
reservation nr 6 skulle vinna kammarmajoritetens gehdr. och det tror jag val
inda inte att den kommer att gora. For formens skull skall jag dndé yrka



avslag pa denna reservation. Jag tinker dock inte helt avstd ifran att gora
ndgra kommentarer till reservationens materiella innehall.

Det dr ndmligen sa soni jag sagt tidigarc, att folkpartiet inser att det finns
en del problem i dag. Darfor vill man, sdvitt jag forstar bade inskranka och
utvidga tillimpningsomradet for 1973 ars lag om ogifta samboendes gemen-
samma bostad. Dessutom tycker man att rcgeringen skall komma med
forslag som gor det mojligt for sambor att ingd avtal om ungefir de saker som
sambolagen nu ticker in. Man vill ocksa ha ett visst efterlevandeskydd for
samboende: Vari skillnaden bestar forstar jag inte riktigt, utom mojligen pa

detrent praktiska planet. Den som skulle varai allra storst behov av ett skydd:
tor svagare part skulle aldrig komma att omfattas av nagra avtal. Savitt vi kan

se ar den generellt verkande lagen det enda sittet att skapa litet rittvisa at
den svagaste, och kanske i mdnga fall 4t de foérhallanden som inletts nir
kontrahenterna varit mycket unga.

-For ovrigt, om nigot skulle framsta som nagon alternativ sorts d]\tenskap

s& vore det vil undertecknande av ett av riksdag. och rcgermg sanktioncrat
standardavtal, eller ndgot liknande.

Om det intc vore ett 54 slitet uttryck skulle jag sdga-att dennd reservation
praglas av liberal kluvenhet ~ att bade vilja ha och intc ha. Men jag tror att jag
skall avsta frin det.

Bakom reservation nr 9 stér de tre borgerliga-partierna. Tva centermotio-’

ner utgdr grunden. Den reservationen &r.inte emot nagot sirskilt i vare sig
ﬁktenskapsbalk'ellcr sambolag. Déremot utgér den ifrdn att dktenskapet 4r
ckonomiskt diskriminerat jamfort med andra samlevnadsformer och att det
inte bor fa fortsitta att vara si. ‘Man vill att det skall kartliggas och
dokumenteras hur det forhaller sig, s att det sedan gar att jimka
forhédllandena till dktenskapets fordel i atminstone de flesta avseenden dér
dktenskapet utgdr en ekonomisk faktor.

Det finns ménga lagrum i den svenska lagboken som pa ohka sitt, och
framfor allt med olika utgdngspunkter, reglerar samlevnad i-ekonomiskt
hinseende. Att skydda och skapa trygghet for barn har t.ex. ofta varit
grunden f6r ett visst lagrums utformande. Jag ir alldeles dvertygad om att
flera av motiondrerna varit med om att tillskapa sddana lagar. Didremot
skulle jag vilja tala med den ledamot av denna kammare som skulle ha varit
med om att avsiktigt diskriminera dktenskapet till forman f6r andra

samlevnadsformer.

Diskriminera. fru talman, ar ett hart ord Jag vill hivda att vi inte ar sa
illvilliga i Sveriges rlksdag att vi avsiktligen gor ofordelaktig-atskillnad i nagot
avseende. Diremot 4r det fullt klart att det &r utomordentligt svart att stifta
lagar s att inte en samlevnadsform i nagot avseende framstar som mera
forméinlig 4n cn annan. Men -att medvetet prioritera si - nej. Nagon
fullstandig kartlaggning, som reservanterna kriver, behovs dirfor inte. Det
finns mycket annat att- sysselsitta det svenska utredningsviisendet med.
Diremot tycker jag att reservanterna skall &tcrkomma med motioner i varje
enskilt fall dir de anser att skevheter forekommer, sirskilt om de kan bevisa

att det finns cn prioritering som avsiktligen har satt dktenskapet it sidan. Jag

yrkar alltsd avslag pa reservation 9.
[ reservation 10. som ocks4 ar gemensam for de borgerliga partierna, krivs
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en dversyn av sambobegreppet med sikte pa att dstadkomma en s& enhetlig
definition av detta begrepp som méjligt. Med detta sporsmal ar det litet pa
samma sétt som i den foregéende rescrvationen. Sambobegreppet anvinds
och definieras olika i olika lagar helt enkelt darfor att lagarna har skilda
syften och utgéngspunkter. Det ar klart att det skulle vara enkelt och bra, det
tycker vi ocksa, om detta begrepp hela tiden betydde detsamma. Dock méste
man nog anse att de olika lagarnas materiella innehall ar viktigare an
definitionen av begreppet. Jag utgr fran att riksdagen tidigare i sitt
lagstiftningsarbete har haft vettiga syften och tycker darfor inte att vi skall
anstranga oss in absurdum for att fixa ett enhetligt sambobegrepp som nagon
sorts sjdlvindamal.

Man kan nog ocksd siga att om vi satte i géng maskineriet for att
dstadkomma denna enhetliga definition, och dessutom lyckades, skulle vi bra
rejalt ha ndrmat oss det B-dktenskap som ingen vill ha.

I en sista reservation, nr 11, vill centerpartisterna i utskottet ha ett
tillkdnnagivande till regeringen om vikten av en allsidig och bred information
om den nya dktenskapsbalken och sambolagen. Utgangspunkten ar att man
anser att justitieministern har skrivit for litet i propositionen om informa-
tionsbehovet och att han darfor skulle ta for latt pd detta behov. Tvasaker vill
jag sdga med anledning av detta.

" Justitieministern har forvisso inte skrivit sirskilt mycket om information.
Man behdver emellertid inte vara mangordig for att verkligen mena vad man
sdger, dven om jag nu inser att jag varit just detta— méangordig. Vi andra hari
alla fall utgétt fran att regeringen inser att det finns ett informationsbehov.

Vidare: I utskottet har vi, trots reservationen, pa nagot sitt varit eniga om
behovet av information om nymodigheterna, och vi har skrivit sarskilt om
detta i betdnkandet. Nog tror jag att det som utskottet skriver i sina
betdnkanden har en viss betydelse — annars skulle vi val knappast hélla pa
med att lyfta fram saker vi ansag sdrskilt viktiga pa det vis vi ofta gor. Sjilv
tror jag att det blir last i regeringskansliet utan att vi skickar med uttrycklig
lasanvisning.

Om denna reservation vill jag dock samtidigt girna siga att den i grunden
uttrycker en mycket lovvérd ambition. Méanniskor skall fi veta vad som giller
for dem. Vi dr nog egentligen alldeles ense — utom att en del av oss inte anser
att det behovs ndgot tillkannagivande.

Summering, fru talman! Jag yrkar avslag pa reservationerna 6-11 och bifall
till utskottets hemstallan i motsvarande delar.

Till slut: Det ar bra att sambolagen har stod av tre'riksdagspartier och att
stodet finns i bada de politiska blocken.

Anf. 126 PER-OLOF STRINDBERG (m) replik:

Fru talman! Jag har ingen anledning att upprepa det anfoérande som jag har
hallit tidigare i dag. Jag begdrde ordet narmast darfor att Berit Lofstedt sade:
Herr Strindberg anser att folk skall gifta sig, och didrmed basta. '

Det kan naturligtvis inte vara ndgon hemlighet att jag, med den ideologi
jag foretrader, anser att dktenskapet dr den bista samlevnadsformen. Dir
finns klara regler. Det ger den storsta tryggheten for makarna och ger den
storsta tryggheten for barnen. Det dr ingen som helst tvekan om att jag har



den uppfattningen. Men ddrmed ir inte sagt att jag har ndgon.som helst
astundan att dirigera ménniskor ini dktenskapet om de inte vill. Folk skall ha
valfrihet. De skall fa vilja den samlevnadsform de sjilva vill ha.

Vi har diremot sagt, nidr det giller sambolagen, att vi inte kan begripa
varfor man skall g in och lagreglera for manniskor som avsiktligt har valt en
icke reglerad samlevnadsform. Det ir ju det man gér med sambolagen. Den
som inte vill ha sitt forhéllande lagreglerat tvingas avtala bort lagen!

Vidare tycker jag att sambolagen invaggar kontrahenterna i en falsk
trygghetskénsla. Den ger namligen inte den trygghet som ménniskor kanske
tror. Det som jag framf6r allt understrok i mitt anférande tidigare i dag var,
att sambolagen kommer att skapa en lang rad juridiska problem, inte minst
nir det galler att faststilla nar ett samboforhallande har upplésts. Det ar det
vi har pekat pa i reservation 6. Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till den
rescrvationen.

Anf. 127 BENGT HARDING OLSON (fp) replik: -

Fru talman! Berit Lofstedt beskriver sambolagen i termer av frihetsberd-
vande. Jag forstar inte riktigt varifrdn den terminologin kommer — den
kommer i varje fall inte fran folkpartiet. Men frihet handlar det om - frihet
att vilja den livsform man sjalv 6nskar intill den gréns dér man skadar andra.
Det 4r rimligt att man i en demokrati f&r gora det, och det bor gilla dven
samboende.

Berit Lofstedt siiger att tolkningen av lagen ér enkel och att det giller helt
vanliga parrclationer. Ja, om det hade varit sa enkelt! Jag tror att Berit
Lofstedt @r alldeles unik och ensam om den tolkningen.

Vikan ta ett testexempel. Jag skall inte vilja nagot krangligt exempel utan
ett vanligt och normalt fall. Tva ungdomar bor i var sin ligenhet. S. k. tycke
uppstar. De triffas efter hand 4n i den ena, &n i den andra ldgenheten. Till
slut bestimmer de sig for att flytta ihop. Om inte annat sa blir det billigare, da
har man ju bara en hyra. Fragan &r om man skall bo i pojkens eller flickans
ligenhet. Ja, det visar sig s& smaningom, men det intressanta dr: Galler
sambolagen hdr och vad betyder det bodelningsmaéssigt? — Detta, Berit
Lofstedt, ar en typsituation, och eftersom det ar s& enkelt behdéver man inte
fraga nagon, utan det ar bara att-svara alldeles sjalv.

Berit Lofstedt sdger att det ar spektakuldrt av folkpartiet att borja snoka i
sexlivet for att se efter om ett férhallande ar aktenskapsliknande eller inte.
Det ir inte vi som har kommit pa den idén. Det stér i propositionen, som ar
skriven av departementschefen. Vi foljer bara vad som star dir och utgar fran
att det var meningen.

Folkpartiets modell till sambolagstiftning praglas av liberal kluvenhet,
pistas det har. Ja, det ar klart att det ar mycket enklare att anligga ett
kollektivt synsitt och dra alla éver en kam, men det 4r nu si att ménniskor

inte 4r lika. Vi har i enlighet med god liberal tradition ctt synsétt som utgér

fran den enskilda minniskan och anpassar oss efter det. Vad vi har sagt ar att
vuxna, icke omyndigforklarade manniskor skall kunna skota ett sambofor-
héllande alldeles sjilva. Men vi sdger dessutom att nir det finns gemensam-
ma barn finns det anledning till en sirskild skyddslagstiftning. Det ar detta
det handlar om. Sa enkelt ar det.
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Anf. 128 MARTIN OLSSON (¢) replik:

Fru talman! Centern stoder som bekant forslaget till sambolag, eftersom vi
tycker att den utgor ett virdefullt skydd for den svagare parten. Jag skall
alitsd i min'replik ta-upp tre andra reservationer som Berit Lofstedt berdrde.
Detgiller bl. a. informationen. Berit Lofstedt forundrade sig over att vi hade
reserverat oss hir, &ven om hon uttryckte nz"igot positivt att det var en lovviird
ambition.

Nar jag liste proposltlonen sol\te jag efter var det sades nagot om hur man
skulle informera svenska folket om denna synnerligen viktiga lagstiftning,
som skulle fi retroaktiv verkan. Det fanns ingen rubrik om information men
pas. 111 finns punkten 2.8, Kostnader och resursbehov, och dir star: “Jag
har redan tidigare framhéllit att de nya reglerna medfér ett behov av
information till' allmdnheten. Det kan ske dels genom modernisering av
redan befintligt informationsmaterial pa familjerattens omrade, dels genom
en sirskild informationsinsats i samband med att den nya lagstiftningen

trader i kraft. Dessa informationsinsatser kan rymmas inom ramen for

tillgingliga medel.” — Det kommer alltsd intc att kosta nigonting.

Langre fram i propositionen stir under. punkten Inriktningen av en
lagreglering for sambor: "Liksom de sakkunniga — — — forutsitter jag att
information om den nya lagstiftningens innehall, och sirskilt om skillnaderna
mellan reglerna om dktenskap och reglerna om sambo-forhallanden, lamnas
via massmedia och i skolorna — Detta ir allt som star om information i
propositionen.

D4 ar det val helt naturligt att man som riksdagsledamot i en motion tar
upp vikten av information: Eftersom detta helt hade forbigatts i propositio-
nen tyckte vi frAn centerhall att vi inte bara skulle skriva om informationsfra-
gan i utskottsbetdnkandet utan att det ocksa skulle ges regeringen till kanna.
Diérfor har vi g]ort reservationen 11. '

Reservation 10 avser en dversyn av 9ambobcgreppet Bcnt Lofstedt var
overtygad om att det ar onddigt. Vi anser att det vore praktiskt om
sambobegreppet sd ldngt mdojligt hade samma betydelse i olika lagstiftningar.
For ndrvarande anvénds olika kriterier. Det @r inte vi i centern som Kommit
pé den tanken, utan den fanns i flera remissvar éver familjelagssakkunnigas
betinkande. Det skadar ingen, och det underlattar for sambor att veta om de
ar sambor enligt sambolagen och om de ar det enligt andra lagar — jag skall
inte rikna upp vilka det géller; det kan vi se i lagrddets protokoll. dér fyra
olika rittsomraden finns uppriknade. Det &r bra fér samborna, och det ir
bra for affirsminnen, myndigheter, osv., som tecknar avtal med samborna,
att veta vad som giller.

- Nar det giller dktenskapets ekonomiska konsekvenser har vi i reservation
9 yrkat att det skall kartlaggas i vad man det dr ofdrmanligt for ménniskor att
gifta sig jimfort med attleva under andra samlevnadsformer. Det éren viktig

"fraga. Det dr en utbredd uppfattning bland méanniskor att det i ménga fall inte

“lonar sig™ att gifta sig, som de séger, och det skadar idktenskapet. Det ir for
att s1d vakt om dktenskapet vi vill ha till stdnd den kartliggningen.



Anf. 129 BERIT LOFSTEDT (s) replik:
Fru talman! Jag erkinner girna dels att jag inte ar jurist — jag kanske dndé
kan fa delta i den har debatten — dels att jag har en fallenhet for drastiska
formuleringar. :

Till Per-Olof Strindberg skulle jag vilja siga: Jag tycker ocksa aktenskap ir
bra. Jag skulle kunna gora en lang utldggning om varfor jag tycker det. Men
jag tycker 4nd4 att det &r bra att dven ménniskor som inte ér gifta fir en vettig
trygghet for sina relationer. Litet av den fantasi som man anvinder till att
tanka ut hur besvirligt det hir skall bli tycker jag att man skulle kunna
anviinda till att tdnka ut hur bra det ocksa skulle kunna bli.

Bengt Harding Olson! Ligenheten spelar ingen roll — den har ju i bigge
fallen anskaffats innan personerna i fraga flyttade samman. Men.de ér
‘alldelesklart sambor nir de har flyttat ihop — det 4r det enklaste med alltihop.

- Till Martin Olsson vill jag sdga: Baste Martin! Det blir nog bra det hir med-

informationen. Vivill ju ha det, bade du och jag— forlat att jag sade "du”; det
var inte avsiktligt. Vivill j ]u alla ha informationen, och jag tror att det blir bra
med det.

Nir det sedan giller kartlaggningen tror jag att det kan racka med vad jag
redan har sagt. Jag tycker inte heller att man avsiktligt skall missgynna
iktenskapet — sjilvfallet inte! Aktenskapet &r som jag sade redan frén borjan
en utomordentlig samlevnadsforim. :

Anf. 130 BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Fru talman! Jag tackar for svaret frian Berit Lofstedt: Det.var en enkel
friga jag stallde — det gillde ett typfall. Jag vill inte pd ndgot sitt klandra Berit
Lofstedt for att hon inte kunde svara p& den. Mot bakgrund av att hon sjalv
sager att det har Ar enkelt tyckte jag att jag inda skulle drista mig att stilla
fragan. '

Det ar niamligen pa det sittet att vi hir har fatt besked om att skyddet inte
galler i just den hir typsituationen. Men jag skall inte fora debatten langre pa
den punkten —det ir inte sikert att den uppgiften ir korrekt heller - iven om
jag vet att Berit Lofstedt under sittande forhandling har fatt assistans dven
frdn departementet. Lagenheten ingdr namligen inte i bodelningen, men det
kan finnas dndl‘d overtagandemdjligheter enligt lagstiftningen — si l\ranghg
ar den.

Man siger hir att vi ar litet kluvna. Men ir det ndgra som ir kluvna och
framfor allt motsdgelsefulla dr det socialdemokraterna. Vi har ju i dag ett
embryo till sambolag, men nu har vi ett forslag som 4r mer omfattande. Ar
den hir andringen stor eller liten, fragar jag mig. Berit Lofstedt ar oklar pa
den punkten, och dét ar klart att hon inte kan bli klarare 4n vad
justitieministern var har tidigare. Han sade & ena sidan att det dr ett vasentligt
forbattrat skydd: 4 andra sidan ar det friga om en begrinsad utvidgning. Ar
det eén betydelsefull férandring cller dr det det inte? Man kan inte sitta pa tva
stolar samtidigt — man maste bestimma sig. :

Man talar sig varm for behovet av sambolagen. Finns det behovet eller
finns det inte? Ar det stort eller ar det litet? Ar det si att det ir stort — varfor
undantar man da villafastighet? Det finns ju en dvertaganderitt. Om det
handlar om en bostadsratt, som kostar ganska mycket hir i Stockholm, giller
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skyddet. Men om det ér frdga om en villa som kostar lika mycket, da giller
det inte. Var finns logiken hér? Och varfor finns det over huvud taget en
uttridesriatt? Om det nu Ar sé viktigt med en skyddslagstiftning, hur kan man
d4 4 andra sidan saga att det skall finnas en mdjlighet att avtala sig bort frén
denna skyddslagstiftning?

Varfor dr det pa det viset? Detta ir helt ologiskt. Man méste bestimma sig:
Ar lagstiftningen bra eller r den dalig, behdver vi den eller behdver vi den
inte? P4 den punkten skulle jag girna vilja ha ett svar av Berit Lofstedt.

Anf. 131 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Fru talman! Bengt Harding Olson skall fa ett svar, som ar ungchr lika -
vanligt som det anforande han sjalv holl — jag trodde att vi hade en vettig
samtalston hir i kammaren. For egen del tycker jag att laﬁen ar betydelscfull
och lagom.

Forste vice talmannen anmilde att Bengt Harding Olson anhéllit att-till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

30 § Kammaren beslot kl. 17.56 att ajourne,m forhandlingarna till k1. 19.00
f6r middagsuppchall.

31 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av andre vice
talmannen.

32 § Aktenskapsbalk m. m.
(forts. lagutskottets betinkande 18)

Anf. 132 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Det ma vara naturligt att jag, som tillsammans med Evert
Svensson dr de enda i riksdagen kvarvarande av dem som tillhérde
familjelagssakkunniga hela tiden mellan 1969 och 1981. kénner négot av
nostalgi ndr nu riksdagen debatterar slutresultatet av de tuscritals arbetstim-
mar som utredningens ledaméter och sekretariat lagt ner pa familjelagstift-
ningen.

Men jag kidnner ocksa litet av bekldmning nér jag konstaterade att den
justitieminister vi har i dag inte ansett det virt att finnas i kammaren nér
frégan debatteras. Jag finner det vara en nonchalans inte bara mot riksdagen
som lagstiftande f6rsamling utan ocksa gentemot svenska folket, som nastan
alla kommer att beréras pd ett patagligt sitt av de lagforslag som vi nu
diskuterar. Det var kanske ocksd litet-beklaimmande att konstatera Berit
Lofstedts okunnighet om allt det férarbete som lagts ner pa lagforslaget.

Samtidigt vill jag girna erkiinna att forslaget andas en respekt for
aktenskapet och familjen som inte var rddande nér direktiven skrevs i slutet
av 60-talet. I de stimningar som di radde var arv nigot betydligt mera
negativt in vad det ar i dag. Forandringen i uppfattningarna visar sig i det



faktum, vilket ocksd Lennart Andersson hinvisade till, att vi som dd var
reservanter kan konstatera att flera av véra forslag aterfinns i propositionen,
. Som exempel vill jag nimna att statsradet Kling begérde att de sakkunniga
skulle se 6ver sekundosuccessionen, dvs. de bestimmelser som ger den forst
avlidne makens arvingar ratt till del i den sist avlidnes kvarlatenskap.
Departementschefen anség da att det fanns mycket som talade for att det
systemet borde utménstras ur lagstiftningen.

Dessutom foreslogs. som vi vet, att laglotten skulle utmonstras ur
drvdabalken, varvid dock vissa barn skulle ha ratt till underhallsbidrag ur
kvarlatenskapen.

De tvé forslagen fran davarande departementschefen ger en god bild av
hur man 1969 sig pa arvsritten 6ver huvud taget. I princip innebar detta
forslag att barns lagliga ratt att drva sina fordldrar skulle tas bort. Den
cfterlevande maken kunde gora vad han ville med det han eller hon arvt av
sin make och detta oberoende av om det rérde enskild egendom eller ej.
Testamentsférordnanden skulle dock gilla. _

Det har, som jag sade, skett en fordndring i uppfattningen om iktenskapet
som grundstenen i familjelivet. Det nu foreliggande forslaget ger barn
arvsritt efter sina forildrar. Laglotten finns kvar. Intc heller har det nu
féorekommit nagon diskussion om dktenskapsbalkens portalparagraf om att
makar skall visa varandra trohet och hansyn. P4 den tiden var starka krafteri
géng for att utmonstra trohetskravet.

Ocksa sekundosuccessionen finns kvar. Arvingar far, nir den andra
maken avlidit, rétt att f4 ut sin kvarlatenskap cfter den forst avlidne.

Meni ett avseende verkar det nu foreliggande betinkandet sakna sinne for
hur verkligheten egentligen ser ut. Jag syftar da pa att man i lagstiftningsfor-
slagetinte gjort ndgra bedomningar om den stora fordndring som dgt rum vad
galler aktenskapens och andra samlevnadsformers bestand. Lat mig teckna
" enrealistisk bild av hur det i framtiden kommer att se ut. Ena maken dor, i ett
aktenskap dar det finns barn. Den efterlevande siljer sitt drvda hus och
koper ett nytt tillsammans med sin nye sambo. Forhallandet brister s
smaningom, och hon gifter om sig igen. S& smaningom dor hon, och nu skall
hennes barn i forsta iktenskapet goéra sin arvsritt gillande gentemot
efterlevande maken i andra dktenskapet, samtidigt som bodelning dgt rum
nir samboforhallandet uppldstes, ett bodelningsférhillande om bostad och
bohag. .

Detta ér den verklighet som vi stdr infér. Nog kommer problemen kanske
att kunna l8sas — manniskor har ju en vilja att i allméanhet gbra upp i godo -
meni ett avseende finner jag lagstiftningen nastan oménsklig. Jag syftar d p&
att maken skall 4rva det som &r enskild egendom. Denna egendom kan vara
allt fran slaktgdrdar eller familjeklenoder till bara nagra aktier. Ofta ir det
saker som gatt i generationer och sliktled. och som genom den nu
foreliggande lagstiftningen fors 6ver i en ny slikt, dér den fria forfoganderiit-
ten ger utrymme for den efterlevande maken att t. ex. i ett nytt forhillande
forhindra att kvarlatenskapen nigonsin kommer barnen efter, den forst
avlidna till godo. :

Jag vill erinra om att flera remissinstanser har vant sig mot det foreliggande

forslaget. Dartill kommer att detta helt omotiverat frdngdr de ldnga och
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intensiva anstriingningar som gjorts for att harmonisera lagstiftningen mellan
de nordiska linderna, sérskilt pa familjerittens omrade.

Herr talman! Moderaterna i utskottet har reserverat sig mot sambolagen
och dess verkan. Nar utskottet siger att den nu foreslagna lagen inte innebir
att man inréttar ett sarskilt B-dktenskap for sambor dr det fel. Vad man
bortser frdn ir att de som foredrar att leva tillsammans utan att gifta sig ar
vuxna manniskor, somi dég i betydligt hogre grad dn vad som géllde for 15 ar
sedan ar medvetna om att deras relation inte ar lagbunden-och att de frivilligt
har avstitt fran att lagligt reglera sina mellanhavanden.

Manga samboférhdllanden — och det har inte namnts hir i dag i debatten -
bestar dessutom av aldre manniskor med dktenskap bakom sig som under de
senare aren av sina liv vill leva tillsammans utan att blanda samman sina
ekonomier. Dessa stills med den nu foreslagna lagen i en orimlig situation.

Familjelagssakkunniga hade foreslagit langt giende dvergangsbestimmel-
ser. Men den nu foreliggande lagen skall trada i kraft inom kort och far nistan
omedelbar verkan. Detta miste innebira att praktiskt taget alla som i dag
lever i parforhallanden méste se over de iktenskapsforord, avtal och
testamenten som skrivits; och de som inte har ndgra maste uppritta siddana.
Vara familjerittsadvokater kommer att bli dverhopade med uppdrag. Mest
synd dr det om de makar som inte hinner férdndra sina férhallanden cller sina
avtal innan ett dodsfall sker. : :

Den nu foreslagna sambolagen kommer, som jag beddmer det, att mycket
snart behova ses.Over. Stridigheter kommer att uppstd om vad som menas
med sambo, bostad, bohag, och- inte minst hur en foér gemensamt bruk
anskaffad bostad som substitut fér en av den ena parten tidigare dgd bostad
skall bedémas. e _

Herr talman! Familjelagssakkunniga hade uppriktigt dnskat att vi-skulle fa
till stind en dktenskapsbalk s& vil genomarbetad att den for langa tider
framat skulle gélla oforandrad och darmed bli vilkédnd for alla medborgare i *
detta land. S4 ar inte fallet med det nu foreliggande forslaget. Ett bifall till de
moderata reservationerna skulle avsevért forbittra forslaget, darfor att det
da i hogre grad skulle sta i samklang med svenska folkets rittsuppfattning.

Anf, 133 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag har med mycket stort intresse lyssnat p& debatten i dag,
och jag har nu som ménga andra génger forsokt att f6lja med argumentering-
en. Jag vetinte, herr talman, om jag nagon géng tidigare under den period jag
varit i riksdagen upplevt att ett forslag blivit s& "punkterat™ som forslaget
blev av Bengt Harding Olson m. fl. i dag. .

Sambhillets syn pa familjen—dktenskapet ar ideologiskt sett mycket béran-
de. For den avslojar synen pa samhillets egen stabilitet. De naturliga sociala
grupperna,av vilka familjen utgdr den mest fundamentala, ar viktiga. for det
forsta darfor att de gor det mdjligt f6r manniskan att utveckla hela sin
personlighet och pata sig ansvar for andra. For det andra dr de naturliga
sociala grupperna ett viktigt skydd mot totalitarismen. Den maktfullkomliga.
centraliserade vilfardsstaten riskerar att utvecklas i kollektivistisk och
totalitdr riktning, om inte de naturliga gemenskaperna ir starka och de
offentliga institutionerna avbalanserade. Familjens stabilitet och styrka ar



darfor en viktig grund for ett stabilt demokratiskt samhalle. Darfor bor det

ligga i lagstiftarens intresse att stirka denna naturliga sociala gemenskap.
Mot den bakgrund jag hir skisserat ar alltsd de beslut kammaren har att

fatta hir i dag av stor principiell betydelse. :
En fungerande familj med virme och sammanhé!lning 4r det mest centrala

i livet for de flesta ménniskor. Familjen som livsgemenskap utgér, som vii |

kds ser det, en forutsittning for ett gott och varaktigt samhélle. Utan
fungerande hemmiljoer upphor ocksa sambhéllet att fungera. Den &ppna
familjen med omsorg om de egna och utomstdende utgér grunden for en
trygg samhillsgemenskap och for en berikande social gemenskap. I levande
hemmiljer fir vi den bista skolningen i solidaritet och medmiinsklighet.

Vér tids manga problem ir till stor del hemmens och familjernas problem.
Aktenskapet har for manga forlorat sin innebord och mening. Dérfor har
bade barn och vuxna ofta svart att klara av djupa och varaktiga relationer.
Samtidigt vet vi att behovet av sammanhallning och varme &r storre i-dag &n
kanske nagonsin. :

Samhillet maste genom politiska beslut och en medveten opinionsbildning
skapa en god jordmén for fungerande familjer. Familjerna maste aterfa
mojligheten att sjidlva varda och fostra sina barn. Arbetet med hem och barn
maste ater erkdnnas som en fullgod samhillsinsats. Fordldraansvar och
barnomsorg dver huvud taget maste lyftas fram och fa hogre status én allt vad
karridrjakt heter. .

Herr talman! Jag kan inte tdnka mig annat in att skilsméssoantalet inger
alla stor oro. Familjesplittringen drabbar hart och orsakar skador och
lidanden frimst for barnen. Sambandet mellan skilsmissor och psykiska
problem bland barn ir klarlagt. Skilsmassodkningen har enligt var uppfatt-
ning ett klart samband med &ktenskapslagstiftningens férsvagning och med
den s. k. neutralitetsideologin i synén pa aktenskap eller fri samlevnad.
Denna instalining bdr 6verges av samhallet, och det av flera skil.

Mycket tyder pd att Sverige har den stérsta separationsfrekvensen i
virlden, om dktenskap och samboende sammanridknas. Samhéllet har tyvirr
uppvisat en pafallande likgiltighet infor familjestabiliteten. I det avseendet
intar Sverige en icke sirdeles berdmvird sirstillning i virlden.

Det livsvariga dktenskapet bor prioriteras som samlevnadsform. Det ger
familjen storre stabilitet, och barnen trygghet. Det markerar en medveten
viljeinriktning, det garanterar makar rittssikerhet och jamstilldhet.

Sambhillet bor alltsd ge makar stod for att i mojligaste man undvika

familjesplittring. Det kan ske genom att man i opinionsbildningen betonar -

virdet av ett moget och ansvarsfullt handlande i konflikter, ger mojlighet till
familjeridgivning och genom rattsregler ger makarna tid och mojlighet att
ordentligt tinka igenom sina beslut. Skilsméssa far inte vara ett enkelt sitt att
16sa konflikter. Det far inte, som nu, vara ekonomiskt forménligt att skiljas
eller att vélja-samboende framfor dktenskap.

Herr talman! Det finns en rad bade praktiska och ideologiska skil bakom
synen pd behovet av en livsvarig och av samhiillet prioriterad samlevnads-
form, dktenskapet. Men dven rent juridiska aspekter pekar i samma riktning.
Det ir logiskt ohallbart att samhillet — staten, dvs. vi hiar i kammaren —
uppstiller en rad regler for dktenskapet, vilka dr motiverade av allméinna
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skil,och sedan havdar att det ar likgiltigt om de enskilda viljer att ingd avtal
som framjar dessa allménna skal.

Den svenska utvecklingen, manifesterad bl. a. genom lagutskottets betén-
kande om dktenskapsbalk och sambolag, innebér nir det giller den hir typen
av samlevnadsregler dels att man erbjuder par ett avtal benamnt aktenskap.
dels att man skapar en generell lagstiftning for samboende, dir det ar
samhillet som filler avgérandet om samboende foreligger eller inte. Denna
utvecklingslinje innebédr pé sikt att samboende och dktenskap jamstills
alitmer i juridisk mening. Fragan 4r dd varfr samhillet skall ha flera
rittsfigurer for samlevnad mellan man och kvinna.

Det goda samhillet bygger pa fungerande och stabila familjegemenskaper,
enligt kristdemokratiskt synsatt. Det borde dirfor vara ett samhalleligt mal
att virna om familjestabiliteten. Det finns redan i dag i friga om dktenskaps-
skillnad en antydan om att familjestabiliteten ar ndgot positivt, genom att
betiinketid 4r obligatorisk om det finns barn under 16 ar. Denna inriktning
borde klarare markeras i lagstiftningen. Familjestabilitet 4r nagot positivt,
inte bara fér barnens skull utan dven for de bada parternai ett samlevnadsfor-
héllande.

Principiellt sett borde det inte finnas behov av att uppstilla mer 4n en
avtalstyp genom lagstiftning. Genom uppstillande av tamligen detaljerade
regler fér samboende utan dktenskap har samhillet i dag skapat ett "andra
klassens™ iiktenskap — eller, som nigon sade tidigare hér, ett B-aktenskap —
samtidigt som par som genom sin samlevnad velat avstd frin lagreglering
pétvingats sddan av samhéllet. Den utvecklingen fullfljs genom regeringens
och lagutskottets majoritetsforslag. _

Ett enda regelsystem, dktenskapet, dr darfér den bésta 18sningen for att
tillgodose flera viktiga mal. Den sakliga regleringen blir enhetlig. Systemet
blir lattillampat. Dessutom blir det lattare fér den enskilde att beddma sin
egen juridiska situation. Aktenskapet bor alltsd vara den normala rattsfigu-
ren for fall av 1angvarig samlevnad mellan man och kvinna. I konsekvens med
detta bor lagstiftningen vara restriktiv betriffande fri samlevnad. For
rittsliga konflikter i det senare fallet kan en allmén skélighctsregel tillampas.

Herr talman! Jag tycker det ar positivt att moderater och folkpartister i
lagutskottet har lyckats skriva sig samman kring de krav som viikds fér frami
friga om sambolagen. En liten glimt av. hopp skonjer man ocksé i den
gemensamma icke-socialistiska reservationen om behovet av en kartlaggning
av dktenskapets ekonomiska konsekvenser, vilken tillgodoser ett krav jag
framfort i en av mina motioner. - _

Herr talman! Jag ber hdarmed att f& yrka bifall till motionerna L409 och
L220. Jag hade gérna — vill jag understryka — sett att det hade funnits
mojlighet att yrka bifall ocksa till yrkandena 1 och 2 i motion L103, men
eftersom lagtext saknas far jag 14ta bli att géra det. Jag ber ocksa att fa yrka
bifall till reservation 6, och for den hindelse reservation 6 bifalles av
riksdagen yrkar jag aven bifall till reservation 7. Aven reservation 9 yrkar jag
bifall till.
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giftermalsbalken ersiatts med den foreslagna dktenskapsbalken. Vihar dérfor
inte vickt ndgon motion i anslutning till propositionen.

Diaremot behandlas i lagutskottets betdnkande en motion som jag skrev
1986, och den handlar om delning av skadestandsbelopp. Vid skadestands-
mal férekommer det ofta att engangsbelopp utbetalas. Den skadelidande far
detta engangsbelopp som ersittning for sveda och vark, for nedsatt fysisk
eller psykisk funktion i framtiden och fér annan ideell skada.

Med den hittillsvarande lagstiftningen, som finns i giftermalsbalken, foljer
att i de fall den skadade vid utbetalning av sadant engangsbelopp ar gift och
inte dktenskapsforord eller boskillnad mellan makarna finns, kommer vid
skilsmassan hilften av boets behallning att utgéra den andre makens
giftoratt, dvs. den andre maken kommer genom sin giftoratt att fa ocksé
hilften av det belopp som den skadelidande har fatt som ersattning for sina
skador och ocksa for att ticka framtida behov. Detsamma kan ocksé gélla om
man har fatt ett handikappfordon pé grund av sitt handikapp.

Det ir inte svart att forestilla sig att den som genom en skada blivit
handikappad i vissa situationer i ett dktenskap kan komma i underlage. Det
kan vara svart att hidvda att en formogenhet, bestdende av ett sddant har
engangsbelopp, genom dktenskapsférord skall utgora enskild egendom. I det
fall d& den skadade 4r gift vid utbetalningen av ett engangsbelopp finns det
knappast mojlighet att detta belopp skall bli enskild egendom genom
boskillnad, om inte maken eller makan samtycker till det.

Detta var bakgrunden till min motion. Men med den nya dktenskapsbal-
ken och den utforliga behandling av motionen som lagutskottet har gjort,
vilket jag vill tacka for, bedomer jag det sé att risken for en oskilig delning av
skadestdndsbelopp och rehabiliteringsersittning nu kommer att vara undan-
r6jd.

Inteckning av bostads-
ratt

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

33 § Foredrogs
lagutskottets betinkande
1986/87:17 om inteckning av bostadsritt.

Inteckning av bostadsritt

Anf. 135 HAKAN STJERNLOF (m): .
Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till den reservation som ar fogad till
lagutskottets betinkande nr 17. _
Det méste anses rimligt att mdjlighet att inteckna en bostadsratt infors.
Det skulle innebira att 1an till forvarv av bostadsrétt skulle kunna ges pé
samma villkor som vid férvarv av sméahus. Upplatelseformen bostadsritt har
1 likhet med smahusigandet betydande fordelar fran bade samhillsekono- 93



Prot. 1986/87:100
2 april 1987

Inteckning av bostads-
rétt

94

misk och familjeekonomisk synpunkt. Fragan har tidigare behandlats, varvid
det vid remissbehandlingen framkom att flera instanser stallde sig bakom
tanken att medge inteckning i bostadsritt. Genom erforderliga forfattnings-
andringar kan majlighet att inteckna bostadsratt uppndas. Lanen blir billiga-
re, vilket medfor att fler manniskor ges mdojlighet att forvirva en bostadsritt.
Bostadsriitts viirde som sidkerhet maste starkas.

Anf. 136 GUNNAR THOLLANDER (s):

Herr talman! Lagutskottets betinkande 1986/87:17 om inteckning i
bostadsritt galler ett drende som har fsrekommit i kammaren 1985, 1986 och
dven tidigare. Jag har roat mig med att se efter vad som sades forra aret vid
den hir tiden da riksdagen behandlade motsvarande drende. Dé sade man att
det inte fanns anledning att justera de regler som gillde tidigare. och
fortfarande giller. De har fungerat bra.

Majoriteten i lagutskottet utttalar i &r igen att en bostadsritt anses som en
tamligen god sikerhet for lan till forvarv av bostadsritt och att det inte syns
foreligga nagot behov av ytterligare mojligheter att belana bostadsratter.
Utskottet har alltsa undersokt hur det forhaller sig. Det dr inte bara for att vi
ar efter ar skall sdga samma sak som vi gor detta uttalandc, utan det finns
faktiskt exempel pa att lanemdjligheterna &r goda. Med anledning dérav
yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och avslag p& motionerna L503 och
L504.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
{Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

34 § Foredrogs
lagutskottets beténkande
1986/87:19 om anslag till bokforingsnimnden (prop. 1986/87:100 delvis).

Betriffande detta betinkande konstaterade andre vice talmannen att
ingen talare var anmald.
(Beslut i arendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

35 § Foredrogs

kulturutskottets betinkande

1986/87:12 om anslag till allman kulturverksamhet m. m. (prop. 1986/87:100
delvis).

I fraga om detta betinkande skulle debatten vara gemensam for samtliga
punkter. '
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Anf. 137 INGRID -SUNDBERG (m): .

Herr talman! Kulturutskottet har vid arets behandling av kulturavsnittet
av budgetpropositionen delat upp drendena pa fler 4n ett betinkande. I det
nu behandlade tar utskottet upp vissa dvergripande fragor och limnar forslag
om anslagen till allméin kultirverksamhet.

Oaktat uppdelningen finns det 28 reservationer fogade till betinkandet.
Detta skall inte tas som att det rader-djup oenighet om vilken kulturpolitik
som skall foras i vart land. Utskottets ledaméter torde tvartom vara enigaom
betydelsen av att vi i vart land har en levande kulturell verksamhet som kan
nd ut till alla médnniskor och bidra till att forgytla vardagen och lata ménniskor
uppleva att dét finns en verklighet bortom vardagens:

Det vore fel att siga att svenska folket ar ointresserat av kultur. Det lises
och sjunges och spelas och lyssnas och mélas och vdves och tittas och skapas,
minst lika mycket i vart land som i andra linder. Vad som diremot ar mindre
gladjande ar att tillganglig kulturstatistik visar att vi lanar litet mindre pa
bibliotek och att vi inte gar pa teater eller besdker utstallningar i den 6kade
grad som anslagsutvecklingen borde ha medfort.

Samtidigt har kulturskapare av olika slag svart att ekonomiskt klara en
levnadsstandard som de flesta i Sverige finner naturlig.

Nagonstans har det blivit fel, och det ar riksdagens sak att ratta felen och se
over mdlen for kulturpolltlken.

Det ar nu 13 &r sedan riksdagen faststallde de kulturpolitiska mal som
sedan dess varit styrande for anslagsutvecklmgen och kulturlivets utform-
ning. .
Mycket hander pa 13 ar. 1974 hade kulturrevolutionen i Kina satt sina spar -
ocksd hos oss. Sjialvverksamhet betonades mer pd den professionella
konstnérliga verksamhetens bekostnad. Kvalitet var ett elitistiskt ord, som-
sattes 1 motsats till folklighet. Kulturen skulle utga fran méanniskors egna
forutsattningar och gavs séllan ett egenvarde. Betecknande ér att de tre-av de
atta kulturpolitiska malen som direkt syftar pa l\ulturverksamheten placera-
des sist.

Det rader ingen oenighet om virdet av de atta mélen eller om deras
betydelse. Det rdder ddremot oenighet om huruvida de bor kompletteras och
om inte tiden 4r mogen f6r att de bor granskas vad giller detaljutformningen
mot bakgrund av den kul'turpolitiska utvecklingen under dessa 13 4r.

De tre borgerliga partierna har i reservation nr 1 forordat att en dversyn
kommer till stand. Utskottsmajoriteten har inte velat gd med pa detta.

Herr talman! Jag skall har lagga ndgra synpunkter pa varfor vi.moderater
vill ha en &versyn gjord, och jag skall d& utgé fran de -mél som i dag giller.

Ett av mélen lyder: Motverka kommersialismens negativa verkningar
inom kulturomradet. Sjélvfallet skall vi gbra detta, och det ir med
beklammande vi kan konstatera att detta mal inte uppfylits. Det finns i dag i
vart land tidskrifter och publikationer vilkas utgivande har ett enda syfte: att
gdra pengar pi minniskors samsta egenskaper. Videovald och tidskriftsvald
med barnpornografi och sadism av viirsta slag ma vara férbjudet i lag, men
lika fullt rader stor efterfragan, som tillfredsstills av kommersiella intressen.

Allmén kulturverk-
samhetm. m.
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Vad som déremot inte kom med vid faststillandet av malen var kommer-
sialismens positiva verkningar. Aldrig nagonsin har det lyssnats sa mycket pé
musik som nu. Stereoapparater och forndmliga uppspelningsanlaggningar
upplever en stindigt 6kad efterfrdgan, och var och en kan i dag komma 6ver
skivor och kassetter av fornamlig konstnirlig standard.

Under senare &r har foretag alltmer kommit att finansiera utstéllningar,
musikveckor och gastspel. Och visst ligger kommersiella intressen bakom
detta! Men vad giller idrotten upplever foretagen och organisationerna att
sponsringen har ett positivt viirde for foretaget eller organisationen. Att man
samtidigt medverkar till uppskattade kulturinsatser ma gladja varje kulturin-
tresserad medborgare. )

S4 tycks dock inte vara fallet. Socialdemokratiska ledaméter associerar
dnnu ordet kommersialism med nagot negativt och kan dérfér inte erkiinna
att kommersialismen ocksd har en positiv sida. Det vore tacknamligt om
utskottsmajoritetens féretradare narmare ville belysa den uppfattning som
framfors i betinkandet, namligen att dagens sponsring skiljer sig fran forna
tiders mecenatverksamhet.

Ocksa det sociala mélet bor ses 6ver, mot bakgrund av att det inte har
uppfyllts. Vihar fortfarande en social skiktning vid antagandet till hdgskolor-
na. Det dr de redan kulturvana som O6kar sin kulturkonsumtion, medan
nagon sirskild spridning inte har kommit till stdnd. Malet ar riktigt, men for
att kunna uppfylla det fordras en 6kad decentralisering. I var reservation
hénvisar vi till det faktum att de Stockholmsbaserade institutionerna har ett
ansvar for att verksamheten ocksa kan bedrivas utanfor huvudstaden. Aven
televisionen skulle pa ett helt annat satt kunna medverka till att uppfylla det
sociala mélet, om man i hogre grad anstrangde sig for att terge forestéllning-
ar och utstillningar som visats i de stora stiderna. '

Herr talman! Jag vill i friga om kulturverksamhetens regionalisering siga
nagra ord om det statliga stodet till regional kulturverksamhet. Socialdemo-
kraterna har hiir en reservation, eftersom utskottets majoritet — bestiende av
de borgerliga och vpk —enats om att i en ytterst forsiktig skrivning yrka pa att
en utredning tillsatts, vilken skall lagga fram forslag om den fortsatta
utbyggnaden av det statliga stodet till den regionala kulturverksamheten.
Utskottsmajoriteten vill att utredningsuppdraget inte skall innehéalla bindan-
de direktiv. Pa det sittet far utredningen mdéjlighet att undersdka huruvida
det nu gillande systemet med grundbidrag &r det bésta ocks& sedan
utbyggnaden av grundbeloppssystemet upphért under budgetaret 1988/89.

Om det nuvarande systemet bibehalls, kan - vi vet inte sdkert — svarigheter
uppkomma i varje fall p4 musikomréadet, dar regionerna skall f statligt stod
genom overféring av resurser i forsta hand frdn regionmusiken. Dessa
resurser skall férdelas efter sirskilda forhandlingar. Det har ocksé visat sig
att institutionerna i-andra storre stader, sdsom Go6teborg och Malmaé. har
krav pa sig att serva stora omraden omfattande ocksé nirliggande kommu-
ner, vilket innebér en orimligt stor belastning pa storstadskommunen. Jag vet
att Bengt Goransson ndgon av de senaste dagarna har uppsokts av
representanter. for Helsingborgs stadsteater, vilka har framfért liknande
uppfattningar. .

Utskottet erinrar hir om den regionala samverkan som finns pad musikom-
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deras framtida verksamhet.

Ingen av oss 6nskar att kulturlivet skall vara statiskt. Detta maste, som vi
ser det hela, innebira att ocks formerna for bidragsgivningen kan férindras
i takt med samhallsutvecklingen.

Herr talman! Sa ater till frigan om de kulturpolitiska malen. Kulturpoliti-
ken bor utformas med héinsyn till eftersatta gruppers erfarenheter och behov.
Det ar ett av méalen. Men man borde nog pé allvar underséka vilka de
kulturelit eftersatta grupperna egentligen dr. Nar det géller den socialdemo-
kratiska satsningen pé 10ntagarna utgar man fran att det ar bland dem som de
mest eftersatta medborgarna finns. Men det 4r bland de arbetslésa, de sjuka
och de handikappade som kulturbristen ar stérst. Det galler ocksa de gamla,
som ménga ganger inte vgar sig ut pa kvillarna och sdledes inte kan komma i
atnjutande av kulturaktiviteter av olika slag.

Vi moderater tycker inte att kulturrddet har forutsittningar att styra
kulturlivet i den grad det hittills har gjort. Genom att kulturrddet mer eller
mindre egenmiktigt forfogar 6ver de flesta av de miljoner som staten satsar
pa kulturverksamhet och sedan sjilvt utvirderar sin verksamhet skapas ett
organ som motverkar méngfald och variation. Vi anser att kulturministerns
forslag att kulturrddet bér minska sin utredningsverksamhet 4r ett steg i ritt
riktning, men det ar bara ett steg, och det finns plats for fler.

Visst dr det riktigt att det behévs mer pengar till kultur, men det ar ocksé
viktigt att medborgarna i hégre grad kan disponera sin inkomst genom légre
skatter och darmed betala for kulturupplevelser.

Det finns en brist pa logik i den socialdemokratiska kulturpolitiken.
Genom att sirbehandla kulturen har socialdemokraterna velat skapa en
nimbus kring kulturen, som om den vore gratis, eller nistan gratis — och det
som inte fordrar nagon motprestation uppskattas sillan till sitt fulla varde.
Det idr ungefar som fluorsk6ljning; det dr bra, men sérskilt lustigt 4r det inte.

Jag menar nu inte att allting skall kosta. Vi har ocksa vissa rittigheter som
medborgare. Dit hér ritten till information, att lana bécker, att se
utsmyckningar och konstverk omkring oss samt att ha en god milj6, ocksa ur
konstnarlig synpunkt. Men s linge de statliga medel som stér till férfogande
for kulturverksamhet ar begransade — och s lar de forbli — méste de allokeras
dit dir de gor storsta mojliga nytta ur kultursynpunkt. Sa ar inte fallet i dag.
Det satsas alldeles for litet for att konstnarliga yrkesutdvare skall fa bra
arbetsmojligheter. Det satsas antagligen for mycket pd amatérverksambhet,
som l&ngt ifran alltid ar kvalitetsinriktad utan béttre borde karakteriseras
som hobbyverksamhet.

I reservationen-om en 6versyn av de kulturpolitiska mélen tas frigan upp
om inte virdet av god konstnarlig kvalitet borde framhallas nigonstans. Det
ar en svartydd malsittning, men den hor dnda hemma i ett kultursamhalle.

“ Kravet pa kvalitet kan i sig verka styrande i riktning bort frin nytankande,
experimentell verksamhet och kreativitet, vilket vore olyckligt. Det dr darfor
viktigt att kombinera kravet pa kvalitet med uttryck fér méngfald och

variation, vilket ocksé framfors i reservationen.

Herr talman! Jag har hir begrinsat mig till att tala om de dvergripande 97
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maélen och om den utveckling jag kan se 1 framtiden. Det 4r 4nda viktigt att
inte utelamna skolans betydelse for att skapa intresse for och kunskap om
kultur av olika slag. 1 den nya lararutbildningen tas alldeles for latt pé
kulturfragorna. Barnteaterverksamheten har minskat pa ett orovickande
sitt. Skolkonserter finns knappast langre, d&ven om barnen kommer i kontakt
med musik i skolan. Dagens barn har inte kinncdom om de litterédra eller
musikaliska folkskatterna. Det 4r dinda barnen som ir framtidens kulturkon-
sumenter, samtidigt som de tillhor de eftersatta grupperna i dagens
Kultursverige.

Malet att kulturpolitiken skall utformas med hdmyn till eftersatta gruppers
erfarenheter stiller jag mig sjalv tveksam till. Jag tror att kultur for, barn,
handikappade. langvarigt sjuka och andra eftersatta grupper inte i forsta
hand skall bygga pa deras erfarenheter. Kulturen maste alltid tillfra nigot
nytt, lata oss ménniskor uppleva nagot vi intc upplevt forut, vidga var fantasi,
lata oss mota det konstnarliga skapandet.

Herr talman! Det finns pengar i vart samhille. Jag har formancn att sitta i
tre styrelser som delar ut frivilligt hopsamlade och skidnkta pengar. I alla tre
fallen ror det sig om frimjande av villovliga insatser — och det ir inte litet
pengar det ror sig om, det kan jag garantera. Omradena ror de sociala,
medicinska och internationella verksamhetsfilten, men. ingenstans det
kulturella. Jag drar den enkla slutsatsen, att nir ménniskor &r s ocrhort
villiga att skdnka pengar till stiftelser och organisationer borde de ocksa ha
mojlighet att skinka eller testamentera pengar for att gynna kulturen. Jag
langtar helt enkelt efter att den utredning som nu pagar i departementet skall
komma med ett férslag — kulturministern kanske har nagot att siga om det.
Behoven av medel pa kulturomrédet dr enorma, och ansdkningar om bidrag
kommer inte att saknas. Det vore orimligt om pengar inte skulle kunna
komma kulturen till godo ocksé pa frivillig vag.

Herr talman! Gunnel Liljegren kommer senare att mer specifikt hinvisa
till 6vriga reservationer fran .utskottets moderata ledaméter, men jag vill
redan nu yrka bifall till dessa.

Anf. 138 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! I detta anférande avser jag att ta upp tre fragor av principiell
karaktar. Den fOrsta avser de kulturpolitiska malen, den andra principerna
for sponsring, den tredje konstndrernas ekonomiska villkor. Det rader
fortfarande enighet-om de atta kulturpolitiska méal som faststalldes ar 1974.
Men sedan dess har mycket hint som piverkat bade kulturdebatt och
kulturpolitik. ,

Debatten om kvalitet i l\ulturutbudet har varit och &r mycket angelagen. 1
det omfattande selektiva stéd till olika kulturformer och kulturyttringar som
fordelas av statens kulturrdd och konstniarsndmnden sker en bedémning fran
en rad olika utgdngspunkter angivna i de kulturpolitiska mélen. Men dar
saknas kvalitetskriteriet. Sjélvfallet betyder inte det att anglagsbeviljande
namnder och styrelser inte tillaimpat ett kvalitetsbegrepp. Man brukar siga
att det ar underfarstatt. Om sé ér fallet kan det aldrig skada att skriva in detta
mal. Da rader ingen oenighet i sak. For de anslagsbeviljande organen skulle
det underldtta om man i storre utstrackning &n nu ar fallet kan hénvisa till
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for landets fritt arbetande konstnirer. Erfarenheten har under de senaste
aren Jart oss att en aktiv och offensiv kulturpolitik ocksad maste utgd fran
uppgiften att se till att dessa konstnarer har reella méjligheter att arbeta med
sin konstutdvning. Det dr en fraga om anslag fran stat och kommun, detdren
fraga om skattesystemets utformning, men det ir ocksd en fraga om vilken
vikt man fister vid detta i forhallande till andra angeligna uppgifter sasom
decentralisering av kulturutbudet, satsning pa olika grupper av kulturkonsu-
menter och internationalisering.

De borgerliga partierna forordar nu att- en dversyn skall ske av de .
kulturpolitiska-mélen. Efter 13 ar kan det vara dags att gora detta. Vi har
svart att forstd varfor socialdemokraterna motsitter sig detta.

Under 1960- och 1970-talen fordes en aktiv expansiv kulturpolitik i vért -
land. Folkpartiet medverkade aktivt i detta arbete, bade i regeringsstallning
och utanfér. Under 1970-talet 6kade staten, kommunerna och landstingen
sina insatser for kulturen med en summa motsvarande mellan 2 och 3
miljarder kronor i dagens penningvarde, vilket inncbar mer 4n en férdubb-

Allmdn kulturverk-
samherm. m.

ling.

Decenniet fére uppvisade en néstan lika hég reformtakt. Det varden t|d dé
kulturlivet i Sverige definitivt omvandlades till att bli en offentlig angeliagen-
het. Till de gamla ansvarsomridena, sdsom teater, musik och bokutlaning,
lades nya, sasom film- och bokutgivning. Konstnirens och konstens beroen-
de av den offentliga kulturpolitiken dkade pa ett avgorande siitt.

Det expansiva elementet under denna tid var de offentliga kulturutgifter-
na, inte de privata. De offentliga kultursatsningarna 6kade med ca 60 %
medan den individuellt finansierade kulturkonsumtionen dkade med ca
10 %.

Denna utveckling paverkades naturligtvis av strémningar, idéer och
foreteelser av allméngiltig art inom den tidens samhéllsutveckling. Kulturpo-
litiken kom sent in i den allmdnna offentliga expansionen, men nér
reformarbetet vil hade paborjats drevs det med kraft.

En utgéngspunkt for 1970-talets kulturpolitik var att minska konstens
beroende av enskilda finansiirer och gora de kultarpolitiska basitagandena
till en given samhallelig uppgift. P denna punkt talar utvecklingen sitt
tydliga sprik. Grundlﬁggande museala uppgifter asidosatts av staten och
trugas pa privata sponsorer. Institutioner hinvisas till néringslivet for
finansiering t. 0. m. av sina fasta tjénster.

Bakgrunden till alit detta &r den betydelsefulla kulturekonomiska om-
svangning som intridffade omkring ar 1982. Da stagnerade den offentliga
anslagsutvecklingen, och en expansiv period ¢vergick i en atstramningspe-
riod hos bade stat, kommuner och landsting. Detta har fatt tydliga och
olyckliga konsekvenser.

Reforméren ledde till en allmin 6kning av kulturutbud och dirmed av
kulturkonsumtion, till en 6kad delaktighet och till en storre frihet och ctt
storre oberoende. Nir anslagsutvecklingen vande intriffade en stagnation,
som gav snabbt och tydligt utslag i kulturlivet. .

Detta paverkade naturligtvis konstnirernas situation i samhillet. Under 99
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1970-talet 6kade antalet yrkesverksamma forfattare, bildkonstnédrer, musi-
ker och scenkonstnirer med ungefir en tredjedel. Denna 6kning har fortsatt,
om &n i ndgot l&ngsammare takt, dven efter det kulturekonomiska omslaget i
borjan av 1980-talet. En av orsakerna till denna expansion ar naturligtvis de
forbattrade utbildningsméjligheterna fér konstnirerna.

Effekten av en stagnerande kultursektor och en expanderande konstnérs-
k&r har emellertid blivit stigande ekonomiska svéarigheter for de fritt
arbetande konstnarerna. Inkomstnivan for konstnarskollektivet som helhet
ligger langt under vad som &r rimligt. Konstnérskollektivet &r utomordentligt
heterogent, och det finns ocksd omréden med ett ganska stort antal fast
anstéllda. Helhetsintrycket 4r emellertid ett tilltagande eldnde, vare sig man
nalkas verkligheten via arbetsloshetsstatistik, taxeringsstatistik eller bidrags-
givande organs sammanstillningar av ansdkningar. Tjugo ars reformer har
inte givit Sveriges konstnirer rimliga arbetsforhallanden, inte heller en rimlig
andel av valstdndsutvecklingen.

Orsaken till denna utveckling pd det konstnirssociala omradet star att
finna inte bara i en allméant sett stagnerande kultursektor och ett §kat utbud
av utbildade ungdomar. Utvecklingen beror ocksd pa fordelningen av de
offentliga kulturpengarna. Det dr staten, alltsa inte komuner och landsting,
som tydligast har 6vergatt frdn expansion till stagnation. Inom denna
stagnerande statliga kultursektor édr det konstnirsstédet som har drabbats
hérdast.

I folkpartiets kulturmotion finns siffermaterial och figurer som visar att
statens bidrag till bild- och formkonstnirerna liksom till ton- och scenkonst-
narerna realt har minskat under de senaste aren. Till detta kommer att
antalet konstnirer som tillhdr erkidnda arbetsloshetskassor och som &r
arbetslosa kraftigt har okat sedan 1983. Konstnérernas ekonomiska forhal-
landen kénnetecknas av en olycksbddande kombination av l4ga inkomster
och hog arbetsloshet. ' '

Det ar mot denna bakgrund som vi har motionerat om

— inférande av en sdrskild inkomstslag for fritt arbetande konstnirer,
10 nya inkomstgarantier for konstnirer,

~ 4 miljoner utdver regeringens forslag till bidrag till konstnirer,

— 2 miljoner till Rikskonserter for frilansande musiker,

— 1 miljon till dansare, koreografer och mimare,

- 1,8 miljoner till en nyinrittad komponistfond,

— 0,5 miljoner till en nyinrittad musikerfond.

Med detta yrkar jag bifall till de reservationer som folkpartiet anfort i
kulturutskottet. Konstnirernas ekonomiska situation skulle visentligt for-
béttras om den socialdemokratiska riksdagsmajoriteten ville ansluta sig till
forslagen.

Herr talman! Sponsring pa kulturomrédet har mer och mer kommit i
centrum for debatten. Under flera &r har de borgerliga partierna kunnat ena
sig om de principer som bér gélla hir. Gavor, donationer och depositioner,
vilka ej ar forenade med belastande villkor, samt en riktigt utformad
sponsorverksamhet, som inte star i strid med de kulturpolitiska mélen, bor
vilkomnas inom kulturomradet. Sidant stod kan ge Gkat utrymme for t. ex.
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Men forsiktighet méste iakttas déd det géller st6d till basresurserna for vara
kulturinstitutioner. Stat eller kommun far inte bli bundna av att fortsitta en
verksamhet eller att hlla den p4 en viss nivd som en foljd av att en sponsor
drar tillbaka sitt stod. :

Allt fler kulturinstitutioner soker nu bidrag fran foretag och enskilda for
turnéer, gistspel, ink6p av konst och liknande. Ibland gar det bra, ofta méter
storre svarigheter 4n man rdknat med.

Det nya i bilden 4r dock att det nu blivit allt vanligare att staten hanvisar
kulturinstitutionerna till sponsring i stallet for att staten sjalv ger stod till
verksamheten. ‘Kulturministern sjalv ger ofta tips om att man skall séka
intakter frin sponsorer. Det till volymen stirsta exemplet p detta ir det nya
Wasavarvet dir en statlig kommitté tillsatts for att bada upp sponsorer for ett
bygge som enligt vdr mening maste vara ett statligt ansvar.

Hiaromveckan réstade vi hir i kammaren om det bedrévligt ldga inkopsan-
slaget till Nationalmuseum och Moderna museet. Det var bara folkpartiet
som ville rakna upp detta anslag. Niar kulturutskottet i gar besokte
Nationalmuseum fick vi en viidjan om att forstirka just inkdpsanslaget sa att
inte beroendet av sponsorer blir &nnu stérre och &nnu mera riskabelt.

Skillnaden mellan socialdemokraterna och oss p& denna punkt ar att vi har
en Oppen instillning till sponsring, medan socialdemokraterna har en mera
restriktiv skrivning. Men i praktiken har socialdemokraterna dvergett alla
principer och s6ker nu kompensera bristande anslag pa kulturomradet
genom att ganska ogenerat hiinvisa anslagssdkande institutioner till att soka
skaffa sig sponsorer for viktiga delar av sin verksamhet, t. 0. m. basresurser.
Det ir inte en lycklig utveckling.

Till sist, herr talman! Kulturpolitik handlar till stdrsta delen om den
materiella grunden for kulturskapandet. Ocksa ett anforande har i kamma-
ren om kulturpolitik blir latt lika fyllt av resonemang om anslag och pengar
som vilket annat politiskt tal som helst. Men hela tiden méste vi ha i minnet
att kultur ar ndgonting levande och oreglementerat, nagonting som handlar
om ménniskors glidje och minniskors allvar. Nar vi havdar att kulturen
behover resurser, hivdar vi ménniskans ritt att uppleva, utvecklas, engage-
ras och frigoras. Ett samhille som inte anser sig ha rad med kultur blir en
stam utan krona, ett trad som fortorkar av brist pd néring.

Allmén kulturverk-
sarnthet m. m.

Anf. 139 KARL BOO (c):

Herr talman! Kammaren 4r inte éverbefolkad under denna kulturdebatt,
men man far val forutsitta att ledamoterna dr ute och bidrar med
kulturaktiviteter runt om i landet, och da har de sjalvfallet gjort en god
garning.

1974 ars riksdagsbeslut om de nya kulturpolitiska mélen fattades som alla
vet i stor enighet. Just detta riksdagsbeslut var banbrytande darfor att alla
partier kunde samlas kring en vidsynt kulturpolitik, dir konstpolitiken fick
sitt utrymme, dir folkrorelseideal, jamlikhetstanken, méinniskors gemen-
samma skapande, hembygdskultur och mycket annat var véasentliga be-
stindsdelar. Decentralisering var ocksd ett visentligt inslag i beslutet. . 101
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Oavsett boendeort eller ekonomisk stillning skulle varje méanniska fa rtt att
uppleva och delta i kulturella aktiviteter for att utveckla sig sjélv och sin
ndrmiljo.

Med en sddan decentralistisk inriktning av kulturutbudet krdvs det
sjdlvfallet en levande och utvecklande kulturverksamhet med engagemang
fran de méanga. Detta ir enligt var uppfattning en grundlaggande idé, om man
utgar fran att kultur ingdr i allt som sker i skapande och positivt utvecklande
verksamhet i samhillet. Kultur vaxer fram i vardagstillvaron, i méanniskors
sdtt att vara och leva tillsammans. De kulturpolitiska satsningarna méste fa
sin inriktning av- klart formulerade mél, men de skall inte vara sa hért
formulerade att de ar centralstyrande.

I nirmiljéerna finns det méanga mojligheter for manniskor att motas och
dirmed ocksé att samtala och gemensamt finna 18sningar.

Jag vill giirna poéngtera att vara kvalificerade konstnarer utgoren tillgdngi
den nira méinniskorna fungerande kulturdebatten och kulturutvecklingsde-
batten. Konstnarerna hjilper oss att borja tinka i nya banor, att uppleva nya
kanslor och kanske att hylla nya virderingar.

Vad jag nu har sagt dr, menar vi fran centern, en grundlaggande del i det
stora kulturella panoramat.

Som jag tidigare framhallit var 1974 ars kulturpolitiska beslut en viktig
milstolpe. Nu har manga &r gatt, och det kan vara skil att prova, om vi
gemensamt kan flytta fram positionerna pa viktiga omraden. Sjilvfallet skall
de atta kulturpolitiska malen frdn 1974 vara grunden.

Fran centern har vi i upprepade motioner under méanga ar krévt just en
komplettering av de tidigare malen. I ar har de icke-socialistiska partierna.
kunnat enas om att foérorda detta — det framgdr av reservation 1.

I frsta hand bor man, som har sagts, prova mélen om konstnérlig kvalitet
och om rimliga arbetsvillkor for fritt arbetande konstnéirer. Det kan ocksé
vara anledningen att sla fast vikten av méngfald och variation.

Nir det giller det decentralistiska malet bor det klarare én nu sker framgé
att Stockholmsbaserade institutioner maste ha ett ansvar ocksa for att fora ut
kulturverksambhet till andra orter i landet. Sjalvfallet bor en av oss férordad
Oversyn ske under medverkan av foretradare for riksdagspartierna.

Den decentralistiska inriktning som #dr angeldgen att fullf6lja dr stéd till
regionala institutioner, i synnerhet de som arbetar med smé resurser.

I budgetpropositionen foreslas att en andra etapp i en trearig utbyggnad
skall innebéra att de regionala teatrarna fir 15 nya grundbelopp och att
museerna far 10 nya grundbelopp. Satsningen, séigs det i propositionen, skall
ske for att skapa bittre férhdllanden i de sma institutionerna. Sa langt ar det
bra. .

Men tyviirr méste man konstatera att statens stdd till regionala institutio-
ner férdelas synnerligen ojamnt dver landet. En mindre forstarkning per ar
till de mindre institutionerna innebir att det kommer att ta oerh6rt manga ar
innan man nar en bittre och rittvisare fordelning. Det finns, som alla vet,
t. 0. m. liin som inte har ndgra fasta institutioner och darfér inte far del av de
statliga pengarna i den utstrickning som andra lan fér.

. Det finns cn langtgiende enighet om att den regionala kulturverksamhe-

‘ten skall utvecklas och ges goda mojligheter. Utskottet finner det angeliget
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verksamhet. .

Utskottet uttalar pa s. 12 i betinkandet att det sjilvfallet inte skall ges
nagra bindande direktiv fér en sddan utredning utan att den skall kunna gora
en provning frdn grunden av en foérandrad bidragsgivning. Men sjélvfallet -
det séiger utskottet ocksa i sin skrivning — ar det viktigt att man inte tar bort
den trygghet som nu finns for befintliga institutioner runt om i landet. Det 4r
viktigt att understryka som direktiv ocksa for utredningen.

Har har tidigare diskuterats sponsring. Jag skall kommentera det bara pa
sa satt att jag siger att vi frin centern sjilvfallet inte har ndgonting emot att
man genom sponsring finansierar verksamhet pd omraden dir det finns
behov av dkade insatser och dar pengarna inte ricker till. Jag vill bara
kortfattat nimna att forutsittningen ar att dessa pengar stills till forfogande
pé utvarnas egna villkor och att de saledes inte blir styrande i annan riktning
an den politikerna och samhillet i enlighet med sina skyldigheter har dragit
upp riktlinjerna fér. Genom en s&ddan utveckling skulle man t. 0. m. kunna
riskera de decentralistiska malen. '

Vi har fran centern tidigare forordat att man utvecklar stodet till kulturen
over kultur- och folkrorelsefonder. Inom regeringskansliet bereds nu en
framstéllning fran riksdagen om narmare 6verviganden av mdjligheterna att
skapa en eller flera kulturfonder. Men vi tycker ocksa att det ar viktigt att
man fullf6ljer tanken pé en folkrorelsefond, finansierad genom en del av
vinsterna pa den statliga spelverksamheten. Vi vet att den statliga spelverk-
samheten Okar ar fran ir, och vi vet att det blir ett allt mindre utrymme fér de
ideella'organisationerna att genom lotterier finansiera sin verksamhet. Vi har
ju redan Kulturlotteriet, som visserligen anordnas av staten men vars
behallning dr specialdestinerad till kulturella &ndamal.

Om kultur i bostadsomradena har vi under flera r haft en diskussion. Vi i
centern vill gdrna medverka till riktlinjer fér och upplaggning av denna
verksamhet. Vi gdr nu ut till minniskorna pa deras arbetsplatser och ger dem
kultur i deras arbetsmiljo. Men vi tycker att det ar lika viktigt att man
fullféljer den férsoksverksamhet med kultur i boendemiljé som pagétt. Jag
har tidigare reagerat mot att man inom fackféreningsrorelsen skall serva med
ett fullstdndigt kulturutbud for sina medlemmar och deras familjer. Om man
alitfor mycket gar pd den linjen tror jag att man riskerar att bygga
girdesgdrdar som forhindrar en allmdn gemenskapsutveckling. Det maéste
vara riktigt att via verksamheter i boendemiljoerna utveckla kulturaktivite-
ter. Dirmed kan man finna végar till gemenskap for alla boende i ett omrade.
Denna var standpunkt har vi velat markera genom att foresla att 2 milj. kr.
stills till forfogande for just detta indamal.

I friga om utstéllningsersittningen bar foredragande statsradet efter en
lang redogorelse sagt att frigan om att lata utstallningsersattningen gé via
statsbudgeten i andra fall 4n dér staten ar direkt engagerad nu ir slutdiskute-
rad. Reservanterna anser att det dr fel att sdtta punkt for den diskussion som

-pagétt i manga ar i syfte att vi skall finna en losning som gor det mojligt att
med statsmedel ge ett rimligt stod till konstnarerna i landet. ] Kommunfor-
bundet hade vi tidigare mycket langa diskussioner for att soka finna en 103
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gemensam namnare f0r kommunernas insatser pa detta omréde, men det var
helt omojligt att vid det tillfallet skapa forutsittningar harfor. Vi tror att det
ar lika svart i dag. Aven om vi i ar inte yrkar pa ytterligare medel till
utstallningsersdttningen, har vi framhallit att den frdgan maste finnas med i
den fortsatta beddmningen.

Vi har ocksd pdpekat att det i ar blir betydande forstirkningar till
konstnirerna via visningsersittningen, och vi har darfér avstatt fran att yrka
ytterligare medel for detta andamal.

Jag skulle ocksd i korthet vilja saga att forslaget om en Okning av
inkomstgaranticrna med tio nya garantirum ar viktigt. Detsamma galler
forslagen om forbittring Gver huvud taget av villkoren foér de olika
konstnarsgrupperna, inte minst i skattehinseende.

Utvecklingen av och satsningarna pé kulturverksamheten 4r intressanta
fragor att diskutera framover. Moderaterna har sin inriktning. De vill minska’
de statliga insatserna och litar pa att de allt fattigare kommunerna klarar en
stor del av de insatser som moderaterna vill att staten skall dra sig undan. Vii
centern anser att det miste vara en angeliagenhet for staten att gora okade
satsningar pa just kulturomréddet. Vi har stallt upp ett mal, och vi har fragat
Ovriga partier om de vill vara med om en satsning som skulle innebéra att | %
av budgeten fram till &r 2000 satsas pa kulturen.

" Det ar svart att redovisa den utveckling som skett av statens insatser for
kulturverksamheten. Vi behover en bittre statistik. Det har ocksé utskottet
mycket klart understrukit.

Vi har frin centerns sida gjort en berikning, dar vi kommit fram till att
kulturstodet frén statens sida har minskat under 1980-talet. Kulturministern
lamnade redan i remissdebatten en ldng redogérelse dar han gav andra
siffror. Jag skall inte bestrida dem. Vihar inte samma tillgdng till personal f6r
att gora sddana berdkningar. Vi har utgatt frdn de generella anslagen i
budgeten. Men om man gér en bedémning av utvecklingen under 1980-talet
kan man komma fram till att den storsta 6kningen dgde rum under de forsta
aren, fram till budgeten 1982/83. Sedan har det blivit en minskning i det
avseendet. FOr att inte riskera en matematisk diskussion skall jag vid detta
tillfille inte nAmna négra siffror. Jag vill bara siga att 1982/83 utgér ett "kna™
1 80-talets utveckling.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2, 6, 8, 12,
15, 21, 23 och 28 och i 6vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 140 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! I sméastaden Ljungby i Smailand spelades for nadgra manader
sedan en musikal, Alm Rock Story. Den handlade om livet i en sméastad sett
fran ungdomarnas synpunkt. Under ledning av nagra frivilliga entusiaster
mobiliserades stadens ungdomar i en kreativ verksamhet, som handlade om
dem sjilva och deras miljé med de forutsittningar som finns i Ljungby.

Forestillningarna har blivit en enorm framgéing enligt alla bedémare.
Sammanlagt 7 000 personer sdg musikalen och limnade mycket positiva
kommentarer.

. Det var en lyckad kultursatsning, darfor att den gav mdéjlighet at 160
ungdomar att delta aktivt i en kreativ, skapande, verksamhet. Den har
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deras egna problem, deras visioner och drémmar i den lilla staden Ljungby i
Smaland.

Det finns nu ytterligare 150 ungdomar som vill vara med och fortsatta den
skapande verksamheten, om inte ocksa det initiativet kommer att forsvinna i
den kommunala ekonomiska knapphetens eller det kortsiktiga ekonomiska
budgettankandets snalblast. Sedan, herr talman, kommer vi att g ut och tala
om det 6kade véldet bland ungdomar.-

Detta var ett exempel pa den sorts nationalkultur som vi i vpk anser det
vara helt nédviindigt att utveckla.

Till vpk-kraven pd stdd till utveckling av den nationella kulturen séger
utskottet att de fastlagda mélen enligt utskottcts mening ar vil dgnade att
laggas till grund for kulturpolitiken och att det inte finns ski] att gdra nagon
inbdrdes prioritering mellan de olika milen. Det resonemanget kan man fora
om man utgér ifr&n att det rdder en balans och ndgot slags harmoni mellan de
olika kulturella yttringarna. Man kan fora resonemanget ocksd om man vill
blunda f6r den kulturpolitiska verklighet som finns utanfér riksdagshusets
korridorer eller om man saknar kulturpolitisk malinriktning. Verkligheten
inom kultufens omrade ar nimligen en helt annan in den som finns i
utskottets onsketiinkande. Det rader inte ndgon balans mellan de olika
kulturyttringarna som garanterar yttrandefriheten. Vi star faktiskt infor en
kulturimperialistisk invasion av.en massproducerad, frimmande kultur. Den
saknar varje form av nationella sirdrag, den ar av nddvéndighet férgrovad
och utslitad, den formedlar ett allmént visterlandskt ideal och allminna
viisterliindska viarderingar och livsformer, som inte dr relaterade till svenska
folkets verklighet. Genom denna kuitur far en hel gencration ungdomar ett
forhallande till sina idoler som priglas av den egna otillrickligheten och av
ouppnéelighet snarare én tillhdrighet. Dess varderingar bygger pa individu-
alitet och konkurrens. Kan du inte visa att du duger i konkurrensen i skolan
eller i arbetslivet, skall du forlora ditt méanniskovirde.

For att passa in i den nya kulturens ideal géller det att du lever upp till de
normer, regler och ménster f6r beteende och utscende som den kréiver. Det
innebér att du maste kopa efter den trend for klader, prylar, tankar och
asikter som géiler for tillfillet, den trend som dr skapad av dem som har makt
och inflytande. Misslyckas du att leva upp till de férebilder som den
kommersiella kulturen Gser Over sina goda konsumenter, riskerar du att
alltid kénna dig otillracklig och misslyckad.

Totalt okritiska skall ungdomar ikléda sig en identitet skapad for att passa
ett samhillssystem dir det inte finns ndgra olikheter och foljaktligen inga
motsattningar. Och i den man olikheterna finns skall de sminkas 6ver med ett
kladdigt lager av brunkrim. Men nér skalet gors till den mest betydande
delen av minniskan férlorar insidan helt sin betydelse.

Denna kultur friantar ungdomarna riitten till en egen identitet, riitten att
tinka sjilva och ritten att se sina livsvillkor som en del i ett storre
sammanhang. Att tillata denna kulturs ideal vara det enda alternativet 4r en
fruktansvird valdsutovning mot ungdomarna. Att inte inse faran av den hér
kulturens verkningar och att i allmidnna ordalag hinvisa till de kulturpolitiska
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malen ar en lika stor valdsutévning. Men detta ar en typ av vild som
regeringen inte gar ut i kampanj mot..Det dr beklagligt. Det dr namligen hir
som en av de grundliggande orsakerna till valdet ligger.

Det ir den sjilsliga tomhet som den hir kulturen limnar i ménniskornas
inre som -tvingar ungdomarna till desperata handlingar som vald, dér
slagsmélet blir ett sitt att gora sig synlig i ett samhalle som gjort ungdomarna
osynliga. Viinsterpartict kommunisterna anser att det ar ytterst viktigt att
politikerna i tid uppmirksammar den hir utvecklingen och skapar frutsitt-
ningar for att forindra den.

Herr talman! Kulturarvet bestar av moralbegrepp, attityder. virderingar
och allmént accepterade sanningar som aterspeglar de ckonomiska, sociala
och klassmissiga forhéllandena i olika faser av. samhillsutvecklingen.
Kulturarvet utgér den grund som varje miinniska bygger och utvecklar sin
personlighet och identitet pa.

Det handlar dels om individuell identitet, dvs. kinslan av att jag har ett
visst virde, att jag duger nagot till, samt kiinslan av sjdlvrespekt och
sjatvfortroende, dels om gruppidentitet, dvs. medvetenheten om att héra
samman med andra méanniskor, att se sina livserfarenheter inramas av och
ingd i en kollektiv historia. en insikt om att ens liv har ett sammanhang med
s&dant som har hint tidigare i den grupp man tillhor. v

P4 denna medvetenhet grundar sig sjilvtilliten, kanslan av egenviirde,
lusten att prova den egna fdrmagan for att bira vidare gruppens samlade
kunskaper och erfarenheter, styrkt av den samlade erfarenhet som gruppen
har. Medvetenheten bestir ocksa av vetskapen om att en del av de egna
problemen och svarigheterna inte dr personliga utan hdrstammar fran de
villkor som hela gruppen lever under.

Vpk anser att man inte nog kan understryka betydelsen av sambandet
mellan det kulturella arvet och personlighets- och identitetsutvecklingen hos
ménniskorna i allméinhet och ungdomarna i synnerhet. Endast genom en
utvecklad personlighet och sjilvstdndigt tinkande blir det mojligt for
ménniskorna och framfor allt f6r ungdomarna att kritiskt granska. utveckla,
forkasta eller behalla och konstruktivt paverka sitt cget kulturella arv.

En forutsittning f6r ménniskorna och framfér allt ungdomarna att skaffa
sig cn gruppidentitet, som-ir sammansatt av bade nationell identitet och
klassidentitet, &r att de tar del av sitt kulturarv, ett kulturarv som inte ar en
relik i form av en firggrann nationaldrikt, avsedd att plockas fram och
dammas av vid hogtidliga tillfallen, eller ett fornminne som appellerar till en
forgangen och for alitid dod tid, utan ett kulturarv som ar en kontinuerlig
kulturhistorisk utvecklingskedja som leder fram till nuet.

Detta ar sarskilt viktigt med tanke p& den mycket stora och oerhért snabba
strukturomvandling som det svenska samhéllet har genomgatt. Stora folk-
omflyttningar och klassforskjutningar men ocksd tekniska férandringar med
krav pa anpassning till nya processer och arbetsforhallanden har inneburit att
hela yrkesgrupper och klasser med sina kulturtraditioner har forsvunnit eller
decimerats kraftigt. t. ex. hantverkarna och bdnderna.

Med denna utgangspunkt och i férvissningen om att kulturen aldrig ar
ideologilds utan en avgorande faktor for en levande idédebatt och for den
ideologiska kampen, anser vpk att kampen for den egna kulturen, det
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Mot denna bakgrund bor man ocksé se det privata néringslivets och den
kapitalistiska industrins alltmer 6kade intresse for kulturen. Det skall ses i
forsta hand somm ett forsék fran kapitalets sida att paverka den ideologiska
debatten genom satsningar pa sidana kulturyttringar som sammanfaller med
cller dtminstone intec kommer i motsats till dess varderingar och intressen.

Det skall ocksd ses som ett forsok att skapa en allmén progressiv och
positiv bild dir féretagen-blir en integrerad del av samhaéllet med motsvaran-
de beroendeforhallande.

Man forsoker utnyttja kulturen inte bara for reklam eller enkel marknads-
foring, utan ocksa och framfor allt som sprakror for en med deras intressen
sammanfallande ideologi.

I motsats till de statliga kulturanslagen med 6vervigande prioritcringar
och allsidiga satsningar som utglr frdn i demokratisk ordning beslutade
Kulturprogram, ér kapitalets sponsring i sin ensidighet och malinriktning ett

. oerhért hot mot den konstniirliga frihcten och yttrandefriheten. '

Emellertid bor foretagens dkade kulturella intressen tas till vara. Darfor

anser vinsterpartiet kommunisterna att foretagen med hédnsyn till den
. mycket hdga vinstnivd som de presterar 1 dag bor fi en mojlighet att
medverka till landets kulturella utveckling genom en sérskild kulturfond som -
bor anvindas for att stimulera och utveckla den svenska kulturen, det
svenska arbetande folkets kultur.

Herr talman! T detta betinkande som vi nu behandlar finns en rad
vpk-reservationer som jag inte hinner g nirmare in pa. Vi kan gliadja oss at
att vpk:s krav pa dversyn av stod till regional kulturell verksamhet vunnit
utskottsmajoritetens bifall. Jag vill bara siiga att bland de vpk-motioner som
behandlas i dag 4terfinns motioner om 6kat anslag till Immigrantinstitutet.
Pa grund av en omfattande diskussion om Immigrantinstitutet, som resulte-
rat i riksdagsrevisorernas granskning av drendet, har vpk-gruppen beslutat
om fri rdstning vad giller de aktueclla motionerna.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-motioner.

Allmén kulturverk-
samhet m. m.

Anf. 141 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Till dagens betinkande finns fogat 28 reservationer.
Regeringens forslag tillstyrks till alla delar utom betriaffande anslag till
Immigrantinstitutets verksamhet, dir det finns en socialdemokratisk re-
.servation nr 18, som Erkki Tammenoksa kommer att behandla, liksom
betraffande reservationerna 17, 19 och 20. .

Det finns ocksé en socialdemokratisk reservation angaende grundbidrags-
systemet till kulturinstitutionerna. Den samlade oppositionen vill hir ha en
dversyn, och jag skall bl. a. ta upp den frégan i mitt inlagg. Jag yrkar hir bifall
till den socialdemokratiska reservationen nr 5.

Vidare kommer Catarina Ronnung att ta upp fragorna om utstiliningser-
sittning, visningsersittning och bidrag till konstnirer.

Kulturomradet har sa gott som helt undantagits frin de besparingskrav

som annars giller.
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Jag vill séga till tidigare talare att inldggen om urholkning av statsbidragen
inte stimmer, framfor allt stimmer inte det Jan-Erik Wikstrém sade. Under
hans sista r som utbildningsminister minskades for férsta gdngen kulturan-
slagen i fast penningvérde. I ar har det t. o. m. varit mojligt att genomfora en
kraftig forstarkning av visningsersittningen pa 10 milj. kr. F6rhandlingsre-
sultatet for forfattarna har ocksé gett ett gott paslag. I budgeten upptas ocksé
andra etappen av férstarkningen av de regionala teatrarna med 15 grundbe-
lopp och av de regionala museerna med 10 grundbelopp. Satsningen tar sikte

. pa att skapa bittre forutsittningar fér de smi institutionerna. Musikrefor-

men ar nu slutrepeterad, och vi véntar bara pa konserten — genomférandet.
Kulturbygget fortsatter alltsa. ‘Hur dr det med kulturklimatet, och hur star
det till med kulturen i landet? Forvintansfullt, tror jag, 4r en bra lagesbe-
skrivning. Verksamhet inom kulturlivet verkar nu vara sjudande. Man tar
sats till en mycket expansiv period. Det dr min prognos. Forfattartradet
blommar. Barnteatern nar nya framgangar. Mycket fina kvalitetsvisningar
har man kunnat presentera.

I propositionen betonas att en aktiv kulturverksamhet dr en nédvéndig
tillgdng for ett regionalt centrum som vill forbiittra arbets- och utvecklings-
mdjligheterna.

P4 manga hall i landet har satsningarna inom kulturlivet medfért nya
spannande metropoler. Konstnarligt utvecklingsarbete och nyskapande sker
p& ménga hall i landet. Ett spinnande kulturliv ar ett lokaliseringspolitiskt
dragplaster, likaval som tillgdng till vilutbildad arbetskraft och goda
kommunikationer.

Personligen upplever jag att en del av det mest spdnnande i kulturlivet i dag
sker utanfér Stockholm, 4ven om det naturligtvis alltid finns spanst i mycket
av det som sker ocksé i Stockholm. Tyvarr har sponsringen av kulturaktivite-
ter gett vissa skonhetsflickar den senaste tiden.

Nir American Express har specialvisning for inbjudna fore vernissagen pé
Moderna museet och allménheten far sta och vénta pa inslipp, lar en av de

- sponsrande ha uttryckt: Vi som betalar far naturligtvis komma forst, dvriga

sedan. Bland de-6vriga lar finansministern med fru ha befunnit sig.

Statsbidraget till Moderna museet for 1984/85 var 35 911 000 kr. Det ar
alltsa hela anslaget till statens konstmuseer, dir Moderna museet ingar. I
sponsorstdd frin American Express fick museet 180 000 kr. Totalt sponsor-
stod till Moderna museet for det aret var 395 000 kr., detta relaterat till
statens anslag pd 35 911 000 kr. sager en del om proportionerna.

Apropé sponsring: Coca Cola-utstillningen pa Nationalmuseum bor vil
helst férbigds med tystnad. Om Ingrid Sundberg inte i den utstéllningen ser
skillnaden mellan gamla tiders mecenatskap och dagens sponsringsinrikt-
ning, tror jag att det ar svart att forklara det tydligare f6r henne. Christina
Nilssons juveler, som auktionerades bort i TV och dér broschen aterkdptes
fran Schweiz for att 6verforas till Smalands museum, visade ju svenska folket
att det kan I6na sig att arbeta, eller hur man nu skall tolka det. Den svenske
“finansmannen™ Carl-Erik Bjorkegren kopte drhangena, och de &r d4nnu inte
aterstallda. Sa fortsattning kanske foljer. Samme person figurerade i
samband med den omtalade Carl Larsson-tavlan Midvinterblot.

Skamt &sido — det ar allvarliga fradgor. Méanga seridsa kulturvanner ar
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Nair man gér tillbaka och foljer sponsringsfrigan finner man att den dyker
upp forsta gangen si sent som 1982/83. En moderat motion fran aret darpé
kan faktiskt vara av intresse mot bakgrund av den nu aktuella debatten.
Ingrid Sundberg star som férsta namn i den motionen. Déar drog man upp
vissa riktlinjer for kulturpolitiken, dédribland frdgan om sponsring. Jag
aterger nu vad Ingrid Sundberg skrev: "Den enskildes betalning for att deltai
kulturlivet maste vara kulturlivets viktigaste finansieringskélla. S langt det
ar mojligt bor kulturlivet gbras oberoende av offentligt st6d och mer
beroende av sin publik. Kulturverksamhetens bidrag bor minskas och
utrymme bér skapas for bidragsgivare som styrs av skilda beddmningar,
ambitioner och virderingar.” Hir handlar det om systemskifte — utan
omskrivningar. I genomsnitt svarar i dag biljettintikterna fér 10—20 % av
kulturinstitutionernas budgetomslutning. Biljettintikterna skulle alltsd bli
kulturlivets viktigaste finansieringskilla. Det visar att formuleringarna ar
helt klara.

Jag vill friga Ingrid Sundberg direkt: Ser moderaterna pa samma sitt i dag
pa finansieringen av kulturlivet? I sa fall skulle vi fa ett magert kulturlivi det
hér landet, om moderaterna fick bestimma. 50 miljarder i besparingar inom
den offentliga sektorn skulle inte komma att utesluta kulturomradet. Den
viktigaste finansieringskillan skall inte vara det offentliga utan de enskilda,
har moderaterna sagt. Ser ni det pad samma sitt i dag, Ingrid Sundberg?

Att reaktionen fran kulturlivet uteblir méste betyda att forslagen inte tas
pé altvar. Det tycker jag dr oroande. Man skall alltid ta moderaterna pa allvar
och inse att de fortfarande star for systemskifte.

Det finns i dag liksom tidigare ar en gemensam borgerlig reservation, nr 6,
om sponsringen. Jag yrkar avslag pd den och bifall till hemstillan i
utskottsbetdnkandet med anledning av propositionen.

Det ar nagra rader i vpk:s reservation som kan vara virda att peka pa:
"S. k. sponsring &r ett led i den marknadsféring som spelar en allt stérre roll i
de transnationella féretagens verksamhet. Denna avser bl. a. att paverka
hela kulturménstret och dirmed foretagens avsittningsmdjligheter. Att
inbilla sig sjalv och andra att de stora foretagens sponsring av kulturlivet inte
skulle paverka detta férefaller alltfor ljusblatt.™

Detta tycker jag ar en bra beskrivning av hur forna tiders mecenatskap -
som var ett givande utan villkor, med ett personligt engagemang och ett
personligt kulturintresse — skiljer sig frdn dagens sponsring. Det var den
gamle C.-H. Hermansson som forst formulerade de hir raderna. I hdgnet av
Coca Cola-utstallningen ar de onekligen tinkvarda.

Trots att jag kan instimma i analysen i just dessa rader ur vpk-
reservationen vill jag yrka avslag pé reservation nr 7 och bifall till utskottets
hemstillan. Vi har i flera ar framhallit att det ar viktigt att de kulturpolitiska
malen beaktas — detta har flera ocksa instdmt i — och att man uppmaérksamt
foljer effekterna pa kulturlivet. Vi har fran utskottsmajoriteten i ar tillagt att
erfarenheterna i frdga om sponsring och likartade foreteelser i vért land frin
senare ar och speciellt frdn den senaste tiden ger sirskild anledning till
vaksamhet pé det hdr omradet.

Allmién kulturverk-
samhetm. m.
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Forra varen hade vi i utskottet motioner om kulturfonder. Jan-Erik
Wikstrom kallade det en ohelig allians nir vi skrev ihop oss till ett enigt
utskott férutom folkpartiet. Utskottet ansag att det kan vara vardefullt att
regeringen dvervager mojligheten av att det bildas en eller flera kulturfon-
der. Vi pekade pé savil investeringsobjekt som sirskilda projekt. Genom en
fondbildning skulle man ocksd kunna nd cn prioritering mellan' olika
resursbehov pd kulturomradet. Frigan vilkas intressen som skall vara
foretrddda i fondernas ledning vicktes, och utskottet framhéll att det kan
finnas skl att ge kulturarbetarna starkt inflytande och att det kan finnas
anledning att dven lata foretriidare for kulturinstitutionerna fa ett starkt
inflytande i ledningen, liksom folkrorelseinflytandet, som Karl Boo har varit
innc pa. : .

Thagnet av utvecklingen av sponsringen kan det vara av strategiskt intresse .
att via ndgon fondkonstruktion mdjliggdra for enskilda eller foretag att
stédja kultur men avvipna missriktade stod som kan riskera kulturens frihet
och okrinkbarhet. Den sjélvklara ritten och skyldigheten att ocksd kunna
sdga nej tack till sponsorstdd skulle underlittas med en hinvisning till
fondmojligheterna. .

S4 till de kulturpolitiska mélen. Det finns fortfarande en samsyn pé de
kulturpolitiska malen — det har framgétt av debatten i dag, och det ir bra. De
ar val gnadc att dven i fortsattningen ligga till grund for kulturpolitiken. Att
vigarna att nd mélen liksom takten och resursramarna ér skilda mellan
partierna kanner alla hir till. Men det finns ocksa i friga om medlen att na
malen en mycket bred enighet -i- avgorande fragor, t.ex. i kravet pd
konstnirlig kvalitet och rimliga arbetsvillkor for konstnirligt arbete.

Redan i kulturpropositionen 1975/76 framhdlls att konstnarernas insatser
ir oumbdrliga nir det giller att uppnd mélen fér samhillets kulturpolitik.
Atgirder £or att forbattra konstnirernas arbets- och forsorj ningsmojligheter
ar darfor en sjalvklar del av kulturpolitiken. .

I &rets budgetproposition framhalls att det 4r angeldget att kulturutbudet
inte bara dr mangsidigt och nir manga utan ocksd att det héller en
konstnirligt hog niva. ,

Bild- och formkonstnérerna ar en sarskilt utsatt grupp — det har flera talare
hér framhallit. Konstnérlig utsmyckning r i dag ett sjalvklart inslag i den -
offentliga miljén. T arets budgetproposition ersitts det nuvarande tillagget
till l&neunderlaget vid ny- eller ombyggnad av bostader av ett bidrag.
Forhoppningsvis kommer denna andring att innebdra en kraftigt okad
efterfrigan pa konstnirlig utsmyckning, inte minst med hinsyn till den
rddande byggruschen. _

De kulturpolitiska malen behover inte kompletteras i de avseenden som
tas upp i motionerna 298 och 318. Folkpartiets krav stér inte alls i motsats till
regeringens ambitioner — tvirtom.

Jag yrkar alltsa avslag pé reservationerna nr 1 och 2 och bifall till utskottets -
hemstillan-i den delen. '

Vpk tar upp flera yrkanden som syftar till att frimja den svenska kulturens
utveckling. Alexander Chrisopoulos var inne pé det. Jag tror att vi dr eniga i
fréga om definitionen, men det #r viktigt att vi ocksd scr oss som ett
mangkulturellt land. Det &r lika viktigt att invandrarnas kulturer kan
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viktigast att skapa en motvikt till den ursprungslosa kulturen utan cgen
profil, en motvikt till det massproducerade skriapet? Jag uppfattade Alexan-
der Chrisopoulos inldgg si. Jag tror att det exempel som han gav frin
Ljungby har fatt kulturstod fran kulturrddet. Det ar vérdefullt att kunna gora
sddana insatser. '

Jag vill yrka avslag pé reservation nr 3 och bifall till utskottets hemstallan.

Centern visar i &r mycket stor vilvilja men mycket svag kassaf6rvaltning
inom kulturomradet. Centermotionen drar anméarkningsvirda slutsatser om
anslagsutvecklingen. Utskottet konstaterar enhélligt att det val kan hivdas -
att statsmakterna under 1980-talet gett kultursektorn dkade resurser.

Centerns generositet inom kulturomrddet, som dock inte finansierats,
verkar ha diligt genomslag lokalt ute i kommuncrna. Enligt en firsk
undersokning av Forfattarforbundet ér t. ex. centerstyrda kommuner snalast
mot folkbiblioteken. Aven i de undersokningar som kulturradet gjorde for
. ndgra ar sedan var bilden densamma. Det &r verkligheten som raknas, Karl
Boo. '

Jag tinker nu ta upp fragan om det statliga stédet till regional kulturverk-
samhet. Samtliga fyra oppositionsparﬁer staller kravet att regeringen skall
tillsatta en utredning, som far i uppdrag att lagga fram forslag till den fortsatta
utbyggnaden av det statliga stodet till regional, kulturverksamhet. Fran
socialdemokraterna anscr vi att en sidan utredning inte behdvs. Risken ér att
den pagaende utbyggnaden av kulturverksamheten allvarligt kunde stéras av ’
en befarad omlaggning av stodet. ' :

Kommunernas och landstingens tilltro till statens vilja att fortsitta att ta
ansvar for den hittillsvarande anslagsférdelningen dr grunden for den
omfattande utbyggnaden av regionala kulturinstitutioner. Att det ar mojligt
att samarbeta ocksid med nuvarande konstruktion av grundbidragen visar ju
t. ex.-Musik i vist. '

Utskottsmajoriteten namner det statsbidrag som landstingen kommer att
f4 for Gvertagandet av regionmusiken och Rikskonserter. Det forefaller som
om man d& glomt att det hér dr tva helstatliga institutioner, utan kommunala
bidrag, och att det aldrig varit friga om den ansvarsfrdelning som byggts
upp for de regionala kulturinstitutionerna.

1 motionerna bakom detta gemensamma yrkande framfors krav pa 6kade
resurser till de stora institutionerna i Géteborg, Malmo och Stockholm. Att
centern genom att stélla sig bakom en utredning pa grund av dessa motioner
riskerar att snarast missgynna mindre institutioner och resurssvaga lan &r virt
- att fundera ¢ver. Jag tycker att det ir anmdirkningsvirt att centern hir
markerat att man egentligen vill vika frin linjen att i forsta hand prioritera
utbyggnaden av de smé institutionerna.

Slutligen, herr talman: Modecraterna vill inte ge ndgra pengar till kultur'i
arbetslivet. Centerpartiet vill fordubbla anslaget. Moderaterna vill ocksé
minska anslaget till kulturridets disposition. I de hir delarna foérordar
utskottsmajoriteten regeringslinjen, och jag yrkar bifall till utskottsbetan-
kandets forslag utom betraffande punkt 1 mom. 5. dar jag yrkar bifall till
reservation nr 5, samt punkt 18, dir jag yrkar bifall till reservation or 18. . 111
Detta kommer Erkki Tammenoksa att ytterligare utveckla.

Allmin kulturverk-
samhet m. m.
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Anf. 142 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Lyssnande pa Ing-Marie Hansson erinrade jag mig H.C.
Andersen: Vad far gor dr alltid det ratta, trots att det inte alltid gick sé bra.
Det dr bara det att Ing-Marie Hansson arbetar efter principen: Vad jag tror
att far gor dr alltid det rétta. Jag tyckte det var en mérkbar skillnad mellan
den kulturuppfattning som Bengt Goransson ger uttryck for ndr han ar ute
och talar och de anklagelser som Ing-Maric Hansson har lade fram.

LAt mig forst som sist siga att utskottet har behandlat motionerna, som ér
vickta 1987. Ing-Marie Hansson vet lika val som jag att jag tilltradde som
ordférande vid arsskiftet 1983-1984 och inte kan ha forfattat den motion som
hér har hanvisats till. Men det skall vi inte diskutera.

Vad jag vill férsvara i den motionen &r att all kulturstatistik visar att tva
tredjedelar av allt som laggs ut pa kulturlivet i dag betalas av konsumenterna
sjalva. Lat mig peka pd Coca-Cola-utstillningen. Jag tyckte att den var en
fruktansvart hemsk utstillning — jag har sjélv sett den — men jag larde mig en
sak: 30 000 ungdbmar under 30 ars alder har besdkt den. Museets ledning
berdknar att 80 % av de ungdomarna aldrig frivilligt har varit pa ett museum
tidigare. Jag fick mig en tankestéllare!

Dessutom ar det helt orimligt att stilla upp vad en sponsor ger i procent av
hela driftkostnaden. Ing-Marie Hansson méste mycket daligt ha last de
motioner om sponsring som har tagits upp, dar det gdng pa gang talas om att
sponsring icke Ar avsedd till att ersiitta basresurserna. Om man tar en liten
krydda kan rétten bli mycket mera vilsmakande, men trots allt ar det
grundbestindsdelarna som ar det vasentliga. Det ar alltsd fullstindigt
barockt att ange sddana procentforhallanden.

Sedan tycker jag ocksd att det ar litet skrimmande nir man jamstaller
stold, ren brottslig stdld, med det som Ing-Marie Hansson kallade krdmar-
mentalitet — jag syftar pa forhéllandet med smyckena som stals.

Till sist skulle jag vilja sédga — det 4r inte lang tid man har pé sig — att den

. offentliga utsmyckningen ar utomordentligt bra,.men vi kommer ibland till

tillfallen nir vi faktiskt miste borja tdnka pé att ge konstnirerna mojlighet att
utsmycka ocksé vira hem.

Anf. 143 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik: _

Herr talman! Tre synpunkter, Ing-Marie Hansson. Forst giller det
anslagsutvecklingen. Bidragen till bild- och formkonstnirer uppgick — jag
anvinder da utbildningsdepartementets egna siffror — under budgetéret
1979/80 till ca 25,5 miljoner, omriknat till 1985 &rs penningvirde. Budgetéret
1981/82 sjénk bidragen. Men bidragen okade till 27,6 miljoner budgetaret
1982/83, da visningsersittningen tillkom. Ing-Marie Hansson papekade
mycket riktigt att jag var utbildningsminister niar den budgetpropositionen
antogs. Jag tycker att sanningen skall fram, dven om den pé denna punkt
rakar vara behaglig for mig.

Sedan till frdgan om sponsringen. Ing-Marie Hansson levererade svidande
kritik betriaffande styrelsen och ledningen for statens konstmuseer. Hon
anvinde bl. a. uttrycket att en kulturinstitution hade solkats genom kréimar-
fasoner. Det ar en véldigt hard dom. Vi som var pd Nationalmuseum i gér
kvall har kanske litet storre forstaelse for att man kan hamna i cn sidan har
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med alla méjliga kontakter for att skapa underlag for verksamheten. Det 4r
ju i det avseendet som vi har ett sirskilt ansvar.- '

Nar det giller sponsringen har jag vil upplevt att det har varit en mycket
liten skillnad i sak mellan Bengt G&ransson och mig nér vi har talat om dessa
fragor. Det ar bara det att allt fler kulturinstitutioner just nu kanner att de,
om de skall kunna gora nagot extra, i praktiken r hinvisade till sponsringen,
och dari ligger ett stort riskmoment. Staten madste ta sitt ansvar for
basresurserna och aven for den l6pande verksamheten, for vilken institutio-
nen ar uppbyggd.

Till sist ndgot om kulturfonderna. Jag sade i fjol att jag inte trodde pa dem,
och det gor jag inte heller nu. Jag tycker att det kravet var ett uttryck for en
mycket ohelig allians mellan dem som ser detta som ndgot som skulle ersitta
de statliga bidragen och dem som ser detta som ett komplement till utdkade
statliga bidrag. Nar jag lyssnade till Ing-Marie Hansson och Ingrid Sundberg
tyckte jag mig faktiskt uppfatta en ohelig allians — deras relation dr som ett
slags samboférhallande utan storre varaktighet eller djup.

Allmdn kulturverk-
samhetm. m.

Anf. 144 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! I vad giller de overgripande kulturpolitiska mélen anser vi
att en stdrre satsning bor ske for att virna den svenska nationella kulturen.
Det dvergripande malet f6r kulturpolitiken ar att vdrna yttrandefriheten och
att skapa sddana forutsattningar att denna frihet kan komma till uttryck. Det
forutsitter en balans mellan olika kulturella yttringar. Vidare forutsitter det
samma ekonomiska forutsattningar for alla. Aven de “smala” konstyttring-
arna skall ju kunna komma fram. Men i dag befinner vi oss i den situationen
att kulturlivet utanfor riksdagens korridorer domineras av en massproduce-
rad, utanforliggande, frimmande kultur.

Satsningen pa den egna nationella kulturen skall alltsd aterskapa den
balans som ir en forutsattning for yttrandefriheten. Annars hotas denna.
Yttrandefriheten hotas faktiskt lika mycket av den ohdmmade sponsringen
som av den kommersiella kulturen. Vi har faktiskt ett ansvar for att de
ungdomar som i dag vaxer upp far ett slags identitct. Det giller alltsi att
skapa forutsattningar for dem att ta del av sitt kulturella arv. Det ar det vi
menar nér vi talar om att det dr nodvindigt att satsa pd den nationella
kulturen.

Vad ar da nationell kultur? Sjilvfallet innebér den kulturella bild som i dag
finns i Sverige och dir invandrarnas kultur ju innefattas — for Sverige ar ett
flerkulturellt [and — att forsvaret av den nationella svenska kulturen lika litet
utesluter fOrsvaret av minoriteternas eller ménsklighetens kultur som
patriotismen utesluter internationalismen. Virldskulturen bygger pa den
nationella kulturen. Kampen foér den nationella kulturen utgor dirmed ett
bidrag till kampen for varldskulturen.

Anf. 145 KARL BOO (c) replik:
Herr talman! Utskottets vice ordforande har en viss formaga att dra
langtgaende slutsatser utan faktaunderlag. Hon har gjort det tidigare, nér vi

8 Rl_'k.ydagens protokoll 1986/87:100
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insatserna, och hon gor det ocksé i dag. Vi har i centerpartiet sagt att vi kan
tinka oss ett generellt bidrag av skatteutjamningskaraktér, och det ar
fortfarande var uppfattning att det ar en rittvis inriktning.

Det stér i utskottsbetinkandet, och jag sade det ocksd i mitt anforande, att
det 4r riktigt att i detta lage satsa det nya grundbidraget pd de smi
institutionerna, men det tar manga &r innan bidraget kan anses vara rimligt.
Det finns lan som inte far ndgra statliga bidrag till denna typ av verksamhet.
Utskottet  har ocks& klart skrivit att institutionerna med det nuvarande
systemet har garantier, och hinsyn bor sjilvfallet tas till detta vid den

-férandring som skall ske.

Man bor verkligen ldsa vad som star i utskottsmajoritetens forslag och inte
dra langtgéende felaktiga slutsatser. Jag kan inte finna en rad med nagon
hénvisning till att vi skulle vilja satsa mera pa de centrala institutionerna.

Ing-Marie Hansson talar om att vi i centerpartiet &r generdsa i den
statsbidragsgivning som vi forordar. Ute pa faltet ar inriktningen dock en
annan. Hir gors 4n en gdng hianvisningar till en tidigare utredning av
kulturradet och till statistiken for folkbiblioteken. Den ér ganska ny, och jag
har &nnu inte tagit del av den. Jag har emellertid hort att Gavleborgs lin inte
ligger i toppen utan ganska langt ner pa skalan nir det giller generella
insatser for folkbiblioteksverksamheten. Det finns anledning att géra ménga
reservationer till Ing-Marie Hanssons inlagg. Man bor lasa statistik pa ett litet
mera analyserande sitt dn Ing-Marie Hansson gor och inte kasta ur sig sidana
hir pastienden i kammaren.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 146 ING-MARIE HANSSON (s) replik:

Herr talman! Till Ingrid Sundberg vill jag saga att jag mycket noga har last
béde den motion fran 1982/83 dar Britt Mogirds namn stir forst och den
motion fran 1983/84 dir Ingrid Sundbergs namn star forst. Jag citerade alltsa
ur den senare motionen, dar det sigs: Den enskildes betalning for att delta i
kulturlivet méste vara kulturlivets viktigaste finansieringskilla. S& langt det
ar mojligt bor kulturlivet géras oberocnde av offentligt stod och mer-
beroende av sin publik. Kulturverksamhetens bidrag bdr minskas.

Betriaffande Coca Cola-utstallningen vill jag sdga att det ar férvanande att
30 000 ungdomar ser en utstallning som enligt Ingrid Sundberg ar forfirlig.
Ar detta nagot av Ingrid Sundbergs nya kulturmal? Hennes kommentar till
utstillningen var belysande.

Jag har tagit upp dels sponsring av kulturaktiviteter, dels ndgot av det som
har solkat kulturlivet under den senaste tiden. Jag gav nigra exempel. och jag
kunde ha namnt flera om jag hade haft tid. Generellt finns det ett uttryck for
kramarmentalitet i synen pa delar av kulturlivet i samhallet i dag, och det ir
viktigt att vi kulturpolitiker inser det och motarbetar det.

Till Jan-Erik Wikstrom vill jag siga att det ar riktigt att anslagen till
kultursektorn 1981—1982 minskade rejilt, i fast penningvirde. Det dr enda
gangen det har hént, och vid den tidpunkten var Jan-Erik Wikstrém minister.
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laborera med alla mojliga 16sningar. Jag tycker inte att dc dr det. Men man
skulle kanske se om det finns ettintresse av att stddja kulturen. Tillskapandet
av kulturfonder skulle vara en majlighet att stédja pa ett mer seridst satt och
med storre inflytande och integritet for kulturlivet.

Att Ingrid Sundberg och jag har ett nigot skevt samboférhéallande nir det
giller motiveringarna kan jag instimma i. Daremot tycker jag att detta
strategiskt dr mycket politiskt intressant, och det star vi for fran socialdemo-
kraterna.

Karl Boo anser att jag drar langtgaende slutsatser pa dahgt underlag. Jag
har faktiskt ett ganska bra underlag. Centerpartict protestcrade med hénsyn
till den faktiska skattekraften i kommunerna, men vi kunde vederldgga
pastaendena, vilket jag ocksa har redogjort fér. Det har man nu ocksa kunnat
verifiera i forfattarutredningen.

. Allman kulturverk-
samhetm. m.

Anf. 147 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Ing-Marie Hansson tog upp nigot ganska intressant nar hon
apropa att jag konstaterade att 30 000 hade varit p& Nationalmuseum, stallde
frdgan om det var en ny kulturpolitik frAn moderaterna. Nej, det 4r en
gammal kulturpolitik. I aratal har vi hivdat att det ar battre att ungdomar
laser serier och Mitt Livs Novell &n att de icke ldser ndgot alls, och det star jag
fast vid.

Jag vore tacksam om vice ordfdranden ville svara pd-om hon har sctt
utstdllningen. Coca Cola-utstallningen tyckte jag sjalv var dalig, men jag fick
mig en tankestillare niir jag en vanlig vardagsformiddag pd muscet var
omgiven av massor av jeansklidda ungdomar i 20-arsildern. Aven pi
kulturomradet kan dndamalet ibland helga medlen, tinkte jag. 1 alla
hindelser vet jag att det gor det pa bade musikens och litteraturens omrade.

Sedan sager Ing-Marie Hansson att vi skall motarbeta kramarmentalite-
ten. Jag ér inte sa siker pa att vi dver huvud taget skall- motarbeta nagonting
som vill frimja en mangfald i kulturlivet i vart land. Jag ar ingen vin av
kriamare, och det vet Ing-Marie Hansson mycket val. Men jag blir radd for
ord som “motarbeta”, eftersom det enbart tyder pa en sak — besserwisser-
mentalitet. Det ar precis vad vi moderater har vant oss mot. Det dr nagra fa
som vet vad som ér bra pa kulturens omride och de skall bestimma — helst
skall de sitta i riksdagens kulturutskott, och allra helst i kulturrddet. Jag tror
inte pa det. Jag tror pa méngfald. 6ppenhet och variation. Sedan far vi vil ta
litet krimarmentalitet om det gynnar kulturen.

Det séigs att det inte 4r nidgonting virt att 30 000 ungdomar under 30 ar gar
pa Nationalmuseum. Det ir ingen ny kulturpolitik. Det ér en gammal och
ganska beprévad metod att slappa fram ungdomar — bérjar de med det
dﬁlliga. s4 lar de sig sedan att ilska det som ar bra.

Anf, 148 KARL BOO (c) replik:
Herr talman! Nar jag sade att vice ordfomndgn drog langtgiende
konsekvenser av ctt daligt underlag gillde det fragan om hur man skulle
- fordela de statliga pengarna ut till de regionala enheterna och regionerna. | 115
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en diskussion for ett par &r sedan yrkade vi pa att det skulle vara ett generellt
bidrag med skatteutjamningseffekt. Ing-Marie Hansson sade da att vi ville
bygga in det i skatteutjamningen som sddan, men det var inte alls meningen.

Nu séager hon att vi genom utredningen som utskottets majoritet begir
riskerar att det skall g& mera pengar till de stora centrala institutionerna, och
férmodligen de som ligger i storstdderna. Var i utskottets skrivning finns det
mojlighet att 14sa ut detta? Vi siger att det ar bra att man har byggt ut och
innevarande trearsperiod bygger ut stodet till de smd institutionerna och att
man bor fortsétta i den riktningen.

Nar det sedan giller centerns intresse lokalt for att utveckla kulturverk-
samhet vill jag framhalla att den utredning som kulturradet tidigare har gjort
hade ménga brister. Dir togs ingen hédnsyn till kommunernas storlek eller till
skatteunderlaget. Over huvud taget gjordes en generell och grov bedémning.
Det anférdes att de centerstyrda kommunerna hade en viss inriktning, men
det var inte centerstyrda kommuner. Centern var i de flesta fall ett av de
partier som ingick i majoriteten, men centern hade inte egen majoritet.

Nu har det lagts fram resultat frén en utredning utanfor kulturradet, som
hanvisar till statistik nar det galler anslag i kommunerna till bokinkép till
folkbiblioteken. Jag har inte sett den utredningen — det ar tydligen négon
privat verksamhet. Vi har rekvirerat den men dnnu inte fatt den och jag kan
alltsé inte gora nigon analys. Men Forfattarforbundets ordférande sade vid
en triff med oss att Gavleborgs lin var ett av de lin som 1&g sdmst till —och det
ir minsann inte nagot centerstyrt 1an i sin helhet, eller hur Ing-Marie
Hansson? Det kan bli det, men dnnu ar det inte sa.

Jag vill papeka att det finns anledning att analysera statistiken och férsoka
se vad som ddljer sig bakom siffrorna. Det 4r ju inte bara friga om att képa in
ett visst antal bocker. Det giller ockséd hur man formedlar kunskap om
bockerna, hur de liases och mycket annat. Jag ar dock villig att erkinna att vi
sjdlvfallet skall f6ra en diskussion om huruvida det kan finnas underlag fér en
forandring till det battre i de kommuner déir centern har inflytande. Men jag
vill in en g&ng siga: Vi har, savitt jag vet, for narvarande inte egen majoritet i
en enda kommun i landet.

Anf. 149 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag vill séiga nagra ord om kulturfonder och sponsring. Skalet
till att jag inte tror pa idén om kulturfonder a&r mycket enkelt. Jag tror
nimligen inte att féretagen ir intresserade. Den naturliga instinkten hos ett
foretag som vill satsa pa kultur ar att vilja skapa nagot slags relation till
kulturinstitutionen i frga. Jag uppfattar det som positivt.

Vi var senast i gar med kulturutskottet pa Nationalmuseum, dér ett foretag
hade sponsrat en utstillning och gjort ett mycket trevligt arrangemang.
Sadant skapar ett slags kontakt med institutionen, som jag tycker &r
virdefull. Den far inte ett foretag som ger till en mer anonym fond. Jag skulle
vara mycket glad om jag hade fel, om svenska foretag stod i ko for att satsa
pengar till négot slags statlig kulturfond, ur vilken anslag kunde sokas. Det
vore en drém! '

Vi skall stimulera en sponsring som ér villkorsids, framfor allt en som inte
stiller krav ndr det galler att f4 paverka utstillningars eller konserters
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ar kvalitetspriglat. Det betyder att man under inga forhallanden skall
stimulera siddant som man anser vara prédglat av dalig kvalitet. I den
urvalsprocessen tror jag att Ing-Marie Hansson och jag star varandra ganska
nira. For mig ar det en samvetssak att inte medverka till att ge stod till nagot
som jag menar inte haller mattet kvalitativt. Det 4r sd mycket i samhéllet som
utmirks av dalig kvalitet — det ar darfor vi skall forsoka stodja det som ar
kvalitetspriglat, med de former av st6d vi har fran staten.

Allman kulturverk-
samhet m..m.

Anf. 150 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Det glider mig att Ing-Marie Hansson tyckte att det exempel
jag namnde, nimligen musikalen i Ljungby, var en bra och virdefull
kultursatsning. Den var vardefull. Den mobiliserade 160 ungdomar, som
annars brukar samlas runt en kiosk med mycket brak och slagsmal, till en
kreativ, skapande verksamhet. Det har omvandlat 160 ungdomar fran
passiva kulturkonsumenter till aktiva kulturskapare av en kultur som hér
samman med deras liv, av en kultur som talar om deras problem och som
utgdr fran den plats dir de lever. Dirfor var det virdefullt. Men de har inte
fatt stod-fran kulturrddet. Dir fick de nej. Nu vill de fortsitta, och-utdver
dem finns det ytterligare 150 ungdomar som star i ko for att delta i denna
process. Fragan ar om vi skall hjilpa dem.

Vi frén vpk anser att varje krona som gér till sidana hér satsningar ger
flerfaldigt mer valuta fér pengarna dn varje form av satsning pa den
institutionaliserade kulturen. Vi anser att dessa ungdomar ar vérda all den
hjélp de kan fa. Jag hoppas att Ing-Marie Hansson delar min uppfattning sa
att vi kan forena vara krafter for att ge den hér sortens kultur det stdd den
behover.

Anf. 151 ING-MARIE HANSSON (s) replik:

Herr talman! Ingrid Sundberg inledde sitt anférande i kvill, nér hon talade
om de kulturpolitiska mélen, med att poéngtera att hon sjélvfallet ansag det
vara viktigt att motverka kommersialismens negativa verkningar och att man
inte skulle lata vissa personer gora pengar pa minniskors simsta egenskaper.
I sin replik sdger hon nu att det skulle vara en besserwisserattityd, att man
inte skall motarbeta nigonting utan att allting ar bra.

Vi &ar eniga om att det 4r bra att 30 000 ungdomar kommer. till
Nationalmuseum, men jag tycker att det hade varit mycket bittre om de hade
fatt se ndgot upplyftande, intressant och bra nér de vil kom dit. Om jag
jamfor detta uttalande frdn Ingrid Sundberg med Jan-Erik Wikstréms
uttalande, instimmer jag hellre i vad Jan-Erik Wikstrom sdger, namligen att
vad sambhéllet skall stédja dr kvalitet och att det &r detta vi skall diskutera i
Sveriges riksdag. Nir Ingrid Sundberg sédger att vi inte skall motarbeta
nagonting — hon tyckte sjélv att det var en forfarlig utstillning pd National-
museum — dd saknar jag en politisk strategi. Det finns faktiskt ingen
viljeinriktning i ett sddant uttalande. .

Jag vet inte om det blir tillfalle till ndgon ytterligare replik, men det hade
varit intressant att f& héra Jan-Erik Wikstroms syn pa Coca Cola-utstillning- ' 117
en. Jag ir ledsen om jag stiller frigan for sent.
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Till Karl Boo vill jag siga att det bakom forslaget till dversyn ligger
motioner -dar det begirs 6kade resurser till Stockholm, Géteborg och
Malmé. Det var infor detta jag studsade. Det som ni skrivit ihop er om
uttrycker inte detta, men motionerna bakom poiingterar de stora institutio-
nerna. Forslaget om att inbaka kulturverksamhetsstdd i ett generellt bidrag
med skatteutjimningskaraktir skulle kunna-medf6ra -att institutionerna
riskerade att forlora den sitkra utveckling de hittills har haft.

Karl Boo sade ocksa att underlaget var daligt och att utredningarna inte
hade gjort nigon skillnad pa kommuner. Det dr faktiskt fel. Vi delade in
kommunerna i fem olika kategorier efter storlek och gjorde mycket
noggranna analyser. Vi jamforde ocksé skattekraften mellan dessa kommu-
ner. Dessa undersokningar var saledes ganska ingaende.

Till Alexander Chrisopoulos vill jag siga att det ir mycket glidjande att
hdra om sa positiva exempel som visar pd kraften i kulturen. Jag tror att dessa
ungdomar i sin verksamhet dnd4 hade studiecirkelstéd och kulturverksam-
hetsbidrag och att samhallet pa det sittet har hjilpt dem i det arbetet.

Tredje vice talmannen anmilde att Ingrid Sundberg, Jan-Erik Wikstrom,
Karl Boo och Alexander Chrisopoulos anhéllit att till protokollet fi
antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 152 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Utskottets ordférande har tidigare redovisat de principiclla
stdndpunkter i fraga om anslagen till allmin kulturverksamhet som vi
moderater féretriider och som kommit till uttryck dels i kulturutskottets
betdnkande, dels i reservationerna. Darutover ir det, tycker jag. angelaget
att helt kort motivera ytterligare ndgra av vara stallningstaganden, i-ett fall
dar de borgerliga partierna tillsammans med vpk bildar majoritet, och pa
négra punkter dir vi moderater ensamma eller tillsammans med folkpartiet
och centern anfért reservationer. :

Immigrantinstitutet i Bords foreslas i betiinkandet efter fyra motioner fran
representanter for fyra partier i olika kombinationer fa ytterligare 200 000
kr. genom en omférdelning inom anslagsposten Till regeringens disposition.
1 foreliggande betéinkande redovisas utforligt forhistorien. Utskottet ville
redan forra dret —i avvaktan pa ett kommande forslag fran arkivutredningen
— bevilja de medel som behdvdes for att Immigrantinstitutet ckonomiskt
skulle halla ndsan over vattenytan. Verksamheten, som byggts upp under 15
ar, ar virdefull for i synnerhet de mindre invandrargrupperna och fér
invandrarforskningen. Institutet drivs som ideell organisation och kostar
siikert inte mer dn vad samma utbud och mgjligheter skulle géra inom den
offentliga sektorn. Hir &dr det friga om institutets verlevnad.

Betinkandet upptar. vidare ett anslag av 2 milj. kr. for utveckling av
kulturverksamhet pa arbetsplatserna. Anslaget, som nu beviljas for tredje
aret, har sitt ursprung i en utredning av statens kulturrad, och avsikten ir
explicit att de fackliga organisationerna skall ha huvudansvaret for verksam-
heten. Det dr dock, som Ingrid Sundberg papekade. inte de yrkesverksamma
som dr de eftersatta i kulturcllt hianscende. Det dr barn, handikappade
utanfdr arbetslivet, hemarbetande, sjuka, méanniskor pd institutioner, pen-



sioniirer etc. som har svart att fa kontakt med kulturutbudet. Ofta har de har Prot. 1986/87:100
grupperna ocksd simre underbyggnad vad galler skolutbildning och redan 2 april 1987

etablerade kulturkontakter.

Vi moderater ser naturligtvis girna — och ar ocksa beredda att medverka
till — att arbetsplatskultur utvecklas. Sverige har t.ex. virldens storsta
konstforeningsrorelse med néra 1 600 konstféreningar bara pé arbetsplatser-
na. Musikensembler och kérer bildas genom samverkan med studieforbund
och andra organisationer eller genom enskilda initiativ, kulturombud
formedlar teaterbiljetter, etc. Men kulturen bor inte bli en facklig friga. Jag
yrkar bifall till reservation 11. : '

‘Jag yrkar ocksa bifall till reservation 13, dar vi férordar en besparing med 2
milj. kr. pa anslaget Till kulturradets disposition for kulturella andamal, dvs.
en tredjedel av anslaget. Resterande 3 milj. kr. bor vara tillrickligt for ej
specificerade kulturindamal. _

Vi har i motioner frin moderata samlingspartiet fort fram dnskemal som
inte tillgodosetts i propositionen och som inte-heller vunnit gehdr hos
utskottets majoritet.

En ung bildkonstndr som vill etablera sig har stora svarigheter att
dvervinna innan han gjort sitt namn kant och hittat kopare och utstéllare.
Vad betriffar utstillningsersittning generellt — en fraga som stotts och blotts
ett tiotal ir — delar vi den uppfattning som statsrddet Goransson uttrycker i
propositionen, men vi har velat ge unga konstnirer som stér i begrepp att
anordna sin forsta separatutstillning méjlighet att séka stipendium till dess
finansiering. For detta dndamal ville vi rdkna upp anslaget Bidrag till
konstniirer med blygsamma 1 milj. kr. Jag yrkar bifall till reservation 25.

Enligt férordningen om inkomstgarantier for konstnérer beviljas sidana
for konstnirlig verksamhet av hdg kvalitet och stor betydelse for svenskt
kulturliv. Beslut om inkomstgaranti fattds av regeringen efter gemensamt
forslag av konstnirsnimnden och styrelsen for Sveriges forfattarfond. En
stor andel garantiinnehavare utnyttjar aldrig sin garanti. eftersom deras
inkomst dverstiger den stipulerade grinsen. Men varje ar har konstnérs-
nimnden aktualiserat nya namn pé f6rtjanta konstnarer som fyller kraven
och som ocksd har ekonomiskt behov av en garanti. Antalet garantirum ar
dock maximerat till 120, och nya innehavare kan bara komma in i systemet
om nagon avlider eller avsdger sig garantin. Statsrddet och utskottets
majoritet foreslar ytterligare 1 garantirum — ett i sammanhanget futtigt
forslag. o

I ar liksom forra aret har de borgerliga partierna vart for sig motionerat om
inrdttandet av ytterligare garantirum. VAra forslag liter sig val férenas. Vi
foreslar 10 nya garantirum for ndsta ar, ndgot som framgdr av reservation 28,
Jag vill sist, herr talman, ocksd yrka bifall till denna.

Allmdn kulturverk-
samhetm. m.

Anf. 153 MARGARETA MORCK (fp):
Herr talman! Vi folkpartister noterar med tillfredsstillclse att ett par av
vira yrkanden nér det géller det statliga stodet till regional kulturverksamhet
har tillstyrkts. Utskottcts'majoritet har ecnats om att uttala det angelégna i att
regeringen snarast tillsitter en utredning som far i uppdrag att ligga fram
forslag till en fortsatt utbyggnad av det statliga stodet. Utskottet anser att 119
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utredningsarbetet inte bor bindas av detaljerade direktiv. Utredningen bor
kunna foresla ett nytt bidragssystem, om detta visar sig vara lampligt.

Kritiken mot gillande bidragsférdelning har tilltagit i.styrka under de
senaste aren. Och har man nu haft ett system i mer @n tio &r kan det inte vara
fér mycket begért att en 6versyn sker, dven om Ing-Marie Hansson i kvill har
sagt att en Oversyn inte behovs.

Det ar sakert ocksa dags att stdimma av verkligheten mot de kulturpolitiska
mal som talar om decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner och
om att nd de s. k. eftersatta grupperna. Trots alla goda foresatser &dr det
tydligen litet si och sa med den kulturella jamlikheten i landet. Naturligtvis
kan vi aldrig na total rdttvisa i kulturellt hdnseende, men vi maste hela tiden
vara uppmirksamma pa utvecklingen, for att sa manga som méjligt skall fa
uppleva sd mycket god kultur som méjligt.

Det finns férdelar med nuvarande grundbeloppssystem, bl. a. den trygghet
det ger institutionerna, en trygghet som gor att de kan planera sin verksamhet
pa langre sikt. Stodet 4r ocksa litt att administrera.

Nackdelarna har visat sig efter hand. Forst och framst dr grundbeloppen
for fa, och de ar ocksd ojamnt fordelade mellan olika kultursektorer.
Visserligen tillgodoser man ett behjirtansvéart dndamal om man ger alla
nytillkommande grundbelopp till de smi institutionerna, nagot som skett de
senaste aren, men diarmed har de stora institutionerna fatt betydande
svérigheter. Det giller bl. a. de teatrar, orkestrar och museer som finns i
Goteborg, i Malmd och dven i Helsingborg. Dessa kommuner utgor
regionala kulturcentra, som har stor betydelse for ett stort antal ménniskor i
manga kommuner runt om. Det r svart f6r kommun- och landstingspolitiker
att forstd varfor deras skattepengar skall betala kulturlivet fér en hel region,
som ofta omfattar mer an ett lan. _

P& grund av brist pa resurser har institutionernas turnéverksamhet, liksom
den uppsokande verksamheten bland barn och ungdom, minskat. Dessa
verksamheter ar viktiga inslag i decentraliseringsstravandena.

Ett annat problem &r att de fria grupperna far bidrag enligt ett system som
missgynnar de storsta och ctablerade grupperna. De erhéller i vissa fall ett i
forhéllande till sin storlek och verksamhet betydligt mindre bidrag. én
jamforbara regionala teatrar. Kanske borde dessa fria grupper inordnas i ett
nytt bidragssystem. :

Ocksa pa museiomrédet finns oréattvisori férdelningen. Fran museerna har
framforts 6nskemal om att bidragen i hogre grad skall relateras till vilken
verksamhet man bedriver. Principen om att endast ett museum i varje lan kan
fa statsbidrag ar inte heller bra. Det finns fler museer i landet som utfor
regionala uppgifter 4n de som i dag fir bidrag.

1 kulturradets rapport fran utredningen Kommunerna, staten och kultur-
politiken, KOSK, finns en rad forslag till ett forandrat bidragssystem. Man
niamner t. ex. en uppdelning av grundbeloppet pd fasta och rérliga belopp.
De rérliga beloppen skulle kunna anvindas for att frimja utvecklingsarbete
av nagot slag. Att indra bidragsbestimmelserna sé att bidragen forbinds med
krav pi t.ex. en viss miniminiva for barn- och ungdomsverksamhet ar ett
annat forslag. Ytterligare ett forslag dr att man skall inrétta turnébidrag for
musik- och teaterinstitutioner.



Herr talman! Ett vitalt och mangsidigt kulturliv har storre betydelse for
mdojligheterna att utveckla néringslivet i en region 4n man hittills har beaktat,
Vid ctt symposium i Kristianstad i hostas med Skanes bada landshdvdingar
som arrangorer diskutcrades Skénes framtid. Professor Gunnar Torngvist
fran Lunds universitet pekade i ett anforande pa forutsattningarna for ett vil
utvecklat naringsliv. Enligt en undersdkning som gjorts i USA om vad som
kdnnetecknar en region som drar till sig foretag inom olika branscher, &r ett
aktivt kulturliv en lika viktig forutsttning for en planerad lokalisering som
alla andra faktorer vi sedan tidigare kénner till, t.ex. tillgdngen till
arbetskraft, fungerande kommunikationer och néarhet till universitet och
hégskolor. Det finns déarfér anledning, sade professor Tornqvist, att vara
uppmérksam pd den.utarmning av det skanska kulturlivet som sakta men
- sikert héller pa att ske. Det ir tydligen litet olika i olika delar av landet,
Ing-Marie Hansson.

Jag tillater mig att vara provinsiell och en stund uppehéila mig vid Skane.
Det ir inte enbart f6r att jag bast kdnner till den regionen. Skane ar namligen
speciellt i minga avseenden, bl. a. nir det géller kulturlivet. Skane har ju sin
cgen historia som en vil sammanhallen region, och den priglar dven i dag

landskapets kulturliv: Bl. a. har Skane ett stort antal minnen av olika slag -

som vi har skyldighet att bevara till eftervarlden. Det finns ocksa ett

traditionellt och djupt ideellt engagemang i detta bevarande. Men institutio-
nerna, dvs. museerna, som skall st f6r sakkunskapen, expertrdden och det

professionella virdandet av kulturminnen och fornldmningar sviktar i dag
under en alltfor stor arbetsborda, dar vikande ekonomiska resurscr inverkar
menligt pa resultaten. Dessutom stiller den nya plan- och bygglagen 6kade

krav pa musecrna ute i landet. Kommunerna maéste framéver lita till

muscernas kompetens nir det giller de Okade kulturminnesvardande
uppgifterna.

I folkpartiets s. k. Skdnemotion, Kr316, foreslar vi statsbidrag till Helsing-
borgs museum, som redan i dag atar sig regionala uppgifter och som har fatt
Onskemadl fran kommunerna i nordvistra Skadne om utdkad service. Vi
hoppas att detta kan dvervégas i utredningsarbetet.

Andra kultursektorer som teater och musik kan tyckas vilutvecklade och
levande i Sk&ne, men dven hir finns problem. Kristianstads lin har inte
négon linsteater eller nagon orkester, utan maste lita till Riksteaterns och
fria gruppers utbud. Turnéverksamheten frin Malmé- och Helsingborgsteat-
rarna har minskat pa grund av bristande resurser. Malmé stadsteater har
publik frén hela sodra Sverige men maste spela for fulla hus for att hélla
verksamheten i gang.

I lokaltidningarna i g&r kunde man lasa att chefen for Helsingborgs
stadsteater uttalat att man, om ingenting gors, maste avskeda halva
personalstyrkan efter viren 1988. D4 kan vi inte ldngre goéra teater, sade
teaterchefen. Aven Skanska teatern har stora ekonomiska problem. Trots att
gruppen med sina 30 anstédllda har det storsta statliga bidraget av alla fria
grupper ar detta i jamforelse med vissa regionala teatrar mycket litet. Risken
ar 6verhingande att gruppen upploses. Det vore en stor forlust for skanskt
kulturliv.

Herr talman! S& hir ser det ut i en del av landet. Jag vet att det finns
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liknande exempel fran andra delar, vilket ytterligare understryker behovet
av en Oversyn av statens bidrag till det regionala kulturlivet. Jag yrkar darfér
bifall till utskottets hemstallan p& denna punkt.

Anf. 154 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman'! Jag skall kortfattat berdra kulturutskottets forslag till
standardforbattringar och utdkade arbetsméjligheter for kulturarbetare.

Statens stod till kulturarbetare kommer nista budgetar att vara ca 110
miljoner. Detta skall jaimforas med blygsamma 6 miljoner vid 1960-talets
borjan. Nyligen har dessutom férbittringar skett pa skatteomradet fér denna
kategori. :

Herr talman! Kulturarbetarnas ekonomiska situation &r i -hég grad
beroende av att vi har ett land i ekonomisk balans. Det alltmer och alltjamt -
sjunkande budgetunderskottet och dirmed en sanerad statlig ekonomi bildar
en stabil grund for nya reformer. Det borgerliga regeringsinnehavet med usla
finanser som foljd kastade en‘slagskugga over forsta hilften av 1980-talet.
Trots detta har kulturomradet scdén 1982 varit forskonat fran det 3-
procentiga sparmil som drabbat 6vriga statliga delomriden. Detta ar en
framgang. Forst pa den senaste tiden har ménniskornas reallén borjat 6ka
igen. Reallonen sjonk under de borgerliga regeringsiren rejalt, i snitt
motsvarande en manadslon — den sjonk under denna tid for forsta gangen pa
1900-talet. En 6kad kopkraft betyder mycket for att kulturarbetarna skall f&
Okad avsittning for sina alster. :

Den viktigaste reformen, mitt i pengar, i kulturbudgeten ér att anslaget till
visningsersiattning 6kar med 10 miljoner. Sveriges bildkonstnarsfond férde-
lar ersédttningen. Utbildningsministern avser att ta upp diskussioner om
fordelningen med de organisationcr som dr foretriidda i fonden. Stédet bor
pa sikt koncentreras till firre sokande, si att det leder till mérkbara
standardforbattringar i de cnskilda fallen. Vpk-forslaget att 6kningen av
anslaget bara skall gé till bildkonstnarer forefaller obcgrlpllgt Varfor skall
formkonstnirer diskrimineras?

KRO onskar att dven deras medlemmar skall f4 férhandlingsrtt, nagot

som redan tillerkénts forfattarna. Principen som sadan har vi ingenting att

invinda emot, om det gér att komma fram till en praktiskt hanterlig l6sning.
Upphovsrittsutredningen har i uppgift att penetrera fragan. .

Utskottet anser att staten har ctt ansvar for utstéllningserséttning inom sitt
eget ansvarsomrade. Medel for utstallningar i statliga institutioners regi
utgdr. Konstnarer traffar for nirvarande avtal om erséttning med en del
kommuner och privata utstillarc. Detta ar positivt, och vi finner det dnskvért
att fler kommuner och fler utstéllare gor sammalunda. Déiremot anser vi att
det dr olampligt att staten som tredje part gdr in och paverkar villkoren.

Folkpartiet och centern anser att ersdttning bor utgd fér musikalier och
fonogram som anvinds pa bibliotek. Detta ér i och for sig inte ndgot ohemult
forslag. Vi bor dock avvakta upphovsriattskommitténs tekniska 10sning.

Utskottet anser att under anslaget Bidrag till konstnérer skall 2 miljoner
utgd till upphovsman pad musikomradet och 7 miljoner till scen- och
filmkonstnarer, musiker och singare.
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kompakt morker. Vi avstyrker dock moderaternas forslag att 1 miljon skall
utga for att finansiera en forsta separat utstillning. Utskottet hdnvisar till den
upprikning av startbidraget som gjordes for innevarande budgetar. Fran att
101 konstnérer fick startbidrag utdkades antalet till 263.

Herr talman! Vi har i drets budget lagt en rejil slant pd visningsersattning
pa 10 miljoner. Bildkonstnirsfonden #dskade endast 4 miljoner.

Inkomstgarantier beviljas i dag konstnirer som stdr for konstnirlig
verksamhet av hog kvalitet och stor betydelse for svenskt kulturliv. Man
miste vil i rimlighetens namn forutsitta att det finns nidgon korrelation
mellan en konstnérs inkomst och kvaliteten pa hans verk. 20 inkomstgaran-
tier str i dag outnyttjade till f6ljd av att konstnarer som tilldelats dessa har
for hog inkonist. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa
reservationerna 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 och 28.

Allmén kulturverk-
samhetm. m..

Anf. 155 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Jag vill vid det hir tillfdllet visa att det ar oréttfardigt att
Helsingborgs museum inte far statsbidrag. Jag har en del argument for att
museet bor fi bidrag frin staten. _

Museet hade 245 000 besokare under 1986, darav ca 27 000 skolelever fran
Malmohus lan. Det anordnades 17 regionala vandringsutstéllningar, som
- visades pa 141 platser i Skdne. Pa Stadsmuseet, Vikingsbergs konstmuseum
och Fredriksdals friluftsmuseum anordnades 22 tillfilliga utstéllningar, och
pa Stadsmuseet Oppnades en ny basutstallning om Helsingborgs historia och '
Helsingborgsbygdens férhistoria. :

Vidare anordnade museet flera allménkulturella program, undervisnings-
verksamheten Gkades avsevirt, och dir fanns' en samordning for hela
landskapet. ITnom kulturminnesvirdens omrdde expedierades 25 drenden,
och 3 bevarandeprogram utarbetades for olika delar av kommunen.

Helsingborgs museum bestdr av fem fasta enheter, i Stadsmuseets
huvudbyggnad finns basutstillningar om Helsingborgsbygdens forhistoria
och Helsingborgs historia samt en sal for tillfalliga utstéllningar. I en byggnad
pa garden finns naturhistoriska samlingar och en basutstalining om livets
utveckling.

Pi Fredriksdals friluftsmuseum med herrgard och herrgardspark finns
négra skanska allmogebyggnader och stadskvarter frin Helsingborgs gamla
stadskiirna samt en omfattande botanisk tridgird med Skénes vegetation och
flora som frimsta verksamhetsfalt. P4 omrddet finns ocksd Fredriksdals
friluftsteater. som firdigstalldes 1927 och som f6rebild har franska tradgérds-
teatrar frin 1700-talet. Denna teater dr fortfarande i utomordentligt gott
skick. :

Pa Vikingsbergs konstmuseum finns i bottenvéningen en representativ
samling av utlindskt och svenskt méleri och i &vervaningen fyra rum for
tillfalliga utstillningar.

I museet ingar vidare Karnan, som #r en tornborg fran 1300-talet, och
Pélsja vattenkvarn fran 1800-talet. Nar man talar om Helsingborgs museum 12

)
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syftar man alltsd inte p& ndgon enskild byggnad utan snarare pa ett
organisatoriskt begrepp och en rikt féorgrenad verksamhet.

Jag vill hiar ocksa visa hur Helsingborgs musecums verksamhet ar att
betrakta som regional. I vissa avseenden ticker den hela Skéne, i andra
avseenden ar den diremot begrdnsad till viastra Skine. Den botaniska
tradgdrden pa Fredriksdal dr unik for Sverige och utgér ett betydande
centrum for studiet av Skanes flora, vegetation och artskydd. Tillsammans
med de systematiska, vixtgenetiska och vixtbiologiska anliggningarna
utnyttjas den intensivt av skolor i hela Skdne. Genom det internationella
froutbytet uppréatthaller tradgarden kontinuerliga internationella kontakter.

Ett viktigt komplement till den landskapsbotaniska tradgdrden ar en
gammaldags frukttradgard, som tidigare utgjort en betydande del av en till
Fredriksdal hérande handelstradgérd. Den har fdryngrats pa ett sidant sitt
att den nu innehaller prover pa sa gott som samtliga fruktsorter som férut
varit vanliga i Skane. Detta har skett i samarbete med Nordiska genbanken,
och syftet ar att for framtiden bevara det lokala fruktsortimentet.

Museet har stora samlingar av nutida konst och konsthantverk fran Skane.
P4 grund av platsbrist kan de dock 4dnnu inte visas permanent.

En jurybeddmd utstéllning av skinskt konsthantverk anordnas regelbun-
det sedan 1967. Medarrangdr dr Helsingborgs konstférening.

Herrgérden pé Fredriksdal, uppford 1787 och ombyggd pé 1820-talet, ar
en god representant for dldre skansk herrgardskultur. Efter skiftande 6den
blev den under 1960-talet inredd med tidstypiska mobler och utgdr nu en god
illustration till vilka smakriktningar som radde i Skdnes hogrestandsmiljéer
under Gustaf III:s resp. Karl X1V Johans tid.

Av de museets verksamheter som mer begransas till nordvistra Skane kan
man peka pd allmogekulturen. Den speglar den etnologiska delen av
friluftsmuseet pa Fredriksdal, med aldre byggnadsskick och bostadsforhal-
landen bland allmogen i nordvéstra Skdne. Samlingen strivar efter att
askadliggora hur “naturvuxen’ den aldre allmogebebyggelsen var och efter
att belysa skillnaden mellan skogsbygd och sldttbygd inom det aktuella
omréadet. : :

Den pedagogiska verksamheten dr omfattande och leds av en museilektor.
Dar finns ocksa ett samarbete med hela Skane och ibland dven utanfor
Skéne. '

Regionala vandringsutstillningar produceras sedan 1978 i ett omfattande

~samarbete med vitt skilda foreningar och organisationer och linsmyn-

digheter.

Som framgatt av det jag sagt 4r Helsingborgs museum ett av landets storsta
kommunala museer med betydande regional verksamhet. Museet borde ha
kommit i atnjutande av statligt stdd ndr det nuvarande systemet for
statsbidrag till regional verksamhet trddde i kraft budgetaret 1977/78. Detta
framfordes ocksd som ett starkt dnskemadl i den sirskilda utredningen om
kulturférhallandena i Skdne som gjordes 1972 till 1976, men Helsingborgs
museum stdlldes utanfor gillande bidragsbestimmelser och sd har det
forblivit. Detta ar djupt otillfredsstillande séarskilt som nordvistra Skane ar
helt skilt frin s&val Lund—Malmé-regionen som Kristianstadsregionen.
Regionen har sedan lange sitt sjalvklara centrum i Helsingborg, inte minst i
kulturellt avseende.
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Anf. 156 ERKKI TAMMENOKSA (s): samhetm. m

Herr talman! Jag kommer att berdra reservationerna 17, 18, 19 och 20 i - .
kulturutskottets betidnkande.

Vpk:s reservation 20 giller upprittandet av ett kurdiskt kulturcentrum i
Sverige. Det finns fler satt att stodja kurdisk kultur &n att inrétta kulturinsti-
tut. Sverige lar vara foregingare nir det giller att anordna hemspraksunder-
visning i kurdiska. Man har tagit fram ordlistor och gett stdd for liromedels-
produktion. Dessutom bedrivs hemsprakslararutbildning i kurdiska pé
Lararhogskolan i Stockholm.

" Det finns andra sprdk som &r i motsvarande situation och dir man
foljaktligen kunde kriva kulturcentrum, om kravet pa ett kurdiskt kultur-
centrum skulle tillmotesgds. Dessutom boér man komma ihég att nir den
invandrarpolitiska propositionen foérra aret antogs av riksdagen, antogs
ocksa principen att foreningarna skulle stédjas, men att dessa sjilva skulle
anvanda sina medel utan detaljstyrning frin samhillet.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservation 20 och bifall till utskottets
hemstallan.

Vpk har vidare i reservation 17 foreslagit inrattande av ett invandrarcent--
rum i Botkyrka kommun. Utskottet har behandlat frigan tidigare, senast
forra aret, och konstaterade da att det 4r angelédget att invandrarnas kultur
och samhillsforhallanden dokumenteras pa ett mer systematiskt siatt. Man
héanvisade till kulturrddets rapport om centrala museer. Rapporten 4r nu
klar, och i denna féreslds att ett utvecklingsprojekt startas dar bl.a.
invandrarnas organisationer kommer att medverka. Nordiska museet fores-
14s som basmuseum avseende dokumentation av invandrarnas och de etniska
gruppernas kulturer.

Fragan om ett invandrarcentrum &r aktuell i Botkyrka kommun, och det
finns flera andra aspekter utéver invandrarmuseet som 4r av intresse i
sammanhanget. Eftersom riksdagen senare kommer att behandla propositio-
nen om de centrala museernas uppgifter bor fragan tas upp i det samman-
hanget. :

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservation 17 och bifall till utskottets
hemstillan p& denna punkt.

Till sist vill jag klargora det socialdemokratiska stillningstagandet nér det
galler var reservation 18 angdende Immigrantinstitutet.

Immigrantinstitutet i Boras har under ett antal ar beviljats medel for arkiv-
och dokumentationsverksamhet. Regeringen foreslar, efter en viss upprak-
ning, 212 000 kr. for detta indamal i arets budgetproposition. De borgerliga
och vpk féreslar en férdubbling av bidraget. Detta dr forvanande i och med
att Immigrantinstitutets verksamhet har varit och ar foremal for kritik fran
olika hall. Det rader delade meningar om verksamheten.

Jag skall inte beréra stridigheter som pagér betraffande Immigrantinstitu-
tets medlemsorganisationer. Den debatten hér inte hit. Jag skall endast

forsoka bena upp vilken verksamhet de borgerliga och vpk vill bevilja bidrag
till. 125
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For det forsta bor man konstatera att Immigrantinstitutet inte nimndes i
forskningspropositionen. For det andra har lokalfragan, som ocksa pastés
tillhora statens ansvarsomrade, avfirdats av utskottet. Reservationerna
giller inte denna fraga, men jag vill framhalla att lokalfrigan, som &r ¢n
kommunal angeldgenhet, ofta anvinds i argumentationen. For det tredje tas
stodet till Immigrantinstitutets medlemsorganisationer, bl. a. Immigranter-
nas riksférbund, ofta med i resonemanget. T en motion talas det om det
centrala stodet for invandrarnas organisationer. Speciellt mirkligt dr stodet
att avhjilpa institutets underskott. Man ir saledes osidker om till vilket
andamal bidragen skall beviljas. Aterstar sa den foreslagna fordubblingen av
anslaget till arkiv- och dokumentationsverksamhet.

De borgerliga och vpk forordar att Immigrantinstitutet i Boras skall fa en
6kning av sitt bidrag som ligger 200 000 kr. &ver regeringens forslag.
Pengarna tas fran kulturmedelsanslaget genom minskning av dispositions-
posten. .

Det ar beklagligt att vi har hamnat i denna situation. Socialdemokratin har
hittills sett positivt pd Immigrantinstitutets arbete for dokumentation och
arkivering. Men det ar en annan sak att fordubbla anslagen for expansion av
verksamheten. Detta méste uppfattas som en prioritering av Immigrantinsti-
tutet framfoér alla andra dndamél. Vi dr under rédande forhéllanden
tveksamma till denna 6kning. Till detta maste ldggas att arkivutredningen
senare kommer med sitt forslag, som kommer att behandlas av riksdagen.

Det ar bra att vpk kommer att tillata fri rostning. Jag uppmanar de
borgerliga partierna att f6lja den rekommendationen.

Jag vill stilla en fraga till moderaternas, folkpartiets, centerpartiets och
4dven viinsterpartiet kommunisternas representanter: Ar ni sikra pa att detta
ar det bista sittet att ge stdd till invandrarnas verksamhet? Kan ni garantera
det?

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen
nr 18. '

Anf. 157 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Det har sina nackdelar att ha fardigskrivna tal. D4 har man
mindre forutsattningar att forindra sitt tal om debatten i kammaren sé
kréver.

Jag sade tidigarc att efter den omfattande diskussion som varit Kring
Immigrantinstitutet och som uppkommit den senaste tiden och resulterati att
riksdagens revisorer skall granska organisationen har vart parti — uteslutande
pa grund av dessa omstindigheter — beslutat att vi skall ha fri rostning.

Diremot upplever vi faktiskt ¢n viss olust nar det géller den uppsjé av
anklagelser och den ryktesspridning som varit kring det tilltinkta anslaget till
Immigrantinstitutet.

Vi anser fran vart parti att det ar viktigt att i detta sammanhang deklarera
att vi bara kan ta hinsyn till sidana fakta som utgir fran bevisbara
overtridelser av den nuvarande lagstiftningen eller papckanden fran de ritt
omfattande revisionsinstitutioner som finns i Sverige i dag. Vi fister inget
som helst avscende vid den omfattande ryktesspridning som varit. Dess-
utom: Vi ar ocksd angeliagna om att deklarera att vart stdd till en eventuell
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Vad giller ett kurdiskt kulturcentrum: Skillnaden mellan den kurdiska
minoriteten i Sverige och Ovriga minoriteter hdnger samman med att
kurderna ar en folkgrupp som f6rféljs just pa grund av att de inte tillerkénns
ratten att ha ett eget sprak och en egen kultur. De har alltsa inte méjlighet att
i sitt eget hemland utveckla de kulturella och sprékliga aktiviteter som de ar
berittigade till. Dirfor ar de i behov av ett kulturcentrum i Sverige i storre
utstrackning dn andra minoriteter, och darfor ansag vi att ett kulturcentrum i
Sverige kunde bidra konstruktivt till deras kulturella 6verlevnad. Ett sddant
kulturcentrum finns ocksa i Frankrike.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till de reservationer som vpk har
avlamnat.

Allmién kulturverk-
samhetm. m.

Anf. 158 GUNNEL LILJEGREN (m) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja erinra Erkki Tammenoksa om att det anslag vi
foreslar trots allt ligger betydligt under det belopp som Immigrantinstitutet
anhallit om. Beloppet medger inte néagot ﬁtrymme for expansion.

Det ir riktigt att vi inte vill blanda in hyran i diskussionen. Det ma vara
institutet obetaget att byta lokaler eller fortsatta att hyra sina nuvarande.
lokaler — det ir inte nagon statlig angelagenhet.

Det ar svart att avgdra om dessa 250 000 kr. skulle vara den bésta
satsningen pa invandrarkultur, men institutet ar det enda i sitt slag. Man ger
ut en fornamlig tidskrift, tillhandahaller dokumentation och bibliotekstjéns-
ter. Det ir friga om institutets overlevnad. Vi skall inte fraga oss om detta ar
bast, utan vi skall fraga oss om det dr en 6nskvird verksamhet. Vi anser att
det ar en i allo &nskvird verksamhet som Immigrantinstitutet bedriver,

Anf. 159 ERKKI TAMMENOKSA (s) replik: '
“Herr talman' For-det forsta vill jag séga att vi socialdemokrater givetvis
maste argumentera for var reservation. : o
For det andra vill jag sdga att vi inte ifragasitter Immigrantinstitutets
verksamhet. Vi ifragasatter emellertid den expansion som den foreslagna
hojningen faktiskt innebdr. Det giller en ut6kning, en férdubbling av
anslaget. Regeringen foreslar ett bidrag fé6r dokumentation och arkivverk-
samhet. Vi ahser att det under radande forhallanden inte skall férdubblas.

Anf. 160 Statsridet BENGT GORANSSON:
Herr talman! Den hér kvillens diskussion om kulturpolitiken och kultur-
budgeten understryker mycket tydligt att den kulturpolitik som den socialde-
" mokratiska regeringen fort och for ér framgangsrik. Det riktas inga tunga
angrepp mot den for {6rsummelser och brist%r, Dcn politiken har forts som
traditionell god socialdemokratisk politik, steg for s_ig:g och efter mattet av
vara resurser. Den har ocksd under ekonomiskt S\;_z‘ira tider varit bade
expansiv.och konsekvent.
Négra fa exempel far visa vad som faktiskt har skett.
Vi har kunnat fullf6lja och utveckla regionaliseringen. I ir har videtandra . 127
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aret i en trearsplan for att lyfta upp de regionensembler och regioninstitutio-
ner som har det simst forspant. Jag syftar pa lansteatrar och lansmuseer. Vi
héller pa att géra cn forandring av regionmusiken.

Vihari ar genom en beslutsam koncentration av de utvecklingsmedel som
star till buds kunnat f6resla forbattringar, som nu blir riksdagens beslut, for
konstnarerna. Jag syftar pé visningsersattningen.

Vi har tidigare sctt till att férfattarna har fitt méjlighet att f6rhandla om
biblioteksersittningarna.

Vi har med insatser for kulturverksamhet i skolan, forstarkning av
svenskamnets stillning, medverkat till att ge &t var skola en humanistisk
karaktir, som den faktiskt har méatt vil av och behover.

Vi har intresserat oss for kultur i arbetslivet.

For att ta ett litet exempel kan jag nimna att vi med en kraftfull satsning pa
tyst teater, dar men ger teaterférestéllningar for dova, medverkat till att
denna handikappgrupp har kunnat f& en teaterverksamhet som inte bara och
inte framst kan ses som en sysselsittning for dem som ar dova utan som har
kunnat hdvda en egen konstnéarlig och stark profil. ’

Vi har dessutom, vilket inte aterfinns inom utbildningsdepartementets
omrade, genom en mycket konsekvent satsning pa kulturlokaler medverkat
till att kulturens forutsittningar runt om i landet pé ett radikalt sitt har
forbéttrats.

I séndags hade jag ndjet att vara bland mina nyktra bréder och systrar i
Koping och éterinviga IOGT-NTO-Forum i det gamla ordenshuset, en
lysande lokal och fin teaterlokal for kulturlivet i Képing. Kulturmagasinen i
Sundsvall, teaterhuset i Luled, Folkets hus och teaterhuset i Ume4, lokalt,
bibliotek och Folkets hus i Kungshamn pa vastkusten och konserthuset i
Orebro — under perioden har det varit en mycket konsekvent och mycket
kraftfull utbyggnad av kulturens lokaler, och det har faktiskt kulturlivet haft
gladje av, bade det professionella kulturlivet och amatérerna. Kommunerna
har pa sin kant varit beredda att ta ansvar. Biblioteken har faktiskt
utvecklats. En nykommen utredning frén kulturrddet visar att biblioteken

. bade har okat sitt Oppethallande — 13 % pa tiotalet ar 4r ganska bra i friga om

Oppettimmar — och §kat sina inkop, och det byggs minga nya bibliotekshus.

Vi har alltsd i dag en god struktur for ctt aktivt kulturarbete.

Ocksé anslagsutvecklingen har under denna period varit positiv. Jag vill i
det stycket knyta an till bdde det som Jan-Erik Wikstrém och det som Karl
Boo tog upp.

Nir Karl Boo séager att han avstar frén siffror for att inte fi en matematisk
debatt, forstar jag honom. Hade jag satt mitt namn pa en motion sddan som
den centern limnade i vintras, skulle jag ocksa avsta fran varje sifferdebatt,
eftersom den var s illa underbyggd och si okunnig i det den redovisade. Den
fiste inget avseende vid att massmediepolitiken, film- och litteraturstdodet -
och presstédet ingick som kulturkostnader 1980, som var jamforelseéret, att
ungdoms- och nykterhetsorganisationernas stod fanns under denna titel, osv.
Om man ar s& lattsinnig i sitt umgénge med statistiken ar det ju en fordel att
man inte besviarar kammaren med siffror. Faktum &r alltsa att kulturanslagen
har okat.

Jan-Erik Wikstrom har naturligtvis ritt i — jag medger det — att hans period
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brydde sig om att skaffa pengar att betala den expansionen. Det var ju dé som
budgetunderskottet skét i hojden upp till mangmiljardbelopp. Vi har kunnat
expandera kulturinsatserna samtidigt som vi har minskat detta budgetun-
- derskott, men det har faktiskt varit ganska knepigt. Jag har t. 0. m., med
finansministerns benédgna bistand, lyckats betala den orgel i konserthuset i
Stockholm som Jan-Erik Wikstrom lovade skulle komma. Och det var bra att
denkom! Vihar hjélpts at—en lovade, ochen fick vara med och betala. Jag ir
glad att jag representerar en regering som tog ansvar for betalningen.
Sponsringsfragorna diskuteras med en viss energi. ,Sponsring kan aldrig
ersitta en statlig insats. Sallan har detta s& tydligt kommit till uttryck som just
i dessa dagar, nar vi runt om i landet moter svarigheter i samband med

Allmdn kulturverk-
samhetm. m.

sponsring.

I Malmé provade man att ge konsthallen ett budgetutrymme som
forutsatte sponsring. Far man dé inga sponsorer sitter man dér med skiigget i
brevladan. Det 4r inte sa latt att f4 sponsorer som man kan tro. I Malmo har
man insett att nér man forsoker kombinera sponsorinsatser med minskade
anslag, blir kulturen ointressant. Naringslivet satsar pa vinnare. Paradoxalt
nog ar det antagligen lattare att finna sponsorer i en socialdemokratisk
regeringstid, eftersom de da har tilltro till kulturens expansionsutrymme.

Nér man skall séka sponsorer till Drottningholmsteatern, konstaterar det
foretag som atar sig att virva sponsorerna att det ir sa jobbigt att man méste
ha 33 1/3 % i provision for besviret. Det siger en del om att sponsringen inte
ar fullt sa enkel som man har gjort gillande.

Nar miljondren deponerar en tavla pa ett av vara stora museer och blir
vedérbérligen avtackad och sedan efter ndgot ar &ngrar sig och tavlan [6ses in
for det belopp han har képt den for, skriver han ett gavobrev pa den
viirdestegring som han beréknar 4r hans insats. Dér fir vi en nirmast komisk
illustration till en del av sponsordebattens sidospar.

Coca Cola-utstillningen pad Nationalmuseum fir naturligtvis National-
museum och statens konstmuseers styrelse ta ansvar fér. Faktum &r att man i
fjol fick ett extra anslag for ink6p. Man kan inte sitta en relation mellan
misshandel av Nationalmuseum och utstallningsanordnandet.

Men 14t mig dnda i det stycket sdga att den utstallningen glider mig i err
avseende. Den har namligen visat att integritetsproblemen nér det giller den
typen av atstillningar faktiskt existerar. Redan det faktum att man tar upp
den debatten och mycket noga tar stéllning nir det géller de integritetspro-
blem som faktiskt kan uppkomma tycker jag har ett virde i sig. Av det skilet
beklagar jag alltsd inte att utstdllningen kom till.

Margareta Morck och Ingrid Sundberg tar upp frigan om Helsingborgs
stadstcater. Lat mig da bara siga att skilet till att man nu uppvaktar staten ar
att den moderata ledningen i Helsingborg hotat med att dra in 750 000 kr.

Jag har konstaterat att staten inte gar in'med ersattning for bidrag som
kommunledningar — de mé vara moderata eller av annan kulér - icke lingre
anser sig kunna ge. Ndgon kompenserande insats gor staten alltsé inte.

Kjell-Arne Welin nimner muscerna. Lat mig da sdga att man naturligtvis
far titta pa helheten. Skane far for teatrarna 420 grundbelopp. Jag téanker da 129
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papckar — ett stort anslag till Landskrona for Skénska teatern. Man siger att
man vill att Skénska teatern skall vara en regionteater, och det ar klart att den
kan vara det. Men da maste man & andra sidan fundera 6ver om-det skall
finnas en regionteater i Malmd, en i Landskrona och eni Helsingborg. Jag ser
cn viss svarighet med sé tita regioner, dven om de hér teatrarna rdkar vara
bra. Jag tror alltsa att Skanska teatern mastc fa stod, ddrfor att den ér en god,
fri grupp och inte dirfor att den ar en regionteater. Annars kan det bli s, att
man i de lan dar det dnnu saknas teatrar angriper oss.

Alexander Chri'sopoulos redovisar hur det gar tilli Ljungby, och det tycker"
jag ar ett bra exempel. Jag var i Ljungby i gar. Jag talade for resten om vald.
Jag lyssnade ocksd p& en musikkar som spelade i den nyligen ombyggda
teatern i Ljungby — ytterligare ett exempel pa att kulturens struktur har blivit
mycket battre runt om i landet. Men f6r kulturlivet &terstar svara problem.
Det géller t. ex. konstnérernas arbetsvillkor. Det problemet har viinte klarat
annu. Mcn vi kommer att fortsatta steg for steg cfter méattet av vara resurser.

Anf. 161 KARL BOO (c):

Herr talman! Statsrddet Bengt Goransson redovisar hir den socmldcmo-
kratiska kulturpolitiken och hiavdar att den ar deras och — om jag nu hérde
ritt —ingen annans. Men jag vill siiga att det éinda har rétt stor enighet om de

* kulturpolitiska mélen. De har dberopats minga ganger i de kulturpolitiska

debatterna. De upprikningar som kulturministern gjorde omfattar manga
frigor som vi i centern ocks har drivit och forsokt finna en 16sning pa. Det
giller t. ex. biblioteksersattningen. Under manga &r hade vi kravet pa oss att
rikna upp denna med ett visst antal oren. Det var mycket svart att-fa den
socialdemokratiska majoriteten med pa détta. Men vi stodde férhandlings-
ritten, och plétsligt blev det en bittre tingens ordning vad giller ekonomin
for forfattarna genom biblioteksersittningen. Det ar, som sagt, ett exempel.

Jag instimmer girna i det som sades tidigare — jag tror att det var Ing-Maric
Hansson som sade det —ndmligen att det 4r viktigt att man hittar en vig att nd
avtal ocksa pa andra omraden, t. ex. nir det giller konstnirerna.

Sedan betraffande insatserna i arbetslivet pa kulturomradet. Vii centern
har mycket markant hdvdat att inriktningen for kulturen i vardagen Ar viktig
nir det galler att verkligen ge alla manniskor — oavsett bostadsort,
ekonomiska férutsattningar eller hogljuddheten i framtoningen ~ en chans
att vara med. Jag tror att det dr utomordentligt viktigt for kulturutvecklingen
att man har den inriktningen. Det har vi i manga sammanhang gett uttryck
for. -

Bengt Goransson har haft en hygglig formaga att i diskussionerna inom
regeringen hivda kultursektorn bra. Att andra regeringsledaméter inte har
haft samma méjlighet kan utldsas av rets budgetproposition. Jag har vid
nagot tillfalle sagt att det ar finansdepartementet som har skrivit motivering-
arna at andra departement, men den inriktningen har man inte i Bengt
Goranssons departement.

Jag medger att det fanns fel i den statistik som vi tog fram, men vi hade inte
tillgang till de olika uppgifter som behovdes for att den skulle bli riktig. Man
kan diskutera om Bengt Goranssons redovisning i remissdebatten var riktig.
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1980-talet, Bengt Goransson. Hur var utvecklingen nir mittenregeringen
lade fram sin budget 1982/83 jamfort med utvecklingen i dag, nir vi
diskuterar den senaste budgeten? En sadan redovisning skulle vara intres-
sant. . . ' .
Det finns alltsd anledning att vara forsiktig med statistik — det kan vara
svért att finga in alla bitar pd ett bra sdtt. Med en béttre statistik kan det géras
jamférelser i framtida debatter, dér jag hoppas att det kommer ges uttryck
for en vilja att hivda kultursektorn ocksa i riksbudgetssammanhang.
' Jag skall bara géra en kommentar om sponsring. Det finns anledning att
lasa den reservation som de borgerliga partierna har enats om. Dar stillls inga
langtgaende krav, utan dar finns en ganska forsiktig framtoning nar det giller
hur-sponsring skall kunna komma med som ekonomisk faktor pa inkomstsi-
dan inom kulturverksamheten.

Allmén kulturverk- .
samhetm. m.

Anf. 162 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Bengt Géransson har lattare att bekdnna andras synder an
sina egna — en inte helt ovanlig egenskap. '

Budgetunderskottet var naturligtvis alldeles for stort under de borgerliga
regeringsaren, men det hade mdnga orsaker. Ta bara det faktum att under ett
enda ar okade statens oljenota med 15 miljarder. Under ett av de 4r som.
. Bengt Goransson har varit kulturminister minskade statens oljenota med 15
miljarder. Men dartill kommer att under de borgerliga aren féreslog
socialdemokraterna varje &r i riksdagen ctt stérre budgetunderskott in det
som blev riksdagsmajoritetens beslut. Detta var innan Bengt Géransson gav
sig in i aktiv politik, men det ar ctt faktum. Studera de siffrorna!

Det kan finnas olika forstdelse hos finansministrar fér anslagsiskandena
pa kulturomradet, och det ar mojligt att Ingemar Mundebo och Rolf Wirtén:
hade litet storre kansla for kultursektorn &n Kjell-Olof Feldt har —i varje fall
om man skall déma av hans uttalanden. Jag stér-i alla fall pA Bengt
Géranssons sida i den kampen, det kan jag forsiikra. .

Sedan kommer Bengt Goransson med orgeln i Konserthuset. Jag var paen
orgelkonsert f&r nigra veckor sedan, och da sade en av de anstillda: Maste
Bengt Goransson stindigt tjata om orgeln i Konserthuset? ,

Nar jag tradde till som utbildningsminister fick jag av Bertil Zachrisson en
ldng lista pa dtaganden som han hade gjort och en méngd anslag som han
hade periodiserat dver ett antal ar. Jag tyckte att det var en hederssak att
fullfolja dem - fattas bara att man intc skulle gora det! Lat oss gemensamt
gladjas at denna férnadmliga orgel t Konserthuset! :

Jag skulle vilja frAga Bengt Goransson, om han om det blir nﬁgoi anslag till
bygget av ett hus for Stora teatern i Goteborg, avser att lata det hinforas till
ett enda budgetar, eller om det méjligen kan bli sa att det sprids ut Over nigra
ar. Om det skulle bli ett regeringsskifte, vilket faktiskt inte kan uteslutas, ér
det vél inte orimligt att Bengt GOranssons eftertridare far ta konsekvenserna
av hans beslut? Jag hoppas ocksa att Bengt Goransson snart fattar ett beslut i
frdgan och att han vill satsa p4 att det skall bli en ny Stora teatern i Goteborg.

I politiken dr det ju sd att viinte spelaricup, utaniliga. Vi aterkommeri olika 131
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roller, och ibland far vi drva gladjeimnen som t. ex. orgeln i Konserthuset,
och det ar nigonting att vara tacksam for. '

Sedan till Coca Cola-utstéllningen och darmed ocksi ett svar till Ing-Marie
Hansson, som var ivrig att fi hora vad jag tyckte om den. Jag har en viss
forstaelse for att man pa Nationalmuseum tyckte att det var intressant att
prova frigan hur modern design fungerar och vilket genomslag den far.
Temat var det inget fel pi. Felet med utstillningen var i stillet att den var
forknippad med sa konstiga och orimliga villkor. I gladjen 6ver att ha funnit
en sponsor forbisag man troligen att integritetsfrigan blir oerhort kansligi ett
saddant sammanhang.

Enbehallning av denna debatt i dag tycker jag ar att vi kan vara 6verens om
att det &r bra niir vi kan {4 st6d for denna typ av utstéllningar, géstspel och
turnéer, men. ocksa att vi maste hélla oerhért hart pad den konstnérliga
integriteten. Det betyder att man i vissa givna sammanhang fir siga: Nej
tack, vi kan inte ta emot det hir stodet. Om vi inte kan gora det pa vara egna
villkor s& far vi avstd ifran det.

Anf. 163 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag vill borja med att ge Bengt Goramson en eloge.
Utskottets samtliga ledamoter 4r med all sdkerhet tacksamma over att
statsradet har velat vara narvarande under hela denna debatt. Det.star i bjart
kontrast till statsridet Wickboms agerande nér dktenskapsbalken debattera-
des i dag, d& denne inte ville vara ndrvarande. Jag tycker att det har varit
roligt med Bengt Goranssons nidrvaro, och vi tar det som en uppmuntran.

Jag tror inte att kulturministern hérde borjan pa mitt anfoérande, men jag
talade dir om att vi har ett livaktigt kulturliv. Vi dr eniga om det, och det ar
roligt att sa ar fallet.

Fragan dr om man kan fortsétta att skryta med de moéjligheter man har till
kultur om man inte ocksa relaterar det till hur dessa méjligheter tas till vara.
Vi kan konstatera att bibliotcken har dkat sitt 6ppethallande med 13 %. Men
samtidigt vet vi att antalet boklan har gatt ned med 2 %. Sattirelation till det
okade Oppethdllandet innebéar detta att frckvensen lan per timme har
minskat &nnu mer. Det 4r mycket viktig att man, nir man talar om allt det
fina man har gjort, ocksa relaterar till hur mycket man har natt ut.

Vi vet att firre barn ser pa teater i dag. I vissa omrdden har vi 6kat utbudet
av teaterforestallningar, men lika fullt har viinte fatt fler barn att se pa teater.

Bengt Géransson tog upp Malmds konsthall. Viskall har inte ta upp nigon
lokal diskussion. Men jag tror att kulturministern r lika medveten som jag
om att problemen diir ncre har gallt olika beddmningar av kvalitet och olika
bedémningar om vid vilken tidpunkt den s.k. konstforcningarnas salong
skall visas — om det skall vara fore jul eller efter.

Sé&dana interna stridigheter far alltid konsekvenser nér det giller kulturak-
tivitetens framtoning i stort. Det viktiga dr att man hcla tiden visar bagge
sidorna av dc fenomen som man vill féra fram. Kulturutbyggnaden har nir
det giller lokalerna inte pa nagot sitt varit koncentrerad till de socialdemo-
kratiskt styrda kommunerna. Det gér inte att komma ifrdn att de kommunala
insatserna ar de viktigaste.

Jag hade trott att kulturministern skulle nimna ndgonting om vad som har
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testamentera osv. Vi konstaterade att Missionsférbundet -med 70 000
medlemmar lyckades dstadkomma en insamling pd 5 milj. kr. forra s6nda-
gen, vilket visar pa en mycket stor vilja att ge.

Jag kanske dr idcalist, jag kanske ér blidgd — men jag tror att det finns
manga minniskor som édr villiga att ge ocksa till kultur i nigon form.
Atminstone de stora foretagen har redan i dag méjligheter dérvidlag, men
jag vore tacksam om kulturministern ville nimna ndgot om vad som hénder
pé det har omradet, vad vi kan rikna med f6r tidsplan osv.

Till sist ndgra ord om den stindigt dterkommande debatten om sponsring.
S&som tidigare har sagts hir hade kulturutskottet mojlighet att i gar vara pa
Nationalmuseum och uppleva en sponsrad utstéllning: Vad som var markvar-
digt med den utstallningen — och som jag tror att vi alla uppskattade — var att
den hade en klar pedagogisk inriktning genom att. den visade skillnaden
mellan Tizians och Rubens madleri av samma motiv. Det 4r i sadana
sammanhang inte bara att hidnga fram bilderna, utan det giller ocksa att fa
fram en pedagogisk inriktning. Jag tror att det ar viktigt att i ett sidant fall
ocksa tala om de ytterligt positiva verkningarna! Denna utstiillning hade
aldrig kommit till stind om inte medel hade stilits till forfogande utifrén —i
det hir fallet frin Vin- & Spritcentralen. '

Allmiin kulturverk-
samhetm. m.

Anf. 164 ALEXANDER CHRISOPOULOQOS (vpk):

Herr talman! I det antika Greklands retoriska skolor skulle ett sddant tal
som kulturministern presterat i dag utan tvivel ha karakteriserats som
pancgyriskt. Det ndgot 6verdrivna positivistiska innehéllet kryddat med
kulturministerns utomordentligt fina verbala formaga skapar faktiskt en
grund for att karakterisera talet som panegyriskt. Vissa nackdelar med
panegyriska tal dr att de ofta inte riktigt dverensstimmer med verkligheten.

Utan att forsoka att pa nagot sitt forringa regeringens insatser pa kulturens
omrade, som jag erkanner, vill jag séga att verkligheten i alla fall har sina
problem. Ett exempel pa den panegyriska framstéllningen av ett problem-
komplex dr den musikal som gjordes i Ljungby. Man kan séiga, som
kulturministern har gjort, att det dr bra med sadan kuitur, att det ar mycket
positivt att den férekommer — men samtidigt underlata att siga att den typen
av kultursatsningar kommer att dé darfor att det inte finns ekonomiska
forutsattningar for att den skall kunna fortsitta. - Det ar det jag menar med
panegyrisk framtoning i talet. '

Det ar virdefullt om kulturministern kan siaga om han kan gora négot for
att bidra till att sAdana satsningar som den i Ljungby kan fortsitta.

Vad sedan giller sponsringen tror jag att kulturministern méste precisera
sig litet mer dn han har gjort. Han framstaller sponsring som ett hot mot den
konstnarliga integriteten. Vi i vpk anser framfor allt att sponstingen har
samband med yttrandefriheten. Vi menar att sponsringen, och den ensidiga
satsning som ndringslivet genom sponsring gor pa vissa kulturyttringar —
sadana som innehéller idéer och virderingar som sammanfaller med eller
atminstone inte dr i motsittning till dess intressen - bidrar till en snedvridning
av forutsdttningarna £or allsidiga kulturyttringar. Pa s sétt utgdrs sponsring- 133
en ett hot mot yttrandefriheten.
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Jag skulle vilja friga kulturministern: Delar kulturministern vér uppfatt-
ning? Kan kulturministern uppfatta sponsringen pa samma siitt som vi? Eller
tror han dtminstonc att den kan bli ett hot mot yttrandefriheten, om den
tillats fortsitta i okontrollerade former?

Anf. 165 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Bengt Géransson konstaterade i sitt anférande att jag hade
talat om statsbidrag till Helsingborgs museum och svarade med hur ménga
grundbidrag teatrarna i Skane erholl. Jag tycker att jag relativt klart
redovisade att verksamheten vid Helsingborgs museum till helt dvervigande
del 4r av regional karaktar. Om man tittar i svensk forfattningssamling som
reglerar statsbidraget till regionala museer, finner man i3 § att ett museum
som Helsingborgs museum &r beréttigat till statsbidrag. Att man nu inte far
det beror pa att nir reglerna kom bestimde man i ett avtal med Skines
Hembygdsforbund, att eftersom Skane saknar linsmuseum, skulle Kristian-
stads muscum och Kulturen-i Lund betraktas som linsmuseer. Malmé
museum skulle ocksd fa sidan status. Vid samma tillfalle konstaterade man
emellertid att Helsingborgs museum onekligen har regional karaktér och att
mojligheterna for Helsingborgs museum att f4 statsbidrag skulle undersokas
langre fram. - : :

Helsingborgs museum har ocksa bidrag fran savil kommun som landsting.
Man arbetar 6ver hela nordvistra Skane. och Helsingborg r av tradition
kulturcentrum for dtminstone sju atta kommuner.

Jag skulle vilja veta om Bengt Goransson har for avsikt att se Over
mojligheterna for Helsingborgs museum att fa dess enligt min uppfattning
rattmitiga del av statsbidraget tlll museerna.

Anf. 166 MARGARETA MORCK (fp):

Herr talman! Till kulturminister Goransson vill jag siga att det forhallan-
det att Helsingborgs teater just nu befinner sig i en svar situation bl. a. beror
pé fordelningen av de stz_ltl'iga grundbeloppen. Tilldelningen har legat stilla,
och Helsingborgs teater har inte fatt ndgon 6kning under de senaste dren.
Om man ser pa en sammanstillning som har gjorts av bidragen till Malmé och
Helsingborgs stadsteater for dren 1974-1984 visar det sig att just den statliga
bidragsdelen har sjunkit ritt betydiigt under dessa ar.

- Vad sedan giller Skdnska teatern menade jag inte i forsta hand att den
skulle bli en regional teater. Jag nimnde den som jamforelse. En regional
teater av Skanska teaterns storlek som har ungefar 30 drsverken far i statligt
bidrag ca 8 milj. kr. medan Skinska teatern far 1,5 milj. kr. Det dr en ganska
stor skillnad. Daremot- kunde kanske vissa fria grupper — det finns andra

grupper av samma storlekordning, t. ex. Oktober — och dven Sknska teatern
behandlas fér sig. I ett annat bidragssystem kunde de fasta och etablerade
grupperna fa ett bidrag som skulle ge dem bittre méjligheter att fortsitta sin

verksamhet. -

Anf. 167 Statsrdidet BENGT GORANSSON:
Herr talman! Lat mig forst be Kjell-Arne Welin.om dverseende tor att jag i
upphetsningen nir tiduret borjade markera att min tid var ute bara talade om
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ytterligare 20 pé Kristianstad, medan excmpelvis Murberget i Harndsand har

11 grundbelopp. I den utvecklingsprocess som nu pagar anser jag det
knappast mdjligt att argumentera for nagra ytterligare hdjningar i Skineom-
ridet, innan man har lyft upp-de linsmuseer som har de allra simsta
forutsdttningarna.

Vi har allts pa den punkten varit mycket tydliga i_budgetpropositionerna.
Vi har sagt att vi nu skall férséka lyfta upp-de lansinstitutioner som har de
simsta forutsattningarna. Sedan kan jag girna medge att det dirutover finns
anledning att diskutera ocksa andra ataganden, men vi fir ta en sak i sinder.

Jag kan till Margarcta Morck ocks siga att bidragsférdelningen under
senare ar har varit ogynnsam for storstiaderna, pa grund av att man medvetet
forsokt utveckla regionala institutioncr utanfdr de tre storstadsomradena.
Jag, som sitter pd en rlksddgspldt% for Goteborg far mig naturligtvis detta
redovisat emellandt.

Jan-Erik Wikstrdm! Hur blir det med Stora teatern i Géteborg? — jag kan
inte ge besked om det hiridag. Lat mig bara saga att om vi kan bestimma oss
for att satsa pd en sddan teater, kommer den inte att kunna betalas pé ett enda
budgetdr. Men da kommer jag att infor riksdagen redovisa att det inte
kommer att gé till pa det séttet. Och det var egentligen i det stycket som jag
tyckte att det fanns anledning att markera en viss irritation.

- Jag'lovar Jan-Erik Wikstrom att jag i fortsdttningen inte vidare skall
aberopa orgeln i konserthuset — jag vill naturligtvis inte gora dem som spelar
pa orgeln eller de som i &vrigt rér sig i konserthuset ledsna. Diremot
erkinner jag, herr talman, att jag inte ir fullt sd ledsen om jag emellanét kan
g6ra min foretridare p& den hér posten, Jan-Erik Wikstrom, upphetsad.

Det ér riktigt att ocksd Bertil Zachrisson limnade en lista efter sig — 6
miljoner var den pa. Den lista jag fick var p& 46 miljoner. Det forklarar
moijligen ndgot av min upphetsning i det sammanhanget. — Nu har jag slutat
att tala om orglar.

Karl Boo, visst har ocksi centerpartict, folkpartiet, moderaterna och vpk
ira av kulturpolitiken — det &r en heder att vi i langa stycken kan vara eniga
om den. Nir jag hir redovisar vad som har hént 4r det inte en redovisning av
allt som har hint, utan jag har valt att peka pa vad som har skett under de fyra
och ett halvt.&r som den socialdemokratiska regeringen suttit vid makten.
Det var egentligen bara de exemplen jag valde. Jag skall hir girna erkénna
att vi i utvecklingen av detta sjélvfallet har haft stdd av de andra p'artierna.
Jag tillhor dem som inte ser det som en belastning att vinna motstandares
medverkan och samverkan. Jag ér tillrickligt trygg i min politiska uppfatt-
ning for att kunna fa medball dven av meningsmotstindare utan att fa frossa.

Nir det giller anslagsutvecklingen vill jag for Karl Boo bara peka pa att det
naturligtvis ar orimligt att inkludera statsskuldsrintorna. Déiremot ar det
rimligt, att nar man diskuterar kulturstddet totalt, ocksa inkludera exempel-
vis kulturlokalbyggena, som faktiskt hdr en viss betydelse for kulturlivet ute i
landet. -

Nir ]ag da anforde négra exempel, Ingrid Sundberg, nidmnde jag
atminstone en ganska massivt borgerlig kommun, nimligen Ljungby. Det 135
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har skett under den hir perioden —det finns alltsd inte en sddan klar skillnad.
Umea med detta vildiga kulturhus ar ctt mycket gott exempel pa hur man
Gver partigranserna kan triffa Overenskommelser om att faktiskt 19sa
kulturlokalsfrdgan pa ett vettigt sitt. En av dem som har limnat ctt mycket
viktigt stod i det stycket 4r ddvarande ordférandeni teaterstiftelsen dér, Ture
Ferry, tidigare folkpartistisk politiker. Det finns all anledning att uttala
uppskattning fér det. Det ger i sig forutsattningar for att det huset kan
fungera som ett si explosivt kulturcentrum som det faktiskt &r.

Jag ber Alexander Chrisopoulos om ursikt om jag ocksa i detta stycke
visar en viss entusiasm. Jag tillhdr nimligen dem som tycker att det finns
anledning att erkiinna verkligheten dven i de Ggonblick da den dr angendm
och inte bara niir den ir bedrovlig. Det finns faktiskt i dag s& pass mycket
positivt att notera att jag tycker att de som ar kulturintresserade skall ta vara
pé det och markera kulturens kraft.

Det finns en rad problem inom kultursektorn. Dessa arbetar vi med, och vi
har haft tillfille att ta upp dem hir. Konstniirernas arbetsvillkor hor de till
fragor som vi miste #gna mycket stor uppmirksamhet. Det kulturmotstand
och den kulturfértunning som finns pa méanga héll i samhallet dr andra
mycket svara hot. Men det jag pckar pé 4r den kraft, den forutsittning, som
faktiskt finns att aktivt bekimpa dessa foreteelser.

Nir det giller sponsringen har jag en annan uppfattning 4n den jag tycker
mig mota hos vinsterpartiet kommunisternas féretridare. Hos er moter jag
ofta férestillningen att sponsringen kan godas bort. Men min tes ar— och pa
den punkten har jag omprovat min uppfattning — att sponsring forekommer
mest dir kulturen mar bra. Foretagen tycker namligen om att surfa pa det
som ir lustbetonat och framgangsrikt. Ju mer vi far kulturen att viixa och
frodas, desto littarc blir det att skaffa sponsorer och desto piggare kommer
de. Det var vad som hinde pa idrottsomradet. Sponsorerna kom néir
kommunerna byggde ishallar. sporthallar och annat och nér idrotten kunde
expandera och vara utétriktat aktiv. Det ar detta som gor att jag under
arbetet med érets budgetfoérslag haft en ndgot annan instillning i det
avseendet &n tidigare ar. .

Till Ingrid Sundberg vill jag siiga att vi fatt en underhandsrapport fran
fondutredningen. Jag har inte hunnit ldsa den. och jag aterkommer alltsi pé
den punkten.

Jag irlitet tveksam niir det gilller statistiken 6ver boklan och barnteaterbe-
sOk. Barnteaterstatistiken redovisas i antalet besokarc. Tcatrar har mera
medvetet dn tidigare spelat f6r smd barngrupper. Man anvénder sina
ensembler for att spela f6r 100 personer. medan man tidigare ibland gjorde
stora parkforestéllningar i det fria for 1 000 barn pa en gang. Detta gav
naturligtvis mycket hoga siffror i statistiken. Jag tror att vi litet mer noggrant
behover analysera dessa siffror.

Det ir klart att det alltid blir problem om vi skapar en struktur som folk
inte utnyttjar. Jag kommer di in pé det forhéllandet att vi vid sidan av denna
grundlidggande struktur, som samhillsorganen - stat. landsting och kommu-
ner — kan tillgodose, har de yrkesverksamma konstnirerna, deras kunskap
och yrkesskicklighet. Darutdver krivs vad jag vill kalla folkbildningsambitio-
nen, lidelsen. Den finns ocksd — #dven bland de unga méanniskorna.
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Johansson, 28-arig Folkets hus-forestdndare i S6raker utanfér Sundsvall,
som presenterade hur hon arbetar. I dag har man en ung glédande entusiast
frAin ABF i Skéne, som heter Pia Oredsson och &r fran Landskrona, Hon gar
ut och engagerar manniskor for ett eget konstnirligt skapande, frigér
manniskors ambition och vilja att vara med och skapa. Folkbildningsambitio-
nen maste tillforas for att kulturen skall kunna utvecklas och vixa. Dirfor
méste vi uppmuntra den och ta den till vara. Vi administrerar aldrig fram
ndgon god kulturverksamhet. Det krévs alltid att de besjilade ménniskorna,
de besjilade andarna, tillfor sin kvalitet, sitt intresse, for att motet mellan
konstniren och hans publik skall bli meningsfullt.

Allmdéin kulturverk-
samhetm. m.

Anf. 168 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Det &r riktigt att &tagandena var stérre 1982 4n de var 1976.
Det berodde inte bara pa penningvardet. Det fanns nimligen sedan gammalt
en princip att staten bidrog framfér allt till nya kulturbyggnader med en viss
andel av kostnaderna. Det var nya linsteatrar, lansmuseer och liknande.
Summorna tenderade att stiga till mycket betydande belopp. Dérfor var jag
tvungen att g till riksdagen och redovisa att man i framtiden inte skulle
kunna bibehalla en sddan princip, vilket man i och for sig kan beklaga. Den
principen var annars ofta nyckeln till att man i en region kunde sattas i gang
med ett bygge. Kulturhuset i Umea t. ex. var pé tal redan under mina ar-i
regeringen. Nir Ture Ferry och andra uppvaktade mig kunde jag siga att
staten skulle bidra med ett visst belopp. Jag tror att detta 4r ganska viktigt,
men det medfor betydande problem. Om Bengt Géransson séiger ja till Stora
teatern i Goteborg kanske han till sin eftertradare limnar dver en riakning i
storleksordningen 246 milj. kr. Jag lovar att jag inte skall kritisera det. Jag
tror namligen att statens bidrag dven dar blir avgorande for om man skall fa
kommunerna och de omkringliggande landstingen att stilla upp och garante-
ra ett nybygge. Jag hoppas att vi tillsammans skall kunna medverka till att pa
detta sétt stimulera framvéxten av nya teatrar och museibyggnader ute i
landet. : :

Skall vi g& gemensamt -till konserthuset ndgon géng och lyssna till en
orgelkonsert med 14t oss siga César Francks musik? Jag hoppas att Bengt
"Goransson om ndgra ar kan bjuda mig nir Stora teatern i Goéteborg star
firdig. D4 kan vi vil gliadjas tillsammans.

Anf. 169 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):
Herr talman! Kulturministern séger att sponsorerna har en bendgenhet att
satsa pa den kultur som blomstrar. Det ar sjalvklart. Anledningen till att de
sponsrar en viss kulturyttring &r att de anvinder sig av kulturen som ett
marknadsforingsmedel. Malsittningen med sponsringen ar inte i férsta hand
att stodja kulturen, utan det ar att oka vinsten genom att anvdnda sig av
kulturen. Sjilvfallet dr det sa.
Det starker var tes som siger att koncentrationen av sponsringen till vissa
Kulturyttringar, som for tillfallet eller av ndgon trendméssig anledning 4r
populira, gir att balansen i det allménna kulturutbytet rubbas, s& att vissa 137
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sponsringen ett hot mot yttrandefriheten och den konstnirliga friheten.

I det sammanhanget kommer resonemanget om det nédvéndiga i att vdrna
om den nationella kulturen in. Det var just denna obalans och hotet mot
yttrandefriheten som féranledde oss att aktualisera frigan om det nodvindi-
ga i att gora. kraftfulla satsningar for att utveckla den svenska nationella
kulturen. Den har mycket fi chanser att hidvda sig av egen kraft gentemot
massinvasionen av den kommersiella kultur som finns i dag.

Anf. 170 Statsridet BENGT GORANSSON: -

Herr talman! Jag vill bara helt kort siga -nz‘"igra ord till Alexander
Chrisopoulos. Det som sags om risken att man far en styrning ar naturligtvis
alldeles riktigt. Det var just det jag ville peka pa. Det ar darfor integritetspro-
blemet si noga maste provas. [ ett lige dir kulturen r eéxpansiv ir det litt att
fd sponsorer, och d& méiste man mycket noga diskutera integritetsproblemet.
Dir ar vi 6verens.” '

Overlaggningen var hirmed dvslutdd
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum )

36 § Kammaren beslét- dtt forhandlmgarna skulle. fortsittas vid nista
arbetsplenum. '

37 § Anmaildes och bordlades

Propositionerna

1986/87:128 Internationella kop

1986/87:129 Vissa fragor om ersittning for uppehdlle v1d vard inom
socialtjansten, m. m.

1986/87:136 Godkinnande av en konventlon om forenklmg av formallteter-
na vid handel med varor

1986/87:139 Andringar i beskattningen av bemm m. m.

© 1986/87:141 Andringar i lagen (1985:571) om vardepdppersmarknaden
' 1986/87:142 Andring i bankrorelselagens bestimmelser om kapitaltickning

1986/87:143 Ny riksbankslag-och dndrat huvudmannaskap for riksgildskon-
toret

1986/87:144 Overenskommelse om stdtllg dnftersattmng for lakarutblldnlng
och forskning, m. m.

1986/87:145 Andringar i lagstlftmngen for stads- och landshypotekslnsntutlo-
nerna '

1986/87:148 Finansiella koncemer m. m.

38 § Anmaildes och bordlades

Redogorelserna- . ,

1986/87:19 Riksdagens revisorers berattelse Over granskningen av riksban-
kens verksamhet under ar 1986
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Meddelande om inter-

39 § Anmaildes och bor_dlades pellation

Motion

1986/87:Jul10 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m)

En 6verenskommelse mellan Sverige och Tyska Demokratiska Republiken
om inbodrdes rattshjalp i brottmél (prop. 1986/87:96)

40 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foéljande interpellation framstallts
den 1 april

1986/87:219 av Ulla Tillander (c) till socialministern om vardyrkena:

Allt farre ungdorﬁar soker sig till vardutbildningarna. Det giller sirskilt
utbildningarna till barnskétare, forskollarare, underskéterska i 6ppen vard
samt till hemtjinstassistent och forestdndare inom socialtjinstens olika
delomraden. Utvecklingen ser dyster ut sérskilt i storstadsregionerna. Som
exempel kan ndmnas att i Stockholms Ian har man i ar 1 451 farre sékande &n
forra aret till vardutbildningarna. Alla virdutbildningar i lanet f6rutom
tandskoterske- och tandteknikerutbildningen har farre sékande i ar. Till
sociala servicelinjen har bara 37 personer sokt till 135 platser. Dessutom bor
tillaggas att f& s6kt vardutbildning som forstahandsalternativ.

Samtidigt som allt farre ungdomar séker sig till vardsektorn sa ar det
ungdomsutbildningar som prioriteras utbildningspolitiskt. Man vill fora 6ver
resurser fran vuxenutbildningen till ‘ungdomsutbildningen. Detta kan fa
forddande konsckvenser. )

Socialtjinstens utveckling med 6kad satsning p# att kunna utféra aven mer
kvalificerad vard och omsorg i hemmet bygger pé att det finns tillgéng till
erfarna ménniskor med en teoretisk pabyggnad - dvs. vidareutbildade
vardbitriden, underskoterskor och forestindare for .de mer kravande
uppgifterna — och att det dessutom finns tillgang till yrkesutbildad personal
for ovriga uppgifter. I dag haller vi pa att hamna i den situationen att det
varken finns ungdomar som utbildar sig till grundfunktionerna eller resurser
for att vidareutbilda 'de redan anstillda till mer kvalificerade funktioner.
Inom vérdsektorn behdver vi omedelbart dra i gdng omfattande fort- och
vidareutbildningsinsatser bland de anstallda for att kunna fortsitta reformar-
betet med att bittre tillgodose de utvecklingsstordas, de flerhandikappades,
de psykiskt sjukas och de senildementas sirskilda behov inom emsorgerna.
Samtidigt méste vi ocks& nu vénda trenden dé det giller nyrekrytering till
sektorn. dvs. intressera ungdomarna for yrken inom varden. Med nuvarande
ambitionsnivd inom virden och med nuvarande pérsonalomsﬁttning behovs
exempelvis dver 100 000 nya vardbitriden inom 6ppen vard fram till &r 2000. 139
1 dag ar nytillskottet bara nagot tusental per ar. '
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Man kan konstatera att de socialpolitiska och utbildningspolitiska ambitio-
nerna inte gir ihop inom vardsektorn. Utbildningskapaciteten inom vuxen-
och ungdomsutbildningen méste dka for att mojliggora ett forverkligande av
en hog socialpolitisk malséittning.

Med hinvisning till ovanstaende vill jag till socialministern stilla foljande
fraga:

Vilka atgidrder &mnar socialministern vidta for att gora vardyrkena mer
attraktiva?

41 § Meddelande om frigor
Meddelades att f('iljaride fragor framstallts
den I april

1986/87:495 av Margit Gennser (m) till statsridet Bengt K. A. Johansson om
spardelegationens annonser:

I morgon &ppnar affiarerna igen. _Artsoppa som vanligt i dag.
(En kungorelse fran statens spar- (Ett forslag fran statens sparde-
delegation. 1987-04-01) legation. 1987-04-01) '

Ovanstdende annonser utgor exempel pa statens spardelegations kampan-
jer for okat sparande. Fér kommande budgetér 4r avsatt 36 milj. kr. for
delegationens verksamhet.

Vilken effekt forvantar sig statsradet Johansson av spardelegationens ovan
exemplifierade verksamhet?

den 2 april

1986/87:496 av Bruno Poromaa (s) till industriministern om fackliga repre-
sentanter i styrgrupp for utvecklingsprojekt for gruvindustrin:

Foretradarna for den svenska gruvindustrin har férenat sig i en gemensam
intensiv satsning for att sénka kostnaderna for gruvbrytningen och dérmed
méta framtidens hardnande krav pé varldsmarknaden. Tillsammans ‘med
representanter for forskningen och delar av ndringslivet har ett utvecklings-
projekt med arbetsnamnet *Gruvteknik 2000™ bildats. Kostnaden fér hela
programmet berdknas under den femarsperiod som det pagér uppga till totalt
350 milj. kr., varav styrelsen for teknisk utveckling (STU) svarar f6r 50 milj.
kr. Projektet kommer att ledas av en styrgrupp med representanter bl. a. for
gruvforetagen, Svenska gruvféreningen och STU. Négra fackliga represen-
tanter ingdr icke i styrgruppen. -

Mot bakgrund hirav vill jag fraga industriministern:

Avser statsradet ta initiativ till att de fackliga organisationerna far
representation i styrgruppen?.



1986/87:497 av Viola Claesson (vpk) till utrikesministern om stod &t de
demokratiska krafterna i Chile:

I Chile hungerstrejkar for narvarande ett antal fangar i protest mot
Pinochet-juntans forféljelser, tortyr, mord och mot forsvinnanden. I Sverige
ar en grupp chilenare nu pa vdg frin Visteras till Stockholm for att
demonstrera sin avsky mot det som sker i hemlandet. Alla har anhériga bland
de fangslade. _ '

Med hanvisning till det anforda vill jag fraga statsradet:

Ar den svenska regeringen nu beredd att ta initiativ for att aktivt stodja de
demokratiska krafterna i Chile och i sé fall pa vilket satt? -

42 § Kammaren atskildes kl. 22.39.

In fidem
BENGT TORNELL

1Olof Marcusson

Prot. 1986/87:100
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Forteckning dver talare

(Siffrorna avser sida i protokollet)

Torsdagen den 2 april

Forste vice talmannen 43, 48

Andre vice talmannen 32

Andersson, Lennart (s) 28, 78

Andersson, Marianne (c) 66, 67

Andersson, Sten, utrikesminister 70

Bjorzén, Karl (m) 65

Bohlin, Gérel (m) 55, 57

Boo, Karl (c) 101, 113, 115, 130

Chrisopoulos, Alexander (vpk) 104, 113, 117, 126, 133, 137

Ekstrém, Allan (m) 21, 78

Eriksson, Berith (vpk) 39, 40

Eriksson, Per-Ola (c) 45, 46, 47

Feldt, Kjell-Olof, finansminister 64, 65, 67

Franzén, Ivar (c) 49, 50

Friggebo, Birgit (fp) 59, 60, 61

Gradin, Anita, statsrad 73, 74, 75 .
Gustafsson, Hans, bostadsminister 54; 56, 57, 58, 59. 60, 61, 63
Goransson, Bengt, statsrad 127, 134, 138

Hansson, Ing-Marie (s) 107, 114, 117

Hjelm-Wallén, Lena, statsrad 32, 33, 34

Hulterstrém, Sven, kommunikationsminister 67, 68, 69
Ingvardsson Margé (vpk) 93 .

Jennchag, Jan (vpk) 69

Johansson, Bengt K. A., statsrad 71, 72

Jonsson, Goéte (m) 35, 36, 37, 38

Josefson, Stig (c) 64

Knutson, Gothe (m) 68

Leijonborg, Lars (fp) 41, 42, 52

Liljegren, Gunnel (m) 118, 127

Lindqvist, Bengt, statsrdd 34, 35. 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42
Lofstedt, Berit (s) 80, 87, 88

Mébrink, Bertil (vpk) 70, 75

Martensson. Ingela (fp) 53, 54, 73, 74

Morck, Margareta (fp) 119, 134

Olson, Bengt Harding (fp) 24, 85. 87

Olsson, Leif (fp) 43. 44

Olsson, Martin (c) 16, 76, 79, 86

Orring, Ulla (fp) 14, 62, 63, 64, 77

Rosén, Bengt (fp) 51

Rosqvist, Birger (s) 32, 33, 34

Ronnung, Catarina (s) 122

Stjerniof, Hakan (m) 93

Strindberg, Per-Olof (m) 11, 76, 84



Sundberg, Ingrid (m) 88, 95, 112, 115, 132
Svensson, Alf (¢) 90

Tammenoksa, Erkki (s) 125, 127

Thollander, Gunnar (s) 94

Welin, Kjell-Arne (fp) 123, 134

Wibble, Annc (fp) 71, 72

Wickbom, Sten, justitieminister 7, 52, 53, 54
‘Wikstrém, Jan-Erik (fp) 98, 112, 116, 131, 137
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