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Motion
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av Bo Turesson
med anledning av propositionen 1978/79:121 om anvindningen av
automatisk databehandling (ADB) i statsforvaltningen

Véren 1975 debatterade vi hdr i kammaren det nya datasystemet for
folkbok(oring och beskattning. Jag stallde d& 1va frigor som mer generellt
berdrde statens dataverksamhet:

For det forsta: Varfor gar datadrendena hir i riksdagen pd ndgot satt vid
sidan om den vanliga offentliga beslutsprocessen?

Fordet andra: Varfor fOljer nastan alla statliga datasystem samma tekniska
filosofi, baserad pa stora centraliserade och integrerade register och direkt
anknutna terminaler?

Nir nu riksdagen for andra gdngen fr en datapolitisk proposition pa sitt
bord —den forsta kom 1963 - konstaterar jag inte utan oro att min forsta fraga
var overoptimistisk. Datadrendena gar inte alls vid sidan av den vanliga
beslutsprocessen. Det galler &tminstone propositionen 121 som inte gar in i
ndgon riksdagens beslutsprocess alls. S& hir lyder den forsta klimmen:

“dels ger riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag har anfort i det foregdende
om anvandningen av automatisk databehandling i statsforvaltningen.”

Regeringen gor endast en anmdlan och anser sdledes att riksdagen inte har
med att géra hur ADB anvinds i statsforvaltningen. Helt konsekvent med
denna klam dr huvudtexten skriven som om riksdagen inte existerar.
Propositionens enda konkreta forslag dr ndgot som kallas sirskild handldgg-
ningsordning. Vad den innebér klargors endast kortfattat, men det star dock
(s. 77) att regeringen skall ta stdllning tre ganger till de projekt som fGljer
denna ordning. Riksdagen nimns inte alls, men enskilda riksdagsman kan
efter regeringsbeslut sitta med i vissa styrgrupper.

Jag {Oreslog 1975 att riksdagen skulle fa insyn iriksskatteverkets dataut-
veckling genom parlamentarisk representation i skattedataprojekt. Det
avslog riksdagsmajoriteten — socialdemokraterna och folkpartiet — med
hanvisning till att den parlamentariska insynen skulle gd igenom datainspek -
tionens tjansteman. Bortsett frdn att de ju inte dr parlamentariska. har detta
arrangemang den nackdelen att vi d@n sd lange okunniga riksdagsman har
missat annu en bra chans till 6kad kunskap om dataprojekt. Att datainspek-
tionens fackkompetens finns representerad ar naturligt oavsett riksdagsman-
narepresentationen.

I en dnnu dldre datadebatt noterade jag for Ovrigt att de sarskilda
styrgrupperna  kan medf{Ora byrdkrati. trog beslutsgdng och oklara
ansvarsgranser. Hellre borde de viktigare dataprojekten etappindelas och
deras styrande beslut tas i resp. verksstyrelser. Det behdvs endast komplet-
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teringar i allmidnna verksstadgan. statskontorets instruktion osv. plus
fyrpartirepresentation i de viktigaste “"datamyndigheternas™ styrelser. Det ar
fortfarande en enklare och bittre id€ @n propositionens variant.

Varfor gidr datadrendena i riksdagen vid sidan av den ordinarie
beslutsprocessen? 1 1975 4rs debatt konstaterade jag:

Rent ut sagt, herr talman. tror jag att svaret dr att det beror pa
beslutsfattarnas — dvs. var egen — okunnighet och rddsla for att den skall
avslojas. Detta har skapat en skygghet {or datafrdgorna som inte dr bra. Forst
nar vi farbort dennaskygghet.kan vi fd en verklig mojlighet tillinflytande pa
datafrgornas I6sning. Dd kommerviattupptackaattdatatekniken pé ett helt
annat satt an hittills kan vara ett positivt hjdlpmedel i samhallsplanering och
samhdllsutveckling. Det kan gilla lokaliseringspolitik. decentralisering,
beredskap. ekonomi i rationaliseringsprocesserna, sociala reformer och
mycket mera.

Men en {Grutsitining ar att datasystemen konstrueras mera f6r medbor-
garnas behov dn for torvaliningens handliaggningsrutiner.

I motion 1975:2079 gav jag ett illustrativt exempel pa en konsekvens av
denna skygghet:

Niar riksskatteverket begdr mer personal redovisas motiven noga i
budgetpropositionen for riksdagen. Verkets dskanden kan f6ljas upp genom
att sammanstdlla forslagen for flera &r. Riksdagen far insyn, dven om
forandringarna dr smd och endast giller en enda bitradestjanst. Nar
regeringen nu begir medel for det sannolikt storsta statliga centraliserade
system som hittills varit patdankt far riksdagen en enda chans till reell
pdverkan:den kan sidga jaeller nej tillen principproposition om att genomfdra
systemet. Om riksdagen tillstyrker forslaget, fir den i praktiken ingen
ytterligare insyn om hittills rddande praxis far gilla.

Den insynen skall komma frdn regeringen. Enligt propositionen kommer
myndigheterna att underldtta planeringen och styrningen genom nya,
administrativa innovationer: etappindelning av projekten, ett dataavsnitt i
budgethandboken, databilagor till petitorna, verksamhetsberittelser fran de
storre datacentralerna m. m. Ansatsen vilar pd ett I6st underlag. Regeringen
har glomt att det finns tva statsmakter. Vi maste i err forsta steg bestamma
vilken information och vilka besiut som tillh6r riksdagen. Darav {oljer vad
regeringen skal! understdlla riksdagens provning och det underlag som
behovs fordetta. Forst i err andra sieg kan vi hiarleda vad myndigheterna i sin
tur skall rapportera in till regeringen. D& blir en analys av exempelvis en
sarskild beslutsordning meningsfull eftersom den kan baseras pd politiska
resonemang om, ndr och hur riksdagen skall besluta.

Den beslutsordning som skisseras i propositionen framstdr mest som
formalistiskt byrdkratisk och som en tdgordning som mycket snabbt riskerar
att stelna i formerna och bli meningslos. Kritiken drabbar budgetdeparte-
mentet och sjdlvklart inte statskontoret eller riksrevisionsverket, som ju inte
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lampligen kan gora utspel i s34 ulwalat politiska och konstitutionella fragor.

Riksdagens skygghet infor datapolitiken maste minska. Dess plats i
planerings- och styrningshierarkin skall vara dir regeringsform och parla-
mentarism foreskriver. Finans- och konstitutionsutskotten far utarbeta det
datapolitiska beslutsunderlaget ndr nu propositionen inte tar upp denna
fundamentala fraga.

Riksdagens roll i planeringen och styrningen av samhallets dataverksam-
het

Riksdagens intresse for de statliga datasystemen kan indelas i minst fyra
olika nivéer:

1. delegering av ansvaret till regeringen eller till en viss myndighet som
farviintas skota datarutinen pd ett enkelt och billigt sitt, enligt den allminna
verksstadgans foreskrift.

2. beslut om datasystem som binder riksdagen under hogst nagra &r och
som inte forvintas medfora ohanterliga sidoeflekter,

3. beslut om datasystem som skall stodja genomforandet av hogpriorite-
rade politiska reformer.

4. de mycket stora dataprojekten.

Var och en av dessa behover sin egen beslutsordning och uppfoljningsme-
kanism. Propositionen drotydlig nidr det giller att beskriva i vilka situationer
de olika nya beslutsmekanismerna kommer att anvindas.

Enligt denna indelning kan man stdlla upp nagra typfall av datapolitiska
dispyter:

|. regeringen och/eller en myndighet anser att en foreslagen fordndring i
en rutin helt skall betraktas som teknisk och opolitisk: kritiker anser
motsatsen. Exempel: system REX infordes via ett regleringsbrev utan
riksdagens horande.

2. ett system visar sig medfora kostnadsokningar. sidoeffekter eller
langtidsbindningar som inte anmildes i det till riksdagen Overlimnade
beslutsunderlaget; efterhandsdebatter giller i vad man dessa var forutsedda
eller borde ha kunnat forutses av experterna. Exempel: srbarheten hos de
centrala datasystemen,

3. vad som ir hogprioriterade politiska reformer varierar mellan olika
partier; dispyterna giller skenbart det understodjande datasystemet men
reellt dess politiska sy(te.

Dispyterna om statens datasystem beror delvis pd formuleringar i grund-
lagen. Riksdagen stiftar lagar. beslutar om skatt till staten. bestimmer hur
statens medel skall anvindas och granskar rikets styrelse och forvaltning.
Regeringen styr riket och dr ansvarig infor riksdagen. Fore datoriseringen
kunde riksdagen styra genom att godkinna totalanslag och antal tjanster.
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Lagarna utgjorde politikernas formaliserade syflemal. Myndigheternas orga-
nisation styrdes i stort av riksdagen och i detalj av regeringen. Efter
datoriseringen upptrader de stora dataprojekten och forvandlar en del av de
gamlastyrmedlen till rena konsekvensbeslut. Riksskatteverkets datatekniker
bestimmer i realiteten hur manga heltidsanstillda deklarationsgranskare
som riksdagen skall bevilja medel till. Det kommer att bero pd hur vil de
lyckas med sina konstruktioner ndr det ir fdardigt. Centralnimnden for
fastighetsdata byggde flera 4r i {orvdg in de villkor som styrde riksdagens
kompletterande lagstiftning infor forsoksverksamheten i Uppsala. Datorpro-
grammen fOrutsatte viss kommande, i och for sig rimlig lagstiftning.
Riksforsikringsverkets system har medfort ett forenhetligande av (G1sik-
ringskassorna pa ett mer effektivt sdtt an om de endast vore forstatligade utan
centralt utformat datasystem. Riksdagen upplever att besluten kommer i fel
ordning. Den kommer pAd mellanhand. Ledamdéterna vill inte ta ansvar for
konsekvenser som de inte ser pd forhand men som de upplever att
myndigheterna och statskontoret forutsett elier borde ha kunnat forutse.

Riksdagen maste sluta acceptera att datasystemen smygs fram. Beslutet
om system REX kom via ett regleringsbrev trots att det ~atminstone vid den
tidpunktendetta hinde —rddde en alimidn mening blandjuristernaattden nya
utsokningslagen och det nya datasystemet stod i Omsesidigl beroende av
varandra. Vid s intima kopplingar mellan lag och datateknik dr den senare
ingen teknisk och trivial frAga. Den tillhor lika vil som lagen riksdagens
primira lagomridde och bor eventuellt kunna understillas lagrddet. REX
prioriterar med hjilp av datorn vilka skulder som kronofogdarna skall
behandla i indrivnings- och restlingderna. Just den prioriteringsdelen maste
anses jdmstilld med lag. dven om det dr ett datorprogram.

Regeringsformen innehdller forbud for regeringen att ta upp 1an eller i
ovrigt ikldda staten ekonomisk forpliktelse utan riksdagens bemyndigande.
Men det gor regeringen for de myckel stora datasystemen pa sd sitt att dessa
dels bestdr av en mycket storinitialinvestering, dels av en eflerfoljande l14ng
amortering/investeringsavskrivning av denna. Om vi i riksdagen under
denna tid kommer med dndringsforslag — som t. ex. att fastighetsdatasys-
temet skall vara decentraliserat och datatekniskt enkelt eller att socialfor-
sikringen skall reformeras i en annan socialpolitisk rikining 4n vad
riksforsikringsverkets ledning planerat — riskerar hela investeringen att ga
forlorad. | riksforsidkringsverkets fall har man exempelvis uppskattat att av
nedlagda 700 mandr riskerar 200 till S00 att g4 om intet vid en decentrali-
sering som forutsidtier omprogrammering till lokala datorer. Det enklaste
séltet att AterinfOra ett parlamentariskt synsitt betridffande de mycket stora
datasystemen dr att hinfora beslut om dessa till riksdagens finansmakt och
ibland ocksa till dess primira lagstiftningsomrade.

Ovan nimndes som fjirde datasystemtyp de mycket stora systemen. En
engdngsinvestering i ett fem- d tiodrigt rationaliseringsprojekt skall amor-
teras under en avskrivningstid om normalt tjugo a trettio ar. Riksdagen
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forutsitts sdledes under sammanlagt tjugofem a fyrtio &r fatta Arsvisa
sammanhidngande beslut som bildar ett normalt investeringsmonster. Att
beslut om sjdlva utgifterna for ett sddant projekt tillhor riksdagens
finansmakt dr rimligen inte omstritt. Det speciella med de mycket stora
statliga projekten dr att det dessutom forekommer andra typer av
planeringsbeslut som inte ror pengar, men som pa samma sdtt maste riknas
in i denna makt, eftersom de binder riksdagen for framtida utgifter eller
annat. Tre fall kan forekomma:

1. riksdagen binds att bevilja konsckvensinvesteringar kommande ar,

2. riksdagen binds till att under flera decennier avsta frdn vissa typer av
reformdndringar som, dven om de ir teoretiskt mojliga, andd innebdr en
sddan kapitalforslosning att dndringen inte kommer pa fraga under ett eller
tvd decennier,

3. riksdagen forutsitts godkdnna lagstiftning inom sitt primira lagomrade
(Or s& vitt gjorda, stora datorinvesteringar skall komma till nvtta.

Exempel arden nuvarande situationen inom socialforsiakringsomradet.ddr
reformer redan stdr pd ko pd grund av Overbelastning i den centrala
datorn.

Det dr virt att notera att den fjirde datasystemtypen ovan tillhor
riksdagens beslutskompetens oavserr om de ar politiskt intressanta eller
inte.

Vikan inte nu bestimma vilken position vi bor ge datapolitiken ar 1990 och
ddrefter, men vi kan pd ftera olika satt skaffa oss ett battre bestutsunderlag
infor kommande riksdagsbehandlingar. Framfor allt kan vi i riksdagen borja
vinja oss vid att hantera datafragor. Vi skall ha dem pa vart bord. Vi skall fa
dem presenterade for beslut i de myndighetsstyrelser som har parlamentari-
ker. Eftersom det tycks vara sd svart att presentera normativa beslutsregler
inom dataomradet, Rr vi vil (rAn varsida i stdllet Jimna var lagstiftarposition
och sjdlva delta i det fortlopande beslutsarbetet. Detta bor limpligen ske i en
ny.sirskild datanimnd under statsrddsberedningen med fyrpartirepresenta-
tion. Denna nimnd bor forvalta sjalva maktcentrum for dagens datapolitik:
statens datamaskinfond.

Vi mdste vinja oss vid det nuvarande, ldtt absurda séttet att styra statens
datautveckling. Realbeslutet om statens datasystem tas inte pa det sdtt som
man skulle kunna tro vara naturligt: genom ett beslut om att hela
systeminvesteringen gors —innan den gors. | stillet faravgorandet om den ca
femtedel som motsvarar maskininvesteringen representera godkdnnande av
systemet i sin helhet. Den i propositionen foreslagna sirskilda handlagg-
ningsordningen gdller inte alla projekt och ersitter inte pd nagot sitt det
faktum att forvaltningen av statensdatamaskinfonddr den enda fungerande,
formella styrmekanismen. Riksdagen har darfor att vilja mellan f6ljande tre
alternativ:
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1. riksdagen sjalv beslutar inkGpsbeslut for inkopsbeslut pA datamaskin-
fonden,

2. riksdagen delegerar denna uppgift till sarskild riksdagsdelegation som
far godkdnna eller forkasta inkopsbeslut,

3. delegation till den nyss namnda namnden under statsrAdsberedningen
med fyrpartirepresentation och riksdagsmannamajoritet.

Enligt min mening ar det sista alternativet bast, men det utesluter inte
behovet av grundlagskompletteringar,som staller datatekniken i ratt relation
till finansmakten och den primara lagstiftningsmakten.

Den praktiska bokforingen och redovisningen for fonden bor ligga kvar hos
statskontoret.

Ar 1977 genomforde statskontoret en utmarkt investeringsplanering av
myndigheternas datorbehov. Den visade klart att statskontoret aven kan
spara i stora skala och pd ett mycket fortroendeingivande satt. Tyvarr
upprepades den inte i &r. Den bor dterkomma i host och in extenso bifogas
budgetpropositionen. Det ar lika rimligt som att riksrevisionsverkets
inkomstberdkning bilaggs och av samma skal: riksdagens finansmakt.

Dataansvarsgranser och normala ansvarsgranser

Det ar ett faktum att bland alla statliga “"dataskandaler™ - ordet ar mer
pittoreskt an sakligt -aterfinns den gemensamma egenskapen attansvaret for
datafrigorna pA nigot sdtt avgransats annorlunda an de for verksamheten i
ovrigt gidllande reglerna. Det giller inte minst de fall en sarskild instans
kommit till for att genomfdra ett visst nytt datasystem. Dessa “'projektmyn-
digheter’ bor avvecklas snarast. Exempel 4r miljodatanimnden,
centralnamnden for fastighetsdata, STUDOK, SARI, ADB-beredningsgrup-
pen och den nya delegationen for vetenskaplig och teknisk informations-
forsorjning. Riksskatteverkets dataférmyndarskap for lansstyrelserna och
statskontorets dito for forskningsbiblioteken. riksforsakringsverkets tvangs-
troja pa forsakringskassorna dr tre exempe! pa att annorjunda dataansvars-
granser kan generera otroliga mangder problem. Nar den onormala dataan-
svarsfordelningen betraffande hogskolornas datacentraler avlagsnades for
nigra 4r sedan och hogskolorna fick skota sina egna dataaffiarer normalise-
rades problemmangden snabbt (utom i Stockholm). Till det kan laggas att
redovisnings-,planerings-,sekretess-och medinflytandelagstiftningarna helt
enkelt forutsdtter att dataansvarsgranserna skall folja de vanliga indelning-
arna.

Rattsvisendets informationssystems ledningsorgan, SARI, ar ett tydligt
exempel pA vAdan av sarskilda “'projektmyndigheter”. Den som &r intresse-
rad finner att ndgon insyn i dess verksamhet inte ar mojlig. Direktiv saknas,
handlingarna drinte &tkomliga for utomstdende. Beslut tas vid bordet och det
ar just SARILs uppgift: att latta och kringgd hindrande byrdkrati.
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Statsrddsberedningen har utgivit en {Orteckning Over departementens
samrddsorgan. Om SARI skrivs:

Uppgift: Samarbetsorganet leder ett projekt for utveckling och tillbbyggnad
av rdttsvisendets informationssystem {(RI).

Syftet med RI1-projektet dr frimst att forenkla och forbéttra informations-
utbytet mellan myndigheterna inom rétisvisendet samt mellan dessa
myndigheter och andra myndigheter med vilka de har ett frekvent informa-
tionsbyte. | samband ddrmed soker man ocks3 pd olika sdtt rationalisera
kontorsarbetet inom de myndigheter som berdrs av informationsutbytet. Ett
annat huvudsyfte med RI-projektet dr att skapa underlag {or planeringen
inom rédttsvdsendet.

Rl dr inte tdnkt att vara ett enda datasystem med en enda stor databank
utan en rad frAn varandra skilda delsystem pd olika dataanlidggningar.
Delsystemen utformas emellertid sd att sammanstéliningar av data for
statistiska, ekonomiska och andra redovisningar skall kunna goras automa-
tiskt. Om sAddana sammanstiliningar skall kunna goras och hur de i s fall
skall utformas maste givetvis bedomas fran fall till fall med hdnsyn till bl. a.
gdllande lagstiftning, diribland datalagen (1973.289).

En av SARI:s uppgifter dr allts3 att underlitta samkorningar av register.
Det dr ett av dataintegritetsomradets svara problem och det dr ytterligt
oroande att dessa till en del handliggs utom datainspektionen, som ju
kommit till just for denna typ av fragor. Till skillnad frAn SARI har
datainspektionen full offentlig insyn, parlamentariker i styrelsen liksom
representanter {Or de anstalldas organisationer. Skall SARI best4, ar det ett
minimikrav att kopplingen till justitiedepartementets budget- och plane-
ringsenhet upphor, s att det Atminstone Aterstdr den kontrollbarridr som
heter regeringskansliets obundna provning. Bist dr dock att avveckla SARI
och liknande organ, som alla mer eller mindre syftar till snabba genom({or-
anden till priset av ringa offentlig insyn.

Riksskatteverkets huvudmannaskap {or folkbokforingen och allmédnna val
ar ett annat exempel pd att dataansvarsgrianserna inte sammanfaller med de
naturliga. Jag yrkade i motion 1975:2079 bl. a.

3. attriksdageniprincip beslutaratt huvudmannaskapet for folkbokforing
overfares till linsstyrelserna och linsstyrelsernas organisationsndmnd,”

Problemen har {Orvirrats under senare ar nir DAF A kom in i denna bild
som registeransvarig myndighet {or det samordnade person- och adressregi-
stret (SPAR). Enligt datapropositionen skall varje myndighet svara for sin
egen dataverksamhet. Det gillerdven linsstyrelserna men datapropositionen
drar inte denna slutsats. Ndgon form av centralt kompetensstod behover
linen och sddant kan l4tt konstrueras genom att sammanfora de f. n. spridda
resurserna till ett verk under kommundepartementet: ldnsstyrelsernas
organisationsnamnd (LON), kommundepartementets ADB-berednings-
grupp och riksskatteverkets enheter for folkbokforing och val. Resp.
linsstyrelse bor ta Gver registeransvaret for SPAR.

Det biblioteksadministrativa systemet LIBRIS &r ett utmirkt exempel pa
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problemen att infora databehandling innan den organisatoriska basen ir
utvecklad. i detta fall innan Kungliga biblioteket (3tt en modern intern
struktur. I brist pd fornuftiga alternativ har staiskontoret fungerat som
forskningsbibliotekens dataavdelning. Den nya delegationen for vetenskap-
lig och teknisk informationsforsorjning l6ser inte problemen. Forskningsbi-
blioteken och LIBRIS kan inte fungera med en ansvarsmissig konstruktion
ddr en ger utvecklingsanslaget. en annan skoter utvecklingen och en tredje
driften. Delegationen skall inte ha nidgon tvingande makt 6ver myndighe-
terna som innebir att dessa ovitlkorligt “'skali’ samrada. Det ir direkt emot
riktlinjerna i datapropositionen om myndigheternas eget ansvar. Det dr ocksa
omgjligt att tdnka sig att delegationen kan klara avvigningen mellan rent
statlig verksamhet och STU-liknande st6d till industrin. Erfarenheten visar
for ovrigt att det behdvs verklig expertis for att garantera staten insyn i och
aterbetalning frdn datorprogramutvecklingsprojekt. De mest kdnda exemp-
len dir detta inte fungerat heter 3JRIP och ALFTRAN.

Riksforsidkringsverkets datasystem har ansvarsgrinser som helt strider
mot myndighetsindelningen. Datasystemet édr konstruerat som om forsik-
ringskassorna stod i samma beroende till riksforsikringsverket som lansar-
betsnimnderna till AMS. Det idr i och for sig tdnkbart att infora en sddan
forindring men det skulle g4 tvirt emot den aktuella politiska utvecklingen.
Kassorna har pa de senaste dren (Att starkt och val forankrat stod for att deras
frihet skall behallas eller snarare atervinnas.

Det innebir att dataansvarsgrinserna maste dndras och anpassas efter
decentraliseringstrenden. Men det hjdlper inte med att endast sprida ut
datordriften. Socialforsikringen drett sammanhallet omrade dir regelsystem.
datasystem,organisationsregler och kontroll maste decentraliseras i takt med
varandra. Statens styrning maste 6vergd till en mer overgripande malsittning
utan det myller av detaljer som i dag dominerar ingripandena. En grundlig-
gande forutsdtining for detta har numera skapats genom de fristdende
forsdkringsdomstolarna. Om dessa fors dver till justitiedepartementet och (3r
administrativt stod frdn domstolsverket kan den stora avbyrdkratiseringen
och decentraliseringen borja.

De nya forsikringsdomstolarna dr en grundldggande spirr for onormalt
stora skillnader i rdttstillimpningen mellan oltika regioner. Om kassorna
samtidigt far en friare stillning med helt linsstyrelseutnimnd styrelse kan
rimliga lokala variationer inom kassaadministrationerna tilldtas. Datadecen-
traliseringen blir endast en detalj men en viktig sddan. Det centrala i denna
kommer att vara en kassornas ritt att sdga nej till de rutiner som
riksforsikringsverket skapar. Didrigenom skapas en hilsosam maktbalans.

Slutligen bdr riksforsdkringsverkets statistiska enhet (oras over till SCB
enligt riksdagens principbestut om statistikens organisation taget i slutet av
1950-talet.
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DAFA skapar manga avvikande dataansvarsgrinser. Faktum dr att vi
saknar ett principbeslut om att en sddan datacentral behovs - DAFA kom
plotsligt till ndir SCB:s davarande datacentral maste krympas. En konsckvens
av datapropositionen bor vara att ett antal stora DAFA-kunder gradvis
kommer att begira egna datacentraler, exempelvis invandrarverket, krimi-
nalvardsstyrelsen, OEF och de som anvinder DAFA:s diariefGringsrutiner.
Det ir en utmirkt utveckling men sjilvklart maste nyanskaffningarna ske
gradvis. Situationen dr 4nda oroviickande darfor att forvaltningen ir si ovan
att planera under forutsittning av fortldpande minskade resurser. Detir synd
att foljande slutsats inte finns med i datapropositionens slutversion:

DAFA torde d;ﬁrﬁir i fortsiittningen inte komma att expandera i samma
takt som hittills. Aven om volymen hos befintliga kunder normalt viixeroch
nya kunder och uppdrag stindigt kommer till, kan det komma attblifrigaom
oforindrad eller t. 0. m, minskad arbetsvolym (6r DAFA:s centrala maskin-
system.

Det ir svart att forstd varlor denna passus stroks som ju enbart ir en
konsekvens av propositionens ovriga forslag. Att &tminstone ett av de stora
systemen kan ngja sig med matdiga datorinvesteringar dr ju enbart positivt.
Det ir ocksid synd att inte propositionen redovisar sin syn pA DAFA:s
stillning. Skall en avgiftsfinansierad datacentral finnas kvarborde DAFA bli
ett affirsverk. Dessa har en fungerande kontrollmckanism till skillnad frAn
DAFA, vars anslag om | 000 kr. inte uppmirksammas alls i riksdagsarbe-
tet.

Ett sista exempel pa olimpliga ansvarsgrinser ar 'QZ", den datacentral
som ger service till FOA och Stockholms hogskolor. Aven den konstruktio-
nen ir mogen att avvecklas, si att var och en skoter sitt.

Bade for DAFA och QZ giiller att en 6vergang till myndighetsdatacentraler
kan medfora en situation dir nuvarande, olika datorleverantdrer gynnas,
t.o. m. sd langt att ingen konkurrens alls uppstar. Kravspecifikationerna
maste skrivas s att fler in en anbudsgivare far chansen trots ev. konverte-
ringskostnader.

Kostnadsfordelning inom dataverksamheten

Datasystemen kriver komplicerade dverviiganden. Dessa underlittas av
en noggrann kalkylering och kostnadsfordelning. Nir konsekvenserna av ett
system berér manga myndigheter maste man anvénda ekonomiska hjilpme-
del (6rregleringav mellanhavandena. Detta underlats alltfor ofta och ett antal
projekt har dirigenom inte uppnatt de avsedda rationaliseringsvinsterna.

Ett klassiskt misstag dr exempelvis att rationalisera en myndighets
kravrutiner utan hinsyn till kronofogdemyndigheternas 6kade belastning.
Ettannat dratt erbjuda gratis terminalservice fOratt skapa en positivanda och
undvika invindningar frAn anvindarna. Dessa hamnar da i den valsituatio-
nen att “'gratis'’ terminalservice konkurrerar med andra kostnadskrivande
metoder att {2 information. Effekten kan efter ndgra &r bli total snedplanering.
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Anvidndarnas krav pA terminalservice 6kar oavbrutet. Det finns exempel
bade fran riksforsakringsverkets datasystem och frdn LIBRIS att de lokala
tjanstemannen foredrar att g4 till terminalerna dven i de fall exakt samma
information kan erhdllas frAn ett kortregister A steg ifrAn terminalen. Den
enda chansen att hindra detta ar att infora en avgift per terminalfrdga och
delegera avvagningen mellan terminal och kortlddor till lokatkontoret.

Den enda mojligheten att korrigera denna inbyggda expansionsmekanism
ar atl fordela de centrala driftsanslagen pd de lokala myndigheterna. |
riksforsakringsverkets fall pd forsakringskassorna och i LIBRIS fall pi
forskningsbiblioteken.

Till sist bor riksskatteverket ersatta kommunerna for den rdntefériust
dessa gor genom den senarelagda fastighetstaxeringen. Riksskatteverket
forklarade att det inte kunde genomfGra forberedelserna for denna samtidigt
med det nya skatledatasystemel. Skatteadministrationen skall inte rationa-
liseras pAd utomstadendes bekostnad.

Sarbarhetsfrigorna

Riksdagen lar @ dterkomma till frAgan om datasystemens sarbarhet nar
sirbarhetskommitténs betankande kommer.

Har skall endast anfGras ett citat frAn riksforsakringsverkets beredskaps-
projekt "Rapport 6ver FK-studien 77°":

Som framgar av bilagor - - - ar i fredstid en mycket betydande del av
socialforsakringsformanernas administration centraliserad till tekniska
byran, detta galler sarskilt {ormdaner enligt pensions- och bidragssystemen.
Vid datorlost tillstdnd — som kan berdknas intraffa i ssmband med eller strax
efter krigsutbrott — maste tekniska byrdns administrativa uppgifter decentra-
liseras till forsakringskassorna eller [Gsas p4 annat satt.

Daltatekniken m4 vara obegriplig men nardelt galler sdrbarheten ar det trots
allt s4 att det sunda fornuftet fungerar: 26 datorer utspridda pa (Grsakrings-
kassorna ar battre dn tva i narliggande lokaler i Sundsvall. Dessa centrala
maskinerar s storaattde saknar motsvarighet i Europa och forstors de drojer
det mAnader innan de ersitts. Ar decentratisering enda 16sning i krig ar det
tika bra att genomfora den redan i fred. Den sittande ALLFA-kommittén
utreder f. n. framtiden for riksforsakringsverkels datasystem, bl.a. ett
alternativ D som innebir fortsatt central drift. Det ar bortkastad moda, och
riksdagen borde redan nu avge en viljeforklaring att det nya systemet skall
vara decentraliserat och att alternativ D inte kommer i friga.

Vidare visar den nyss cilerade rapporten att sjuk- och dagpenningarna
kommer att enhetliggoras vid krigstillstdnd och kanske aven vid andra
katastrofsituationer. Det d4r mgjligen en rimlig I10sning men faktum ar att
riksdagen inte har blivit tillfrdgad. Det behdvs en Gversyn av hela social{or-
sakringens regelsystem i forenklande syfte. Sjalva detaljrikedomen har
tydligen natt den grians dar den motverkar sitt syfte om ett battre samhal-
le.
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Decentralisering

Viiriksdagen maste dven sluta finna oss i att oftastblidverspelade ndr man
skall vilja mellan en central och en decentraliserad systemiosning. Mot en
ldttuppskattad kostnadsfordel for det centrala alternativet stdr en svarupp-
skattad fordel av lokal anpassning till det decentraliserade alternativet.
Dataexperter skall givetvis siga sin dsikt och ge alla fakta i det valet, men de
verkliga experterna pd den typenav svira bedomningar av disparata faktorer
ar faktiskt visjilva. Det sysslar viju med dagligdags till skillnad frAin dem som
systematiserar och rationaliserar. Det dr vi som skall fatta avgorandet bade
reellt och formellt.

Observera de ovan nidmnda proportionerna for riksforsidkringsverkets
datasystem: av 700 manar brinns 200 till 500 upp till intet vid en
efterhandsdecentralisering och vid - mirk vil - den oriktiga, men @nda oftast
gjorda, teoretiska forutsittningen att de sma decentrala systemen maéste
konstrueras lika invecklade som de stora centrala systemen betriffande
exempelvis terminalfrdgornas och registrens utformning. P& sddana villkor
vinner givetvis endast centrala system. Vi kan d4 gora tva saker: for det forsta
fastldgga den politiska principen att nya system fr. 0. m. nu konstrueras enligt
gillande dataansvarsgrinser. dvs. i de flesta fall decentraliserat eftersom vi
har en sidan struktur pd forvaltningen i stort. For det andra skall vi
betriffande redan existerande system rikta in oss p4d den enda form av
decentralisering som till en borjan dr ekonomiskt mgjlig: utan omprogram-
mering av befintliga system. Vi far nGja oss med att kopa exakt samma
datorersom redan upphandlats for decentrala systemen. De harett pris och dr
beroende pd offerter frdn de stora datortillverkarna. Det dr dock knappast
nigon risk for onormal prissittning.

Det finns en 1adng rad avslutade och pigiende datadecentraliseringsutred-
ningar som alla var eller 4&r domda att misslyckas av ekonomiska skil. Den
enda rimliga, nyss skisserade ansatsen till en realistisk plan for datadecen-
tralisering har hittills aldrig provats. Det dr datadecentraliseringens verklig-
het, och regeringens proposition saknar forslag.

For att tala i konstruktiva termer: statskontoret bor fa i uppdrag att
skyndsamt efterfriga leveransvillkor frdn de tre stora leverantdrerna av
datorer till den offentliga sektorns centrala datasystem. De skall avse
anldggningar for de flesta linsstyrelserna, ndgra linsarbetsnimnder och {or
forsdkringskassorna i Stockholm och Bords. Samtidigt med dessa installatio-
ner stoppas alla nyinvesteringar i de centrala datasystemen. Statskontoret
skall dven undersoka vilken beliggning de nya datorerna kan f& frdn
myndigheter liksom, eventuellt, frin landsting och kommuner. Forutsitt-
ningen skallsdledes varaatt all visentlig expansion under ndgot halvdussin &r
skall forldggas till dessa regionala och med existerande centrala datorer s. k.
kompatibla maskiner. Anskaffningarna till de tva forsidkringskassorna dr i
forsta hand en beredskapsplanering for det fall den sittande ALLFA-
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kommittén skulle misslyckas elter inte bli fardig i tid. De aktuetla systemen
bendmns 370, 1100 och 6000 och det dr dessa tre statskontoret bor (orhandla
om.

Statskontoret

Skall vi behélla statskontoret eller skapa ett riksdataverk? Ett revitaliserat
statskontor borde vara att {oredra dd det ger den snabbaste I6sningen.
Regeringen haranmdltatt statskontoret skall utredas. I vitketsyfte? P4 vilken
punkt dr budgetdepartementet missnojt med verket eller med verks-
ledningen? Det dr dock ett faktum att statskontorets renommeé ir gott
betridffande kompetensen hos utredarna och dataexperterna. Tag som
exempe!l H75-reformens genomforande ddr vii riksdagen tog stora risker med
en komprimerad tidsplan. Med tur och med skicklighet undveks katastrofen
och ménga svarade (or skickligheten men framfor allt och enligt samstdim-
miga uppgifter professionalismen hos den fridn statskontoret utldnade
bitridande projektledaren for intagningssystemet. Vi —-regering och riksdag —
behover ett vil fungerande, opolitiskt statskontor for sddana insatser med
kort varsel. Statskontoret skall inte vara politiserande men dess kompetenta
personal skall std till vart forfogande for politiska reformer som ett
vilbehovligt komplement till de offentliga utredningarna.

Om det inte dr statskontorets kompetens som skall utredas méaste det
tydligen vara verksledningens, budgetdepartementets och de senaste rege-
ringarnas sdtt att utnyttja kompetensen. Det ar en politisk frdgaoch enda ritta
forum (6r den dr antingen en parlamentarisk utredning eller riksdagens
revisorers. Qavsett om en sidan utredning eller revision kommer till stdnd,
bor de av statskontoret tillimpade principerna vid datorupphandlingarna
utvirderas, varfor inte av riksrevisionsverket? Vid den {orra 4ret genom(orda
regionaldatorupphandlingen var det dock s att statskontorets insats framstar
som niarmast meningstos. Det finns ingen anledning att ligga ner stora pengar
pd utvdrderingar som saknar betydelse (0r det reeila leverantorsvalet.
Motsvarande giller for leverantorernas offertkostnader, var och en pa
miljoner kronor. | stort och titl vardags forvaltar statskontoret vil upphand-
lingarna och uppenbarligen med stora kostnadsbesparingar som resultat.

Det finns for 6vrigt lika stor anledning att revitalisera riksrevisionsverket
som statskontoret. Som redan anmilts i 1976/77 &r budgetproposition, finns
det numera formaliserade riktlinjer for statskontorets och riksrevisionsver-
kets samarbete. Den 6msesidiga styreiserepresentationen kan dir{or avveck-
las som numera obehdvlig.

Personnumren

Datalagstiftningskommittén (D ALK) har gjort det experimentet att {Orso-
ka samkora etr av rikspolisstyrelsens register for att se om man enbart med
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hjdlp av personumren kunde para ihop registerposter lika bra som med
personnamn. Det gick men experimentet var meningsidst. Man valde ett av
de {3 som har komplett, dvs. mer dn 30 bokstidvers lagring. De flesta register
har inte en sddan precision. Man borde i stillet ha samkort exempelvis HSB:s.
tidskriften Det Bistas och kronofogdemyndighetens register. D4 skulle det
ha visat sig att personnumren underldttar samkorning och att dess slopande
verksamt bidrar till att hoja troskeln for kostnaden for illegala siddana
manipulationer.

Dirutover finns det etiska skdlet. Svenska folket skall inte upptrida som
Bjornligan i serietidningen Kalle Anka och tilltala varandra med nummer.

Domstolar och juridiska myndigheter krdver numera personnummer med
stod av lag. T. 0. m. delgivningsmyndigheter brukar kridva denna uppgift for
att i praktiken gora ett allvarligt forsok att komma i kontakt med en person.
Personnummer bor inte fa vara ett krav utan en frivillig uppgift.

Vi har tre omraden {Gr personnummerintegration:

I. skatt-arbetsgivare-sjukforsikringsrdjongen,
2. SPAR'-diverse privata register {Or {lyttningsavisering,
3. diverse register utan egentligt samband.

Bygger vi in personnumren i flyttningsaviseringen har vi konserverat dem
till &r 2000. Dir{or bor anvidndningen av personnummer begrinsas till det
forsta fallet. | Gvrigt duger namn dven {or flyttningsaviseringen.

Problemen uppkommer sledes inte genom attdet {inns s. k. integrations-
begrepp i det {orsta och det andra fallet utan genom att dessa anviander samma
uppgift. Det forefaller annu vara mojligt att konstruera ett alternativ {0r de
privata registrens flytiningsavisering, men utsikten minskar Ar for ar. All
begransning av personnummren maste komma gradvis.

Statistiska Centralbyrdn

Skattemyndigheterna kridver in storst mdngd handlingar frAn fGretagen
men det dr SCB som irriterar mest, trots den mindre volymen. Foretagarna
har dock givit ett rdd som ingen tycks ha uppmairksammat: skapa lokala
datainsamlingsenheter pa ldnsstyrelserna som ersittning for den opersonliga
centraladministrationen. DA skulle foretagarirritationen minska radikalt,
Man siger ocksa att SCB:s organisation dr urmodig och inte anpassad efter
datateknikens mojligheter. Den dr insamlingsorienterad men borde numera
vara kundefterfrAganorienterad. Det dr en hogst tinkvird kritik som borde bli
foremal for utredning.

En6verforing till ldnsstyrelserna skulle dven bidra till att stdrka underlaget
{or regionalstatistiken och ldnsplaneringen. Dagens konflikt mellan dessa
krav och riksstatistiken kanske t. 0. m. kunde forsvinna.

1 SPAR.samordnat person- och adressregister ardetnya namnet pAd detsom i tidigare
riksdagsbehandlingar kallas CPR, centalt personregister.
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ADB i arbetsformedlingen

Jag papekade i min motion 1975:2079 om riksskatteverkets nya centrala
datasystem att dess framtid maste bedomas mot bakgrund av erfarenheterna
fran andra liknande dataprojekt, exempelvis riksforsidkringsverkets datasys-
tem. Fyra &r senare kan jag konstatera att riksskatteverket trillati flera av de
fallgropar som dven riksforsidkringsverket rdkat ut {or. Skattesidan méste
dock fa ett bittre omdome totalt. Dess projekt forefaller dock starta endast ett
ar (6rsenat jJamfort med forsdkringssystemet som dnnu inte genomf{ort alla
projektetapper och dir rationaliseringsvinsterna fortfarande 4r beroende av
etapperna fem och sex.

P4 samma sidtt kan regeringens forslag om ADB i platsformedlingen
bedomas mot bakgrund av gjorda erfarenheter. Enligt min mening framstar
d4 arbetsmarknadsverkets utredningsarbete som mer professionellt och
mindre riskfyllt 4n de tv4, nyss nimnda foregingarna. Riksdagen far dntligen
ta stdllning till ett forslag dar ordet ““{Orsoksverksamhet™ star for dess
innebord och inte for "“faktisk storskaledrift utan &tervindo™. Teknikopti-
mismen finns visserligen men framstar som mattlig jimfort med riksforsik-
ringsverkets princip om datorisering ndstan f0r dess egen skull. Regeringen
och arbetsmarknadsverket har ocksd - under mild hjilp darmed fran
riksrevisionsverket — kommit ner till en inte orimligt stor skala pa experi-
mentet. som dock enligt min mening ytterligare bor krympas.

Det idr dock fel att stanna vid denna allmidnna bedomning av propositionen
om ADB i arbetsformedlingen. Den har en djupare politisk betydelse. Nar
regeringen bildades den 18 oktober 1978 holl statsminister Ola Ullsten
sedvanlig presskonferens. Han gjorde d4 tva utspel: om ekonomin och om
detta ADB-system for platstormedling. Detta skulle vara huvudmekanismen
for regeringens atgirder foren béttre sysselsdttning, varken mer eller mindre.
Statsministern sa att sdrskilt ungdomar och handikappade skulle hjdlpas ut pa
arbetsmarknaden med detta nya hjilpmedel.

Det kan konstateras att propositionen knappast innehaller nagra spér av
detta utspel. Texten dr skriven som ovriga liknande {Orslag om nya statliga
datasystem: didr dr mest rationaliseringssynpunkter som forekommer och dér
dr formedlingstjinsteminnen snarare 4n de arbetslosa som framstar som de
slutliga anvdndarna. Det finns inga spér av att ungdomar och handikappade
skulle komma ut p4 arbetsmarknaden i hdgre och snabbare grad dn andra om
enbart propositionens {orslag genomfordes.

En vecka efter statsministerns utspel gjorde budgetminister Ingemar
Mundebo foljande uttalande om projektet i Dagens Eko:

Ja, detta dr ett mycket bra exempel pa problemen. Hir finns politikernas
och arbetsmarknadsfolkets stora ambitioner, arbetsmarknadsfolket och
manga politiker vill nA malet snabbt och det betyder stora risker. Jag tycker
personligen att manbdrta starka intryck av de problem vi har haft med snabb
utbyggnad pa en del andra omriden, kanske dr det alltsad bittre att ta litet
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lingre tid pA sig och d4 fa ett system som fungerar bra dn att g snabbt fram
med ett system som har sina problem.

Budgetministerns uttalande om “'ta litet ldngre tid pa sig™ tyder pd att han
inte riktigt kdnner till AMS-projektets historia. Den borjade redan pa
sextiotalet. Statskontoret la d4 (SOU 1968:60) forslag om olika reformer inom
arbetsmarknadsverket, bl. a. om modellkontor och om ADB i platsformed-
ling. Det besynnerliga ordet "'matchning” kommer exempelvis darifran.
Statskontoret {oreslog ett decentraliserat datasystem byggt pa principen om
en mindre dator per ldn. Dessa skulle lagra uppgifter om arbetsgivare, lediga
platseroch arbetssokande. Och statskontoret markerade att ett sddant system
skulle kunna komma i drift om tidigast tio ar. Hade arbetsmarknadsverket
foljt det forslaget, skulle arbetsformedlingarna ha datoriserats i lugn takt,
lagom till den nuvarande IAgkonjunkturen och efter erfarenhetsuppbyggnad
etapp for etapp. Arbetsmarknadsstyrelsen meddelade i stéllet i sin samrads-
skrivelse (SOU 1968:60, s. 231) att man inte avsig att gora nigonting, da
“utarbetandet av system (or matchning av sokande och platser dr ett mycket
komplicerat och tidskrdvande {oretag”. ADB i platsformedling dr nu som
projekt minst fem 4r (Grsenat jam(6rt med statskontorets tidsplan, men det
beror helt pa att inget blev gjort 1968-1973 med nyss ndmnda kuridsa
argumenteringen att tidsdtgdngen motiverade en senareldggning.

Detdr intressant att jamifora 1968 rs och 1979 Ars (Grslag med hdnsyn till
den faktiska pAverkan ADB har.

Ar 1968, Ar 1979, resuliat vid forsik
genomsnilt Kontor I Kontor 2 Kontor 3
Jor all
Jormedling
Totaltid for arbetsplacering vid
manuell formedling, dagar 36 57 51 48
Dito vid datoriserad (6rmedling.
dagar 30 47 57 66
Andring -6 -10 +6 +18

Det som faller i 6gonen &r givetvis [6rsdmringarna for det nya datorsyste-
met bAde i relation till 1968 och till den manuella varianten. Forbéttringen fOr
kontoret nummer ett forklarar riksrevisionsverket helt med annorlunda
arbetssitt och med fler kontakter med resp. arbetsgivare. Det skulle ha
forbattrat den manuella formedlingen i lika man och har inget med
datoriseringen att gora. RRV:s bistra kommentar dr att “"det f6rmedlings-
missiga resultatet dr viktigare dn att den arbetssokande fir en mingd
platsforslag som inte resulterar i arbetsplacering™.

Aven om budgetministerns nyss citerade uttalande innehdller goda
synpunkter pA ADB iplatsformedlingen sd missarhan dnd4 kdrnfrdgan: vi vet
inte om en datorisering {Orbédttrar var arbetsmarknadspolitik. Vi kan tro,
hoppas. spekulera men vi vet inte. Ddremot 6kar kostnaderna. Regeringens
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nagot uppgivna argumentering tycks vara att det mest dr en chans, vird att
prova for att nd ett av alla hogt prioriterat mal.

Enligt min mening borde den fortsatta forsoksverksamheten utgtt fran
foljande resonemang. VArt stora problem dr att skapa sysselsdttning for de
grupper av arbetslosa som saknar utbildning eller som endast har arbetser-
farenhet i yrken med svag efterfrAgan. Alltsd att skapa sysselsdttning At
arbetslosa. For att bedoma om fler datorer till formedlingarna bidrar till detta,
kan foljande fakta ndmnas: Datatekniken hjilper formedlaren eller den
sokande sjilv att Overblicka kringliga datamidngder. SAdana finns i tre
situationer: interlokal formedling, starkt specialiserade arbeten och tidning-
arnas platsannonser. Vanlig lokal formedling édr inte svardverblickbar.
Datatekniken tillAter ocksd mycket snabb formedling om arbetsgivaren
hjdlper till eller t.0. m. delegerar valet till férmedlaren. Med andra ord:
datoriserad arbetsformedling fungerar bist i situationer ddr arbetssokaren
redan har arbeten. eller dir han/hon dr utbildad eller har specialkompetens,
eller dér arbetsgivaren dr man om att fylla en vakans e. d. Den bidrar darfor
mycket litet till vart stora problem att skapa arbeten A4t lokalt arbetslosa.

Regeringsforslaget utgdr ifrdn att vi har en enda universiell typ av
arbetsformedling som skall understédjas av ett enda, mycket generelit
datasystem. Det kridver ldng tid och mycket pengar dirfor att arbetsmark-
nadsstyrelsen (orst maste fundera ut en generell kravspecifikation for
systemet. | stdllet borde regeringen ha utgdtt ifrdn att vi har en rad
formedlingar med sdrdrag, byggnadsarbetare, likare, bibliotekarier, ungdo-
mar, handikappade osv.

Ironiskt nog har staten i flera ar haft en fungerande sddan specialférmedling
for omlokaliserade statsyjdnstemdn i regi av statens personalnimnd. Den
fungerar utmirkt i all sin enkelhet. Den kom i gdng mycket snabbt. | dag
skulle det g4 dnnu fortare med hjilp av s. k. minidatorer och relationsdata-
baser. En starttid pd en manad ar fullt realistiskt for var och en av nyss
nimnda specialformedlingar. Arbetsmarknadsstyrelsen bor prova denna
ansats hellre 4n det troga generella system som foreslagits. Det senare bor i
vart fall inte provas i sa stor skala. Overskottet kan disponeras (6r prov med
specialformedlingar pA minidatorer.

Statsministern ndmnde sédrskilt problemen for handikappade och ungdom,
arbetsmarknadsministern gor det inte. Proven med specialférmedling bor
avse dessa omraden. Det dr en utmirkt idé. Borjan kan t. ex. goras med en
databas som endast omfattar visstidsanstdllningar f6r ungdom. sommarvi-
kariat, tillfallighetsanstiliningar for nAgra dagar, praktik osv. Forsoken maste
givetvis kombineras med ackvisition.

Enligt statskontorets ursprungsplan frAn 1968 skulle systemet baseras pa
minidatorer med trei Stockholm.tvdiendel storldanoch eniresten av ldnen.
Den aviserade upphandlingen bor halla fast vid att systemet skall anvidnda
minidatoreroch inte dedyrare generella typerna. Kraven pa programvarustod
i offertforfragan skall darfor inte goras mer omfattande dn att minidatorle-
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verantorerna kan delta i upphandlingen och inte endast halvdussinet
storleverantorer.

En helt annan tillimpning av formedlingdr tidningarnas platsannonser. En
selektiv delgivning enligt en “onskemalsprolil™ som &r individuell {Or varje
sOkande. Det dr vanligt utomlands och oftast i privat regi och mot arvode.
Sverige ir ett u-land p4 omradet. Sjdlva datatekniken dr trivial men det dr
svart att undgd en rdtt stor médngd idiotier i de utgdende listorna. Mottagaren
far sovra sjilv.

Denna typ av ADB i arbetsformedlingen idr naturlig i ett industriland. Det
ar urtypen for en offentlig nyttighet som bér vara avgiftsbelagd. Det finns
ingen anledning att utesluta personalorganisationer, tidningar eller privata
datafGrelag att starta sddan service.

Hemstallan

Yrkanden betriffande andra utskott Aterfinns i sirskilda motioner.”
Med hiinvisning till ovanstdende hemstills
att riksdagen beslutar
I. aut som vilande grundlagsindring anta {oljande tilligg till
regeringsformen,
a) I kapitel 8 infors en ny paragraf | a av {0ljande lydelse:

8 kap.
lay
Niir datasystem inom den offentliga sektorn {or sin tillimpning kriver
nytillkommen eller dndrad lag eller {Oreskrift, skall beslut om inforande av
eller forsoksverksamhet med sddant datasystem understillas riksdagen {0Or
det fall ndgon del av de berorda lagarna eller foreskrifterna tillhor riksdagens
primiira lagomrade.
b) Kapitel 8, paragraf 18, kompletteras med ett nytt.avslutande
stycke:

8 kap.
18 §

Forat - - - - - —------ oo = i lag.

Vid beslut om ny lag eller forordning eller vid beslut om varaktigt
inrdttande att nyu storre datasystem inom den offentliga sektorn skall
lagradets vttrande inhdmtas. Vid rddets behandling av sddan fraga skall minst
en ndrvarande vara sdvdl lagfaren som besitta sdrskild fackkunskap i
datateknik.

¢) Kapitel 8, paragraf 19, kompletteras med en ny avslutande
mening:

11978/79:2309. 1978/79:2329. 1978/79:2338 och 1978/79:2350.
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8 kap.
19§
Beslutad - - -------——- av riksdagen.
Lagaroch - - - - - - —— - - - - kan ske.

De datorprogramalgoritmer t statliga datorsystem som motsvarar beslut
om urval, tilldelning, styrning av kontrollatgidrder av betydelse for myndig-
hets verksamhet, offentlighet och sekretess skall till sina sammanfattade
logiska huvuddrag kungoras pd samma sdtt som lagar och {orordningar, for
det fall i motsvarande situation de regler som styr minnskliga, inte
datorbaserade beslut kungoras.

d) Kapitel 9, paragraf 10, kompletteras med ett nytt avslutande

stycke:
9 kap.
108
Regeringen - - - - - - ——-—— - —— forpliktelse.
WnderE et L E e i lag

Regeringen fir inte utan riksdagens bemyndigande paborja konstruktion
av ellerdriva forsoksverksamhet med mycket stora statliga datasystem, som
forutsdtter dels att stora investeringar gors inledningsvis. dels att dessa
investeringar amorteras genom ett mangarigt utnyttjande, under vilken tid
riksdagen forutsdtts avstd fran reformer eller dndringsforslag inom det
aktuella fGrvaltningsomrddet, om den gjorda investeringen skall hinna
skrivas av pa ett ekonomiskt riktigt sétt.

e) Kapitel 11 kompletteras med en ny, avslutande paragraf
14:

11 kap.
14§

Domstol eller myndighet skall i sin skriftvidxling och i sina register
identifiera enskilda med for- och efternamn. Ytterligare identifieringsbegrepp
far efterfragas av domstol eller myndighet men svar pa sddan fraga far inte
goras till forutsitining for att mal. drende eller service till allmdnheten skall
upptas till behandling och verkstidltas. Motsvarande regler gédller de som
anfortrotts forvaltningsuppgift enligt detta kapitels 6 §.

2. att hos regeringen begira en skyndsam oOversyn av gillande
regler sd att datorprogramversioner hos domstolenoch myndig-
heten och dndringar i dessa fortlopande diariefors,

3. au hos regeringen begira skyndsamma 4tgidrder sd att alla
driftfel och driftavbrott noggrant protokollfors i allmidnna,
offentliga register vid datorer och terminaler hos alla domstolar
och myndigheter dér friga kan uppkomma om ersittning {or fel
eller skada p& grund av utrustningsfel,

4. att betridffande statens datamaskinfond uttala
a) att den nuvarande villkorslosa delegeringen bor ersdttas av
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ett alternativ som ger riksdagen faktisk mdjlighet att paverka
utvecklingen,

b) attden minst byrakratiska forbéttringen torde varaatt inritta
en sdrskild ndmnd under statsrddsberedningen, som beslutar
om vilka datautrustningsinkép som far belasta fonden,

¢) att ansvaret for beslut om upphandlingar b6r ankomma pa
resp. myndighet,

d) aut statskontorets kompetens och resurser pd upphandlings-
omradet bibehllls som stéd for myndigheterna och med
statskontoret som obligatorisk samrddspartner.

att hos regeringen hemstilla om en parlamentarisk utredning av
principerna for rationaliseringsverksamhetens organisation
inom statsforvaltningen, av statskontorets organisation och
verksamhet samt av riktlinjerna for upphandlingen av data-
utrustningen; denna utredning bor starta sitt arbete sa fort den
pagdende statskontorsdversynen avslutat sin verksamhet,

alt uttala aut nyss namnda, parlamentariska utredning far i
uppdrag att inkomma med forslag om riktlinjer for DAFA:s
framtid,om omfattningen av dess verksamhet och om behovet
av att bibehdlla myndigheten,

uttala attdet i 1977 &rs budgetproposition namnda fG6rbudet for
riksrevisionsverket att verka inom omraden dér statskontoret ér
aktivt upphdivs,

uttala att ansvarsgranserna for myndigheternas dataverksam-
het bér sammanfalla med de i 6vrigt uppdragna grinserna och
att vissa i motionen ndmnda organ ddrfor bor avvecklas,

att avsla det i propositionen stillda anslagsyrkandet.

Stockholm den 27 mars 1979

BO TURESSON (m)
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Bilaga

Foljande tvd bilder visar riksforsdkringsverkets byggnader i Sundsvall.
Huskroppen il hoger dr den gamla datamaskinhallen och den till vinster dr
den nya. Varje hall har en mycket stor dator for riksforsikringsverkets
datasystem. De’dr inte helt lika men existensen av tva olika maskiner hojer
dnd4 sikerheten. Nagot skydd mot de tinkbara katastrofsituationerna ir det
dock inte. Enbrand skulle kunna 6delidgga bidda. En terroristgrupp kan som
synes bekviamt springa over frdn den ena tilt den andra datorn.
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Enligt citat i motionstexten kommer dataverksamheten sannolikt att
tvingas stoppa i hindelse av krig. Enligt riksforsidkringsverkets mening
kommer man att klara beredskapstillstdnd och fredshot. Frigan dremellertid
-och verket drhelt medvetet om den - omdet kommer att finnas tillgang till
tillrdckligt med datatekniker for civilt behov sedan de militira kraven
titlgodosetts. Dessa dr i vapenfor &lder och har en kunskap av stor militar
betydelse.

Bortsett frAn detta dr dock de civila hoten besvidrande nog. Som illustration
visas dirfor dven en bild ur den italienska tidningen Paese Sera efter ett
attentat mot en datacentral. Det ir Italiens bil- och korkortsregister i Bologna
som demolerats av en terroristgrupp. BAde dator och register forstordes. Fem

ars arbete maste goras om. de senaste tre arens totalt.
Denna bild skulle kunna vara fran Sundsvall.
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