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Lag om avgift for omradessamverkan

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till lag om avgift for omrades-
samverkan.

Omradessamverkan &r en samverkan som inom ett geografiskt avgrinsat
omrade i den byggda miljon analyserar behov av och vidtar atgirder for att
utveckla ett omrade pa ett sétt som dr dgnat att forebygga brott, skapa trygghet
och stirka omradets attraktivitet och lokala néringsliv. Lagen innebér att den
som bedriver omraddessamverkan far ritt att ta ut en avgift frdn berdrda
fastighetségare. Rétten att ta ut en avgift gor det mojligt att fordela kostnader
for omradessamverkan pa alla berdrda fastighetsdgare i proportion till den
nytta de kan anses ha av samverkansarbetet. Avgiften far bara ticka kostnader
for sddant som inte omfattas av statens och kommunens ansvar.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betinkandet finns tre reservationer (S, V, C, MP) och tva sirskilda
yttranden (S, V, C, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:157 Lag om avgift for omradessamverkan.

Fem yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag om avgift for omriadessamverkan

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om avgift for omrides-
samverkan.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:157 och avslar
motionerna
2025/26:3966 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V),
2025/26:3974 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 1 och
2025/26:3981 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 1.

Reservation 1 (S, V, C, MP)

2.  Andra atgirder for trygghet i den byggda miljon
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:3974 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 2 och
2025/26:3981 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (MP)

Stockholm den 19 maj 2026

Pa civilutskottets vignar

Andreas Lennkvist Manriquez

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Lennkvist Manriquez (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Joakim Jarrebring (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Roger Hedlund (SD), Lars Beckman (M), Denis Begic (S),
Rashid Farivar (SD), Anna-Belle Stromberg (S), Jennie Werniang (M), Larry
Soder (KD), Alireza Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Amanda Palmstierna
(MP), Markus Kallifatides (S) och Patrik Karlson (L).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:157 Lag om avgift for
omradessamverkan. I propositionen finns en redogdrelse for &rendets
beredning fram till regeringens beslut om propositionen. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Tre foljdmotioner med totalt fem yrkanden har vickts med anledning av
propositionen. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets overviaganden

Lag om avgift for omraddessamverkan och andra
atgirder for trygghet 1 den byggda miljon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om avgift for omrades-
samverkan. Darmed avslar riksdagen motionsyrkanden om avslag
pa propositionen. Riksdagen avslar &ven motionsyrkanden om andra
atgérder for trygghet 1 den byggda miljon.

Jamfor reservation 1 (S, V, C, MP), 2 (S) och 3 (MP) samt sarskilt
yttrande 1 (S, V, MP) och 2 (C).

Propositionen

En ny lag om omrddessamverkan

Omradessamverkan dr en samverkan som inom ett geografisk avgrinsat
omrade i den byggda miljon analyserar behov av och vidtar atgérder for att
utveckla omradet pa ett sitt som ska bidra till att forebygga brott, skapa
trygghet och stirka omrédets attraktivitet och lokala nédringsliv. Syftet ska vara
att pa lang sikt tillgodose omradets gemensamma bésta.

Regeringen konstaterar att det pa flera platser i Sverige bedrivs en
fungerande omradessamverkan mellan olika aktorer for att 6ka tryggheten och
trivseln i ett visst geografiskt omrade. Som exempel ndmns samverkan mellan
kommunen, polisen, fastighetsdgare, foretag och civilsamhélle, pa platser
sdsom ett torg, i ett centrum eller i en stadsdel. Samverkan bedrivs bl.a. for att
forebygga brott och otrygghet, skapa attraktiva och levande miljoer, samordna
resurser och insatser frén olika aktdrer och involvera boende och verksamheter
i utvecklingen av en plats. Regeringen gor bedomningen att det behdvs en
lagreglering som gor det mojligt att med en avgift fordela kostnaderna for
omradessamverkan pa alla berorda fastighetségare i proportion till den nytta
som de kan anses ha av samverkansarbetet, dvs. 4ven pa fastighetsdgare som
inte deltar i arbetet men &nd4d har nytta av det. Regeringen foreslar dérfor en
ny lag om avgift for omrddessamverkan. Den nya lagen foreslés tridda i kraft
den 1 augusti 2026.

Samverkanshuvudman

For att fa rétt att ta ut en avgift for omrddessamverkan bor det enligt regeringen
forutséttas att huvudmannaskapet kvalitetssikras nir det géller samverkans-
arbetets innehall, kostnaderna for det och dess forankring med fastighets-
dgarna. Den kvalitetssdkringen ska enligt regeringens forslag utforas av
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommunen. En sammanslutning av fastighetsdgare eller andra intressenter
som bedriver samverkansarbetet kan alltsd hos kommunen ansdka om att bli
godkind som samverkanshuvudman.

For att godkdnnas som samverkanshuvudman och diarmed fa rétt att ta ut
en avgift krdvs det att den som bedriver samverkansarbetet foretrader en
kvalificerad majoritet av de berdrda fastighetsagarna.

Kommunen kan ocksa, ndr behovet av omradessamverkan ar stort och inte
tillgodoses av ngon annan, besluta att sjdlv vara huvudman.

Férutsdttningar for att ta ut en avgift

Enligt forslaget kan en avgift bara tas ut for att tdcka samverkans-
huvudmannens kostnader for att bedriva samverkansarbetet och for att vidta
atgérder som dr andamalsenliga utifran omradessamverkans syfte. Kostnader
dér ansvaret regleras i annan lagstiftning eller for dtgérder som enligt annan
lag ska vidtas av en statlig eller regional myndighet eller som omfattas av
kommunens ansvar far inte inga i avgiften.

Fastighetsdgare som berors

Den som har godkénts som samverkanshuvudman fér rétt att ta ut en avgift
fran samverkansfastighetsdgare. Med samverkansfastighetsdgare avses dgare
av fastigheter och byggnader inom samverkansomradet. Fastigheter som é&r
bebyggda med endast en- eller tvdbostadshus och komplementbyggnader till
séddana hus omfattas dock inte av avgiftsskyldigheten.

Vissa konsekvenser

Regeringen gor bedomningen att forslaget inte forsdmrar forutséttningarna for
befintlig frivillig samverkan eller skulle forsvéra tillkomsten av nya frivilliga
projekt. I stdllet bedoms risken for att nagra fastighetsdgare aker snalskjuts pa
andras arbete minska incitamenten for fastighetsdgare att initiera en omrades-
samverkan. Regeringen konstaterar att behovet av att anvinda lagstiftningens
avgiftsritt uppkommer forst nir fastighetsdgare som har nytta av samverkans-
arbetet inte 4r med och delar pa kostnaderna.

Regeringen pekar pé att syftet med en laglig rdtt att ta ut en avgift &r att alla
fastighetséigare som har nytta av samverkansarbetet ska béra sin skiliga andel
av kostnaderna. Nir en omradessamverkan fungerar bra ocksé pa sa sitt att
berdrda fastighetsdgare deltar i arbetet och delar pé kostnaderna, kommer en
lagreglerad ritt att ta ut en avgift inte att behdva anvéndas. Behovet av att
aberopa en lagreglerad avgiftsritt uppkommer forst nér fastighetségare som
har nytta av samverkansarbetet inte dr med och delar pad kostnaderna. En
lagreglerad ritt att ta ut en avgift innebér inte att en fungerande omrades-
samverkan maste inordna sig under lagens bestimmelser. Det behdvs bara om
den som bedriver samverkansarbetet vill aberopa lagen for att ta ut en avgift.

Vidare gor regeringen beddmningen att avgiften for omradessamverkan
inte kommer att bli sa hog att den far ndgon orimlig effekt for de hyresgéster
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som via hyran betalar de kostnader som hyresvéirden har for sin fastighet.
Regeringen bedomer att kostnaderna inte blir orimligt hdga for nagon enskild
aktdr, vare sig privat, kommunal eller statlig. Regeringen bedomer dven att
fastighetséigare och andra berdrda av omradessamverkan — hyresgéister och
bostadsrittsigare — kommer att gynnas av olika positiva effekter av
samverkansarbetet.

Lagrddets synpunkter

Lagradet har avstyrkt det remitterade forslaget med anledning av de fragor
som instéller sig vid inférandet av en sédan nyordning som en offentligrattsligt
grundad avgiftsskyldighet for frivillig samverkan mellan enskilda.

Lagradet har bl.a. patalat att lagforslaget saknar ett klart identifierat
overgripande allmént samhaillsintresse. Till skillnad frdn Lagradet anser
regeringen att det i vissa omraden i den byggda miljon finns ett tydligt behov
av omradessamverkan, och att det da ar 1 det allménnas intresse att underlatta
for sddan samverkan och gora det mojligt att fordela kostnader for
samverkansarbetet pd de fastighetsdgare som har nytta av den.

Enligt Lagradet ryms flertalet av de &tgédrder som kan bli aktuella inom ett
samverkansomrade inom kommuners allménna befogenhet, och kan vidtas
inom ramen for ordinarie verksamhet och bekostas med skattemedel. Om inga
samverkansfastighetsdgare vill delta i verksamheten begrinsas samverkan till
fastighetsdgarnas skyldighet att betala en avgift till kommunen och den tankta
mdojligheten att delta i beslutsfattandet. Nér det géller de fragor som Lagradet
lyfter, delar regeringen inte Lagradets syn pa problemens dignitet. Regeringen
gor bedomningen att omradessamverkan dr en néringsverksamhet och att
forslaget inte ger stod for att viltra Over kostnader som ska béras av
kommunen. Diaremot bér kommunen kunna fordela kostnaderna for nérings-
verksamheten pd dem som har nytta av verksamheten, i likhet med
tillhandahéllandet av vatten- och avloppstjanster.

Regeringen gor bedémningen att kommunen bdr ha mojlighet att bedriva
samverkan och fordela kostnaderna pa de fastighetsdgare som har nytta av
samverkansarbetet om det finns ett mycket stort behov av omraddessamverkan
— @ven nir det inte finns tillrickligt stod frén berdrda fastighetsdgare. Syftet
med reformen riskerar annars att forfelas. Det ar inte tillrdckligt att kommunen
enbart i egenskap av fastighetséigare ska kunna ta initiativ till omrades-
samverkan.

Vidare framstar det enligt Lagradet som oklart hur enskilda fastighetségares
deltagande i beslutsfattandet tillsammans med en kommun sikerstlls, sérskilt
nir kommunen har egna beslutsordningar och sammanséttningar som vilar pa
resultatet av allménna val. Regeringen konstaterar att oavsett vilken form
kommunen véljer for att bedriva néringsverksamheten innebédr forslaget att
verksamheten — for att med st6d av lagen kunna gora ett civilréttsligt ansprak
pé betalning — ska innebéra att de berdrda fastighetsdgarna ges mdjlighet att
delta i samverkansarbetet. Forslaget reglerar dock inte pa vilket sétt, utan
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fragan hur en samverkanshuvudman uppfyller det offentligrittsligt stdllda
kravet att ge de berdrda fastighetsdgarna mdjlighet att delta dverlaimnas at
rattstillimpningen. En kommun kan knappast anses ge de berorda
fastighetséigarna mojlighet att delta i samverkansarbetet enbart genom att
hinvisa till att fastighetsdgarna har mojlighet att rosta fram politiker i
kommunala val. Fastighetsdgarna bor ges mdjlighet till ett konkret och direkt
deltagande i samverkansarbetet och dess beslut.

Regleringen innebir att tvister om en avgift mellan en huvudman och en
samverkansfastighetsdgare ska provas i allmidn domstol och att den ordningen
ar avsedd att gélla 4ven om en kommun ensam &r huvudman. Lagradet har
papekat att vad som i ett sddant fall framstér som ett krav pa betalning av en
avgift som kommunen beslutat om pa offentligrittslig grund behandlas i
lagforslaget som ett civilréttsligt betalningsansprak. Lagradet papekar att det
inte ar sjalvklart att detta r en lamplig ordning — sérskilt inte for den enskilde.
Enligt Lagradet bor forslaget att 1ata en kommun ikldda sig rollen som ensam
samverkanshuvudman under alla omsténdigheter inte genomforas.

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3974 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 1
foreslar motionérerna att riksdagen avslér regeringens forslag till lag om avgift
for omradessamverkan. Vidare foreslas ett tillkénnagivande om att regeringen
ska aterkomma med forslag som tydligt stdrker statens ansvar for det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet samt sdkerstéller att
trygghetsarbetet inte finansieras genom pélagor som i praktiken drabbar
hyresgéster i socioekonomiskt utsatta omraden (yrkande 2). I stdllet for att
stdrka statens ansvar for tryggheten innebér forslaget att kostnaderna fors 6ver
pa privata fastighetségare och diarmed i forlangningen pa hyresgésterna — ofta
i omrdden som redan &r socioekonomiskt utsatta. Detta menar motiondrerna ar
en principiellt felaktig ordning.

I kommittémotion 2025/26:3966 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl.
(V) foreslas att riksdagen avslér propositionen. Motionédrerna framhaller att
propositionen genererat omfattande kritik frdn bade remissinstanser och
Lagradet bl.a. for att behovet av lagstiftningen inte har visats. Enligt
motiondrerna ar trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete i grunden
ett offentligt ansvar som inte ska finansieras genom avgifter mot enskilda
fastighetségare.

I kommittémotion 2025/26:3981 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP)
yrkande 1 fOreslar motiondrerna att riksdagen avslar propositionen.
Motiondrerna menar att regeringen borde ha tagit hinsyn till remiss-
instansernas kritik, som bl.a. handlar om att det inte &r visat att det finns ett
behov av lagstiftningen och att forslaget forsdmrar forutséttningarna for
befintlig frivillig samverkan.

Vidare foreslar motiondrerna ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
utreda andra, mer efterfrdgade atgirder for att stirka omrddessamverkan och
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forutsdttningarna for okad trygghet och aktivering av det offentliga rummet
(yrkande 2). Motiondrerna framhéller att det dr viktigt hur de allménna ytorna
ar utformade och hur dessa ytor anvidnds. Motiondrerna anfor bl.a. att det finns
ett starkt onskemal om fordndrade regler som underléttar anvindningen av
offentliga ytor.

Utskottets stillningstagande

Pa flera platser i Sverige bedrivs i dag en samverkan mellan olika aktdrer om
olika trygghetsskapande, brottsforebyggande och trivselskapande atgirder i
omradet. Det kan t.ex. handla om atgirder for forbéttrad belysning, 6kad
nérvaro av ordningsvakter eller anliggande av motesplatser. Den hér typen av
atgérder dr forenad med kostnader. I likhet med regeringen anser utskottet att
det behdvs en lagreglering som gor att alla fastighetsédgare som har nytta av
samverkansarbetet ska béra sin skiliga andel av dessa kostnader. Utskottet
delar alltsé regeringens beddmning nir det giller behovet av lagstiftning pa
omradet. Utskottet instimmer dven i dvrigt 1 det som regeringen anfér med
anledning av Lagradets invindningar mot forslaget.

Motionédrerna befarar att den foreslagna lagregleringen skulle kunna
forsvéra frivillig samverkan som redan fungerar och forsvara tillkomsten av
nya samverkansprojekt. Den som bedriver omréddessamverkan kan ocksa vilja
att inte anvénda sig av den lagreglerade rétten att ta ut en avgift. Utskottet ser
darfor inte nagon risk for att forutséttningarna for befintlig frivillig samverkan
eller tillkomsten av nya frivilliga projekt forsdmras genom forslaget.

I f6ljdmotionerna uttrycks en oro over att forslaget kan leda till en
ansvarsforskjutning fran det allménna till det enskilda. Med anledning av det
noterar utskottet att lagforslagets utformning inte ger stod for att véltra Gver
det allménnas kostnader pa enskilda. Det framgér saledes uttryckligen av den
foreslagna lagen att samverkansavgiften inte far anviandas for att finansiera
kostnader som statliga myndigheter, regioner eller kommuner enligt annan
lagstiftning ska ansvara for. Liksom regeringen beddmer utskottet vidare att
avgiften inte kommer att bli sd hog att den fir nagon orimlig effekt for t.ex. de
hyresgéster som via hyran betalar de kostnader som hyresvéirden har for sin
fastighet.

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet, av de skdl som anfors i
propositionen, bakom regeringens forslag till lag om avgift for omrades-
samverkan. Dédrmed avstyrker utskottet motionerna 2025/26:3966 (V),
2025/26:3974 (S) yrkande 1 och 2025/26:3981 (MP) yrkande 1.

Utskottet dr inte berett att stélla sig bakom motionsforslagen om tillkdnna-
givanden om ytterligare atgérder for trygghet i den byggda miljon. Darmed
avstyrks motionerna 2025/26:3974 (S) yrkande 2 och 2025/26:3981 (MP)
yrkande 2.
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Reservationer

1. Lag om avgift for omradessamverkan, punkt 1 (S, V, C, MP)

av Andreas Lennkvist Manriquez (V), Joakim Jarrebring (S), Leif
Nysmed (S), Denis Begic (S), Anna-Belle Stromberg (S), Alireza
Akhondi (C), Amanda Palmstierna (MP) och Markus Kallifatides (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3966 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V),
2025/26:3974 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 1 och
2025/26:3981 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar proposition 2025/26:157.

Stillningstagande

Vi anser inte att det finns skdl att inféora en lag om avgift for
omradessamverkan, och riksdagen bor darfor avsld propositionen. Vi
utvecklar vara skal for detta i véra sérskilda yttranden 1 respektive 2.

2. Andra atgirder for trygghet i den byggda miljon, punkt 2
S)
av Joakim Jarrebring (S), Leif Nysmed (S), Denis Begic (S), Anna-Belle
Stromberg (S) och Markus Kallifatides (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3974 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2025/26:3981 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 2.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Tryggheten &r det offentligas ansvar. Det dr inte ndgot som ska overlétas till
privata aktorer sa att man i forlingningen liter de ekonomiskt svagaste
hushallen betala for insatserna genom hdjda boendekostnader.

Staten behdver prioritera polisens ndrvaro, ett socialt forebyggande arbete
samt insatser riktade mot brott och otrygghet. Regeringen bér dérfor éter-
komma med forslag som tydligt stirker statens ansvar for det brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbetet samt sékerstéller att trygghetsarbetet
inte finansieras genom pélagor som riskerar att drabba hyresgister i socio-
ekonomiskt utsatta omraden.

Detta bor riksdagen stilla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Andra atgirder for trygghet i den byggda miljon, punkt 2
(MP)

av Amanda Palmstierna (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3981 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2025/26:3974 av Joakim Jarrebring m.fl. (S) yrkande 2.

Stdllningstagande

I ménga kommuner upplever man att de flesta fastighetsdgarna redan vill delta
i samverkan. Genom att g& ut med information och visa pa konkreta resultat
av samverkan kan man fa dnnu fler att engagera sig.

Daérutdver finns det en liten grupp fastighetsdgare som inte &r intresserade
av att delta. For dessa fastighetsdgare skulle en obligatorisk
omradessamverkan ha en liten effekt eller till och med riskera att forsvaga en
redan fungerande samverkan. Det handlar om fastighetsdgare som allvarligt
brister i fastighetsunderhallet och misskdter sig ekonomiskt eller till och med
har kriminella kopplingar. Deras fastigheter &r inte séllan viktiga for omradet,
t.ex. centrumbyggnader. Jag anser att kommunerna behdver fa bittre verktyg
for att kunna agera mot den hér typen av fastighetsdgare. Till att borja med
hade jag girna sett en kommunal forkopsritt och forbattrade majligheter till
tvangsforvaltning. En fastighetsdgare som vanskéter sina fastigheter bor
vidare kunna fa ett nationellt niringsforbud.

Utformningen av de allminna ytorna och hur de anvinds &r en viktig del i
omradessamverkan. Det finns ett dnskemal om fordndrade regler som gor det
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lattare att utveckla de offentliga ytorna. Regeringen skulle ocksd kunna
Overviga nagon form av pilotforsok dar kommunerna tillsammans med andra
aktorer beslutar om forhallningsregler for nyttjande av allménna platser. Ett
annat forslag &r att kommunerna, i stillet for polisen, beslutar om upplatelse
av allmén platsmark och tillsyn av upplételserna.

Regeringen bor dérfor utreda mer efterfrigade atgirder for att stirka
omradessamverkan och forutsittningarna for 6kad trygghet och aktivering av
det offentliga rummet.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for regeringen.



Sarskilda yttranden

1. Lag om avgift for omradessamverkan, punkt 1 (S, V, MP)

Andreas Lennkvist Manriquez (V), Joakim Jérrebring (S), Leif Nysmed
(S), Denis Begic (S), Anna-Belle Stromberg (S), Amanda Palmstierna
(MP) och Markus Kallifatides (S) anfor:

Vi vill utdver det som anforts i reservation 1 anfora foljande.

Det finns inte ndgot som tyder pé att det finns ett reellt behov av den
foreslagna lagstiftningen om avgift for omradessamverkan. Tvértom ser vi en
risk for att det frivilliga samarbete som redan pagéar undergravs om forslaget
genomfors, och i forldngningen kan tryggheten i dessa omraden forsdmras.
I dag finns det framgangsrika exempel pa omradessamverkan som pé det stora
hela fungerar vdl och som bygger pé ett genuint engagemang. Regeringens
forslag riskerar tvdrtemot intentionen att motverka detta arbete och forsvara
tillkomsten av nya frivilliga projekt.

Lagforslaget innebér dessutom en forskjutning av ansvaret for tryggheten i
samhadllet, frén det offentliga till privata aktdrer. Vi anser att det &r principiellt
fel vég att ga. Trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete &r i grunden
ett offentligt ansvar som inte ska finansieras genom avgifter fran enskilda
fastighetsédgare. I forldngningen finns det dessutom en risk for att kostnaderna
landar pé hyresgésterna, som ofta redan dr ekonomiskt utsatta.

Vi konstaterar att ett stort antal remissinstanser avstyrker eller i huvudsak
ar negativa till lagforslaget. Dessutom har Lagradet riktat skarp kritik mot
forslaget och avstyrker det eftersom det sammantaget vécker fragor av sddan
dignitet att det inte bor genomforas. Under alla forhédllanden anser Lagradet
att forslaget att lata en kommun ikldda sig rollen som ensam samverkans-
huvudman inte bor genomforas. Vi instimmer i Lagradets invédndningar.

Riksdagen bor ta hinsyn till kritiken och avsla propositionen.

2. Lag om avgift for omradessamverkan, punkt 1 (C)

Alireza Akhondi (C) anfor:

Jag vill utver det som anforts i reservation 1 anfora foljande.

Jag konstaterar att det inte finns ndgot som tyder pa att det finns ett reellt
behov av den foreslagna lagstiftningen om avgift for omradessamverkan.
Tvartom ser jag en risk for att det frivilliga samarbete som redan pégér
undergravs om forslaget genomfors, och i forlangningen kan tryggheten i
dessa omraden forsdmras. I dag finns framgangsrika exempel pad omrades-
samverkan som i det stora hela fungerar vil och som bygger pa ett genuint
engagemang. Regeringens forslag riskerar tviartemot intentionen att motverka
detta arbete och forsvara tillkomsten av nya frivilliga projekt. Jag kan
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konstatera att ett stort antal remissinstanser avstyrker eller &r i huvudsak

negativa till lagforslaget. Dessutom har Lagradet riktat skarp kritik mot

forslaget och avstyrker det eftersom det sammantaget vécker fragor av sddan

dignitet att det inte bor genomforas. Under alla forhéllanden anser Lagradet

att forslaget att 1ata en kommun ikldda sig rollen som ensam samverkans-

huvudman inte bér genomforas. Jag instimmer i Lagrddets invindningar.
Riksdagen bor ta hinsyn till kritiken och avsld propositionen.



2025/26:CU36
BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:157 Lag om avgift for omrdadessamverkan:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om avgift for omraddessamverkan.

Foljdmotionerna

2025/26:3966 av Andreas Lennkvist Manriquez m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2025/26:157 om en lag om avgift
for omradessamverkan.

2025/26:3974 av Joakim Jirrebring m.fl. (S):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om avgift for
omradessamverkan.
2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att

regeringen ska aterkomma med forslag som tydligt stirker statens
ansvar for det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet samt
sékerstiller att trygghetsarbetet inte finansieras genom palagor som i
praktiken drabbar hyresgéster i socioekonomiskt utsatta omraden, och
detta tillkédnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:3981 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP):

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska utreda andra, mer efterfragade atgirder for att stirka
omradessamverkan och forutsdttningar for okad trygghet och
aktivering av det offentliga rummet och tillkdnnager detta for
regeringen.

15
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om avgift for
omradessamverkan

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens innehall

1§ Denna lag giller rétt for den som bedriver omradessamverkan att ta
ut avgift fran dgare av fastigheter och byggnader for att ticka samverkans-
kostnader.

Ord och uttryck i lagen

2§ 1denna lag betyder

omradessamverkan: en samverkan som inom ett geografiskt avgrinsat
omrade i den byggda miljon analyserar behov av och vidtar atgarder som
utvecklar omrédet pa ett sitt som ska bidra till att forebygga brott, skapa
trygghet och stirka omrédets attraktivitet och lokala néringsliv och dér-
igenom langsiktigt tillgodose omradets gemensamma bista,

samverkansomrade: det geografiskt avgransade omrédde som omfattas
av en omradessamverkan,

samverkansfastighet: en fastighet eller byggnad inom ett samverkans-
omrade, dock inte en- eller tvadbostadshus och komplementbyggnader till
sddana hus eller en fastighet som &r bebyggd med endast sédana hus,

samverkansfastighetsdgare: den som &dger en samverkansfastighet eller
dger en byggnad pa ndgon annans samverkansfastighet, dock inte ett en-
eller tvabostadshus eller en komplementbyggnad till ett sddant hus,

samverkansplan: en arligen uppdaterad verksamhetsplan som beskriver
det arbete och de atgérder som é&r planerade inom ramen for omréddessam-
verkan pa kort sikt och pa lang sikt,

samverkanskostnad: en kostnad som far tickas med en avgift enligt
denna lag,

samverkansavgift: en avgift som enligt denna lag fér tas ut for att ticka
en samverkanskostnad, och

nyttotal: ett tal som enligt denna lag anger en samverkansfastighets pro-
centuella andel av nyttan av det som en samverkansavgift fér ticka.

3§ I denna lag betyder samverkansbudget en arligen uppdaterad redo-
gorelse for

1. de kostnader som det beréknas medfora att genomfora samverkans-
planen fordelade pé de kalenderér som kostnaderna forvéntas uppkomma
med uppgift om

a) vilka kostnader som dr samverkanskostnader, och

b) vilka kostnader som regleras enligt annan lagstiftning eller behover
tdckas i annan ordning,

2. hur samverkansfastigheternas nyttotal &r bestdmda for fordelning av
samverkansavgift, och



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

3. hur ett dverskott eller underskott till foljd av skillnad mellan uttagna
samverkansavgifter och samverkanskostnaderna dr planerade att balan-
seras genom aterbetalning eller genom att 6verforas till f6ljande kalenderér.

4§ [ denna lag betyder samverkanshuvudman den som bedriver omra-
dessamverkan och &r godkdnd av kommunen som huvudman f6r sam-
verkansarbetet. Om kommunen med stod av denna lag har &tagit sig att
bedriva omradessamverkan, dr kommunen samverkanshuvudman.

2 kap. Forutsiittningar for att vara samverkanshuvudman

Godkidnnande som samverkanshuvudman

1§ Som samverkanshuvudman far godkénnas endast den som

1. visar att omradessamverkan behdvs inom hela samverkansomradet
och att det behovet inte ndgonstans inom samverkansomrédet tillgodoses
av nagon annan,

2. har en samverkansplan och en samverkansbudget som gor det sanno-
likt att samverkansavgifter kommer att fa tas ut enligt denna lag,

3. visar att samverkansfastigheternas nyttotal har bestdmts enligt denna
lag och é&r skiliga,

4. foretrader minst tva tredjedelar av samverkansfastighetsdgarna och
tva tredjedelar av samverkansfastigheternas nyttotal,

5. inte bedriver samverkansarbetet med vinstsyfte,

6. ger de samverkansfastighetsdgare som vill vara med i samverkans-
arbetet mojlighet att pa skéliga och transparenta villkor delta i verksam-
hetens beslutsfattande, och

7. inte dr eller foretrdads av ndgon som &r pa obestand, forsatt i konkurs
eller kan antas brista nédr det géller vilja och forméga att fullgora sina
skyldigheter, laglydnad och andra omsténdigheter av betydelse i frdga om
gott anseende.

2§ Fragor om godkidnnande som samverkanshuvudman provas av den
kommun dér samverkansomradet finns.

Om samverkansomradet finns i fler &n en kommun, provas godkénnan-
defrdgan av den kommun dir den storsta delen av samverkansomradet
finns eller av den kommun som de berérda kommunerna kommer Gverens
om. Den kommun som provar frdgan ska ge de andra kommunerna tillfdlle
att yttra sig innan drendet avgors.

3§ En ansdkan om godkdnnande som samverkanshuvudman ska inne-
hélla

1. sokandens namn, person- eller organisationsnummer och adress,

2. en forteckning 6ver samverkansfastigheterna,

3.en forteckning over de samverkansfastighetsdgare som sokanden
foretrader,

4. en forteckning dver de samverkansfastighetsdgare som sékanden inte
foretrader,

5. en redogorelse for vilka som deltar i samverkansarbetet och en redo-
visning av de samrdd med andra relevanta aktorer av betydelse for sam-
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verkansarbetet som s6kanden har genomfort for att bedéma behovet av
omradessamverkan och vad samverkan ska omfatta, och

6. de uppgifter och handlingar som sokanden &beropar for att visa att
forutsittningarna i 1 § &r uppfyllda.

4§ Innan kommunen bifaller en ansékan om att godkidnnas som samver-
kanshuvudman ska kommunen underréitta de samverkansfastighetségare
som sokanden inte foretrdder och ge dem tillfille att yttra sig. Underréttel-
sen ska ske genom delgivning enligt delgivningslagen (2010:1932) och
innehélla

1. information om det huvudsakliga innehdllet i denna lag,

2. en kopia av ansdkan och de handlingar som sékanden &beropar,

3. en upplysning om att den som godkénns som samverkanshuvudman
har ritt att, for kostnader som avses i 1 kap. 3 § 1 a, frdn samverkans-
fastighetségarna ta ut en samverkansavgift fordelad enligt 1 kap. 3 § 2,

4. en uppmaning att inom en viss tidsperiod, som inte far vara kortare dn
fyra veckor, komma in med eventuella synpunkter,

5. information om hur samverkansfastighetségaren kan folja drendet och
ta del av kommunens beslut i drendet,

6. information om att forenklad delgivning kan komma att anvéndas i
drendet, och

7. upplysning om det som ségs i denna lag om dels 6verklagande av
kommunens beslut om godkénnande, dels tvister om samverkansavgiftens
storlek och betalning.

Forutsittningar for en kommun att vara samverkanshuvudman

5§ Enkommun far besluta att vara samverkanshuvudman endast om

1. det finns ett mycket stort behov av omrddessamverkan inom hela sam-
verkansomradet och det behovet inte ndgonstans inom samverkansomré-
det tillgodoses av ndgon annan,

2. det inte finns ndgon som har ans6kt om och har férutsittningar att
kunna bli godkénd som samverkanshuvudman,

3. kommunen har en samverkansplan och en samverkansbudget som gor
det sannolikt att en samverkansavgift kommer att fa tas ut enligt denna lag,

4. samverkansfastighetségarnas nyttotal har bestdmts enligt denna lag
och &r skiliga, och

5. kommunen ger de samverkansfastighetsigare som vill vara med i
verksamheten mojlighet att pd skéliga och transparenta villkor delta i
verksamhetens beslutsfattande.

6§ Innan kommunen med stéd av 5 § beslutar att vara samverkans-
huvudman ska kommunen underrétta samverkansfastighetsdgarna och ge
dem tillfdlle att yttra sig. Underréttelsen ska ske genom delgivning enligt
delgivningslagen (2010:1932) och innehélla

1. information om det huvudsakliga innehallet i denna lag,

2. en redogorelse for hur kommunen har kommit fram till att det finns
forutséttningar for kommunen att vara samverkanshuvudman enligt 5 §,

3. en upplysning om att samverkanshuvudmannen har ritt att, for kost-
nader som avses i 1 kap. 3 § 1 a, ta ut en samverkansavgift fordelad enligt
1 kap. 3 § 2 frén samverkansfastighetségarna,
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4. en uppmaning att inom en tidsperiod, som inte far vara kortare 4n fyra
veckor, komma in med eventuella synpunkter,

5. information om hur samverkansfastighetsdgaren kan f6lja drendet och
ta del av kommunens beslut i drendet,

6. information om att forenklad delgivning kan komma att anvéndas i
drendet, och

7. en upplysning om det som sdgs i denna lag om dels overklagande av
kommunens beslut om godkénnande, dels tvister om avgiftens storlek och
betalning.

Arlig uppfoljning

7§ En samverkanshuvudman ska senast den 31 mars varje ar ldmna in
en uppdaterad samverkansplan och samverkansbudget till den kommun
som beslutat om godkénnande som samverkanshuvudman. Om kommu-
nen dr samverkanshuvudman, ska kommunen senast den 31 mars varje &r
ha en uppdaterad samverkansplan och samverkansbudget.

Samverkanshuvudmannen ska skicka en kopia av planen och budgeten
till samverkansfastighetsédgarna eller hdlla planen och budgeten tillgéinglig
for samverkansfastighetségarna pa en webbplats.

Om det har tillkommit en ny samverkansfastighetsdgare pa grund av att
en fastighet har bytt dgare eller pd grund av att det tillkommit en ny bygg-
nad pa en samverkansfastighet, ska samverkanshuvudmannen skicka en
kopia av planen och budgeten till den nya dgaren tillsammans med infor-
mation om det huvudsakliga innehéllet i denna lag och hur den nya dgaren
kan folja samverkansarbetet och delta i det.

8§ Den kommun som har godként en samverkanshuvudman ska arligen
prova om forutsittningarna for godkidnnandet dr uppfyllda. Om kom-
munen dr samverkanshuvudman, ska kommunen arligen préva om forut-
séttningarna for att vara samverkanshuvudman &r uppfyllda.

Begiiran att ett samverkanshuvudmannaskap ska upphora

9§ Kommunen ska pé en samverkansfastighetségares begiran prova om
forutséttningarna for ett godkdnnande enligt 1 § eller ett beslut att vara
samverkanshuvudman enligt 5 § fortfarande &r uppfyllda.

Upphorande av ett samverkanshuvudmannaskap

10§ Om forutséttningarna for att vara samverkanshuvudman inte langre
dr uppfyllda, ska kommunen besluta att huvudmannaskapet ska upphora
att gilla och underritta samverkansfastighetsdgarna om det.

Avgifter for kommunens provning

11§ En kommun fér meddela foreskrifter om avgift for

1. prévning av en ansdkan om godkénnande enligt 1 §,

2. arlig uppfoljning enligt 7 §, och

3. prévning av en begdran enligt 9 § om att upphédva ett huvudmanna-
skap.
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Overklagande av kommunens beslut

12§ Kommunens beslut enligt detta kapitel far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

3 kap. Forhallandet mellan en samverkanshuvudman och
en samverkansfastighetsiigare

Samverkansavgift

1§ En samverkanshuvudman har ritt att ta ut en samverkansavgift fran
en samverkansfastighetségare.

2§ En samverkansavgift far endast tas ut for att ticka samverkans-
huvudmannens rimliga kostnader for att

1. bedriva samverkansarbetet, och

2. vidta atgdrder som &r dndamalsenliga for att tillgodose syftet med
omrédessamverkan.

Avgiften fér inte tas ut for kostnader dir ansvaret for kostnaderna eller
deras fordelning regleras i annan lagstiftning eller for atgérder som enligt
annan lagstiftning ska vidtas av en statlig eller regional myndighet eller av
kommunen.

3§ Samverkansavgiften ska bestimmas sa att kostnaderna fordelas pa
samverkansfastighetsdgarna med hénsyn till den nytta som dgarna kan an-
ses ha av de kostnader som fér tickas med samverkansavgift enligt 2 §.
Nyttan ska anses vara proportionell till fastigheternas och byggnadernas
storlek och betydelse i samverkansomradet och for varje samverkans-
fastighet anges med ett nyttotal.

Samverkansavgiftens betalning

4§ En samverkansfastighetsdgare ska betala samverkansavgift till sam-
verkanshuvudmannen péa dennes begiran.

Aterbetalning av samverkansavgift

5§ Om ett samverkanshuvudmannaskap upphor ska samverkanshuvud-
mannen aterbetala uttagna samverkansavgifter som inte har anvénts.

Tvister mellan en samverkanshuvudman och en
samverkansfastighetséigare

6§ Tvister mellan en samverkanshuvudman och en samverkansfastig-
hetsdgare om en samverkansavgift provas i allmén domstol. I rittegangs-
balken finns bestimmelser om laga domstol i tvistemal.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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