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Thorbjorn Falldin m. fl.
Silkerhets- och forsvarspolitiken

Inledning

Svensk utrikes- och sakerhetspolitik bygger i hog grad p& den breda
vardegemenskapen i vért land. Déarfor betyder det folkliga engagemanget
sdrskilt mycket for svensk sakerhetspolitik.

Vért lands mojligheter att std utanfor krig och allvarliga konflikter med
bibehéllen frihet och sjalvstandighet framjas bast genom ett fasthallande vid
den alliansfria politiken, som syftar till neutralitet i handelse av krig i var
omvarld.

Sveriges egen sakerhetspolitiska situation paverkas i hog grad av att Nord-
europa inte langre ar ett flankomrade utan ett strategiskt omrade av central
betydelse, dar bAde supermakternas och militdralliansernas intressen star pa
spel i hdndelse av kris eller krig.

Det behover inte innebéra négot 6kat krigshot. Men det gor det nordiska
omradet kansligt for forandringar. Sverige ar vl pdpassat. Det vi sjalva gor
och sdger observeras, inte minst 1 de nordiska grannldnderna.

Det nordiska omradet har under senare &r kommit mera i blickpunkten for
stormakternas strategiska intressen. Exempel pa detta ar placeringen av
strategiska karnvapenubétar och oceangdende flotta vid Kolahalvén, som
sammantaget gor detta till viarldens storsta orlogsbas.

Forhandslagringen av NATO-materiel i Norge och 6vervakningsaktivite-
ternaidetnordiska omradet dr andra exempel pa detta. Kryssningsrobotarna
utgor en stor fara och stormakternas transportresurser i luften 6kar formégan
till luftlandsattningar.

Denna situation gor att behovet av en konsekvent sdkerhetspolitik ar
angeldgnare dn nagonsin liksom att f3 till stdnd en nedrustning i var varld.
Forslag om detta har vi framlagt i ett annat sammanhang.

NATO anser, enligt officiella uttalanden, det vara en av forsvarsalliansens
allra viktigaste uppgifter att halla den sovjetiska norra flottan, baserad i
virldens storsta marinbas p& Kolahalvon, s& ldngt norrut som mojligt. Endast
darigenom kan for NATO viktiga sjotransporter dver Atlanten mellan USA
och Viasteuropa hallas 6ppna i handelse av ett krig.

Ostersjon har fatt 6kad betydelse for de sovjetiska sjostridskrafterna. Ett
for svenskt vidkommande sirskilt oroande bevis pd Ostersjons vixande
betydelse ar de omfattande och flagranta ubdtskrankningarna av svenskt
territorium som &gt rum de senaste ren. Det finns ocksd tecken som tyder pa
mer framskjutet NATO-upptriadande i Ostersjon.

Militara operationer som syftar till att d&stadkomma kontroll 6ver for
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stormaktsblocken viktiga omraden kring norra Skandinavien och Ostersj6ut-
loppen kan aktualiseras tidigt i ett konfliktférlopp, alltsd dven innan krig
utbrutiti Centraleuropa. I en s&dan situation kan supermakterna komma att
stélla krav pé svenskt territorium som genomgéngsomrade till lands, till sjoss
eller i luften eller som basomréde for flyg- och sjostridskrafter.

Bada maktblocken har resurser for skilda typer av militdra aktioner, s&val
konventionella som icke konventionella.

Ett eventuellt framtida krig i Europa bedoms &tminstone inledningsvis
komma att féras med konventionella stridsmedel. Medvetandet om de for-
6dande verkningar ett karnvapenkrig skulle medféra verkar starkt aterhéi-
lande pé beslut att tillgripa dessa vapen. En upptrappning av ett konventio-
nellt krig till kdrnvapennivd bedéms vara sannolik endast om maktblocken
anser att ytterst vitala intressen st&r pa spel. Sddana intressen torde icke
finnas riktade mot Sverige. Ettisolerat utnyttjande av kdrnvapen mot Sveri-
ge ar darfor foga sannolikt.

Insatser mot vart land med kdrnvapen ar darfor framst tankbara i samband
med ett mera allmént utnyttjande av sddana vapen i ett lage da viredan &r
indragna i ett konventionellt krig. Skyddsatgarder maste vidtas for att 6ka
var motstdndskraft mot hot och lindra effekten av verkningar frdn drivande
radioaktiva moln och elektromagnetiska verkningar av vapen som explode-
rar utanfor vart territorium liksom av oavsiktligt inriktade vapen.

Anvidndningen av kemiska stridsmedel har forbjudits i internationella
overenskommelser. Bdda maktblocken har dock sddana vapen. Insats kan
dérfor inte uteslutas. Skyddet mot kemiska vapen méste darfor i 6kad om-
fattning ingd i var planering for sdval forsvarsmakten som samhillet i 6vrigt.

Gallande mal for svensk sdkerhetspolitik formulerades i 1968 ars forsvars-
beslut och har darefter bekréftatsi varje foljande forsvarsbeslut, alltsé senast
1982. Ocksé for framtiden framjas vart lands mojligheter att std utanfor krig
och allvarligare konflikter med bibehéllen frihet och sjalvstiandighet bast
genom ett fasthallande vid den alliansfria politiken syftande till neutralitet i
handelse av krig i omvarlden.

For att den svenska sdkerhetspolitiken skall vara trovardig och realistisk
maste den — som ett av sakerhetspolitikens medel — stodjas av ett tillrackligt
starkt totalforsvar. Detta méaste alltsd aven i fortsdttningen svara mot de
uppgifter som var sdkerhetspolitik stiller.

Regeringen kommer under véren att utarbeta direktiv till 1984 Ars
forsvarsutredning. Vad vii motionen anfor bor beaktas i det sammanhanget.

Militara forsvarets ekonomiska situation

Ramséankningar i kombination med bl.a. beraknade langsiktiga konse-
kvenser av valutaférandringar och devalveringseffekter innebar att forsva-
rets kopkraft for perioden 1982—1989 har reducerats med mer dn 4—6
miljarder kronor. Den minskade kopkraften har ryckt bort grunden for en
stabil 1dngsiktig planering. Ett viktigt mal for beslutet om nytt prisreglerings-
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system var just att skapa forbattrad stabilitet i forsvarsplaneringen. Nar det
nya prisregleringssystemet inférdes kunde de nu intréffade valutaférandring-
arna rimligtvis inte forutses. Detta gor det nédvéandigt att sarskilda beslut nu
tasforatt &terstalla forsvarsmaktens varnkraft. Sarskilda &tgarder bor vidtas
for att fa ett priskompensationssystem som “’kanner av’’ valutaférandringar.
Sakerhets- och forsvarspolitikens ldngsiktiga utveckling skall styras av riks-
dagensséakerhetspolitiska 6vervaganden och bedémningar av behovet av ett
tillrackligt starkt totalférsvar och inte forandringar i valutakurserna.

Eftersom det pagar 6verlaggningar mellan partierna om forsvarets ekono-
miska situation, avstar vi nu fran att redovisa var ekonomiska niva.

Vi anser att incidentberedskapen m. m. somi dag skots via Draken J 35 ar
avutomordentlig betydelse. Viavvisardarfor tankarna pé att ytterligare J 35
Drakenskall tas ur krigsorganisationen snabbare anvad som avsetts i tidigare
forsvarsbesiut.

Krigsorganisationens utformning

Arméns taktik, organisation och utrustning bor fortsatta den utveckling
mot smé terrangrorliga enheter med effektiva pansarvarnsvapen och bra
luftvarn som inletts.

Flygvapnets fortsattautveckling kraver sarskilda studier. Bl. a. bor balan-
sen mellan JAS-flygplan ochluftvarnsrobotarefter ar 2000 narmare studeras.
Klart star dock att vart luftférsvar nu inte far férsvagas.

Marinens utveckling mot mindre enheter, battre robot-, torped- och min-
vapen och effektivare spaningssystem kraver sarskild uppmarksamhet for att
vi i enlighet med utbatsskyddskommissionens rapport skall kunna forbattra
var forméga att upptacka och ingripa mot ubdtar och uppratthalla vart
neutralitetsskydd. Det ar ocksé av storsta vikt att en fortsatt satsning kan ske
pé ubatsjaktskapaciteten.

Fredsorganisationen

Decentralisering av beslutsbefogenheter till lagre regional och lokal niva
ar en grundlaggande princip i det ledningssystem som tillimpas for forsvaret.
De regionala och lokala cheferna skall ges ett 6kat ansvar for verksamheten.
Syftet ar att skapa forutsattningar for kostnadsbesparingar, tillvarata perso-
nalens kunskaper och erfarenheter for att harigenom fé ett forbattrat pro-
duktionsresultat, en 6kad rationalitet i fredsorganisationen och storre arbets-
tillfredsstéllelse hos personalen.

Utveckling och samordning inom garnisoner bor genomféras. For att inte
nagon ny ledningsniva skall inféras mellan militarbefalhavare och férbands-
chefer bor forsvarsomradesbefalhavaren vara garnisonchef och ges uppdrag
att forutom att vara forsvarsomradesbefalhavare med forsvarsomradesstab
understodja 6vriga myndigheter inom garnisonen. Myndigheterna bor fort-
farande lyda direkt under militarbefalhavaren vad rér huvuduppgiften att
utbilda krigsférband. Samordning och rationalitet vad avser stédproduktion
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sdkerstdlls genom att endast forsvarsomradesbefialhavaren besitter dessa
resurser. Harigenom kan de besparingar som ar nédvéndiga goras utan att
myndigheterna blir alltfor stora. Myndigheterna kan déarigenom behélla sin
identitet och sina gamla namn, och de otympliga och ohistoriska garnisons-
namnen behover inte inféras.

De minskande ungdomskullarna innebar nédvandigtvis ett minskat utbild-
ningsbehov; ytterligare forbandsnedlaggningar far inte innebara att fler lan
berovas det enda forbandet i lanet. Nedlaggningar bér genomféras pé orter
dar ekonomiska besparingari form av garnisonssamordning inte kan uppnas.

En grundldggande filosofi bor vara att man sé langt detta ar mojligt slar
vaktom att det i varje region skall finnas ett lokalt forband. Vi anser darfor
att 1984 ars forsvarsutredning bor utreda forutséttningarna att ha en forsvars-
myndighet per lan/landskap kvar.

En fortsatt dversyn av fredsorganisationen pa lokal nivd maste hela tiden
paras med en anpasning av nivan pa de centrala myndigheterna. Konkreta
forslag pa besparingarna pa central nivd (HPGS) méste redovisas av rege-
ringen.

Overbefilhavaren maste fortlopande redovisa hur besparingsarbetet gar
dven pd de omréden dar man inte frutsatte att man fran politiskt hall tar det
direkta ansvaret.

Personal

For att kunna uppné de faststallda minskade personalramarna maste rek-
ryteringen av yrkesofficerare begriansas under en 6vergéngsperiod. Antalet
yngre befil i det direkta utbildningsarbetet kommer dirigenom att minska.

Rekryteringsbegriansningarna av yrkesofficerare far negativa konsekven-
ser for savil krigs- som fredsorganisationen. Medeléldern bland yrkesoffice-
rarna okar. Atgarder maste vidtas si att det langsiktiga behovet i bl.a.
bataljonschefsnivan (motsvarande) i krigsorganisationen sakerstélls i kvanti-
tativt och kvalitativt hanseende.

For att pa langre sikt skapa en balanserad personalstruktur och tillgodose
krigs- och fredsorganisationens behov av yrkesofficerare skall avgéngar
bland aldre militar personal stimuleras for att &ter ge utrymme for en 6kad
rekrytering.

Det blir vidare nédviandigt med ett mer flexibelt personalutnyttjande for
att utjamna tillfalliga obalanser. Aldre befil och frivilligt tjanstgorande
personal maste utnyttjas i utbildningsarbetet i storre utstrackning an tidigare.

Forsvarsmaktens behov av befil dr foremal for versyn i befdlsbehovsut-
redningen (F6 1982:10).

Utbildning

Den allménna varnplikten ar grunden for vart forsvar. Tummar vi pé den
aventyrar vi forsvarets fortsatta karaktar av ett folkforsvar som styrs och
kontrolleras av folket sjalvt. Forsvarets viktigaste uppgift ar att bevara
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freden och havda vér neutralitet.

I en demokrati ar det varje medborgares rattighet och skyldighet att
medverka i detta totalforsvar.

Inom grundutbildningen bor kraftsamling ske till utbildning av det varn-
pliktiga befdlet. De kompani- (KB) och plutonsvarnpliktiga (PB) bor ges
forstegsutbildning sa att de battre &n hittills kan utnyttjasi utbildningsarbetet
av dvriga varnpliktiga. Detta underlittar ocksé ett snabbt uppnaende av de
faststallda personalminskningsmalen for yrkesofficerarna.

Forslaget kraver andrade inryckningstider for KB/PB-virnpliktiga. Dessa
bor snarast tas fram i samarbete mellan 6verbefdlhavaren, skoloverstyrelsen
och universitets- och hogskoleambetet.

Repetitionsutbildningen méaste uppratthéllas i minst nuvarande omfatt-
ning. Malsattningen att forbattra kvaliteten pa 6vningarna bl. a. genom att i
okad utstrackning genomfora dem i krigsanvandningsterrangen maste bibe-
hallas. Miloovningar och storre férsvarsmaktsovningar bor genomforas med
sa stort deltagande av férband som krigsuppgiften kraver. Det stora antalet
anstand for varnpliktiga befal vid repetitionsutbildning méste minskas. For-
s6k med delad krigsférbandsévning bér genomféras med boérjan 1984/85.

Markanskaffning

Av budgetpropositionen framgar inte direkt hur mycket medel som behovs
for att nyanskaffa ovningsmark. Eftersom FORT F nu pa sina héll bedriver
en aktiv upphandlingspolitik s& anser vi att man behover se ver principerna
for hur anskaffningen av 6vningsmark skall ske.

Ekonomiska forsvaret

Nardet galler det ekonomiska forsvaret ar det angelédget att sarskilt sérbar-
hetsaspekterna beaktas i direktiven till 1984 ars forsvarsutredning. Samhal-
lets minimibehov maste kunna tillfredsstéllas i kristid.

Det ekonomiska forsvaret skall verka aven vid s. k. fredskriser. Dérvid ar
malet att i storsta mojliga utstrackning uppratthélla normal sysselsattning,
konsumtion, produktion och export.

Planeringen maste inriktas mot de mest oundgéingliga behoven, de s. k.
overlevnadsbehoven. Det innebédr att forsorjningen i forsta hand skall sa-
kerstillas for livsmedel, bekladnad, varme, hilso- och sjukvard.

Planeringen maste inriktas i hogre grad pa att forbattra handlingsbered-
skapen och férbereda omstéllning av naringslivet till krisproduktion och
utnyttjande av inhemska révaror.

Betydelsen av att finna alternativ till den allt dyrare beredskapslagringen
maste betonas. For de lager som ar nodvandiga bor ansvarsfordelningen
mellan staten och néaringslivet ses dver.

Viktiga omraden som bor studeras ar sarbarheten i datatekniken och
elforsorjningen liksom samhallsstrukturen i stort.
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Civilforsvar

I 1982 ars forsvarsbeslut ingick ett enhélligt beslut om anskaffande av
skyddsmasker till hela befolkningen inom en tiodrsperiod. Beslutet byggde
pa forsvarsministerns forslag i proposition 1981/82: 102 vilket i sin tur grund-
ade sig pa ett enhalligt uttalande av 1978 ars forsvarskommitté.

Eftersom tyvérr ingenting intrdffat som skulle géra anskaffningen av
skyddsmasker mindre angeldgen nu dn d& beslutet fattades, bor tiden inte
forskjutas.

Hemstillan
Med anledning av vad som ovan anforts hemstaller vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts med anledning av direktiv till 1984 &rs forsvars-
kommitté,

2. att riksdagen begdr att regeringen redovisar konkreta forslag till
besparingar i forsvarets centrala myndigheter, HPGS,

3. att riksdagen uttalar sig for att fredsorganisationen bor omfatta en
forsvarsmyndighet pa ldan/landskap,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om personalorganisationen,

5. att riksdagen uttalar sig for att forsok med delad krigsférbandsév-
ning bor genomféras med borjan 1984/85,

6. att riksdagen begar att regeringen ser dver principerna for markan-
skaffning i enlighet med motionen,

7. att riksdagen uttalar att den i 1982 ars forsvarsbeslut fastlagda
tidpunkten for anskaffning av skyddsmasker till hela befolkningen
skall ligga fast.

Stockholm den 2S5 januari 1984
THORBJORN FALLDIN (c)

KARIN SODER (c) ANDERS DAHLGREN (c)
OLOF JOHANSSON (c) TAGE SUNDKUVIST (c)

BERTIL JONASSON (c) RUNE GUSTAVSSON (c)
KJELL A. MATTSSON (c) GUNNEL JONANG (c)
GUNILLA ANDRE (c) ARNE FRANSSON (c)

CLAES ELMSTEDT (c) KARL BOO (c)

GUNNAR BJORK (c) BRITTA HAMMARBACKEN (c)

i Gavle
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