Prop. 1978/79: 79
Regeringens proposition

1978/79: 79
om indring i lagen (1976: 296) om kriskoppling m.m.;

beslutad den 30 november 1978.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga det forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLA ULLSTEN
HADAR CARS

Propositionens huvudsakliga innehall

Lagen (1976:296) om kriskoppling m. m. innehaller bestimmelser
om att vissa byggnader med central varmvattenberedning skall utrustas
med bl. a. en sirskild anordning (kriskoppling) som mojliggdr tillforsel
av kallt vatten till tappvarmvattensystem i samband med central av-
stdngning av varmvattnet. Anordningen behovs for att varmvattnet skall
kunna ransoneras i en krissituation. .

Lagen tridde i kraft den 1 januari 1977. Betriiffande byggnader, som
har uppférts eller f6r vilka byggnadslov har beviljats fére den 1 januari
1977, dger lagen dock tillampning frin och med den 1 januari 1979.

Undantag fran lagens krav kan medges, men f. n. endast efter prov-
ning i enskilda fall. I propositionen foreslis att generella undantag skall
kunna foreskrivas. Syftet &dr att férenkla tillimpningen och undvika byra-
_ kratiskt krangel. Forslaget innebidr ocksd att drenden enligt lagen skall
kunna delegeras till byggnadsniimnderna. .
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Forslag till

o

Lag om éndring i lagen (1976: 296) om kriskoppling m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1976: 296) om kriskopp-
ling m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Vid varmvattenberedning, gemensam for flera bostiider eller lokaler
(central varmvattenberedning), skall finnas installerade dels sirskild
anordning (kriskoppling) eller annan Yimplig regleringsanordning som
mojliggdr tillforsel av kallt vatten till tappvarmvattensystem i samband
med central avstingning av varmvattnet, dels miitare som registrerar

tiliflodet av vatten till varmvattenberedare.

Denna lag giller ej vid central
varmvattenberedning for endast tvi
bostadslagenheter eller fér byggnad
som huvudsakligen #r inrittad for
industriindamal eller for hilso-
eller sjukvird. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer far i sirskilda fall besluta om
ytterligare undantag.

28

Tillsyn Over efterlevnaden av
denna lag och de foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen
utdvas av myndighet som rege-
ringen bestimmer,

Denna lag giller ej vid central
varmvattenberedning for endast tva
bostadsligenheter eller for byggnad
som huvudsakligen dr inrittad for
industriindamal eller for hilso-
eller sjukvard. Regeringen fir med-
dela foreskrifter om ytterligare
undantag.

Regeringen eller, enligt rege-
ringens bestimmande, byggnads-
ndmnd eller annan myndighet fdr
i sdrskilda fall besluta om undantag
fran bestimmelse i lagen.

Tillsyn Over efterlevnaden av
denna lag och de foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen
utévas av byggnadsnimnd eller an-
nan myndighet enligt regeringens
bestimmande.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, d& lagen enligt upp-
gift pd den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1978-11-30

Niirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven
Romanus, Wikstrom, Friggebo, Wirtén. Huss, Rodhe, Wahlberg, Hans-
son, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Cars, Gabriel Romanus,
Bondestam

Foredragande: statsridet Cars

Proposition om #ndring i lagen (1976: 296) om kriskoppling m. m.

1 Inledning

Pi grundval av regeringens proposition med fdrslag till atgérder for
forsorjningsberedskapen antog riksdagen varen 1976 bl. a. ett forslag till
lag om kriskoppling m. m. (kriskopplingslagen) (prop. 1975/76: 152,
FoU 1975/76: 35, rskr 1975/76: 298, SFS 1976: 296). Propositionen
grundade sig pd forslag av energiberedskapsutredningen (EBU) i be-
tinkandet (SOU 1975: 60—61) Energiberedskap for kristid. Syftet med
lagen dr att forbereda den ransonering av varmvattenférbrukningen som
kan bli nddvindig i kristid. Enligt lagen skall vissa byggnader med
central varmvattenberedning utrustas med en sirskild anordning (kris-
koppling) som gor det mojligt att hindra tillforseln av tappvarmvatten
till forbrukarna och leda in kallt vatten i systemet. Vidare innehaller
lagen krav pa central mitare, som registrerar tillflodet av vatten till
varmvattenberedare.

Undantag gors i lagen for central varmvattenberedning for endast en
eller tva bostadslagenheter eller f6r byggnad som huvudsakligen &r in-
rittad for industridindamail eller for hélso- eller sjukvird. Regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer kan dessutom i sirskilda fall
besluta om ytterligare undantag.

Regeringen har senare i forordningen (1976: 663) om kriskoppling
m. m. (kriskopplingsforordningen) féreskrivit att statens planverk skall
utdva allmiin tillsyn dver efterlevnaden av kriskopplingslagen och fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen. Verket skall ocksd for-
medla ansokningar till regeringen om undantag fran lagens bestim-
melser samt meddela foreskrifter och allminna rid rorande konstruk- -
tion och utforande av pdbjudna anordningar.
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Det bor slutligt nimnas att riksdagen i enlighet med regeringens for-
slag har beslutat om indring i byggnadsstadgan (1959:612) av inne-
bord att byggnadsniamnd ir skyldig att for nya byggnader, dvs. sidana
for vilka byggnadslov soks, tillse att kriskopplingslagens eller med stod
av lagen meddelade fOreskrifter uppfylls (prop. 1976/77:46, CU
1976/77: 5, rskr 1976/77: 298, SFS 1976: 1047). Andringen tridde i
kraft den 1 januari 1977.

2 Foredragandens Gverviganden

I en krissituation med brist pa energi kan avstidngning av varmvatten
komma att bli nodvindig. Det dr givetvis Onskvirt att avstingningen av
varmvattentillforseln sker s& riskfritt som mojligt. Som energibered-
skapsutredningen (EBU) anforde i sitt betinkande kan avstingning av
varmvattnet utan nigon sdrskild anordning medfora risker bl a. for
energiforluster, 6versvimningar och andra skador pa grund av att kranar
kan std Oppna di restriktionerna upphér. Det 4r med anledning hirav
som lagen (1976: 296) om kriskoppling m. m. har kommit till. Lagen
innebdr att det i vissa byggnader skall finnas s. k. kriskoppling eller
annan regleringsanordning, som gor det mdjligt att i samband med av-
stingning av varmvatten i stillet tillfora kallt vatten.

Det ir av stor betydelse fran beredskapssynpunkt att de angivna
regleringsanordningarna installeras. Det dr mot den bakgrunden man
skall se kriskopplingslagens bestimmelse om att undantag fir beslutas
endast i sirskilt fall, dvs. sedan den berdrde har ansékt hdrom och an-
fort sina skal.

Fran forsorjningsberedskapssynpunkt #r registrering av tillflodet av
vatten till varmvattenberedare i manga fall av mindre betydelse &n
sjilva kriskopplingen. Forutsittningen for att information om tillflédet
skall vara meningsfull dr att energiforbrukningen for uppvirmning av
tappvarmvatten utgdr en inte ringa del av byggnadens totala energi-
forbrukning. Generella undantag skulle darfor kunna ges for grupper
av fastigheter i vilka mitarutrustning har liten funktion att fylla, t. ex.
i byggnader huvudsakligen inrittade for kontor, forvaltning, undervis-
ning, handel eller forrad. -

Det kan anmirkas att statens planverk i ett yttrande till regeringen
over ansokningar om undantag fran kriskopplingslagen har framhaéllit att
det finns behov av enklare former for att meddela undantag fran lagen,
Verket har i yttrandet papekat att det enligt Sverstyrelsen for ekono- -
miskt forsvar (OEF), som ocksa har yttrat sig 6ver ansokningarna, finns
motiv for undantag fran kravet pa mitare. Motiven synes verket vara
tillampliga pa ett stérre antal fastigheter.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort och efter att ha samratt med
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chefen for bostadsdepartcmentet foreslar jag att dispensforfarandet for-
enklas genom att regeringen far mdojlighet att meddela generclla fore-
skrifter om undantag fran kriskopplingslagen. Harigecnom kan for den
enskilde besvidrande byrakratiskt krangel undvikas. Mojligheten till att
meddela foreskrifter om undantag bor limpligen avse inte endast méatar-
utrustningen utan #ven kriskopplingsanordningen. Sjilvfallet kommer
regeringen att se till att generella undantag inte meddelas pa sadant siitt
att beredskapsintressen-asidositts.

Betriffande handldggningen av &drenden enligt kriskopplingslagen
giller f. n. att ansokningar om undantag provas av regeringen. Enligt
bestimmelser i forordningen (1976: 663) om kriskoppling m. m. skall
ansOkningen ges in till statens planverk. Verket skall inhdmta yttrande
frin OEF och dédrefter med eget yttrande Overlimna handlingarna till
regeringen. Avsikten har varit att regeringen skall avgbra ett antal
principiellt viktiga dispensiirenden och hirigenom skapa riktlinjer for
dispensgivningen. Beslutanderitten skulle sedan i enlighet med lagens
bemyndigande delegeras till planverket. Detta verk &r ocksa enligt f6r-
ordningen tillsynsmyndighet for lagen.

Efter en #ndring ar 1976 i byggnadsstadgan (1959: 612) skall bygg-
nadsnimnd vid prévning av ansdkan om byggnadslov se till att det till-
imnade foretaget inte strider mot bl. a. lagen om kriskoppling m. m.
och med stod av den meddelade foreskrifter (prop. 1976/77: 46, CU
1976/77: 5, rskr 1976/77: 298, SFS 1976: 1047). Mot den bakgrunden
har fraga vickts om inte byggnadsndmnd dven bor anfortros tillsyn dver
efterlevnaden av foreskrifterna savitt avser befintlig bebyggelse samt
beslutanderitten i dispensérenden.

En overflyttning av beslutanderitten i dispensirenden till byggnads-
namnd synes kunna ha vissa fordelar. For den enskilde fastighets-
dgaren dr det enklare att vanda sig till byggnadsndmnden i hemorten
in till en central forvaltningsmyndighet. Emellertid &r det en olost friga
hur forsorjningsberedskapsintressena, som i nuvarande beslutsordning
tillvaratas av OEF och ytterst av regeringen, bast skall kunna beaktas
i den skisserade modellen. Som jag forut har anfért dr det av stor be-
tydelse for forsorjningsberedskapen att undantag frin kravet pi kris-
koppling inte medges utan synnerliga skil. I friga om mitarutrustningen
ir beredskapsmotivet som jag ocksd antytt inte lika framtridande. All-
mint giller dock att enhetlighet vid bedomningen av dispensdrenden i
storsta mojliga utstrickning maste sikerstillas.

Statens planverk har i det tidigare ndimnda yttrandet anfért att frigan
om den lokala tillsynen &ver efterlevnaden av kriskopplingslagen bor
16sas genom att tillsynen anfortros byggnadsndamnd. Verket har sirskilt
framhallit att tillsynen pa det lokala planet inte féranleder nigra om-
fattande kontrollatgirder.

Frigorna om beslutanderitt i dispensiirenden och om tillsyn bor
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provas ytterligarc av regeringen. 1 samband hirmed bor regeringen
ocksa Overviga vilken roll statens planverk skall ha nir det galler tilisyn
m. m. enligt kriskopplingslagen. Innan en ny handliggningsordning kan
tillimpas maste givetvis fragan om hur beredskapsintressena skall till-
godoses vara 10st. For att delegering av beslutanderitt och tillsyn till
byggnadsnamnd over huvud taget skall bli mdjlig méaste emellertid i
forsta hand kriskopplingslagen findras.

I samrad med chefen f6r bostadsdepartementet och chefen for kom-
mundepartementet forordar jag darfor att i kriskopplingslagen uttryck-
ligen anges att tillsynen Over efterlevnaden av lagen samt beslutande-
ritten rérande undantag fran skyldigheten att installera de anordningar
som fOreskrivs i lagen kan delegeras — forutom till annan myndighet —
till byggnadsndmnd.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta ett inom handelsdepartementet uppriittat
forslag till lag om #ndring i lagen (1976: 296) om kriskoppling m. m.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition féresla riksdagen
ait anta det {orslag som foredraganden har lagt fram.
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