Forsvarsutskottets betinkande

1980/81:16

om tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 savitt
avser  forsvarsdepartementets verksamhetsomrade (prop. 1980/
81:101)

I betiinkandet behandlas de forslag som regeringen — efter foredragning av
férsvarsministern, statsradet Eric Kronmark, har forelagt riksdagen i
proposition 1980/81:101 bilaga I (forsvarsdepartementet). Vidare behandlas
motion 1980/81:698 av Eric Holmqvist m. fl. (s).

1. Arméforband: Materielanskaffning

Regeringen har i propositionen (s. 3-5) under B 2. {oreslagit riksdagen att
under fjirde huvudtiteln bemyndiga regeringen att medge att bestéiiliningar
av matericl m. m. for arméforband far iz’iggus ut inom ¢n kostnadsram av
ytterligare 231 000 000 kr.

Motionen

I motion 1980/81:698 (s) yrkas (vrkande 1) att riksdagen bemyndigar
regeringen att medge bestiillningar av materiel m. m. f6r arméférband inom
en kostnadsram av vtterligare 176 milj. kr.

Utskottet

Forsvarsministern uttalar att det priskompensationssystem som tillimpas
for forsvarsutgifterna har medfort att priskompensationen under flera
budgetiren 1977/78 och 1978/79 var det dirfor nodviindigt att uppskjuta
matericlanskaffning till avsevirda belopp och att lita dven mycket angeldgna
anskaffningar utgd ur de planer som omfattades av 1977 ars forsvarsbe-
slut.

For budgetaret 1980/81 bedoms enligt forsvarsministern priskompensatio-
nen bli sa stor att det finns ett storre utrymme for materielanskaffning én vad
som planerades niir bestiliningsbemyndiganden begiirdes fér budgetiret
1980/81. Med hiinsyn till den forbittrade likviditeten dr det nu méjligt att
ticka vissa brister 1 matericlanskaffningen 1 forhillande till 1977 irs
forsvarsbeslut - forutsatt att riksdagen limnar ytterligare bestillningsbemyn-
diganden under foérevarande anslag liksom under anslagen C 2. Marinfér-
band: Matericlanskaffning och D 2. Flygvapenforband: Matericlanskaf-
ning.
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Forsvarsministerns beriikning av bestillningsbemyndiganden har skett
mot bakgrund av en samlad beddémning av likviditetssituationen for
budgetaren 1980/81 och 1981/82. Under férevarande anslag foreslas ett
ytterligare bemyndigande om 231 milj. kr. Bestéllningarna for arméférband
berdknas medféra utbetalningar under budgetéret 1980/81 om ca 75 milj.
kr.

I motion 698 har socialdemokraterna i forsvarsutskottet foreslagit att ett
ytterligare bestillningsbemyndigande for arméforband skall begrinsas till
176 milj. kr. Motionirerna pekar pd att regeringens forslag till Gkade
bestillningsbemyndiganden bide for armén och marinen 6verstiger forsvars-
grenschefernas egna forslag. Enligt motiondrernas uppfattning bor tillaggs-
bemyndiganden for armén och marinen berdknas enligt sistndmnda forslag
och inte med de hogre belopp som har foreslagits av 6verbefilhavaren eller
av regeringen,

For alla tre huvudprogrammen innebér motionsforslagen sammantaget att
utgifterna minskar med ca 400 milj. kr. i férhallande till regeringens forslag.
Samtidigt skapas dock utrymme for ytterligare bestallningar om sammanlagt
ca 830 milj. kr.

Utskottet har under beredningen av detta drende inhdmtat niarmare
uppgifter om den ekonomiska utvecklingen for det militira forsvaret efter
1977 4rs forsvarsbeslut, om den beddmda tillgAngen p& medel under
budgetaren 1980/81 och 1981/82 samt om den verksamhet som avses kunna
bedrivas med hjidlp av de bestillningsbemyndiganden som regeringen
foreslar riksdagen att limna. Avsedda matericlobjekt finns med i planering-
cn for det militira forsvarets utveckling efter 1982 i alla de tre ekonomiska
nivaer som Overbefilhavaren har studerat.

Utskottet avser att behandla frigor om bemyndigandekvoter, Gverféring
av rambundna betalningsmedel mellan budgetar, m. m., i samband med
beredningen av regeringens forslag for nista budgetdr.

For arméforband syftar de nu féreslagna bestillningarna friamst till att i
enlighet med 1977 ars forsvarsbeslut renovera och forbittra stridsfordon i
pansarférband.

Utskottet konstaterar att dverbefilhavaren har foreslagit 6kade bestall-
ningsbemyndiganden till ett sammanlagt belopp som 6verstiger 3 000 milj.
kr. Regeringen foreslar 1200 milj. kr., varav ca 500 milj. kr. genom
omfordelning av tidigare limnade bemyndiganden mellan tva anslag.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att utnyttja den gynnsamma
likviditetssituationen under den senare delen av férsvarsbeslutsperioden
1977/78-1981/82 tor att delvis dterta den verksamhet som inte blev mdjlig att
bedriva under periodens forsta ar. De bestillningar som mojliggdrs om
riksdagen bifaller propositionen ir angeldgna for det militdra forsvarets
férmaga. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag i propositionen.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd
motion 1980/81:698, yrkande 1, under fjarde huvudtiteln
bemyndigar regeringen att medge att bestdllningar av matericl
m. m. for arméfdrband far liggas ut inom en kostnadsram av
ytterligare 231 000 000 kr.

2. Marinforband: Materielanskaffning

Regeringen har i propositionen (s. 5-7) under C 2. foreslagit riksdagen
att

1. under fjirde huvudtiteln bemyndiga regeringen att medge att bestill-
ningar av materiel m. m. for marinférband far ldggas utinom en kostnadsram
av ytterligare 237 000 000 kr.,

2. godkiinna vad féredragande statsridet har anfort om anvindningen av
fjortonde huvudtitelns reservationsanslag Avskrivningslin till varvsindu-
strin. m. m.

Motionen

I motion 1980/81:698 (s) yrkas (yrkande 2) att riksdagen bemyndigar
regeringen att medge bestillningar av matcricl m. m. for marinférband inom
en kostnadsram av ytterligare 176 milj. kr.

Utskottet

De avscdda bestéllningarna for marinforband syftar framst till att forstirka
kapacitcten for minrdjning och for ubitsjakt. Bestiillningarna beriiknas
medfdra utbetalningar under budgetiret 1980/81 om ca 120 milj. kr.

Riksdagen (prop. 1979/80:165, NU 1979/80:69. rskr 1979/80:405) har
tidigare anvisat 75 milj. kr. for marina arbeten vid Karlskronavarvet inom det
plastteknologiska omriidet. Detta belopp jamte drygt 100 milj. kr. av det nu
aktuella bestilllningsbemyndigandet samt 15 milj. kr. av varvsstddsmedel
avses for anskaffning av tvd minréjningsfartyg.

Mecd hinvisning till vad utskottet har anfért under punkt [ och med
beaktande av att den foreslagna anvindningen av varvsstodsmedel (15 milj.
kr.) berdknas ge minst samma sysselsattningseffekt vid Karlskronavarvet
som enligt tidigare beslut hemstiller utskottet

1. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1980/81:098, yrkande 2. under fjirde huvudtitein
bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av materiel
m. m. for marinforband fir liggas ut inom en kostnadsram av
ytterligare 237 000 000 kr.,
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att riksdagen godkinner vad foredragande statsridet har anfért
om anvindningen av fjortonde huvudtitelns reservationsanslag
Avskrivningslin till varvsindustrin m. m.

3. Flygvapenforband: Materielanskaffning

Regeringen har i propositionen (s. 7-9) under D 2. {6reslagit riksdagen
att

1. under fjarde huvudtiteln bemyndiga regeringen att medge att bestill-
ningar av materiel m. m. foér flygvapenforband far liggas ut inom en
kostnadsram av ytterligare 291 000 000 kr.,

2. bemyndiga regeringen att fora dver bestillningsbemyndiganden om
560000 000 kr. fran anslaget Flvgvapenforband: Forskning och utveckling
till forevarande anslag.

Motioncn

I motion 1980/81:698 (s) yrkas (yrkande 3) att riksdagen avslar regeringens
forslag om ytterligare bemyndiganden for bestédllningar av materiel m. m. for
flvgvapentorband.

Ctskottet

De avsedda bestaliningarna for flygvapenforband syftar frimst till att
forstarka luftforsvarct genom anskaffning av kvalificerade robotar samt
anskaffning av viss radarmatericl. Bestiillningarna beriknas medféra utbe-
talningar under budgetaret 1980/81 om ca 200 milj. kr.

Enligt motionédrernas uppfattning bor det for flygvapenforbandens del
vara tillriickligt att riksdagen bifaller den begiirda omfordelningen mellan
anslag.

Med hénvisning till vad utskottet har anfért under punkt 1 hemstiller
utskottet

1. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pé
motion [198(/81:698. vrkande 3. under fjirde huvudtiteln
medger att bestillningar av matericl m. m. for flygvapenfor-
band far liggas ut inom en kostnadsram av vtterligare
291 000 000 kr..
att riksdagen bemyndigar regeringen att fora dver bestéllnings-

9

bemyndiganden om 560 000 000 kr. fran anslaget Flygvapenfor-
band: Forskning och utveckling till férevarande anslag.
Stockholm den 17 februari 1981

Pa forsvarsutskottets vignar
PIER PETERSSON
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Niérvarande: Per Petersson (m). Eric Holmgqvist (s), Gunnar Bjork i Gévle
(c). Hans Lindblad (fp). Roland Brannstrém (s). Gunnar Oskarson (m), Ake
Gustavsson (s), Ulla Ekelund (c¢). Evert Hedberg (s), Gothe Knutson (m),
Karl-Erik Svartberg (s), Anders Gernandt (c). Holger Bergman (s), Eric
Higelmark (fp) och Axel Andersson (s).

Reservationer
1. Arméforband: Matericlanskaffning (punkt 1)

FEric Holmgvist. Roland Brannstrom. Ake Gustavsson, Evert Hedberg,
Karl-Erik Svartberg. Holger Bergman och Axcl Andersson (alla s) anser

dels att den del av utskottets anférande som péd s.2 borjar "Enligt
utskottets mening™ och slutar i propositionen™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening kan den forbittrade likviditetssituationen for det
militdra forsvaret inte motivera sd stora tilldggsbestéllningar av materiel som
regeringen foreslar. For att motverka effekterna av medelsbristen under de
forsta aren av forsvarsbeslutsperioden bér man 1 nuvarande lage goéra vissa
bestillningar. Samtidigt finns ett starkt bchov att spara pengar inom
statsverksamheten. dven for forsvarsindamal. Den allminna ekonomiska
situationen har bl. a. sikerhetspolitisk betydelse och det dr darfor befogat att
begrinsa bestéllningsverksamheten. Utskottet ansluter sig ddrmed till den
uppfattning som redovisas i motion 698.

dels att utskottets hemstiillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion [980/81:698. yrkande 1. under fjirde huvudtiteln
bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av materiel
m. m. for arméforband far laggas ut inom cn kostnadsram av
ytterligare 176 000 000 kr.

2. Marinforband: Materielanskaffning (punkt 2)

Fric Holmgvist, Roland Briinnstrom, Ake Gustavsson, Evert Hedberg,
Karl-Erik Svartberg, Holger Bergman och Axel Andersson (alla s) anser

dels att den del av utskottets anforande som pas. 3 borjar "Med hanvisning
till vad utskottet har anfort under punkt 1 och med beaktande' bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets bedémning mojliggdr det bestdllningsbemyndigande som
utskottet foreslar att planerad anskaffning av tvd minrdjningsfartyg kan
genomforas.

Med hinvisning till vad utskottet har anfért under punkt 1 och med
beaktande av att den foreslagna anvéndningen av varvsstddsmedel (15 milj.



FoU 1980/81:16 6

kr.) berdknas ge minst samma sysselsiittningseffckt vid Karlskronavarvet
som enligt tidigare beslut hemstiller utskottet

dels att utskottets hemstillan i moment 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1980/81:698, yrkande 2, under fjirde huvudtiteln
bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av materiel
m. m. for marinférband fér liggas ut inom en kostnadsram av
ytterligare 176 000 000 kr.

3. Flygvapenforband: Materielanskaffning (punkt 3)

Eric Holmqvist, Roland Brinnstrom. Ake Gustavsson, Evert Hedberg,
Karl-Erik Svartberg. Holger Bergman och Axel Andersson (alla s) anser att
utskottets hemstillan i moment 1 bort ha foljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:698, yrkande 3,
avslar regeringens forslag om vidgad kostnadsram for bestill-
ningar av materiel m. m. for flygvapenférband.



