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Nr 14

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
ersittning for privatlikarvird m. m.

Motionerna

I detta betiinkande behandlas

motionen 1972:116 av herr Westberg i Ljusdal (fp), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir utredning och {0rslag till en h6jning av
de belopp, som ligger till grund {6r aterbiring hos allmin forsidkrings-
kassa, sd att dessa kommer i paritet med de verkliga behandlingskostna-
derna,

motionen 1972:977 av herr Magnusson i Nennesholm m. {l. (¢), vari
hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag till innevarande
riksdags héstsession angidende nya regler for ersittning frin sjukfdrsik-
ringen vid privatlikarvard.

Gillande ritt

Den 1 januari 1970 tridde den s. k. sjukronorsreformen 1 kraft.
Genom denna har inférts ett radikalt férenklat ersiittningssystem for den
Oppna kikarvirden i samhiillets regi, dvs. den som dger rum pi sjukhusens
likarmottagningar, hos provinsiallikare m. m. Systemet innebiir att varje
patient betalar en cnhetlig avgift péd sju kr. for besdok hos likare och 15
kr. for hembesbk av likare. Avgiften tillfaller sjukvirdshuvudmannen,
som ocksa fir ersdttning frin sjukforsikringen med 31 kr. per besék. Den
erlagda avgiften innefattar gottgdrelse inte bara f&r beséket hos likaren
utan ocksd [6r réntgen- och laboratorieundersékningar m. m., vartill
palienten kun bli remitterad.

I friga om vard som meddelas av privatpraktiserande likare giller
alltjimt samma system som f{Ore sjukronorsreformen. Inligt huvudregeln
utgir frin den allmiinna tdrsiikringen ersidttning med tre fjirdedelar av
forsikrads utgifter f6r sadan vird. Dock giller i sidana fall, di utgifterna
Overstiger de belopp som anges i likarvardstaxan (1969:657), att
ersiittning inte utgir med hogre belopp dn som motsvarar tre fiirdedelar
av de i taxan angivna beloppen.

Enligt bestimmelser, som uttirdats med stdd av 2 kap. 6 § lagen om
allmiin f6rsikring. utgdr ersittning inom ramen for den allmiinna
forsikringen ocksd for viss annan vdrd cller behandling dn ikarvard,
tandlikarvird och sjukhusvird. Regler hirom finns i kungorelsen
(1962:387) angiende ersittning cnligt lagen om allmin forsikring for
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vissa utgifter for vird eller behandling i anledning av sjukdom. Enligt
kungorelsen kan forsikrad erhdlla ersittning f6r utgifter f6r konva-
lescentvird, sjukgymnastisk behandling, viss annan fysikalisk terapi och
foniatrisk behandling. Ersiittning utgdr i princip med tre fjirdedelar av
utgifterna, dock hogst med tre fjirdedelar av vissa i kungdrelsen angivna
belopp.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Vid antagandet av sjukronorsreformen férutsattes att dven privatlakar-
varden skulle inordnas i ett system med enhctliga avgifter. Foredragande
departementschefen framholl i propositionen (prop. 1969:125 s. 12) att
det var Onskvirt att de privatpraktiserande likarna fordes in under
sjukronorsreformen. Han pédpekade emellertid att tidpunkten hidrfor var
beroende av resultatet av den utredning av frdgan som pégick och att det
nya ersittningssystemet for ldkarvard i offentlig regi kunde inféras
oberoende av fragan om privatlikarvirden.

Riksforsdkringsverket framlade den 6 november 1969 betinkandet
“Ersittning vid privatlikarvard” (socialdepartementets stencil 1969: 6). 1
betinkandet, som fanns tillgingligt under riksdagsbehandlingen av for-
slaget till sjukronorsreformen, f6reslogs att sjukvardshuvudminnen skulle
sluta s. k. likarvirdsavtal med de privatpraktiserande likarna. Avtalen
skulle innehélla grunderna f6r ekonomisk ersdttning till privatlikarna och
dessa skulle forbinda sig att i friga om ersittningsberittigad vard tillimpa
en viss maximerad avgift f6r sina patienter.

Genomférandet av sjukronorsreformen tillgick férfattningstekniskt pa
det sittet att Kungl. Maj:t genom en indring i 2 kap. 2 § lagen om allmin
forsikring bemyndigades att faststilla grunderna fOr ersdttning for
likarvardsutgifter, varcfter de matericlla bestimmelserna intogs i den av
Kungl. Maj:t utfirdade likarvirdstaxan. Detta innebar att bemyndigandet
innefattade befogenhet for Kungl. Maj:t att anpassa bestimmelserna iven
till framtida férindringar, exempelvis privatlikarvirdens inordnande i det
nya systemet.

I motioner som viicktes i anladning av propositionen framstilldes bl. a.
ett yrkande med krav pa att frigan om principerna fér de privatprakti-
serande ldkarnas stillning inom sjukfdrsikringen skulle understillas
riksdagen, innan bestimmelser hiirom utfirdades av Kungl. Maj:t. [ sitt av
riksdagen godkinda utldtande 1969:80 uttalade andra lagutskottet att
det av méinga skil framstod som Onskvirt att hela den Sppna virden sa
snart som mdjligt kunde inordnas under ett system med likartade
ersittningsregler. Utskottet framholl att ett bifall till motionsyrkandet,
innebirande att Kungl. Maj:t maiste avge proposition till riksdagen med
begidran om riksdagens yttrande, skulle innebira risker fér en férsening av
reformens ikrafttridande. Med hinvisning hirtill och till att riksdagen
redan vid det aktuclla drendets behandling hade md&jlighet att diskutera
det framlagda forslaget rorande privatlikarvirdens inordnande i ersitt-
ningssystemet tillstyrkte utskottet — med avstyrkande av motionsyrkan-
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det — att Kungl. Maj:t erholl det begirda bemyndigandet att anpassa
grunderna for likarvardsersittningen efter framtida férindringar.

Under remissbehandlingen av riksforsdkringsverkets betinkande “Er-
sittning vid privatlikarvird” framkom 6nskemal om fortsatt utredning av
de i betdnkandet behandlade frigorna. Med anledning hirav uppdrog
Kungl. Maj:t genom beslut den 24 april 1970 at riksf&rsikringsverket och
socialstyrelsen att pd grundval av betinkandet och dirver avgivna
remissyttranden gemensamt verkstilla utredning av hithorande fragor.
Vid utredningen, som angavs skola ske i samrdd med Svenska landstings-
férbundet, Svenska kommunfdrbundet och Sveriges likarférbund, skulle
enligt direktiven sdrskild uppmairksamhet dgnas fragor om vard meddelad
av ldkare i gruppmottagningar. Utredningsarbetet pagar alltjamt.

I motioner vid 1970 drs riksdag framfordes pa nytt kravet att frigan
om de privatpraktiserande ldkarnas stillning inom sjukférsidkringen skulle
understillas riksdagen, innan bestimmelser i dmnet utfirdades. Motions-
yrkandet avslogs av riksdagen pd hemstillan av andra lagutskottet (2LU
1970:64), som hinvisade till den stindpunkt riksdagen intagit vid 1969
ars riksdag och framholl att det inte fanns anledning att omprdva detta
stdllningstagande, innan resultatet av det péagdende utredningsarbetet
inom riksférsdkringsverket och socialstyrelsen forelag.

Regler om berikning av ersittningar till forsdkrade fanns tidigare i den
av Kungl. Maj:t utfirdade taxan (1959:245) for berdkning av ersittning
for likarvard och tandlikarvird enligt lagen om allmén sjukférsikring.
Denna taxa ersattes sedermera av den s. k. aterbiringstaxan (1967:717),
som tridde i kraft vid 1968 &rs inging. Denna innchdll flera nyheter.
Bland annat héjdes taxebeloppen. Aterbiringstaxan upphdrde att gilla
den 1 januari 1970, di likarvidrdstaxan (1969:657) tridde i kraft.
Liakarvardstaxan, i vilken intogs de centrala bestimmelserna om sjukro-
norsreformen, innebar emellertid inga visentliga fordndringar i friga om
ersittning for privatlikarvird. De taxor likarvirdstaxan innehiller har i
princip bibehdllits oférindrade sedan den 1 januari 1968.

De taxor, enligt vilka ersdttning utgar for utgifter fér konvalescent-
vird, sjukgymnastisk behandling m. m., dr likaledes of6riindrade sedan
den 1 januari 1968.

1961 ars sjukfdrsikringsutredning behandlar i sitt slutbetinkande
“Ersiittning vid vissa sjukvadrdande &tgirder och sjukresor” (SOU
1970:56) bl. a. frigan om ersdttning f6r konvalescentvird och sjuk-
virdande behandlingar, som inte ir att anse som likarvard. I fraga om
sjukvardande behandlingar foreslir utredningen, férutom att kretsen av
ersiittningsbara behandlingsformer utdkas, att ocksa dessa inordnas i det
forenklade ersittningssystemet for offentlig likarvard. Dectta skulle
inncbidra att nagon sirskild patientavgift inte skulle tas ut for sjukvirdan-
de behandlingar utan att sjukronorsavgiften skulle innefatta dven sidana
atgirder. Utredningen menar att dven siddana sjukvirdande behandlingar,
som ges utanfor sjukvirdshuvudminnens organisation, bér inlemmas i ett
likartat ersittningssystem. -- Utredningens forslag i nu angivna delar har
iinnu inte lett till lagstiftning.
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Utskottet

Ikrafttridandet av sjukronorsreformen den 1 januari 1970 medforde
en radikal férenkling av crsdttningssystemet for den 6ppna likarviarden i
sambhiillets regi. Ur patientens synvinkel innebir systemet att han betalar
en fast avgift pd 7 kr. f6r besék hos offentligt anstilld likare och 15 kr.
om likaren gdr hembesSk. Vird som meddelas av privatpraktiserande
lakare omfattas inte av sjukronorsreformen. Fér sddan vard giller samma
regler som tidigare. Dessa inncbidr att ersittning frin den allminna
forsakringen utgdr med tre fjirdedelar av den forsikrades utgifter for
varden, dock hégst med tre fjirdedelar av de belopp som fér olika slag av
vard finns angivna i ldkarvardstaxan (1969 :657).

Under forarbetena till sjukronorsreformen utgick man frén att dven
privatldkarvarden skulle inordnas i ett system med enhetliga avgifter.
Riksforsikringsverket, som haft till uppgift att utreda fragan, framlade i
november 1969 betinkandet “Ersdttning vid privatlikarvard”. Under
remissbehandlingen av detta framkom Onskemal om fortsatt utredning
och i april 1970 uppdrog Kungl. Maj:t 4t riksforsikringsverket och
socialstyrelsen att pa grundval av betdnkandet och ddrdver avgivna
remissyttranden gemensamt verkstilla utredning av hithérande fragor.
Enligt uppgift fran riksforsikringsverket kommer resultatet av utredning-
en att om mojligt framliggas i slutet av innevarandc ar.

Di sjukronorsrcformen antogs av riksdagen erhdll Kungl. Maj:t be-
myndigande att faststilla grunderna for ersittning for likarvardsutgifter,
vilket bl. a. innefattade befogenhet att bestimma om privatidkarvirdens
inordnande i det nya systemet. I motioner som viicktes i anslutning till
propositionen om sjukronorsreformen framstélldes krav pa att frigan om
principerna for privatpraktikernas stillning inom sjukférsikringen skulle
understédllas riksdagen innan bestimmelser i dmnet utfirdades av Kungl.
Maj:t. Samma krav aterkom i motioner vid 1970 ars riksdag. Motionerna
avslogs av riksdagen, i forra fallet med hanvisning till att ett bifall till
yrkandet kunde férsena reformens ikrafttriidande och till att riksdagen
redan vid behandlingen av propositionen hade mdjlighet att diskutera
privatlikarvirdens stillning samt i det senare fallet med hinvisning till
det pagacnde utredningsarbetet (2LU 1969:80 och 1970:64).

I motionen 1972:977 krivs att Kungl. Maj:t till innevarande riksdags
hostsession skall framligga forslag till nya ersiittningsregler for privat-
likarvirden. Motionen syftar inte i forsta hand till att pa nytt aktualisera
kravet péa att principfragan skall understillas riksdagen utan motionirer-
nas avsikt dr framfor allt att piskynda utredningsarbetet. Motliondrerna
pétalar sirskilt att de langa viintctiderna inom den offentliga likarvarden
medfor att allt fler sjuka minniskor sdker privatpraktiserande likare,
vilkket med nuvarande ersdttningssystem innebir att dessa patienter far
betydligt storre utgifter for ldkarvarden dn de som har méjlighet att viinta
pa sin tur inom den offentliga varden. Motiondrerna framhéller vikten av
att den enskilde patientens utgifter f6r liikarbesok blir lika stora oberoen-
de av vilken likare som anlitas.
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Utskottet anscr att frigan om privatlikarvirdens stillning inom
siukforsikringen dr synnerligen angelidgen. Det ir inte tillfredsstdllande
att de méinga minniskor, som anlitar privatpraktiserande likare, far
betydligt hégre utgifter for sina likarbesdk 4n de som erhéller likarvard i
offentlig regi. Utskottet dr visserligen medvetct om att det kan f6religga
betydande svarigheter att finna en 16sning som tillfredsstiller alla inblan-
dade parter men finner det liksom motiondrerna beklagligt att det
pagdende utredningsarbetet dnnu inte resulterat i nigot forslag. Det bdr
enligl utskottets mening efterstrivas att frigan om anpassningen av
privatlikarvirden till det nya ersittningssystemet f6r den offentliga
likarvarden far en snar l0sning. Med hinsyn till att resultatet av det
pigiende utredningsarbetet cnligt planerna kommer att framldggas under
innevarande &r finner utskottet emellertid ej skil foresla riksdagen att for
nirvarande ta nigot initiativ i saken. Utskottet avstyrker dirfér motio-
nen 1972:977.

Likarvardstaxan innehiller bl. a. férteckningar 6ver de ldkararvoden
och andra ersittningar, efter vilka aterbdring frin fOrsikringskassorna
beriknas nir det giller privatlikarvdrd. For vissa s. k. sjukvardande
behandlingar, som inte innefattas under begreppet likarvard, finns taxor
faststillda i kungdrelsen (1962:387) angiende ersittning enligt lagen om
allmiin férsikring for vissa utgifter for vird eller behandling i anledning
av sjukdom. De taxebelopp, som upptas i dessa bada forfattningar, har
varit oférindrade sedan den 1 januari 1968.

Det i motionen 1972:116 framstidllda yrkandet syftar till cn upprik-
ning av taxebeloppen. Motionidren framhaller att dessa forblivit oférind-
rade trots att de verkliga virdkostnaderna 6kat betydligt. Sdrskilt pekas
pad kostnader for sjukvirdande behandlingar. Enligt motiondren bor
taxcbeloppen rilkknas upp sa att de kommer i paritet med de verkliga
kostnaderna.

Frigan om Aterbiring av utgifterna f&r privatlikarvird har nira
samband med sporsmdilet om privatlikarvirdens stidllning 6ver huvud
taget. Savil frigan om ersittning till likarna som frigan om patientavgif-
terna ir foremal for provning av utredningen om privatlikarvarden. Vid
detta forhillande finns det enligt utskottets mening inte anledning att,
som motiondren foreslar, féranstalta om sérskild utredning av frigan om
héjning av taxebeloppen.

Vad betriiffar aterbiringen vid sjukvardande behandlingar kan hénvisas
till att sjukforsidkringsutredningen i sitt slutbetinkande “Ersiltning vid
vissa sjukvérdande atgirder och sjukresor” (SOU 1970:56) féreslagit att
alla sjukvirdande behandlingar, som ges genom de offentliga sjukvardshu-
vudminnens forsorg, skall inordnas i det forenklade ersidttningssystemet
for offentlig likarvird. Detta skulle — i enlighet med vad som redan giller
betriffande réntgen- och laboratorieunders6kningar m. m. — innebira att
nigon sirskild patientavgift inte skulle tas ut for sjukvardande behand-
lingar utan att sjukronorsavgiften skulle innefatta gottgorelse dven for
sadana atgirder. Utredningen menar att ocksa sjukvirdande behandlingar,
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som ges utanfér den offentliga sjukvirden, bér inlemmas i ett likartat
ersidttningssystem. Utredningens {orslag i dessa delar kommer enligt vad
utskottet inhdmtat att bearbetas i samband med det kommande betin-
kandet rérande privatldkarvirden. I avvaktan hirpa finner utskottet inte
heller i friga om sjukvirdande behandlingar skidl foreligga till nigon
riksdagens atgird.
Pa grund av det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen avslar

1) motionen 1972:116,

2) motionen 1972:977.

Stockholm den 14 mars 1972

Pa socialforsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (3), Lundberg (s), Ringaby (m), Karlsson i
Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (c), Mundebo (fp), fru Havik (s),
froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s), Olsson i Stockholm (vpk),
Andersson i Nybro (c), fréken Bergstrom (fp), herrar Signell (s),
Lindstrdm (s) och Andersson i Liung (m).



