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Extra &ndringsbudget for 2024 —
Atgarder i samband med rekonstruktion
av SAS AB

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker propositionen. | propositionen foreslas att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2024 for statens rakning tillskjuta en andel
av svenska statens utestdende lanefordringar pa konsortiet Scandinavian
Airlines System Denmark—Norway—Sweden, inklusive upplupen rénta, till
SAS AB som motsvarar teckningskursen for de aktier i SAS AB som svenska
staten dr berattigad till i samband med rekonstruktionen av konsortiet.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:134 Extra dndringsbudget fér 2024 — Atgérder i samband
med rekonstruktion av SAS AB.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra &ndringsbudget for 2024 — Atgarder i samband med
rekonstruktion av SAS AB
Riksdagen

a) bemyndigar regeringen att under 2024 for statens rékning tillskjuta en
andel av svenska statens utestdende lanefordringar pa konsortiet Scandinavian
Airlines System Denmark—Norway—Sweden, inklusive upplupen rénta, till
SAS AB som motsvarar teckningskursen for de aktier i SAS AB som svenska
staten dr berattigad till i samband med rekonstruktionen av konsortiet,

b) bemyndigar regeringen att vidta de atgarder i 6vrigt som behdvs for att
genomfora tillskottet enligt punkt a).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:134 punkterna 1 och 2.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 23 april 2024

P4 finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani
(S), 1da Drougge (M), Ida Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl
(C), Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Ronn (L), Joakim Sandell (S) och Kent
Kumpula (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2023/24:134 Extra
andringsbudget for 2024 — Atgérder i samband med rekonstruktion av SAS
AB. | propositionen lamnar regeringen forslag till &ndringar i statens budget
for 2024.

Propositionen 6verlamnades till riksdagen torsdagen den 11 april 2024. P&
forslag av regeringen beslutade riksdagen att motionstiden skulle forkortas till
sex dagar. Motionstiden I6pte ut onsdagen den 17 april. Det har inte vackts
négra féljdmotioner med anledning av propositionen.

Utskottet har till foljd av den korta beredningstiden inte gett andra utskott
tillfalle att yttra sig.

I bilagan finns en forteckning 6ver de behandlade forslagen.

Skal for andringar i statens budget och forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen (RO) far regeringen vid hogst tva tillfallen lamna en
proposition med forslag till andringar i statens budget for det l6pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition lamnas i anslutning
till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen (tillaggs-
bestammelse 9.6.1). Forslag till andringar i budgeten far dock lamnas vid
andra tillfallen om regeringen anser att det finns sérskilda skél (9 kap. 6 § andra
stycket).

SAS AB (SAS) ér ett borsnoterat bolag dér staten &r minoritetsdgare. Som
minoritetségare i ett borsnoterat bolag saknar staten mojlighet att ensamt styra
Over bolagets processer. SAS inledde 2022 en process for finansiell
rekonstruktion under tillsyn av amerikansk federal domstol, ett s.k. chapter 11-
forfarande. Regeringen har darfor tidigare inhamtat riksdagens bemyndigande
for olika atgarder med anledning av bolagets rekonstruktionsprocess (prop.
2021/22:258, bet. 2021/22:FiU48, rskr. 2021/22:438, prop. 2022/23:1,
utg.omr. 24, bet. 2022/23:NU1, rskr. 2022/23:99 och prop. 2023/24:1,
utg.omr. 24, bet. 2023/24:NU1, rskr. 2023/24:108). Den 19 mars 2024
godkéande den amerikanska domstolen en rekonstruktionsplan for SAS. Den
27 mars 2024 meddelade SAS att bolaget, i linje med det amerikanska
forfarandet, ansokt om foretagsrekonstruktion i Sverige. Med héansyn till
genomforandet av bolagets planenliga rekonstruktion behover bolaget fa
svenska statens besked om godkénnande i mitten av maj 2024. Om bolaget
inte far detta besked riskerar det att hindra den planerade rekonstruktions-
processen fran att genomféras. For att kunna agera ansvarsfullt i statens roll
som aktiedgare i SAS i den nu uppkomna situationen bedémer regeringen att
det finns sarskilda skal att lamna forslag om andringar i statens budget for
2024. Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som anforts att det finns



REDOGORELSE FOR ARENDET

synnerliga skél for riksdagen att besluta om forkortad motionstid. Regeringen
foreslar att motionstiden forkortas till sex dagar.

Andringsbudgetar under 2024

Regeringen har vid ett tidigare tillfalle Iamnat en proposition med forslag till
extra andringsbudget for 2024. Propositionen avsag forsvarsmateriel och
ekonomiskt stéd till Ukraina (prop. 2023/24:76, bet. 2023/24:FiU33, rskr.
2023/24:144 och 145).

Regeringen lamnade proposition 2023/24:99 Varandringsbudget for 2024
till riksdagen den 15 april. Propositionen kommer att behandlas i betdnkande
2023/24:FiU21.

Riksbanken lamnade framstéllning 2023/24:RB4 Aterstallning av eget
kapital till riksdagen den 2 april. | framstallningen foreslar Rikshanken att
riksdagen beslutar om att stirka Riksbankens eget kapital under 2024. Fram-
stallningen kommer att behandlas i betdnkande 2023/24:FiU28.
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Utskottets Overviganden

Extra andringsbudget for 2024 — Atgarder i samband
med rekonstruktion av SAS AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 for statens rakning
tillskjuta en andel av svenska statens utestaende lanefordringar pa
konsortiet Scandinavian Airlines System Denmark—Norway—
Sweden, inklusive upplupen rénta, till SAS AB som motsvarar
teckningskursen for de aktier i SAS AB som svenska staten &r
berattigad till i samband med rekonstruktionen av konsortiet.

Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgarder i 6vrigt
som behovs for att genomfora tillskottet.

Propositionen

Regeringen har tidigare fatt riksdagens bemyndiganden att under 2022 helt
eller delvis konvertera dels svenska statens fordringar enligt befintliga
hybridinstrument i SAS AB, dels statens utestiende lanefordringar pa
konsortiet Scandinavian Airlines System Denmark—Norway—Sweden
(konsortiet), till nya aktier i SAS AB (SAS) samt att vidta de atgérder i dvrigt
som behovs for att genomfdra konverteringarna (prop. 2021/22:258, bet.
2021/22:Fiu48, rskr. 2021/22:438). Bemyndigandena har darefter forlangts
till 2023 och 2024 samt utdkats med bemyndiganden att konvertera pé
Ianefordringarna upplupen ranta till nya aktier i SAS och att helt eller delvis
skriva ned fordringarna (prop. 2022/23:1, utg.omr. 24, bet. 2022/23:NU1, rskr.
2022/23:99 och prop. 2023/24:1, utg.omr. 24, bet. 2023/24:NU1, rskr.
2023/24:108).

Bakgrunden till bemyndigandena &r att SAS den 5 juli 2022 offentliggjorde
att bolaget har pabdrjat en process for finansiell rekonstruktion under tillsyn
av amerikansk federal domstol, ett s.k. chapter 11-forfarande. Forfarandet
syftar till att ge SAS mojlighet att genomfora viktiga delar av den plan som
bolagets styrelse presenterade i februari 2022 for en omfattande rekonstruktion
av verksamheten.

Den 19 mars 2024 godkadnde den amerikanska domstolen en
rekonstruktionsplan for SAS och konsortiet som bl.a. innebér att svenska
staten ar berattigad till viss utdelning pa statens lanefordringar pa konsortiet.
Svenska statens Ovriga fordringar som omfattas av tidigare bemyndiganden
kommer sannolikt att skrivas ned. Den initiala utdelningen under 2024 Idmnas
i form av aktier i SAS, men mottagandet av aktier ar villkorat av att staten, i
likhet med andra fordringsdgare, ingar ett aktiedgaravtal som avser det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fortsatta &gandet av det rekonstruerade och avnoterade SAS. Regeringen
bedomer att staten inte bor inga detta aktiedgaravtal eftersom svenska staten
inte ar en langsiktig agare i SAS.

For de fordringségare i rekonstruktionen som ar beréttigade till utdelning i
form av aktier i SAS, men i likhet med svenska staten inte avser att ing nagot
aktiedgaravtal, kommer SAS-aktierna som fordringségarna &r beréttigade till
att i stéllet tecknas och dgas av en s.k. trust (i det féljande bendmnd stiftelsen).
Det slutliga ekonomiska vérdet av SAS-aktierna i stiftelsen tillkommer de
fordringsagare som inte har tecknat sina aktier. Stiftelsens teckning av aktier i
SAS forutsatter dock att en andel av de aktieberattigade fordringsdgarnas
fordringar i rekonstruktionen tillférs SAS eftersom aktierna inte kan emitteras
utan att SAS tillfors tillgdngar som motsvarar minst aktiernas kvotvarde enligt
13 kap. 19 § aktiebolagslagen (2005:551). Regeringen fér inte utan riksdagens
bemyndigande tillskjuta kapital till ett féretag enligt 8 kap. 3 § forsta stycket
budgetlagen (2011:203). Utifran uppgifter i den beslutade rekonstruktions-
planen beraknas tillskottet frdn svenska staten uppga till ungefar 41 miljoner
kronor av svenska statens utestdende lanefordringar pad konsortiet. Eftersom
tillskottet utgdrs av en del av en befintlig fordran belastas inte statens budget
med ndgon ny utgift. Svenska staten kommer alltsa inte att 4ga aktier i SAS
efter rekonstruktionen, utan det slutliga ekonomiska vérdet tillkommer i stéllet
svenska staten som formanstagare i stiftelsen.

De bemyndiganden som regeringen nu begér &r avsedda att komplettera de
befintliga bemyndigandena och ska inte ersatta dessa. Samtliga atgarder maste
godkénnas av Europeiska kommissionen innan de genomfors.

Mot denna bakgrund bor regeringen bemyndigas att under 2024 for statens
rakning tillskjuta en andel av svenska statens utestdende lanefordringar pa
konsortiet Scandinavian Airlines System Denmark—Norway—Sweden,
inklusive upplupen rénta, till SAS AB som motsvarar teckningskursen for de
aktier i SAS AB som svenska staten &r beréttigad till i samband med
rekonstruktionen av konsortiet. Vidare bor regeringen bemyndigas att vidta de
atgarder i 6vrigt som behévs for att genomfora tillskottet.

Forslaget innebdr att regeringen begar bemyndiganden for att tillskjuta en
andel av svenska statens utestdende lanefordringar pa konsortiet, inklusive
upplupen rénta, till SAS. Eftersom tillskottet utgérs av en del av en befintlig
fordran belastas inte statens budget med ndgon ny utgift. Saledes har forslagen
som lamnas i propositionen inga budgetara konsekvenser for staten.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker propositionen.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:134 Extra andringsbudget for 2024 — Atgarder i
samband med rekonstruktion av SAS AB:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 for statens rakning
tillskjuta en andel av svenska statens utestdende lanefordringar pa
konsortiet Scandinavian Airlines System Denmark—Norway—Sweden,
inklusive upplupen rénta, till SAS AB som motsvarar teckningskursen
for de aktier i SAS AB som svenska staten ar beréttigad till i samband
med rekonstruktionen av konsortiet.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgarder i Gvrigt som
behdvs for att genomfora tillskottet enligt punkt 1 ovan.

8 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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