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Sammanfattning

Forslaget innebédr en revidering av direktiv 1999/32/EG nér det giéller
svavelhalten i marina brénslen. Syftet &r att minska utsldppen av
svaveldioxid och partiklar frén fartyg.

Huvuddelarna i forslaget ér foljande:

Inférande av en svavelgrins pd 1,5 % for marina brénslen, inklusive tung
eldningsolja, som anvinds i Nordsjon, Engelska kanalen och Ostersjon.

Inforande av en svavelgrins pd 1,5 % for marina brénslen som anvinds av
passagerarfartyg i reguljértrafik till eller frain EU-hamnar.

Andring av  befintliga svavelbestimmelser i friga om marina
dieselbrdnnoljor som anvdnds av havsgdende fartyg och fartyg pé inre
vattenvigar.

Dirtill kommer forslag om forséljningsforbud av vissa brénslen,
foljdandringar i frdga om tung eldningsolja som anvédnds pd land samt
inrdttandet av en foreskrivande kommitté.

Gillande svenska regler dr Forordning (1998:946) om svavelhaltigt brénsle.
EU:s direktiv 1999/32/EG, om svavelhalten i vissa flytande brénslen, ar
inford i svensk ritt genom dndring i férordningen. Dértill kommer



miljodifferentierade farleds- och hamnavgifter. Internationella bestimmelser
ar forutom direktiv 1999/32/EG MARPOL konventionen bilaga VI samt
internationell ISO standard som géller for marina brénslen.

Nér det giller konsekvenser Overviager fordelarna kostnaderna mycket
kraftigt enligt kommissionen. De sektorer som paverkas av forslaget &r
oljeraffinerings-industrin  och sjétransportindustrin. Konsekvenser for
svenska myndigheter bedoms framst utgoras av 6kade insatser for tillsyn och
kontroll av att bestimmelserna i forslaget foljs.

Sverige vilkomnar foreslagen skérpning av bestimmelserna for svavelhalt i
marina brénslen som &r ett steg i rétt riktning. Att forslaget dven omfattar
tung eldningsolja dr mycket positivt. Atgirder inom sjdfarten for att minska
utsldppen av svavel dr mycket kostnadseffektiva jaimfort med att vidta
ytterligare atgérder for att minska svavelutslédppen fran landbaserade killor.
Kommissionens konsekvensutredning visar ocksd att for alla delarna i
forslaget Overviger fordelarna kostnaderna mycket kraftigt. Det bor darfor
finnas mdjligheter till ytterligare skirpning av forslaget.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Forslaget till andring i direktiv 1999/32 /EG medfor att:

Hogsta tillatna svavelhalt for anviandning av marina branslen, dven tung
eldningsolja, som anvands av havsgdende fartyg i Nordsjon, Engelska
kanalen och Ostersjon blir 1,5 %, vilket éverensstimmer med Marpol
bilaga IV - Artikel 4a 1

Hogsta tilldtna svavelhalt blir 1,5 % i marina branslen som anvénds for
fartyg for passagerarfartyg i reguljar trafik till eller fran EU-hamnar (1
juli 2007) - Artikel 4a 2

Maximal svavelhalt i anvant brédnsle under liggtid i hamn och f6r fard pa
inre vattenvagar far vara max 0,2 % (0,1 % ar 2008) (Artikel 4b 1)

Foérbud infors for forsaljning av marin dieselbrdnnolja med mer &n 0,2
% svavel (0,1 % ar 2008) -Artikel 4b 2

Marin dieselolja (DMB-, DMC-typer) far inte forséljas om svavelhalten
overstiger 1,5 % - Artikel 4a 6
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Foljdandringar i frdga om tunga eldningsoljor som anvands i land som
ett resultat av direktiv 2001/80/EG om stora forbranningsanlaggningar
- Artikel 3.

Nationella krav skall inféras for kontroll av bransleférsiljning,
anvindning av branslen m.m. Detta bl.a. via loggbdcker och stickprov.
Rapportering ska ske till kommissionen. - Artikel 6

Inrattande av en foreskrivande kommitté, angdende framtida tekniska
andringsforslag som inte ar politiskt kontroversiella. - Artikel 9a

1.2  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa
dessa

Svavelhalten 1 marina oljor regleras i Forordning (1998:946) om
svavelhaltigt brinsle. EU:s direktiv 1999/32/EG, om svavelhalten i vissa
flytande brénslen, ar inford i svensk rétt genom dndring i forordningen.

Genom direktiv 99/32/EG far marin dieselbrinnolja (MDO) och gasolja
(MGO) inte innehalla en svavelhalt som Overstiger 0,2 % och fran den 1
januari 2008 géller maximalt 0,1 %. Detta géller dock inte for anvdndning av
det brénsle som finns i brinsletanken for drift av fartyg som passerar grinsen
mellan ett tredje land och en stat som &r medlem i Europeiska unionen.
Forordningen reglerar inte svavelhalten i tyngre eldningsoljor for fartygsdrift
vare sig de kors i nationell eller internationell trafik.

Sjofartsverket, Sveriges Redareférening och Sveriges Hamn- och
Stuveriforbund enades 1996 i en principdverenskommelse om att minska
sjofartens luftfororeningar med 75 % under en femarsperiod. For att na
mélet enades parterna om att infora miljodifferentierade farleds- och
hamnavgifter.

Den nya farledsavgiften tridde i kraft 1 januari, 1998 och bestir av en
tvadelad avgift. Den del som baseras pa den miangd gods som fartyget lassar
eller lossar, godsavgift, ar inte miljodifferentierad. Den andra delen, som
baseras pa fartygets bruttodraktighet (GT-avgift), dr miljo-differentierad med
hénsyn till fartygens utsldpp av kvidveoxider och anvidndning av lagsvavligt
brénsle.

Avgiften innebdr ingen hdjning av kostnaderna for sjofarten totalt sett utan
endast en differentiering. Om svavelhalten i bunkeroljan understiger 0,5
viktprocent for farjor eller 1,0 viktprocent for ovriga fartyg sd lamnas en
rabatt pa 0,90 kr per enhet av foretagets bruttodréktighet.
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1.3 Internationella bestammelser

Internationellt kan svavelhalten i marina brénslen regleras genom IMO. Vid
en diplomatkonferens 1997, arrangerad av IMO, antogs ett internationellt
instrument for att reglera luftutslépp frdn fartyg, MARPOL bilaga VI. Hir
regleras att hdgsta svavelhalt i marina branslen fir vara

4,5 %. I dverenskommelsen regleras dven att svavelhalten far maximalt vara
1,5 % 1 sérskilda omrdden (SOx Emission Control Areas, SOXECA).
Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen #r sidana utpekade omriden.
MARPOL bilaga VI trdder i kraft ett ar efter det att den har ratificerats av
minst 15 flaggstater som representerar minst hélften av bruttotonnaget i
vérldens handelsflotta. En handfull stater har skrivit pa, diribland Sverige,
fler uppger sig vara redo att ratificera.

Enligt nu gillande internationell standard for marina brénslen (ISO 8217) far
de innehélla maximalt 5 % svavel. Genomsnittlig svavelhalt i marina tunga
dieseloljor &r globalt ca 2,7 %.

1.4 Konsekvenser

Ju storre andel lagsvavligt brinsle som produceras desto hogre blir
produktionskostnaden per ton eftersom det vid produktion av stdrre volymer
lagsvavligt bransle anvénds dyrare metoder for att sinka svavelhalten.

Sammantaget for alla delarna av forslaget overvéger fordelarna kostnaderna
mycket kraftigt enligt kommissionen. Den arliga nettovinsten for SOXECA-
forslaget berdknas till ca 646 miljoner euro (med ett prispéaslag pa 55 euro
per ton brédnsle). Den é&rliga nettovinsten genom forslaget om
passagerarfartyg (med ett prispaslag pa 50 euro per ton brinsle) beréknas till
ca 210 miljoner euro och for forslaget om hamnar berdknas nettovinsten till
ca 788 miljoner euro for svavelhalt 0,2 % (2006) med prispaslag pa 57,75
och ca 26 miljoner euro (prispéslag 2 euro per ton brénsle) for svavelhalt 0,1
% (2008).

De sektorer som paverkas av forslaget dr olje-raffineringsindustrin och
sjofartstransportindustrin, inklusive rederier som bedriver passagerartrafik i
medlemsstaterna. Det finns f& sm& och medelstora foretag i
oljeraffineringssektorn. Olika storlekar av rederier kommer att paverkas, allt
fran foretag som bara dger ett fartyg till rederier med storre flottor. Forslaget
véantas inte f4 nigra stdrre negativa konsekvenser for sysselséttningen eller
investeringar. For oljeraffineringsindustrin skulle forslaget kunna leda till
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okade intékter for EU-raffinaderier eftersom de kommer att sélja mer av
produkter av hogre standard till hogre priser. Nar det géller
konkurrenskraften, innebédr forslaget en fordel genom att operatdrer av
passagerarfartyg i norra och sédra Europa far samma konkurrensvillkor.

Konsekvenser for svenska myndigheter bedoms frimst utgoras av okade
insatser for tillsyn och kontroll av att bestimmelserna i forslaget foljs.

2  Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sjofartens andel av utslippen kar. Ar 2010 bedoms sjofarten inom EU:s
havsomréade svara for néstan lika stora utslépp av svavel som de samlade
landbaserade utsldppen inom EU. Berdkningar visar att fartygstrafiken bidrar
till att de kritiska belastningsgranserna for forsurning 6verskrids med mer én
50 % i de flesta kustomraden ldngs Engelska kanalen och Nords;jon, i
Ostersjon lings den tyska och polska kusten samt i stora delar av sédra
Sverige och Finland. Svavelutsldppen bidrar dven till partikelbildning som
paverkar ménniskors hilsa i hela Europa.

Sverige vilkomnar foreslagen skérpning av bestimmelserna for svavelhalt i
marina brinslen som 4r ett steg i rétt riktning. Att forslaget 4ven omfattar
tung eldningsolja dr mycket positivt. Atgirder inom sjofarten for att minska
utsldppen av svavel dr mycket kostnadseffektiva jamfort med att vidta
ytterligare atgérder for att minska svavelutslédppen fran landbaserade kéllor.
Kommissionens konsekvensutredning visar ocksé att for alla delarna i
forslaget 6verviger fordelarna kostnaderna mycket kraftigt. Det bor darfor
finnas mdjligheter till ytterligare skérpning av forslaget. For att nedfallet av
forsurande dmnen skall underskrida kritisk belastning krévs det
utsldppsreduktioner i Europa utdver de dtaganden som nu finns.

Det &r ocksé angeléget att direktivet trader ikraft snarast mojligt.

2.2 Ovriga medlemsstaters stindpunkter

Under ar 2002 holl kommissionen tvd moten med intressenter, bland dem
medlemsstaterna, kandidat- och EES-linderna samt representanter for
industrin och icke statliga miljdorganisationer. Darutéver har det hallits
skriftliga samrad.

De flesta medlemsstater stodjer ett geografiskt begrinsat forbud mot
anvindning av hogsvavliga marina brénslen i enlighet med de foreslagna
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SOXECA i Nordsjén och Ostersjon. Diremot stddjer inte en majoritet ett EU-
forbud mot forsdljning av hogsvavlig tung eldningsolja.

2.3 Remissinstansernas standpunkter

Sjofartsverket dr positivt till forslaget och anser inte att en skérpning av
forslaget dr nodvindig. Att man inom EU fér samstdmmiga regler dr ddremot
av stor vikt.

Energimyndigheten har inget att erinra i forslaget att fartyg ska omfattas av
restriktioner géllande brinsle och svavelutslidpp. Ett stort behov finns for att
internationellt reglera dessa omréden. Att reglera svavelinnehdllet i marina
brinslen bedoms vara en kostnadseffektiv atgdrd i jamforelse med att
ytterligare minska svavelutsldppen i Sverige. Myndigheten anser att det d&ven
ar viktigt att atgérder vidtas for att minska utsldppen av vixthusgaser fran
fartyg.

Kustbevakningen ser foreslagen dndring i direktivet om svavelhalten i marina
brinslen som en vilkommen ambitionsokning. Inriktningen bor dock pé sikt
vara att minska svavelhalten ytterligare.

Naturvdrdsverket anser att forslaget dr ett viktigt steg for att begrinsa
sjofartens utsldpp. Det dr angeldget att direktivet trider ikraft snarast mojligt
och ytterligare kravskédrpningar pa svavelhalten i marina brinslen bor
Overvdgas i svenskt ndromrdde. Som komplement till brénslekrav bor
gemensamma grunder for ekonomiska styrmedel utvecklas. Resultaten fran
den Oversyn, av de differentierade farledsavgifterna, som Nérings-
departementet nu genomfor bor kunna utgdéra underlag for kommissionens
fortsatta arbete inom detta omrade. Vad inre vattenvégar dr bor definieras.

Gaéteborgs stad valkomnar enhetliga regler inom Europeiska gemenskapen.
Direktivet bor inkludera ytterligare &tgérder for att fullt ut uppnd en
acceptabel belastning fran Sjofarten. Lokala/regionala/nationella regelverk
bor undvikas som kan snedvrida konkurrensen mellan hamnar. Fartyg som
anvinder landansluten elforsorjning och dédrmed inte anvénder brinslen
under hamnuppehall bor inte omfattas av kraven pa 0,2 % (0,1 %) svavel i
brénslet.

Sveriges Redareforening stodjer i stort kommissionens forslag, men foredrar
internationell reglering. Enligt Redareforeningen &r bista sittet att
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oljebolagen avkrévas ett betydligt storre direkt ansvar for sina produkter for
att sdkerstilla efterlevnaden av reglerna. Redareforeningen anser att bésta
séttet att nd en miljoanpassning av Sjofarten dr genom en kombination av
internationella strdnga regler och marknadsdrivna instrument som ger
incitament, dven regionala och lokala, for de redare som vill gé fore.
Foreningen framhéller att FN:s havsrittskonvention, UNCLOS, innebér att
EU har relativt begrinsade mojligheter att stélla legalt bindande krav pa
sjofarten i EU:s vatten. Ett frivilligt handelssystem med utslédppsritter har
inte denna svaghet.

Sjoassuradérernas forening har inga erinringar mot forslagen men vill
samtidigt understryka att globala dtgérder vidtas i syfte att undvika regionala
sarlosningar.

Sveriges hamnar anser att det &r positivt att krav stélls pa sjofarten, bast hade
varit att samma krav géllt globalt via IMO. Svenska sérregler bor undvikas.
Sveriges hamnar upplyser om att det inte endast dr i hamn bunkring sker utan
dven vid bunkringsplatser dir bunkerfartyg skoter forsorjningen.

SECO sjéfolk stiller sig bakom de foreslagna atgdrderna om dndringen och
tilldgg i direktivet.

Svenska Naturskyddsforeningen och Miljoférbundet Jordens vinner anser att
foreslagna dndringar &r mycket svaga frdn miljo- och hélsoskyddssynpunkt
och att Sverige méste vara ett foregangsland och verka aktivt for krav som
syftar till att minska sjofartens svavelutslapp med minst 80 %. Nuvarande
forslag minskar utslippen med 10 %. Det foreslas att:

Marina branslen med en svavelhalt 6ver 0,5 % inte ska fi anvdndas inom
medlemsldndernas territorialvatten, ekonomiska zoner och
overvakningszoner for fororeningar. Detta brinsle ska finnas tillgéngligt i
tillracklig omfattning i alla hamnar.

Marina brinslen med en svavelhalt ver 0,2 % inte ska f4 anvéndas pa inre
vatten och inom medlemslédndernas territorialvatten. Fran 2008 ska grinsen
bli 0,1 %.

Organisationerna finner att kostnadskalkylerna &r missvisande. Kostnaderna
for mer ldgsvavligt brinsle ar for hogt rdknad och nyttan &r for lagt riknad.

Ekonomiska styrmedel, t.ex. i form av miljodifferentierade kilometeravgifter
eller infrastrukturavgifter, bor inforas inom EU.
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3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

EU Parlamentets forsta 1dsning pagar. Den 6 juni tas forslaget upp i
miljoarbetsgruppen for information och kort genomgéng av
medlemsstaternas stillningstaganden.

Forsta Réttslig grund och beslutsforfarande

Artikel 175 (1) och artikel 251 i fordraget

3.2 Fackuttryck/termer

Fartyg i hamn (ships at berth) - Fartyg som ligger i en hamn, dven nir de
lastar, lossar eller bara ligger for ankar.

Tung eldningsolja (heavy fuel oil) - sddana petroleumbaserade flytande
branslen som omfattas av nummer 2710 00 71-2710 00 78 i Kombinerade
nomenklaturen (KN-nummer) enligt radets forordning (EEG) 2658/87 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan 2, eller
som pd grund av sina destillationsgrinser tillhér kategorin tunga oljor
avsedda for anvéndning som brénsle och som till mindre 4n 65 volymprocent
destillerar vid 250 C enligt ASTM D86-metoden. Om destillationen inte kan
faststillas med ASTM D86-metoden klassas petroleumprodukten likaledes
som tung eldningsolja,

Dieselbrannolja (gasolja) (diesel oil): alla petroleumbaserade flytande
branslen som omfattas av nummer 2710 00 67 eller 2710 00 68 i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nummer) enligt radets forordning (EEG)
2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan, eller som pé grund av sina destillationsgréanser tillhér kategorin
mellandestillat avsedda for anvdndning som brinsle, och som till minst 85
volymprocent destillerar vid 350°C enligt ASTM D86-metoden,

Marin dieselbrinnolja (gasolja) (marine gas oil) - brianslen som ar avsedda att
anvindas for marint bruk och som motsvarar definitionen for dieselbrénnolja
i punkten 3 ovan, eller vars viskositet eller densitet faller inom ramen for de
gransvérden for viskositet eller densitet som faststélls for marina destillat i
tabell 11 ISO 8217 (1996). Forordning (2000:372).

SOx Emission Control Areas — Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen.
Se vidare MARPOL Annex VI
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svenskt territorialvatten - 12 distansminuter (20 km) utifrin griinsen for inre ~ 2003/04:FPMO1
vatten (dvs de yttersta skéren).

svenska ekonomiska zonen - halva strickan ut pad internationellt vatten
mellan tva ldnder rdknat fran de yttersta skéren.

inre vatten - omrddet innanfor de yttersta skiren
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