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Sammanfattning

Forslaget innehdller regler f6r att skapa digitala resehandlingar baserade pa id-
kort. Sadana digitala resehandlingar kan enligt kommissionen effektivisera
grinskontrollerna och underlitta resandet genom att resendrer kan passera
grinskontrollen pa ett enklare och snabbare sitt. Férslaget gar hand i hand med
forslaget om en europeisk digital reseapplikation (COM(2024) 670 final).
Regeringen vilkomnar forslaget pa ett Gvergripande plan.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Unionsmedborgare kan utnyttja sin rétt till fri rorlighet med hjilp av pass eller
id-kort. Sddana resehandlingar ér forsedda med ett kontaktlost lagringsmedium
(chip) som innehiller innehavarens biografiska uppgifter, en ansiktsbild och tva
fingeravtryck. Den Internationella civila luftfartsorganisationen Icao pabérjade
redan 2016 ett arbete med att digitalisera informationen i resechandlingar i syfte
att underlitta resandet med flyg. Detta har resulterat i en standard for digitala
resehandlingar som baseras pa personuppgifterna i resehandlingarna, férutom
fingeravtryck. En digital resehandling 4r en digital atergivning av en persons
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identitet som hirrér fran den information som lagras i id-kortets chip och som
kan valideras med hjilp av infrastrukturen for kryptering med 6ppen nyckel hos
den myndighet som har utfirdat id-kortet. Enligt kommissionen kan digitala
resehandlingar underlitta resandet genom att resendrer kan passera

grinskontrollen pa ett enklare och snabbare sitt.

Forslaget gar hand 1 hand med forslaget om en europeisk digital reseapplikation
(COM(2024) 670 final), i vilket fOreslas en digital resehandling baserad pa pass
samt detaljerna for en europeisk digital reseapplikation, dvs. en
mobilapplikation f6r att skapa digitala resehandlingar och for att 6verféra dem i
syfte att kunna utfora forhandskontroller innan en resa (faktapromemoria
2024/25:FPMS5). Det ar dirfor onskvitrt att bada forslagen antas samtidigt, sa
att medborgare som innehar ett id-kort kan anvinda den digitala

reseapplikationen pd samma sitt som om de hade haft ett pass.

1 férlingningen skulle digitala resehandlingar dven kunna anvindas f6r andra
aktiviteter relaterade till fri rérlighet, som t.ex. folkbokféring i en annan
medlemsstat 4n den man 4r medborgare i. Vidare skulle digitala resehandlingar,
enligt kommissionen, kunna underlitta anvindningen av elektroniska
identifikationssystem och till tjdnster som kriver tillforlitlig identifikation. Detta
skulle 1 sd fall underldtta vardagen f6r medborgarna.

For att uppnd global interoperabilitet bér EU:s digitala resehandlingar, enligt
kommissionen, baseras pa de standarder som har lagts fast inom Icao. Vidare
boér medlemsstaterna vara skyldiga att mojliggéra f6r medborgare som har ett
id-kort att skaffa sig digitala resehandlingar. Diremot bor det inte vara
obligatoriskt for den enskilda individen att anvinda sig av denna m&jlighet, utan
kommissionen foresldr att det dven fortsatt ska vara mojligt att resa med endast
fysiska id-kort (eller pass).

Forslaget dr kompatibelt med férordning 2019/1157 om sikrare id-kort, vilken
tor ndrvarande omférhandlas (COM(2024) 316 final). I det nagot bredare
perspektivet syftar forslaget till att underldtta den fria rérligheten vilken
garanteras genom direktiv 2004/38/EG. Vidate kan initiativet kopplas till en
rad andra digitala initiativ, sdisom en “europeisk digital identitet” och ”’den
europeiska digitala planboken”. Tanken ir att digitala resehandlingar ska kunna

sparas 1 den digitala planboken.
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Forslaget presenterades den 8 oktober 2024.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehéller regler for att skapa digitala resehandlingar baserade pa
sadana id-kort som medlemsstaterna har utfirdat till sina egna medborgare i
enlighet med art. 4.3 i direktiv 2004/38/EG, dvs. id-kort som anger
innehavarens medborgarskap. De digitala resehandlingarna ska dessutom
fungera i enlighet med den nya férordningen om sikerhet i id-kort (COM
(2024) 316 final). Digitala resehandlingar ska kunna erhallas i samband med att
en medborgare ansdker om ett nytt id-kort, men dven skapas utifran ett
existerande id-kort med hjilp av t.ex. en mobiltelefon som kan lisa av id-
kortets chip med hjilp av en mobilapplikation. Digitala resechandlingar bor
innehalla samma personuppgifter som det id-kort som ligger till grund f6r
handlingen, inklusive ansiktsbilden men exklusive fingeravtrycken. Digitala
resehandlingar ska kunna lagras i den europeiska digitala identitetsplinboken.
Skyldigheten f6r medlemsstaterna att erbjuda mojligheten att erhalla digitala
resehandlingar ska bérja tillimpas 12 mdnader efter att kommissionen i form av
genomforandeakter lagt fast vissa tekniska specifikationer, procedurer och

andra krav.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Nationella id-kort regleras i férordningen (2005:661) om nationellt
identitetskort. Det kan inte uteslutas att forslaget kan komma att fa effekter pd
denna lagstiftning. Forslaget kan aktualisera fragor som ror grundldggande
rittigheter, sarskilt ritten till skydd av personuppgifter. Regeringen bedémer
prelimindrt att forslaget dr forenligt med svensk grundlag. Regeringen kommer
under férhandlingen bevaka att férslaget utformas sa att det inte kommer i
konflikt med svensk grundlag.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget medfér, enligt kommissionen, inga konsekvenser f6r EU-budgeten.
Kommissionen gor inga berdkningar fér forslagets budgetira konsekvenser f6r
medlemsstaterna. De kostnader som borde uppsti dr de som féranleds av det
tillhérande forslaget om en europeisk digital reseapplikation (COM(2024) 670
final) och som besktivs dir (se faktapromemoria 2024/25:FPM5). Dessa

kostnader r6r server- och lagringskapacitet, skapandet av en siker anslutning till
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en router samt anskaffning av hardvara for att behandla digitala resehandlingar

med tillhérande utbildningsinsatser.

Kommissionen har genomfért en konsekvensanalys (SWD(2024)671 final) dér
tre olika policyalternativ bedémts, vilka alla innehaller lagstiftningsatgirder.
Samtliga alternativ utgick dven fran att Icao:s tekniska standarder skulle
anvindas, att anvindandet av digitala resehandlingar skulle vara frivilligt f6r
resendren och att en central teknisk 16sning skulle anvindas for att skapa och
Overfora digitala resehandlingar. De viktigaste skillnaderna mellan
policyalternativen rérde graden av flexibilitet f6r medlemsstaterna med
avseende pd moijligheten f6r individer att dels erhilla digitala resehandlingar och
dels anvinda digitala resehandlingar i grinséverskridande resor. Det
policyalternativ som férordas av kommissionen 4r att medlemsstaterna ska vara
skyldiga att erbjuda medborgare méjligheten att erhilla digitala resehandlingar
och samtidigt ligga fast en gemensam inriktning kring hur de ska anvindas.

Forslaget paverkar enskilda individer, men kommissionen har inte utfrt ndgon
jamstilldhetsanalys. Diremot anges att kommissionen ska beakta unionens
tillgdnglighetsregelverk vid framtagandet av tekniska specifikationer fér digitala

resehandlingar.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Det grinsoverskridande resandet 6kar och med det belastningen pa
grinsmyndigheterna. Regeringen ser ddrfér positivt pd dtgirder som syftar till
att effektivisera grinskontrollerna samtidigt som sidkerheten 1 kontrollerna
uppritthdlls. Regeringen ser ocksé positivt pa en dkad digitalisering av

granskontrollerna, sa linge sidkerheten i systemen kan garanteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr inte kdnda.
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2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Polismyndigheten har en preliminért positiv
instillning till férslaget eftersom det anses kunna bade effektivisera
grinskontrollen och 6ka sikerheten i Sverige och Schengenomradet.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, artikel 77.3, vilken méjligeor
antagande av bestimmelser om bl.a. id-kort i syfte att underlitta den fria
rorligheten. Ridet beslutar med enhillighet efter att ha h6rt Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt kommissionen tilliter gillande EU-regelverk inte digitala 16sningar f6r
att underlitta utévandet av den fria rérligheten. Kommissionen menar vidare
att medlemsstaterna inte har méjlighet att var £6r sig pa ett effektivt sitt inféra
ett enhetligt system for digitala resehandlingar baserade pa id-kort och dirmed
underlitta grinséverskridande resor. Sddana I6sningar kan endast genomforas
pé ett effektivt och dndamalsenligt sitt pd4 EU-nivin. Regeringen delar
kommissionens bedémningar avseende forslagets subsidiaritetsaspekter.

Kommissionen anser att forslaget dr proportionellt i férhallande till de mal som
ska uppnas eftersom det inte pa ett avgérande sitt dndrar de regler som liggs
fast i direktiv 2004/38/EG om den ftia rétligheten och kommissionens forslag
till ny férordning om sikra id-kort och uppehallshandlingar (COM(2024) 316
final). Det blir ocksa frivilligt f6r den enskilde individen att skaffa sig och
anvinda digitala resehandlingatr. Regeringen delar i stort kommissionens

bedémning,

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandling i rddsarbetsgrupp forvintas paborjas under hésten 2024.
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4.2 Fackuttryck och termer
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