Kommenterad dagordning
Regeringskansliet 2024-05-02

Finansdepartementet

Ekofinradets mote den 14 maj 2024

Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 29 april 2024.
1. Godkannande av dagordningen
2. (ev.) Godkannande av A-punkterna

Lagstiftningsoverlaggningar

3. Direktivet om snabbare och sakrare skattelattnad for
overskjutande kallskatt

- Beslutspunkt

Radet vintas anta en politisk 6verenskommelse om direktivet om snabbare
och sikrare skatteldttnad for 6verskjutande killskatt, det sa kallade FASTER.

Overliggning med skatteutskottet om FASTER igde rum den 5 oktober
2023. Skatteutskottet fick information om FASTER den 2 maj 2024. Det
aktuella forslaget har inte behandlats i EU-nimnden tidigare.

Den 19 juni 2023 presenterade kommissionen ett forslag till FASTER. Syftet
med forslaget ar att gora kallskatteforfarandena inom EU effektivare och
samtidigt stirka forfarandena sa att de skyddas mot risken f6r
skattebedragerier och missbruk.

Forslaget besktivs nirmare i faktapromemoria 2022/23:FPM114.



Det belgiska ordférandeskapet har tagit fram ett kompromissforslag som 1
stort dr i linje med kommissionens forslag. Det innebir inférandet av ett
EU-gemensamt digitalt intyg om skatterittslig hemvist (¢€TRC), certifiering
av finansiella mellanhidnder, en standardiserad rapporteringsskyldighet samt
tva alternativa férfaranden for att bevilja skatteldttnad for 6verskjutande
kallskatt (ett forfarande for direktnedsattning och ett forfarande f6r snabb
aterbetalning). Ett tilligg i kompromissforslaget dr att endast medlemsstater
som representerar mer an en procent av det samlade borsvirdet 1 EU
behover tillimpa direktivet i sin helhet. Dirtill introduceras tva alternativa
torfaranden for den standardiserade rapporteringsskyldigheten och
medlemsstaterna kommer, likt foérfarandena for skattelittnad, att kunna vilja
vilket av férfarandena for rapportering som ska anvindas.

Forslag till svensk stindpunkt
Regeringen kan stilla sig bakom kompromissforslaget.

Regeringen vilkomnar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt, skatte-
undandragande, aggressiv skatteplanering och skadlig skattekonkurrens.
Regeringen vilkomnar dven arbete som syftar till att underlitta
undanréjande av dubbelbeskattning. EU-gemensamma foérfaranden avseende
kallskatt kan forenkla hanteringen for bade investerare och finansiella
mellanhinder och dirigenom minska den administrativa bordan, samtidigt
som ett system med en rapporteringsskyldighet kan forbattra
skatteforvaltningars mojligheter att uppticka missbruk. Reglerna bor vara
forutsebara, proportionerliga och triffsikra utifran syftet. En orimlig
administrativ borda for skattskyldiga, skatteforvaltningar eller andra berorda
aktorer ska undvikas.

4. EU:s paket for mervardesskatteregler for den digitala tidsaldern

a) Direktivet vad galler mervardesskatteregler for den digitala
tidsaldern

b) Fdrordningen vad galler de arrangemang for administrativt
samarbete pa mervardesskatteomradet som kravs for den
digitala tidsaldern

c) Genomforandeforordningen vad galler informationskrav for
vissa mervardesskatteordningar

- Beslutspunkt
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Radet vintas anta en politisk 6verenskommelse om lagstiftningspaketet om
mervirdesskatteregler f6r den digitala tidsaldern.

Overliggning med skatteutskottet om paketet dgde rum den 13 juni 2023.
Skatteutskottet fick information om paketet den 2 maj 2024. Samrad med
EU-nimnden dgde rum den 14 juni 2023.

Den 8 december 2022 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket om
mervirdesskatteregler for den digitala tidsildern. Syftet dr att modernisera
mervirdesskattereglerna med hinsyn till de mojligheter som digital teknik
erbjuder.

Forslaget beskrivs nirmare i faktapromemoria 2022/23:FPM37.

Lagstiftningspaketet innehaller tre delar. For det forsta foreslar
kommissionen att mervirdesskatterapporteringen ska moderniseras.
Forslaget innebir att digitala rapporteringskrav infors for grainséverskridande
transaktioner mellan beskattningsbara personer inom EU.
Rapporteringssystemet foreslas baseras pa e-faktura med en EU-gemensam
standard, dar e-fakturering ska vara obligatorisk for grainséverskridande
transaktioner inom EU. For nationella transaktioner foreslas e-fakturering
och rapporteringsskyldigheten vara valfri f6r medlemsstaterna.

For det andra foreslar kommissionen att mervardesskattereglerna for
plattformsekonomin ska uppdateras. Det innebar bland annat att en
beskattningsbar person som méjliggor korttidsuthyrning av boende eller
passagerartransporter genom ett elektroniskt granssnitt, som en plattform
eller liknande, blir skyldig att redovisa mervardesskatt for dessa tjanster.

Slutligen féreslar kommissionen en enda registreringspunkt. Forslaget syftar
till att minska antalet fall dér foretag behover vara registrerade for
mervirdesskatt i flera linder for att minska foretagens administrativa borda.
Detta foreslas ske genom att utoka mojligheten att redovisa mervirdesskatt 1
annat EU-land via foretagets etableringsland och genom att utéka
anvindningen av omvind skattskyldighet (det vill siga att koparen blir
skyldig att betala skatten i stallet for saljaren) vid transaktioner mellan foretag
nir siljaren inte édr etablerad i det land dar skatten ska redovisas.

Det belgiska ordférandeskapet har presenterat ett kompromissforslag som
bland annat innebar mer valfrihet f6r medlemsstaterna. Dels foreslas att

3(12)



medlemsstaterna ska kunna besluta huruvida képaren ska rapportera
transaktioner som omfattas av rapporteringsskyldighet. Dels foreslds
betriffande plattformarna att medlemsstaterna ska kunna bestimma
kriterierna f6r korttidsuthyrning och vilja att undanta tillhandahéllanden som
omfattas av undantaget fran skatteplikt for sma foretag
(omsittningsgransen). Nir det giller en enda registreringspunkt har vissa
delar av det ursprungliga forslaget strukits, bland annat férslaget om utékad
skattskyldighet for plattformar vid distansférsiljning av varor.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen kan stilla sig bakom ordférandeskapets kompromissforslag.

Regeringen vilkomnar och prioriterar arbete som syftar till att férhindra
mervirdesskattebedrigerier och stodjer atgarder for att frimja
gransoverskridande handel. Reglerna bor dock inte innebira stora kostnader
eller administrativa bérdor for foretagen.

5. Ovriga fragor
Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsférslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

6. Den ekonomiska aterhamtningen i Europa
a) Genomfdrande av faciliteten for aterhamtning och resiliens
- Diskussionspunkt

Radet vintas fa en uppdatering om genomfoérandet av faciliteten f6r
aterhamtning och resiliens (RRF).

Overliggning med finansutskottet om RRF dgde rum den 16 juni 2020 och
overlaggning om forslaget om RRFE:s roll i REPowerEU-planen dgde rum
den 14 juni 2022. Samrad med EU-nimnden om RRF har dgt rum vid flera
tillfillen, senast den 5 april 2024.
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Den 28 maj 2020 presenterade kommissionen ett forslag om inrittande av
RRF. Forordningen tridde 1 kraft den 19 februari 2021.

Forslaget beskrivs nirmare i faktapromemoria 2019/20:FPM52.

Den 18 maj 2022 presenterade kommissionen ett paket med ett antal
meddelanden inom ramen f6r REPowerEU-planen. Paketet inneholl bland
annat ett forslag till en tillaggsférordning till RRF, som innebar att RRF ska
ha en central roll i genomférandet av REPowerEU. Forordningen tridde i
kraft den 1 mars 2023.

Paketet beskrivs nidrmare i faktapromemoria 2021/22:FPM102.

Samtliga medlemsstaters aterhimtnings- och resiliensplaner har antagits av
radet. Dirutéver har radet antagit minst en reviderad plan for varje
medlemsstat. Den 30 april 2024 hade sedvanliga utbetalningar genomfoérts
till 22 medlemsstater och totalt hade 232 miljarder euro betalats ut 1
torhandsutbetalningar, lan och bidrag till medlemsstaterna fran RRF.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar information om genomférandet av RRF.

b) Radets genomférandebeslut inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens

- Beslutspunkt

Radet vintas anta kommissionens forslag till andring av radets
genomforandebeslut f6r Italiens och Spaniens dterhdmtnings- och
resiliensplaner.

Samrad med EU-nimnden om Italiens aterhimtnings- och resiliensplan har
dgt rum vid flera tillfallen, senast den 1 december 2023. Samrad med EU-

nimnden om Spaniens aterhimtnings- och resiliensplan dgde rum den 9 juli
2021 och den 6 oktober 2023.
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Reviderat genomforandebesiut for Italiens dterhamtnings- och resiliensplan
Genomférandebeslutet f6r Italiens dterhdmtnings- och resiliensplan antogs
av radet den 13 juli 2021 och en dndring av genomfoérandebeslutet antogs
den 19 september 2023 respektive den 8 december 2023.

Den 4 mars 2024 limnade Italien in en tredje revidering av sin
aterhdmtnings- och resiliensplan med anledning av objektiva omstindigheter.

Den reviderade planen uppgar fortsatt till 194 miljarder euro, vilket
motsvarar knappt 11 procent av 2019 ars BNP.

I den reviderade planen reviderar Italien ett antal mal och delmal som bland
annat syftar till att frimja digitalisering inom rittsvisendet samt forbittra
avfallshanteringen. Italien tar 4ven bort en investering som avser stodja
forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt inom bland annat digital
teknik och 6vergangen till ren energi. For att kompensera for den borttagna
atgirden ligger Italien till en investering i forskning och innovation. Dirtill
skalar Italien upp en befintlig atgird som syftar till att ta fram digitala
plattformar f6r hantering av rittsliga forfaranden.

Reviderat genomforandebesiut for Spaniens dterhdmtnings- och resiliensplan
Genomférandebeslutet f6r Spaniens daterhimtnings- och resiliensplan antogs
av radet den 13 juli 2021 och en dndring av genomférandebeslutet antogs
den 17 oktober 2023.

Den 19 mars 2024 limnade Spanien in en andra revidering av sin

aterhamtnings- och resiliensplan med anledning av objektiva omstindigheter.

Den reviderade planen uppgar fortsatt till 163 miljarder euro, vilket
motsvarar drygt 13 procent av 2019 ars BNP.

I den reviderade planen korrigeras ett antal indikatorer fOr att mata
uppfyllelsen av vissa mal och delmal. Spanien reviderar dven nagra mal och
delmal som bland annat syftar till att frimja den cirkulira ekonomin 1
Spanien och modernisera den offentliga férvaltningen. Dirtill justerar
Spanien dven ner ett mal som syftar till att 6ka produktionskapaciteten for
tornybar energi.
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Forslag till svensk staindpunkt

Regeringen instimmer med kommissionens bedomning att de tva reviderade
aterhdmtnings- och resiliensplanerna uppfyller kriterierna f6r stod enligt
torordningen fér RRF. Regeringen kan dirfor stilla sig bakom
kommissionens forslag till indring av radets genomférandebeslut £6r de
aktuella planerna.

7. Ekonomiska och finansiella konsekvenser av Rysslands angrepp
mot Ukraina

- Diskussionspunkt

Ridet vantas diskutera ekonomiska och finansiella konsekvenser av
Rysslands aggression mot Ukraina.

Samrid med EU-nimnden inf6r liknande diskussioner i Ekofinradet har dgt
rum vid flera tillfillen, senast den 5 april 2024. Overliggning med
finansutskottet om kommissionens forslag om Ukrainafaciliteten dgde rum
den 7 juli 2023. Samrdad med EU-nimnden om arbetet med frysta och
immobiliserade ryska tillgangar har dgt rum vid flera tillfillen, senast den 19
april 2024 inf6r motet i radet fOr utrikes fragor den 22 april 2024.

Radet har sedan februari 2022 haft aterkommande diskussioner med
anledning av Rysslands aggression mot Ukraina. Diskussionerna har
huvudsakligen fokuserat pa det ekonomiska lidget 1 Ukraina, finansiellt stod
till Ukraina, genomférandet av sanktioner och arbetet med frysta och
immobiliserade ryska tillgangar. Vid Ekofinradets méte den 14 maj 2024
vintas diskussionen fokusera pa genomférandet av Ukrainafaciliteten.

Ukrainafaciliteten syftar till att ge ett langsiktigt och férutsebart stod till
Ukraina under perioden 2024—2027. Faciliteten tridde 1 kraft den 1 mars
2024 och hittills har totalt 6 miljarder euro betalats ut som bryggfinansiering
i form av lan. For att méjliggora regelbundna utbetalningar, bade i form av
bidrag och lan, har Ukraina tagit fram en reformplan, den s kallade
Ukrainaplanen. Planen beskriver hur stodet ska anvindas for att dterstalla,
bygga upp och modernisera landet 1 riktningen mot EU-medlemskap. For att
fa regelbundna utbetalningar fran faciliteten maste Ukraina genomfdora de
reformer och investeringar som ingir i planen. Kommissionen presenterade
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sitt forslag pa genomfoérandebeslut f6r planen den 16 april 2024 och det

vintas antas 1 radet inom kort.
Ukrainafaciliteten beskrivs narmare i faktapromemoria 2022/23:FPM111.

Nir det giller sanktioner har EU sedan februari 2022 infért omfattande
sanktioner mot Ryssland. Den 23 februari 2024 antog radet ett 13:e
sanktionspaket. Paketet innehaller bland annat ett stort antal nya listningar
och ytterligare exportrestriktioner, inklusive fOr vissa varor och teknologi
som kan bidra till teknisk utveckling av den ryska forsvarsindustrin.

Under det svenska ordférandeskapet viren 2023 inleddes ett arbete med hur
frysta och immobiliserade ryska tillgangar kan anvindas f6r stod till Ukraina.
Den 12 februari 2024 fattade radet beslut om att virdepapperscentraler som
innehar ryska centralbankstillgdngar som Overstiger en miljon euro ska
siakerstalla sparbarheten av avkastningen. Den 20 mars 2024 presenterade
kommissionen ett forslag om hur dessa tillgangar ska anvindas for att stodja
Ukraina. Forslaget innebdr att motsvarande 90 procent av intikterna ska
anvandas for militirt stod till Ukraina medan 10 procent ska utgoras av icke-
militirt stod via olika EU-stodprogram, diribland Ukrainafaciliteten.
Avkastningen beraknas uppga till cirka tre miljarder euro arligen. Forslaget
forhandlas for nirvarande i radet for utrikes fragor.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen anser att EU fortsatt bor bista Ukraina med omfattande
ekonomiskt stéd. Regeringen vilkomnar darfor att Ukrainafaciliteten tratt i
kraft, att de forsta utbetalningarna har gjorts till Ukraina och att
Ukrainaplanen vintas antas inom kort. Det dr viktigt att f6lja genomférandet
noga och att utbetalningar sker kontinuerligt f6r att méta Ukrainas
finansieringsbehov, 1 takt med att landet lever upp till Ukrainaplanens villkor.

Nir det giller sanktioner anser regeringen att EU tillsammans med partners
och likasinnade bor uppritthalla och 6ka trycket pa Ryssland, inklusive
genom kontinuerligt framtagande av ytterligare sanktionspaket. Samtidigt
bor EU fortsitta arbetet med att sikerstalla efterlevnaden av redan beslutade
sanktioner.

Regeringen vilkomnar kommissionens senaste forslag om hur avkastningen
fran immobiliserade ryska tillgangar ska kunna anvindas till férman for
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Ukraina. Det utgor ett viktigt steg £6r att snabbt komma vidare i arbetet.
Regeringen anser att det dr viktigt att forslaget svarar mot Ukrainas behov
och att den del av avkastningen som gar till Ukrainafaciliteten kommer i
tilldge till existerande finansiering. Regeringen dr vidare 6ppen fOr att ga
lingre i fragan om frysta och immobiliserade tillgangar sa linge det sker i
linje med bade internationell ritt och EU-ritt. Slutligen anser regeringen att
det dr viktigt med koordinering med andra partners, sisom G7-linderna.

8. Slutsatser om utmaningarna for finanspolitisk hallbarhet till foljd av
aldrande befolkningar

- Beslutspunkt

Radet vintas godkinna slutsatser om kommissionens rapport om
utmaningar for den finanspolitiska hallbarheten till f6ljd av en dldrande
befolkning, den sa kallade aldranderapporten.

De aktuella radsslutsatserna har inte behandlats i riksdagen tidigare.

Vart tredje ar presenterar kommissionen en prognos av langsiktiga
ekonomiska och budgetira konsekvenser av en dldrande befolkning.
Rapportens huvudsyfte ar att bidra till de bedémningar som gors av
tinanspolitikens hallbarhet inom ramen for den ekonomisk-politiska
samordningen 1 EU. Rapporten kommer att f6ljas av kommissionens rapport

om finanspolitikens hallbarhet som vintas presenteras i borjan av nista ar.

I rapporten konstaterar kommissionen bland annat att en aldrande
befolkning utgor en stor utmaning for den langsiktiga hallbarheten i de
offentliga finanserna i de flesta av EU:s medlemsstater. Detta sirskilt mot
bakgrund av hoga skuldnivaer i flera medlemsstater och en global osdkerhet
som tynger de ekonomiska utsikterna. Av rapporten framgar ocksa att
situationen i Sverige ar foérhdllandevis god i jamforelse med flertalet andra

medlemsstater.

I utkastet till slutsatser instimmer radet med kommissionens bedémning om
att den aldrande befolkningen innebér en utmaning fér hallbarheten i de
offentliga finanserna. Vidare understryker radet bland annat att
finanspolitiken bor fokusera pa att stirka héallbarheten 1 de offentliga
finanserna, ateruppbygga finanspolitiska buffertar, bidra till hogre hallbar
tillvixt och stirka EU:s motstandskraft mot framtida utmaningar.
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Dirtill betonar radet vikten av att pensionssystem, sjukvard och dldreomsorg
anpassas efter de utmaningar som en aldrande befolkning medfor.
Slutsatserna valkomnar ocksa att manga medlemsstater har reformerat sina
pensionssystem det senaste artiondet, men noterar samtidigt behovet av
ytterligare atgirder i ett antal medlemsstater.

Forslag till svensk stindpunkt
Regeringen kan stalla sig bakom radsslutsatserna.

Regeringen vilkomnar dldranderapporten och att en ny rapport ska tas fram
2027. Regeringen ser dven fram emot kommissionens kommande rapport
om finanspolitikens hallbarhet i EU:s medlemsstater.

9. Uppféljning av de arliga méten som G20-landernas finansministrar
och centralbankschefer samt IMF holl den 17-19 april 2024

- Informationspunkt

Kommissionen och ordférandeskapet vintas aterrapportera fran dels G20-
motet med finansministrar och centralbankschefer som dgde rum den 17-19
april 2024, dels IMF:s vairmé6te som dgde rum den 15-21 april 2024.

Samrad med EU-nimnden om EU:s gemensamma positioner infor G20-
métet och EU:s gemensamma uttalande infér métet i den Internationella
monetira och finansiella kommittén (IMFC) dgde rum den 5 april 2024.

Vid G20-métet representerades EU av ordférandeskapet, kommissionen
och den Europeiska centralbanken (ECB). Infér G20-motet forberedde EU
gemensamma positioner 1 form av ett mandat. Vid métet i IMFC
representerades EU:s medlemsstater via dess valkretsar och kommissionen
deltog som observator. Infér IMFC-moétet gjorde EU ett skriftligt uttalande.

Vid moétena diskuterades bland annat utsikter och risker 1 den globala
ckonomin, finansmarknadsfragor, internationella skattefragor och langsiktiga
utmaningar som till exempel klimatférindringar. Vid IMFC-métet lyckades
linderna inte komma Overens om en kommuniké och darfér publicerade det
saudiarabiska ordférandeskapet i stillet ett uttalande fran motet.
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10.(ev.) Slutsatser om finansiell utbildning
- Beslutspunkt

Radet vintas godkinna slutsatser om finansiell formaga, det vill siga de
grundliggande kunskaper och firdigheter som individer behéver for att fatta
ekonomiska beslut.

De aktuella radslutsatserna har inte behandlats 1 riksdagen tidigare.

Finansiell f6rmaga dr en prioriterad fraga f6r det belgiska ordférandeskapet
eftersom en okad finansiell f6rmaga ir en viktig del 1 att 6ka privatpersoners
deltagande pa EU:s kapitalmarknader. Mot denna bakgrund har
ordférandeskapet som ambition att radet ska godkinna slutsatser om det
fortsatta arbetet for att stirka den finansiella formagan i EU.

I utkastet till slutsatser betonar radet att det finns behov av ytterligare
atgarder for att stirka den finansiella férmagan i EU. Radet uppmuntrar
darfér medlemsstaterna att ta fram nationella strategier for att stirka den
tinansiella formagan, till exempel genom att integrera finansiell utbildning 1
liroplaner f6r barn och unga. Fér vuxna uppmanas medlemsstaterna att
anpassa insatser till sdrskilt utsatta grupper. Slutsatserna betonar dven vikten
av att stirka den finansiella férmagan bland entreprenorer och dgare till sma
och medelstora foretag. Medlemsstaterna uppmuntras vidare till att anvanda
sig av de ramverk som OECD/INFE har tagit fram i sina nationella initiativ
for att stirka den finansiella f6rmégan. Slutligen uppmuntras kommissionen
till att fortsdtta att mata, koordinera och samordna insatser for att stirka den
tinansiella formagan 1 EU.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen kan stilla sig bakom radsslutsatserna.

Det ir viktigt med atgirder som leder till en 6kad finansiell f6rmaga for att
privatpersoner ska kunna fatta vilgrundade beslut utifran sina individuella
forutsittningar. Dartill kan 6kad finansiell f6rmdga vara en av manga
atgirder for att stirka EU:s medborgares fortroende for, och deltagande pa,
EU:s finansmarknader.
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11.Ovriga fragor
Finansministerkoalitionen for klimatatgarder

- Informationspunkt

Radet vintas dels fa information om det arbetsprogram som
tinansministerkoalitionen for klimatatgarder har antagit f6r 2024-2025, dels
fa en aterrapport fran koalitionens méte som dgde rum den 17 april 2024 i
samband med Virldsbanksgruppens och IMF:s varméten.

Det aktuella drendet har inte behandlats i riksdagen tidigare.

Finansministerkoalitionen for klimatatgarder grundades 2019 i syfte att
mojliggora erfarenhets- och kunskapsutbyte om de verktyg som
finansministrar kan anvanda for att bidra till klimatarbetet. Koalitionen dr en
sammanslutning av ministrar fran 6ver 90 linder och Sverige har varit
medlem sedan start.

I mars 2024 antog koalitionen ett uppdaterat arbetsprogram f6r 2024—2025,
som faststiller prioriteringar och planerade aktiviteter f6r koalitionens olika

arbetsstrOmmar.

Koalitionens senaste mote dgde rum den 17 april 2024. Métet handlade om
finansministeriers roll nir det galler att utforma, implementera och finansiera
nationella klimatplaner. Vid motet diskuterades bland annat globala
obligationsmarknader som en killa till finansiering for en rattvis omstillning.
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