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1 Arendet och dess beredning

I enlighet med riksdagens ©nskemal (bet. 1981/82:JuU54, rskr.
1981/82:298) redovisar regeringen é&rligen hur reglerna om
teleavlyssning 1 rittegdngsbalken har tillimpats. I samband med att
reglerna om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning dndrades
den 1 september 1989 uttalades i lagstiftningsédrendet (prop. 1988/89:124
s. 55) att regeringens redovisning till riksdagen angdende tillampningen
av bestimmelserna borde bibehéllas och att en motsvarande redovisning
betrdffande hemlig teledvervakning borde 1dmnas. Likasd uttalades i det
lagstiftningsdrende som l4g till grund for lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning att en redovisning av tillimpningen av bestimmel-
serna i den lagen skulle ldmnas (prop. 1995/96:85 s. 37).

Regeringen beslutade den 1 december 2005 skrivelsen Hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning
vid forundersokning i brottmal under ar 2004 (skr. 2005/06:53).
Skrivelsen behandlades 1 riksdagen under véaren 2006 (bet.
2005/06:JuU12). Regeringen ldmnar nu en redogorelse for ar 2005. Den
bygger i huvudsak pad uppgifter som Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen gemensamt ldmnade i en skrivelse till regeringen den
18 september 2006 (Ju2006/7661/A).
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2 Reglerna om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameraévervak-
ning

2.1 Allménna principer for tvingsmedelsanvéndning

Bestimmelserna om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
som tvangsmedel vid utredning av brott finns i forsta hand i 27 kap. rat-
tegdngsbalken. S&dana bestimmelser finns dven i lagen (1952:98) med
sdrskilda bestimmelser om tvangsmedel i1 vissa brottmél, lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m. samt lagen (1991:572) om sér-
skild utlanningskontroll.

Bestdammelser om hemlig kameradvervakning som tvangsmedel vid ut-
redning av brott finns i forsta hand i lagen (1995:1506) om hemlig kame-
radvervakning. Aven lagen med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel
1 vissa brottmal samt lagen om forfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
innehdller bestaimmelser 1 detta hdnseende.

For all tvdngsmedelsanvidndning anses tre allménna principer gilla.
Dessa principer, som anknyter till innehallet i 2 kap. 12 § regeringsfor-
men, dr dndamélsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprin-
cipen. Andamélsprincipen innebdr att en myndighets befogenhet att
anvidnda ett tvangsmedel skall vara bundet till det d&ndamal for vilket
tvangsmedlet har beslutats. Behovsprincipen innebéar att en myndighet far
anvénda ett tvdngsmedel bara nér det finns ett patagligt behov av det och
en mindre ingripande dtgérd inte dr tillrdcklig. Proportionalitetsprincipen,
som &r lagfdst i bl.a. 27 kap. 1 § tredje stycket rittegdngsbalken och 3 §
forsta stycket 3 lagen om hemlig kameradvervakning, innebidr att ett
tvangsmedel far tillgripas endast om skélen for atgdrden uppviger det
intrdng eller men i Ovrigt som atgdrden innebdr for den missténkte eller
nagot annat motstdende intresse.

2.2 Hemlig teleavlyssning

Hemlig teleavlyssning innebér att telemeddelanden som befordras eller
har befordrats till eller fran ett telefonnummer, en kod eller annan
teleadress 1 hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt
hjdlpmedel for atergivning av innehéllet 1 meddelandet (27 kap. 18 §
forsta stycket rdttegangsbalken). For att sddan avlyssning skall fa
anvédndas vid forunders6kning krdvs det att ndgon dr skiligen missténkt
for ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i
tva ar. Fran och med den 1 oktober 2004 far hemlig teleavlyssning ocksa
anvindas vid forundersokning som géller brott for vilket minimistraffet
inte uppgér till fangelse 1 minst tva ar, om brottets straffviarde overstiger
tva ars fangelse (prop. 2002/03:74, bet. 2003/04:JuU2, rskr. 2003/04:14).
Aven forsok, forberedelse eller stimpling till angivna brott omfattas av
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bestammelsen, om gérningen dr belagd med straff (27 kap. 18 § andra
stycket rittegangsbalken). Sedan den 1 oktober 2004 far hemlig
teleavlyssning omfatta redan befordrade meddelanden och avlyssning far
ske, forutom av teleadresser som innehas eller anvidnds av den
misstdnkte, dven av teleadresser som det finns synnerlig anledning att
anta att den misstdnkte har kontaktat eller kommer att kontakta (27 kap.
20 § forsta stycket rittegdngsbalken). For tillstdnd till hemlig
teleavlyssning krivs vidare att vissa andra omstdndigheter dr uppfyllda.
Atgidrden méiste bla. vara av synnerlig vikt for utredningen.
Tvéangsmedlet kan anvédndas bade for avlyssning av telefonsamtal och for
upptagning av annan telekommunikation dn muntlig sddan, t.ex. telefax
och datakommunikation. Avlyssning kan med vissa begridnsningar ocksa
ske utanfor allmént tillgéngliga telenit, t.ex. inom storre foretagsnit.

2.3 Hemlig telebvervakning

Hemlig teledvervakning innebér att uppgifter 1 hemlighet hdmtas in om
telemeddelanden som befordras eller har befordrats till eller fran en viss
teleadress eller att sédana meddelanden hindras fran att nd fram. Nér det
géller mobiltelefonsamtal dr det ockséd majligt att kontrollera fran vilket
geografiskt omrade ett telefonsamtal rings och var mottagaren av
samtalet befinner sig. Uppgifter om innehéllet i telemeddelandet omfattas
inte av detta tvingsmedel. Tvangsmedlet far enligt 27 kap. 19 § ritte-
gangsbalken anvidndas vid forundersokning som géller brott for vilket det
inte &dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 sex manader, brott enligt
1 § narkotikastrafflagen (1968:64) samt brott enligt 6 § forsta eller tredje
stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Frdn och med den 1
oktober 2004 far teledvervakning ocksd anvéndas vid forundersokning
om barnpornografibrott och dataintrang. Tillstand till hemlig teleéver-
vakning far meddelas vid forsok, forberedelse eller stampling till angivna
brott, om sddana girningar dr belagda med straff (prop. 2002/03:74, bet.
2003/04:JuU12, rskr. 2003/04:14). 1 6vrigt giller motsvarande regler som
for hemlig teleavlyssning.

2.4 Hemlig kameradvervakning

Hemlig kameradvervakning innebidr att fjarrstyrda TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller ddrmed jadmforbara utrustningar an-
vénds for optisk persondvervakning vid forundersokning i brottmal utan
att upplysning om dvervakningen lamnas. Forutsittningarna for att sddan
overvakning skall fa ske &r i ovrigt i huvudsak desamma som f6r hemlig
teleavlyssning. Overvakningen far dven omfatta den plats dir brottet har
begatts eller en ndra omgivning till denna plats i syfte att faststdlla vem
som skiligen kan missténkas for brottet.

Lagen om hemlig kameradvervakning tridde i kraft den 1 februari
1996. Vid ikrafttradandet var lagens giltighetstid begrénsad till utgdngen
av ar 1996. Lagens giltighetstid har sedan forldngts, senast till utgdngen
av ar 2007 (prop. 2003/04:74, bet. 2003/04:JuU2, rskr. 2003/04:219, SFS
2004:618).
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2.5 Systemet med offentliga ombud

Den 1 oktober 2004 infordes ett system med offentliga ombud i drenden
om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Syftet med
systemet dr bl.a. att stdrka den enskildes rittsskydd och att, utéver att det
ar domstol som provar en ansokan om tillstdind, skapa ytterligare
rittssdkerhetsgarantier redan vid tillstdndsprévningen (prop. 2002/03:74,
bet. 2003/04:JuU12, rskr. 2003/04:14). Det offentliga ombudet &r
motpart till &klagaren vid sammantrdden infér domstol och har till
uppgift att bevaka enskildas rétt och integritetsintressen i allminhet. Han
eller hon skall lyfta fram alla aspekter, dven t.ex. skydd for tredje mans
integritet. Det offentliga ombudet skall ocksd bevaka att de
grundldggande principerna for tvangsmedelsanviandning foljs, dvs.
dndamélsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Det
offentliga ombudet skall ha tillgéng till allt material som ligger till grund
for domstolens provning och ha mgjlighet att yttra sig 1 drendet och rétt
att 6verklaga domstolens beslut.
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3 Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrel-
sens redovisning

3.1 Tillampningen av bestimmelserna om hemlig
teleavlyssning

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till
regeringen ldmnat uppgifter om tillimpningen under ar 2005 av
bestéimmelserna om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning. Av redovisningen framgar att domstolarna
under ar 2005 har meddelat totalt 833 tillstdnd till hemlig teleavlyssning,
dvs. 833 personer fick avlyssnas. Inget av dessa tillstdnd var knutet till
personer med s.k. sirstdllning, t.ex. advokater, ldkare, prdster eller
journalister. Niar det géller forundersokningar som rort grovt
narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling, har tillstdnd till hemlig
teleavlyssning meddelats betrdffande 542 personer. Som jadmforelse
anges nedan i diagramform antalet redovisade tillstdnd de senaste tio
aren.

Hemlig teleavlyssning,
narkotikarelaterad brottslighet
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3004 251 242
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Nar det giller andra grova brott har under ar 2005 tillstdnd till hemlig
teleavlyssning meddelats betrdffande 291 personer. Det har 1 flertalet av
fallen varit frigan om forundersokningar som rort grovt rdn och mord
eller drdp men &ven grovt skattebrott, grovt bokforingsbrott, grovt
koppleri, manniskohandel for sexuella &ndamal, minniskorov, grov
utpressning, grov stold, grovt hileri och grov mordbrand. Enstaka
tillstind har rort forundersokningar om allménfarlig oOdeldggelse,
overgrepp 1 rattssak, grov valdtdkt, grovt vapenbrott, madnniskohandel
med barn, grov misshandel, olaga hot (grovt brott) och brott mot lagen
om straff for smuggling. I f6ljande diagram redovisas antalet tillstand till
hemlig teleavlyssning nidr det géller andra grova brott @n grovt
narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling under de senaste tio aren.
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Hemlig teleavlyssning, évriga brott
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I ndsta diagram anges den genomsnittliga avlyssningstiden i dagar for
samtliga brottstyper under den senaste tioarsperioden. Siffrorna &r
avrundande till antalet hela dagar.
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Vid en jamforelse med tidigare &r maéste en viss forsiktighet iakttas. 1
redovisningen for 1997 och tidigare &r har en polismyndighet riknat
tidsatgdngen per avlyssnat abonnemang oavsett om det varit inom ramen
for samma tillstdnd eller inte, medan de andra myndigheterna har rdknat
tidsatgangen per meddelat tillstdnd. For aren 1998-2005 har dock samma
berdkningsgrund anvénts, dvs. tidsatgang per tillstdnd.

I &rets redovisning fr&n myndigheterna har definitionen av vad som
avses med att avlyssningen har haft betydelse for forundersokningen
dndrats 1 forhallande till tidigare ar (se avsnitt 4.1.3) varfor forsiktighet
vid jamforelser med tidigare ar 4ven hidr maste iakttas. Nar det giller 353
tillstdnd, dvs. i 42 procent av fallen under ar 2005, har avlyssningen haft
betydelse for forundersokningen i frdga om den misstankte. Av de 480
tillstind dédr Aatgdrden inte har gett ndgot resultat i friga om den
misstidnkte har ingripande kunnat ske mot andra &n den avlyssnade i 139
fall. I 90 fall har avlyssning inte kunnat ske i 6nskad omfattning pa grund
av att t.ex. tekniska problem uppstatt, att den misstinkte rest utomlands,
att abonnemanget upphort, att den misstankte gripits for ndgot annat brott
eller pd grund av resursbrist. I 251 fall har férundersdkningen lagts ned
pa grund av att brott inte har kunnat bevisas.
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I det foljande diagrammet anges for de senaste tio aren i vilken Skr. 2006/07:28
omfattning avlyssningen har haft betydelse for féorundersékningen i friga
om den missédnkte. Siffrorna dr avrundade till heltal.

Antalet fall (i procent) dar atgarden har haft
betydelse for forundersékningen
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Under ar 2005 har 12 ansokningar om hemlig teleavlyssning avslagits av
domstol. I 30 fall har tillstdnd om teleavlyssning meddelats efter begéran
om rittslig hjdlp fran ett annat land.

3.2 Tillampningen av bestimmelserna om hemlig
teledvervakning

Av myndigheternas redovisning framgér att det under ar 2005 lamnades
tillstdnd till hemlig teledvervakning i 1 027 fall, dvs. 1 027 personer fick
overvakas. Av redovisningen framgér att i samtliga fall ddr hemlig
teleavlyssning har beviljats har dven tillstdnd till hemlig teleGvervakning
meddelats. I 194 fall har tillstind enbart till hemlig teleGvervakning
meddelats. Av meddelade tillstand till hemlig teledvervakning avsig 562
fall grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling. Néar det géller
andra grova brott har hemlig teledvervakning fridmst anvénts vid
forundersokningar som rort grovt ran, mord eller drép, grov stold eller
grovt hédleri men &dven grovt bokforingsbrott, grovt skattebrott,
minniskorov, grov utpressning, Overgrepp i rittssak, grovt koppleri,
minniskohandel for sexuella dndamal, grovt bedrdgeri och grov
mordbrand. Enstaka tillstind har rort forundersokningar om grov
misshandel, allménfarlig 6deldggelse, grovt vapenbrott, brott mot lagen
om straff for smuggling, grov valdtikt, grovt olaga hot, manniskohandel
med barn, tillgrepp av fortskaffningsmedel, grovt brott mot alkohollagen,
grov troloshet mot huvudman och brott mot insiderlagen. Som en
jamforelse anges i foljande diagram antalet tillstdnd for varje ar sedan ar
1996.



Hemlig tele6vervakning
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I ndsta diagram anges den genomsnittliga Overvakningstiden {or
samtliga brottstyper under den senaste tiodrsperioden. Siffrorna &r
avrundande till antalet hela dagar.
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Av samma skdl som angetts i friga om hemlig teleavlyssning kan en
sdker jamforelse med tidigare ar inte goras.

Av intresse dr ocksd vilken betydelse overvakningen har haft for
forundersokningen niar det giller den misstdnkte. Liksom betrdffande
hemlig teleavlyssning kan det inte heller hédr goras en sidker jamforelse
med tidigare ar (se avsnitt 4.1.3) Under ar 2005 hade &vervakningen
betydelse for forundersokningen nidr det giller 479 tillstand, dvs. 1 47
procent av fallen. Av de 548 tillstind ddr 6vervakningen inte gett nadgot
resultat i fraga om den misstdankte har i 140 fall ingripande kunnat ske
mot andra @n den Overvakade. I 127 fall har 6vervakningen inte kunnat
ske 1 onskad omfattning pd grund av t.ex. tekniska problem, att den
misstdnkte rest utomlands, att abonnemanget upphort eller att den
misstidnkte gripits for annat brott. I 281 fall har forundersokningen lagts
ned pd grund av att brott inte kunnat bevisas. I det féljande diagrammet
anges for varje ar sedan 1996 i vilken omfattning dvervakningen har haft
betydelse for forundersokningen i1 friga om den misstdnkte. Sifforna &r
avrundade till heltal.
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Antalet fall (i procent) dar atgarden har haft
betydelse for forundersékningen
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Under ar 2004 har elva ansokningar om hemlig teledvervakning
avslagits av domstol. I 35 fall har tillstand till teledvervakning meddelats
efter begdran om rittslig hjdlp fran ett annat land.

3.3 Tillampningen av bestimmelserna om hemlig
kameradvervakning

Av myndigheternas redovisning framgér att det under ar 2005 lamnades
tillstdnd till hemlig kameradvervakning i 49 fall, dvs. 49 personer fick
Overvakas. Av dessa avsdg 23 fall grovt narkotikabrott eller grov
narkotikasmuggling. Ovriga fall avsidg minniskohandel for sexuella
dndamal eller grovt koppleri, mord, grov mordbrand, grovt rén, grovt
skattebrott eller grovt bokforingsbrott, ménniskorov, olaga hot (grovt
brott) och grov ménniskosmuggling.

Hemlig kameraévervakning
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Den genomsnittliga tiden for hemlig kameradvervakning var 38 dagar.
Motsvarande siffror for aren 2002 och 2003 var 26 respektive 22 dagar.

I 30 fall d& polisen har haft tillstind att anvénda sig av hemlig
kameradvervakning har overvakningen haft betydelse for forundersok-
ningen nér det géller den missténkte, dvs. i 61 procent av fallen. Av de
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19 tillstdnd till hemlig kameradvervakning dér &tgdrden inte gett nagot
resultat betrdffande den misstdnkte har i ett fall ingripande kunnat ske
mot andra dn den Overvakade och 1 elva fall har kameradvervakningen
inte kunnat ske i 6nskad omfattning t.ex. pa grund av tekniska problem. I
sju fall har forundersokningen lagts ned pa grund av att brott inte har
kunnat bevisas. Liksom betridffande hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning har i &rets redovisning fran myndigheterna definitionen
av vad som avses med att Overvakningen har haft betydelse for
forundersokningen dndrats i forhallande till tidigare ar (se avsnitt 4.1.3)
varfor en viss forsiktighet vid jaimforelser med tidigare ar maste iakttas.
Av diagrammet nedan framgar for varje ar sedan 1996, da lagstiftningen
tradde 1 kraft, i vilken utstrickning Overvakningen haft betydelse for
forundersokningen nér det géller den missténkte.

Antalet fall (i procent) dar atgarden har haft
betydelse for forundersékningen

70+
60
50
40+
30+
20+
10+

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Under & 2005 har samtliga ansokningar om  hemlig
kameradvervakning beviljats av domstol. Enligt vad som redovisats av
myndigheterna har den hemliga kameradvervakningen genomforts pé
sddant sétt att hdnsyn tagits till for Overvakningen ovidkommande
personers integritet.

4 Riksdagens behandling av f6rra arets
skrivelse

I betdnkandet Hemlig teleavlyssning, m.m. (bet. 2005/06:JuU12)
behandlades regeringens skrivelse Hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid forundersékning i
brottmél under ar 2004 (skr. 2005/06:53). Genom riksdagsskrivelsen
2005/06:161 overlamnades betidnkandet till regeringen, varvid riksdagen
tillkdnnagav dels att en tydlig och snar fordndring av redovisningens
innehdll 4r nodvdndig for att riksdagen skall kunna utféra sin
granskningsuppgift, dels att regeringen skyndsamt bor aterkomma till
riksdagen med ett férslag om hur tillimpningen av hemliga tvangsmedel
kan understédllas en stdrkt parlamentarisk kontroll. Betridffande
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redovisningens innehall angavs att upplysningar om i hur manga fall
berdrda forundersokningar leder till fdllande dom och i vilken mén
brottsrubricering vid tillstindsgivning och dom Overensstimmer maste
framga av regeringens redovisning, att vad som avses med antalet fall dér
“atgdrden har haft betydelse for forundersokningen” maste preciseras och
att en analys bor presenteras av den 1dga andelen avslag pa ansékningar
om tillstdnd till hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. I de
foljande avsnitten (4.1 och 4.2) lamnas redovisningar i dessa avseenden.

4.1 Redovisningens innehill

4.1.1 Antalet tillstand till anvindning av hemliga tvangsmedel

Av redovisningen framgar att tvingsmedlen, i likhet med tidigare ér,
framst har anvénts vid forundersokningar dédr det funnits misstanke om
organiserad eller annars omfattande narkotikabrottslighet och dér andra
spaningsmetoder har provats utan resultat eller redan fran borjan bedomts
som otillrdckliga. Huvudsyftet har liksom tidigare varit att avsldja grov
narkotikabrottslighet. Vidare har tvdngsmedlen anvints 1 forhallandevis
stor omfattning vid forundersékningar som rort annan grov brottslighet,
bl.a. mord och grova ran.

Okningen av antalet tillstdnd till hemliga tvAngsmedel har flera olika
forklaringar. Grov brottslighet har i dag en mer organiserad struktur och
det &dr vanligt att storre grupperingar deltar i planeringen och utférandet
av brott. Detta medfor att det ofta finns ett antal misstidnkta personer i ett
enskilt drende. Inom ramen fér en och samma forundersokning kan
saledes ett flertal tillstand till hemliga tvangsmedel komma att meddelas.
Grov brottslighet har ocksd blivit allt mer internationell. Det giller
sarskilt grov narkotikabrottslighet och handel med kvinnor och barn for
sexuella @ndamél, s.k. trafficking, som &r ett allvarligt och véixande
problem inom EU. Det internationella inslaget dr ocksa tydligt vid
exempelvis grova rdn och grova valdsbrott. Det krdvs en
vidareutveckling av det internationella samarbetet for att effektivare
bekdmpa grov internationell brottslighet. Antalet tillstdnd till hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning som meddelats efter begéran
om rittslig hjdlp fran annat land har férdubblats i jamforelse med ar
2004. Den nya lagstiftningen om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning som trddde i kraft den 1 oktober 2004 (se avsnitt 2) har
ocksd medfort att antalet meddelade tillstind okat. Myndigheterna har
under hela &r 2005 haft mgjlighet att anvinda den nya lagstiftningen som
bl.a. innebdr att tvingsmedlen far anvindas vid fler typer av brott.
Exempelvis har hemlig teleavlyssning anvints vid forundersokningar
angaende grovt skattebrott, grovt bokforingsbrott, grov stold och grovt
hileri. Vidare har det under hela denna period funnits mojlighet att
inhdmta uppgifter for forfluten tid. Okningen av antalet tillstind till
hemliga teleavlyssningar beror ocksa till viss del pé att polisen har fatt
bittre tekniska mojligheter till avlyssning.

Skr. 2006/07:28
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4.1.2 Avslag pa ansokningar om anvindning av hemliga
tvangsmedel

Under ar 2005 har domstol avslagit tolv ansokningar om tillstand till
hemlig teleavlyssning och elva ansokningar om tillstdnd till hemlig
teleovervakning. Det var fler avslag 4n under &r 2004.
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har i sin skrivelse forklarat
och kommenterat dessa avslag. Fyra avslag, varav ett enbart avsig
hemlig teledvervakning, avsadg ansokningar om forldngning av pagaende
avlyssning respektive 6vervakning. I tre fall fann domstolen att det inte
foreldg misstanke om brott som medger tillstdind till hemlig
teleavlyssning (ddremot beviljades tillstdnd till hemlig teledvervakning i
tva av dessa fall). Ett avslag avsig en begédran om réttslig hjdlp fran annat
land. Ett avslag beslutades av hovrdtten efter Overklagande av
tingsréttens beslut. 1 fyra fall saknas uppgifter om anledningen till
avslagen.

En forklaring till varfor sa relativt fa ansdokningar om anvéndning av
dessa tvangsmedel avslds &r, enligt myndigheternas bedomning, att
underlagen som ligger till grund for domstolarnas prévning ar
vidlgrundade, vilket bl.a. framgéar av avslagens antal och i viss man av
deras karaktir. Eftersom hemlig teleavlyssning dr en resurskrdvande
atgird gors noggranna overvdganden av behovet, proportionaliteten och
av mojligheten att anvidnda andra spaningsmetoder innan en begédran om
hemlig teleavlyssning ldmnas in. Det kan pépekas att de
brottsbekdmpande myndigheterna, bl.a. av resursskal, 1 ett initialskede av
brottsutredningen ofta inskridnker en anstkan om tillstdnd till att avse
enbart teledvervakning, och forst nédr det finns ett bittre underlag gors en
ansokan om tillstand till hemlig teleavlyssning.

4.1.3 Andelen fall dér atgirden har haft betydelse for
forundersokningen

Som framgér av avsnitt 3.1. har den totala andelen fall dir hemlig
teleavlyssning har haft betydelse for forundersokningen varit relativt
konstant under de senaste tio aren. Andelen har varierat mellan 42 och 52
procent. Variationen &r nagot storre ndr det giller hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning. 1 forra arets skrivelse
angavs att inneborden av att “atgdrden har haft betydelse for
forundersokningen betrdffande den misstidnkte” &r att den har lett till
polisingripande (t.ex. att den misstdnkte har gripits, anhallits eller
hiktats) eller att den pé andra sétt har fort forundersokningen framat, dvs.
utgjort en viktig del 1 utredningen. Av drets redovisning frn
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen framgar att de fall som
under ar 2005 har rdknats till denna kategori dr de dar &tgirden har lett
till anvdndning av ett annat tvingsmedel (t.ex. att den misstdnkte har
gripits, anhéllits eller hiktats). De fall dd anvdndningen av det hemliga
tvangsmedlet pad annat sétt har fort forundersokningen framat rdknas
alltsa inte langre in i antalet fall dar atgdrden har haft betydelse for
forundersokningen. Detta innebdr att forsiktighet maéste iakttas vid
jamforelser med tidigare &r.
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Det finns olika anledningar till varfor antalet fall dér “atgérden inte har
haft betydelse for forundersokningen™ var relativt manga. I en del fall har
atgidrden visserligen fort forundersokningen framédt men inte lett till
anvidndning av ett annat tvdngsmedel. I andra fall har avlyssningen inte
kunnat ske i onskad omfattning, t.ex. pd grund av tekniska problem. Det
har ocksd funnits fall ddr ingripande kunnat ske mot andra &n den
avlyssnade. Det skall ocksa lyftas fram att i de fall da atgirden inte har
redovisats ha haft ndgon betydelse for forundersokningen betrdffande
den misstinkte, kan den &dndéa ha haft betydelse i annat avseende, t.ex. pa
sa sdtt att den misstidnkte har kunnat avforas fran utredningen.

Ett forhdllande som pa ett negativt sitt har paverkat effektiviteten av
den hemliga teleavlyssning och teledvervakningen dr att mobiltelefoner
som utrustats med anonyma kontantkort fortsdtter att oka liksom
anvdndningen av andra nya kommunikationsvigar. De personer som
misstdnks for grova brott anvédnder sig i allt stérre omfattning av flera
olika telefonabonnemang och av flera olika anonyma kontantkort for
mobiltelefoner, vilket forsvarar anviandningen av hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning.

4.14 En fylligare redovisning av atgiirdernas resultat

For att tillgodose riksdagens onskemal om en fylligare redovisning av
atgirdernas resultat presenteras hér ytterligare uppgifter om de
forundersokningar dar man har fatt tillstdind att anvdnda hemliga
tvangsmedel.

De 833 personer som man har haft tillstdnd att avlyssna genom hemlig
teleavlyssning har forekommit 1 308 forundersokningar (i samtliga dessa
fall har man &@ven hatft tillstdnd till hemlig teledvervakning). 125 av dessa
forundersokningar har foranlett ett eller flera atal och 280 fillande domar
for brott som l&g till grund for besluten om avlyssning. 14 av de 308
forundersokningarna har foranlett domar for andra brott &n de som 1ag till
grund for besluten om avlyssning. Vid tiden for redovisningen hade 41
forundersokningar  d4nnu  inte  avslutats. I  resterande 128
forundersokningar ledde tillstdnden till hemlig teleavlyssning inte till
nagra ytterligare utredningsresultat, varav 13 forundersokningar var
foranledda av begédran om rittslig hjdlp frdn annat land med oredovisat
resultat.

De 194 personer som man har haft tillstdind att dvervaka genom enbart
hemlig teledvervakning har forekommit i 100 férundersokningar. 45 av
dessa forundersokningar har foranlett ett eller flera dtal och 84 fillande
domar for brott som lag till grund f6r besluten om 6vervakningen. Fyra
av de 100 forundersokningarna har foranlett domar f6r andra brott dn de
som lag till grund for besluten om G&vervakning. Vid tiden {or
redovisningen hade 15 forundersokningar &nnu inte avslutats. 1
resterande 36 forundersokningar ledde tillstdnden till hemlig
teledvervakning inte till ndgra ytterligare utredningsresultat, varav fem
forundersokningar var foranledda av begédran om réttslig hjdlp frén annat
land med oredovisat resultat.

Hemlig teleavlyssning respektive hemlig teledvervakning har
aberopats som bevis i domstol i 93 respektive 129 mal. Det kan hér
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papekas att tillgdngen till uppgifter frdn ndmnda tvangsmedel inte sdllan Skr. 2006/07:28

har den effekten under forundersokningen att den misstédnkte erk&nner
brott, vilket kan f3 till f6ljd att uppgifter fran t.ex. teleavlyssningen inte
behdver dberopas som bevisning 1 domstol.

De 49 personer som man har haft tillstdnd att 6vervaka genom hemlig
kameraovervakning har forekommit i 38 forundersokningar. 19 av dessa
forundersokningar har foranlett ett eller flera atal och 37 fidllande domar
for brott som lag till grund for besluten om 6vervakningen. Vid tiden for
redovisningen hade sju forundersokningar #nnu inte avslutats. I
resterande tolv forundersokningar ledde tillstdnden till hemlig
kameradvervakning inte till nagra ytterligare utredningsresultat.
Kameradvervakning har aberopats som bevis 1 domstol i tre mal.

4.2 Starkt parlamentarisk kontroll m.m.

I promemorian Hemliga tvdngsmedel m.m. wunder en stirkt
parlamentarisk kontroll (Ds 2005:53) foreslas att det under regeringen
inrdttas en sdrskild ndmnd med parlamentariska inslag och med uppgift
att granska att myndigheternas anviandning av hemliga tvdngsmedel m.m.
sker i1 enlighet med gillande forfattningar. Forslaget kritiserades starkt
vid remissbehandlingen. Bland annat ansdg flera remissinstanser att
forslaget kan innebdra en inskridnkning i domstolarnas grundlagsfista
sjalvstandighet.

En sérskild utredare har haft 1 uppdrag att Gvervdga fragor angaende
réattssdkerhet vid anvéndningen av hemliga tvangsmedel. Den 10
november 2006 redovisade utredningen sitt betdnkande Ytterligare
rattssédkerhetsgarantier vid anvindandet av hemliga tvidngsmedel, m.m.
(SOU 2006:98). Som ett komplement till de forslag som ldmnas om
underrittelseskyldighet foreslds i betdnkandet att en ndmnd under
regeringen skall fa till uppgift att utova sidrskild tillsyn av den
verksamhet dar det forekommer verkstéllighet av hemliga tvidngsmedel
m.m. Enligt forslaget skall ledamoterna 1 denna nidmnd, forutom
ordforanden och vice ordféranden, utses bland s&dana personer som
foreslagits av partigrupperna 1 riksdagen. Betidnkandet bereds 1
Justitiedepartementet.

5 Vilken verkan har tvdngsmedlen haft?

De brottsbekdmpande myndigheterna &r alltid beroende av information
for att kunna driva brottsutredningar framét. Insamling av information
sker pa manga olika sitt, t.ex. genom forhor eller teknisk utredning. Som
ett yttersta hjalpmedel for myndigheterna att inhdmta information i vissa
forundersokningar angéende grova brott finns mojligheten att anvdnda
hemliga tvdngsmedel. Av flera skil anvédnds dessa tvangsmedel 1 relativt
fa forundersokningar. For det forsta far de hemliga tvangsmedlen endast
anvdndas vid forundersokningar som ror vissa brott, frimst brott med
visst foreskrivet ldgsta straff eller straffvirde. Dessutom krivs att
atgérden dr av synnerlig vikt for utredningen. Av behovsprincipen foljer
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att de hemliga tvangsmedlen bara far anvéndas nir en mindre ingripande
atgdrd inte ar tillrdcklig. Eftersom dessa tvangsmedel dessutom &r
mycket resurskrdavande gors noggranna overviganden innan en ansdkan
om anvidndning av ett hemligt tvingsmedel gors. Samtidigt dr det
ofrdnkomligen sé att inte alla forundersdkningar vid vilka man anvénder
sig av hemliga tvangsmedel leder till fillande domar. De hemliga
tvangsmedlen far anvidndas vid forundersokningar diar nagon ar skéligen
misstdnkt for brottet (utom nidr det giller hemlig kameradvervakning i
syfte att faststédlla vem som skéligen kan misstédnkas for brottet.) Graden
av brottmisstanke for anvdndning av hemliga tvangsmedel kan inte vara
alltfor hog om tvdngsmedlen skall kunna anvéndas i ett tidigt skede av
brottsutredningen och viktig information inte ga forlorad.

Resultatet av myndigheternas bekdmpning av grova brott dr beroende
av en mingd faktorer sdsom exempelvis resurser, utbildning,
arbetsmetoder och lagstiftning. For att mita hur effektiv anvéndningen
av de hemliga tvingsmedlen har varit har regeringen é&rligen for
respektive hemligt tvangsmedel redovisat ’antalet fall dar atgédrden haft
betydelse for forundersokningen” (se avsnitt 4.1). For hemlig
teleavlyssning har detta antal enligt myndigheternas bedomning legat
mellan 42 och 50 procent. Variationen dr nigot storre ndr det giller
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning dér motsvarande
antal for ar 2005 var 47 respektive 61 procent. Enligt regeringens
bedomning far dessa resultat i sig anses som goda. Man kan heller inte
mot denna bakgrund dra slutsatsen att i 6vriga fall har anvindningen av
tvangsmedlet alltid varit resultatlés. Som tidigare angetts har
anvdndningen av tvangsmedlet i en del av dessa fall fort
forundersokningen framéat men inte lett till anvidndning av ett annat
tvangsmedel. I andra fall har avlyssningen inte kunnat ske alls eller i inte
onskad omfattning, t.ex. pad grund av tekniska problem. Det har ocksa
funnits fall dir ingripande kunnat ske mot andra &n den missténkte.
Atgirden kan ocksa ha haft betydelse t.ex. pa si sitt att den misstinkte
har kunnat avforas fran utredningen.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att anvéindningen av hemliga
tvangsmedel under ar 2005 har varit framgéngsrik och utgjort ett viktigt
instrument i den brottsbekdmpande verksamheten.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 23 november 2006

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden, Odell, Bildt, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson,
Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar skrivelse 2006/07:28 Hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid forundersokning i
brottmal under ar 2005.
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