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‘Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att ett plan- och bostadsverk
inriittas den 1 juli 1988 och att verket ges ansvar for de huvuduppgifter som
angivits i propositionen.

Verket foreslas bli omlokaliserat till Karlskrona den 1 juli 1989, dvs. ett ar
efter inrdttandet. Dock bor l1aneforvaltningen ligga kvar i Stockholm till dess
ytterligare klarhet vunnits om dess framtida organisation.

I reservationer (m) och (fp) yrkas avslag p regeringens forslag. Ett plan-
och bostadsverk bor enligt reservanternas uppfattning inte inréttas. I tva
c-reservationer tas upp de allminna utgéngspunkterna for verksamheten vid
verket. I en fp-reservation foreslés att statens naturvardsverk pa myndighets-
niva skall ges ansvaret for naturresurslagen.

I lokaliseringsfrdgan har reservationer avgivits av foretradare for fp och en
av foretradarna fér m om att beslut inte nu bor fattas. En foretradare for m
foreslér en lokalisering till Gévle, en annan till Kalmar. Vpk:s representant
har reserverat sig och forordat att frigan utreds ytterligare. 1 ett sérskilt
yttrande (c) tas upp frigan om alternativa lokaliseringsmdojligheter.

Propositionen

Forslag

Regeringen har i proposition 1987/88:37

dels foreslagit riksdagen att

1. godkanna att en central myndighet, plan- och bostadsverket, med de
huvuduppgifter som i regeringsprotokollet har angetts inrittas den 1 juli 1988
(avsnitt 3.1),

2. bemyndiga regeringen att for funktionen som chef for plan- och
bostadsverket inrédtta en ordinarie tjinst for generaldirektér med beteck-
ningen p (avsnitt 4),

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad i regeringsprotokollet i 6vrigt
anforts om den nya myndighetens verksamhet, organisation och personal
(avsnitten 3.2-3.6, 4, 5 och 6).
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Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen beslot i december 1986 (BoU 1986/87:7) att bostadsstyrelsen och

statens planverk skall liggas samman till en myndighet. En av bostadsminis-

tern tillkallad organisationskommitté har i betankandet Ett nytt plan- och
bostadsverk (SOU 1987:48) lamnat forslag om den huvudsakliga inriktning-
en och organisationen av en ny plan- och bostadspolitisk myndighet.

Vid behandlingen av frigan om den bostadspolitiska organisationen i
riksdagen forordades att organisationskommitténs férslag och regeringens
beddémning dérav i lampligt sammanhang skulle understéllas riksdagen innan
det nya verkets nirmare inriktning och organisation slutligen lades fast. I
foreliggande proposition redovisas regeringens forslag i friga om organisa-
tionen av det nya verket samt vissa personal- och genomférandefragor.
Forslaget har i huvudsak foljande innebord.

Ett plan- och bostadsverk inrittas den 1 juli 1988. Verket skall vara central
myndighet for fragor om bostadsmarknad, fysisk planering, stadsmiljé och
byggande. Det skall ha till uppgift att
— folja utvecklingen inom bostads- och byggsektorn samt fortlopande

utvirdera de bostadspolitiska styrmedlen,

— fdlja hur anspriken pa den byggda miljon fordndras och utved\ld metoder
som underlittar bl.a. cn férnyelse av denna,

— ha uppsikt 6ver hushéllningen med naturresurser.

— samordna och fortydliga de krav pa byggnader som samhillet stiller med
stod av bygglagstiftning och bestimmelser om statens stod till bostadsfér-
sOrjningen,

— informera allménhet, kommuner och néringsliv m.fl. om de erfarenheter
som vinns inom verksamhetsomradet.

Kunskapsforsérjning och aterforing av erfarenheter fir en frams:kjuten roll.

Plan- och bostadsverket foreslas organiseras i fyra sakenheter for bostads-
marknadsfrégor, plan- och naturresursfragor, stadsmiljéfragor och byggfra-
gor. Sakenheterna utgor huvudenheter inom verket. En huvudenhet bildas
dessutom for administrativa frgor. Laneforvaltning och typgodkénnande
ingér som sérskilda enheter i verket vid sidan av huvudenheterna. Arenden
om statligt stdd till allménna samlingslokaler handlaggs inom verket av en
samlingslokaldelegation. Till verket knyts olika rad for att underlitta
kontakterna med andra myndigheter och organisationer. Beslutanderitten i
dessa frigor ankommer pa regeringen. Det bor ankomma pé verket att
besluta om organisationen inom huvudenheterna. .

Verket skall ledas av en styrelsc. Chef for verket skall vara en generaldi-
rektor.

Av bilaga till detta betdnkande framglr organisationskommitténs forslag
till organisation av det nya verket.

En resursram om hdgst 208 arsarbetskrafter for verkets huvudenheter
foreslds gilla vid verkets inrattande. Till detta kommer vad som kan
finansieras genom uppdragsverksamhet. Dessutom disponeras for néirvaran-
de 86 arsarbetskrafter for laneforvaltning och typgodkannandeverksamhet
samt for stadning och telefonservice for de myndigheter som ar forlagdaii och
i anslutning till de lokaler de bada verken nu disponerar. Det bér i
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sammanhanget niimnas att laneférvaltningen och typgodkdnnandeverksam-
heten i oforiandrad form och i avvaktan pé vissa ytterligare dverviganden
foreslés tillforas den foreslagna myndigheten.

Motionerna

Yrkanden

1987/88:Bo10 av Rolf Dahlberg och Héakan Stjernlof (m) vari yrkas att
riksdagen — under férutsdttning att beslut fattas om inridttandet av ett nytt
plan- och bostadsverk — som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om lokaliseringen av detta verk till Gévice.

1987/88:Boll av Bjorn Samuelson (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfors om en lokalisering av
plan- och bostadsverket till Varmland.

1987/88:Bo12 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen med avslag
pd regeringens proposition 1987/88:37 hos regeringen begiir nytt forslag i
enlighet med vad som i motionen anférts.

1987/88:Bo13 av Lennart Alsén {fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna att det nya plan- och bostadsverket i sin helhet eller
delar darav bor lokaliseras till Karlskrona.

1987/88:Bo14 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen avslar proposition 1987/88:37,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen .

anfors om att plan- och bostadsverket inte skall inrittas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att ansvaret for
hushéllning med naturresurser och naturresurslagen bor ligga pa statens
naturvardsverk.

1987/88:Bo15 av Karl Boo m.1l. (¢) vari yrkas att riksdagen med anledning av
proposition 1987/88:37 om organisation och huvudsaklig inriktning for det
nya plan- och bostadsverket uttalar sig for att verket skall lokaliseras till
nigot av Bergslagslanen.

1987/88:Bo16 av Lennart Brunander (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att
foridgga det nya plan- och bostadsverket till Borés.

1987/88:Bo17 av Jan Hyttring och Bertil Jonasson (c) vari yrkas att riksdagen
med anledning av proposition 1987/88:37 om organisation och huvudsaklig
inriktning fér det nya plan- och bostadsverket som sin mening uttalar att
verket i enlighet med gillande riktlinjer for lokalisering av ny statlig
verksamhet bor lokaliseras till Karlstad.

1987/88:Bo18 av Hans Lindblad (fp) vari yrkas att riksdagen faststiiller Givle
som lokaliseringsort fér det nya plan- och bostadsverket.

1987/88:Bo19 av Bertil Mabrink m.fl. (vpk) vari yrkas att fiksclagcn beslutar
att det nya plan- och bostadsverket skall lokaliseras till Givle.
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1987/88:B020 av Bertil Danielsson och Ewy Moller (m) vari yrkas

1. att proposition 1987/88:37 avslas, och i andra hand

2. att—om riksdagen bifaller propositionen —riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna att det nya plan- och bostadsverket bor lokaliseras till
Kalmar.

1987/88:Bo21 av Gunnar Bjork och Gunnel Jondng (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att plan- och bostadsver-
ket bor lokaliseras till Gavle.

1987/88:Bo22 av Axel Andersson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att lokalisera det
nya plan- och bostadsverket till Gavle.

1987/88:B023 av Hans Rosengren (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om att lokalisera plan- och
bostadsverket till Karlstad.

1987/88:Bo24 av Ralf Lindstréom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om att av bl.a.
regionalpolitiska skil lokalisera det nya plan- och bostadsverket till Karls-
krona.

1987/88:B025 av Bengt Kronblad (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om Kalmar som lamplig
ort tor lokalisering av det nya plan- och bostadsverket.

1987/88:B026 av Gosta Andersson och Agne Hansson (c) vari yrkas att
riksdagen beslutar uttala sig for att det nya plan- och bostadsverket
lokaliscras till Kalmar ldn.

1987/88:B027 av Hans-Eric Andersson och Lennart Andersson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts betraffande lokaliseringen av plan- och bostadsverket till Sédertorn.

1987/88:B028 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad

som i motionen anfdrts om bostadspolitikens inriktning och allmiinna
- utgdngspunkter for plan- och bostadsverkets verksambhet,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om verkets huvudsakliga inriktning, organisation och
personalbchov,

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att
plan- och bostadsverket i enlighet med gallande riktlinjer for regionalpoliti-
ken bor lokaliseras utanfor Stockholmsregionen.

Sammanstéllning av forslag i motionerna om lokallsermgsort
for det foreslagna plan- och bostadsverket m.m.

I sjutton motioner behandlas frigan om lokaliscringen av det foreslagna
verket. Dc orter. regioner cller orter inom rc;:mncr som dirvid forordas ar
féljande:
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Motion Ort/Region

1987/88:Bo

15 (¢) Négot av Bergslagslanen

16 (c) Boras

10 (m), 18 (fp), 19 (vpk), © Gavle

21 (c), 22 (s)

20 (m) yrkande 2, 25 (s) Kalmar

26 (c) Kalmar lan

13 (fp), 24 (s) Karlskrona

11 (vpk). 17 (c), 23 (s) Karistad [Arvika, Torsby motion 11 (vpk)]
27 (s) Sédertdrn

28 (c) yrkande 3 Utanfor Stockholmsregionen

I flera av motionerna, t.ex. i motionerna Boll (vpk), Bol7 (c), Bol5 (c),
Bol7 (c), Bo23 (s) och Bo28 (¢), erinras mer eller mindre utforligt om vad
riksdagen pd forslag av arbetsmarknadsutskottet och senast varen 1987
uttalat om decentralisering av statlig verksamhet. De 4syftade uttalandena
innebédr sammanfattningsvis att, betraffande ny eller expanderande statlig
verksamhet, en omlokalisering frin Stockholmsomrédet borde prévas.
Liknande synpunkter framfdrdes i arets budgetproposition (prop. 1986/
87:100 bil. 14 s. 29-30) med det tilligget att en annan lokalisering an
Stockholm vid inrdttande av nya myndigheter borde privas om inte sarskilda
skal talar emot att sddana forldggs till annan del av landet.

Vidare erinras i vissa av motionerna om att riksdagen ir 1982 angav en
prioriteringsordning for decentralisering av statlig verksamhet av innebdr-
den att i forsta hand skogsldnen och i andra hand sydostra Sverige och
Sjuhiradsbygden skall komma i friga vid lokalisering av statlig verksamhet.

I vissa av motionerna t.ex. i motionerna Bo13 (fp), Bo16 (c). Bo20 (m).
Bo024 (s) och Bo25 (s) patalas att den i resp. motion foreslagna orten, Borés,
Kalmar eller Karlskrona har relativt fa anstiillda inom den statliga sektorn
medan i motionerna Bo10 (m), Bo18 (fp). Bol9 (vpk), Bo21 (c), Bo22 (s), i
vilka en lokalisering till Géavle férordas, det anges vara en fordel att dar redan
finns statliga myndigheter som arbetar inom omréden som grédnsar till det
foreslagna verkets. '

En lokalisering till Stockholmsomradet foreslas i motion Bo27 (s). For att
bryta den regionala obalansen i regionen, som motiondrerna anser finns,
foreslas att verket lokaliseras till nigon ort p4 Sodertdrn.

Beredning av drendet

Utskottet har vid behandlingen av fragan om lokaliseringen av det foreslagna
verket fatt synpunkter frin foretradare for bostadsstyrelsen och planverket,
for vissa personalorganisationer vid de bdda myndigheterna, for lansstyrel-
sen i Gavleborgs ldn och f6r Haninge, Kalmar, Karlskrona, Karistads och
Givle kommuner.

Skrivelser har inkommit frin bostadsstyrelsen, fran vissa personalorgani-
sationer vid de badda myndigheterna, frin Karlstads och Gavle kommuner,
frin Svenska arkitekters riksforbund och fran Industring kommitté for
byggbestammelser.

1* Riksdagen 1987/88. 19saml. Nr5
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Utskottet

Inrattande av ett plan- och bostadsverk

Av proposition 1987/88:37 och av den ovan limnade sammanfattningen
framgar att riksdagen ar 1986 (BoU 1986/87:7) beslot att bostadsstyrelsen
och planverket skulle liggas samman till en myndighet. T nu foreliggande
proposition foreslds att ett plan- och bostadsverk inréattas den 1 juli 1988.
Utskottet som nedan behandlar vissa fragor om det foreslagna verkets
uppgifter och organisation tar inledningsvis upp motionerna Bo12 (m), Bo14
(fp) yrkandena 1 och 2 samt Bo20 (m) yrkande 1.

Forslagen i motionerna gér ut pa att nigot plan- och bostadsverk inte skall
inrittas och att propositionen déarfér bor avslas.

Motiondrerna erinrar om och hinvisar till sin uppfattning &r 1986 om atten
sammanlaggning inte borde komma till stdnd. I m-motionerna anfors att den
statliga plan- och bostadsadministrationen bor minskas; planverket bér
avvecklas och bostadsstyrelsen minska kraftigt. I fp-motionen framhalls att
det ar en fordel att planverket inte &r helt integrerat med bostadsstyrelsen.
Dessutom finns anledning avvakta den proposition om samordnad linsf6r-
valtning som riksdagen forutsatt kommer att avlaimnas varen 1989.

Praktiskt taget samtliga de motiv som motionirerna for fram provades av
utskottet 4r 1986. De av utskottet di avstyrkta motionerna avslogs av
riksdagen. Utskottet, som inte finner anledning foresld riksdagen franga
1986 &rs beslut om sammanliggning av de bida myndigheterna, férordar att
riksdagen godkinner forslaget i propositionen om att en central myndighet,
plan- och bostadsverket inrattas den 1 juli 1988. Motionerna Bol2 (m). Bol4
(fp) yrkandena 1 och 2 samt Bo20 (m) yrkande 1 om avslag p propositionen i
denna del avstyrks sélunda.

Den nya myndighetens huvuduppgifter, verksamhet och
organisation

Det nya verket foreslas bl.a. fa till uppgift att félja utvecklingen inom
bostads- och byggsektorn samt fortldpande utvardera de bostadspolitiska
styrmedlen. Det skall ha uppsikt 6ver den fysiska planeringen och utveckla
metoder for denna samt ha uppsikt éver hushaliningen med naturresurser.
En annan av arbetsuppgifterna foreslas bli att samordna och fortydliga de
samhalleliga kraven péd byggnader.

Verket foreslis organiseras i fyra sakenheter, namligen for bostadsmark-
nadsfragor, plan- och naturresursfragor, stadsmiljofrgor och byggfragor.
En huvudenhet bildas fér administrativa frigor. L&neforvaltning och typgod-
kinnande foreslas ingé som séirskilda enheter. En samlingslokaldelegation
ges ansvaret for handlaggning av statligt stod till allmidnna samlingslokaler.
Till verket knyts olika rdd. Av bilaga till betinkandet framgér det nya verkets
organisation,

En resursram om hogst 208 arsarbetskrafter f6r huvudenheterna foreslas
gilla vid verkets inrdttande. Dessutom foreslas 86 Arsarbetskrafter for
laneforvaltning och typgodkdnnandeverksamhet samt for telefonservice
m.m. Under budgetaret 1986/87 fanns vid de bdda nuvarande myndigheterna
357 arsarbetskrafter.
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1 tvd motioner tas upp frigor om verkets organisation och verksamhet. Det
giller motionerna Bol4 (fp) yrkande 3 och motion Bo28 (¢) yrkandena 1 och
2. .

I yrkande 1 i den sistnimnda motionen foreslas ett riksdagens tillk&nnagi-
vande om vad i motionen anférts om bostadspolitikens inriktning och om de
allminna utgangspunkterna fér plan- och bostadsverkets verksamhet. Den
grundlaggande mélsittningen for bostadspolitiken méste enligt motionérer-
na vara att skapa férutsittningar for att alla skall kunna f4 en bostad till rimlig
kostnad i en god miljéo. En hclhetssyn pa bebyggelsefrdgorna kritvs.
Samhallsplaneringen skall ge torutsittningar for en decentraliserad bebyg-
gelsestruktur och utga frin en ekologisk grundsyn. Speciellt berdrs dversikts-
planens roll i plansystemet enligt plan- och bygglagen (PBL). Motionéirerna
anser att vissa uttalanden i propositionen kan tyda p& en atergang till en mera
centralistisk syn pé den fysiska planeringen och att ett sédant synsatt skulle
std i mindre god Overensstimmelse med riksdagens beslut (BoU 1986/87:1)
om en ny PBL. Bl.a. befaras att dversiktsplanerna kan komma att ges en
bindande verkan.

Utskottet behandlar forst frigan om den hostddspolltlsl\d mdlsattningen.
Denna fraga har riksdagen tagit stillning till och behandlat vid atskilliga
tillfallen tidigare. Darvid har uttalats att det bostadspolitiska mélet &r att
bereda hela befolkningen sunda, rymliga, vilplanerade och dndamdlsenligt
utrustade bostider av god kvalitet till skiliga kostnader. Vad motionérerna
anfért om det bostadspolitiska malet kan inte anses st emot tidigare
riksdagsuttalanden i frigan. Tvartom forhéller det sig enligt utskottets
mening s att vad motionirerna anfort ligger vil i linje med riksdagens
uppfattning om hur méalet bér formuleras.

Vad ror det foreslagna verkets befattning med den nu aktuella fragan vill
utskottet erinra om att i propositionen (s. 7-10) anforts att verket har att f6lja
utvecklingen pa bostadsmarknaden och att det i ssammanhanget ar en viktig

uppgift att bl.a. utviardera de fordelningspolitiska mélen och analysera -

séddana forandringar i omviarlden som paverkar hushallens levnads- och
boendeforhallanden. Verket skall vidare utveckla metoder och ge rid som
kan underlatta planering, produktion, vird och férnyelse av titortsmiljon.
Den gemensamma miljén ~ dvs. miljon omkring den egna bostaden,
arbetsmiljon, fritidsmiljon och den offentliga miljén i vara titorter — nimns
som sirskilt betydelsefull. Fragor om gestaltning och utformning bl.a. av
bebyggelsemiljén bor enligt propositionen ges 6kad betydelse. Uppmirk-
samhet bor riktas mot den verksamhet som bedrivs i denna miljo. Utskottet
kan inte heller betraffande miljéfragorna finna att dessa i regeringens forslag
har behandlats s& att det finns skl for riksdagen att ytterligare framhélla
vikten av att dessa frigor beaktas i det nya verkets organisation. Vad i
propositionen forordats innebér enligt utskottets uppfattning att boende- och
bebyggelsemiljofragorna kan forvintas komma att ges berittigad uppmark-
samhet i det foreslagna verkets arbete.

Slutligen behandlar utskottet motionérernas invindningar mot den ver-
siktliga plancringens behandling 1 propositionen och deras farhagor for att
metodutvecklingen av denna planering skulle innebéra att riksdagens beslut
om Oversiktsplanens roll ges en annan innebord 4n vad som ursprungligen
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varit avsikten. Utskottet kan inte finna motionarernas invandningar harvid-
lag berittigade. I propositionen framhalls o6versiktsplaneringens roll i
plansystemet samt 6versiktsplanens betydelse for kommunens mal i friga om
mark- och vattenhushéllning, fysisk miljo och bebyggelseutveckling. Propo-
sitionen innebir inga avsteg fran riksdagens &r 1986 fattade PBL-beslut. Vad
i motionen anférts om att planen inte skall ha ndgon bindande verkan syftar
uppenbarligen pa vad riksdagen pa forslag av bostadsutskottet (BoU
1986/87:1 s. 30) beslot (PBL 1 kap. 3 §), ndmligen att Gversiktsplanen inte dr
bindande fér myndigheter och enskilda f6ér de efterfoljande besluten.
Salunda ar planen inte bindande vid t.ex. beslut om bygglov. Négra forslag
om andring av PBL f6rs inte fram i propositionen. Motiondrernas inviand-
ningar om o6versiktsplanens roll kan utskottet siledes inte finna belagd i den
nu behandlade propositionen.

Med det anférda avstyrker utskottet motion Bo28 (c) yrkande 1.

Den fysiska planlagstiftningen tas upp dven i motion Bo14 (fp) yrkande 3. I
detta yrkande foreslas ett riksdagens tillkdnnagivande om att ansvaret for
naturresurslagen (NRL) och for hushallning med naturresurser bor ligga pé
statens naturvardsverk oavsett om riksdagen beslutar inritta ett plan- och
bostadsverk.

Som framhélls i propositionen (s. 9) ger NRL forutsittningar for en battre
samordning av de statliga och kommunala myndigheternas arbete med
hushallningsfrigor. Lagen utgdr en gemensam grund fér myndigheternas
provning av konkurrensfragor om mark- och vattenanvindning. Utom vad i
propositionen anforts hinvisar utskottet till sitt betdnkande (BoU 1986/87:3)
om en NRL. Det finns anledning stryka under att NRL har ett vidare syfte 4n
det motionérerna uppenbarligen vill tilldela denna lagstiftning. Vad utskot-
tet avser ar att i den NRL som riksdagen antagit konkurrensen mellan olika
intressen avseende hushallningen med mark och vatten regleras och skall
beaktas medan motiondrerna diremot onskar ge lagstiftningen en mera
begransad betydelse i s& métto att den i forsta hand skall tjana syftet att ge
mdojlighet att bevaka hur vara naturresurser utnyttjas fran miljésynpunkt.
Detta begrinsade syfte kan mojligen féranleda en omprévning av lagstift-
ningens administrativa hantering. Utskottet har emellertid starka invand-
ningar mot ett sddant synsatt. Utan att g& in p4 enskildheter i NRL maste det
anses vara till fordel for de frigor som behandlas i den fysiska planeringen att
NRL har givits den mera balanserade och mera ambitiésa utformning 4n den
. tydligen bér ha enligt motiondrernas uppfattning. Ansvaret for lagstiftning
om den fysiska planeringen bor héllas samman pa myndighetsniva och ligga
pa ett plan- och bostadsverk. Verket foreslds ju f4 som en av sina
huvuduppgifter att utveckla metoder fér denna planering. Motion Bo14 (fp)
yrkande 3 avstyrks med hanvisning till vad nu anforts.

Slutligen behandlar utskottet i detta avsnitt motion Bo28 (c) yrkande 2 i
vilket foreslas ett riksdagens uttalande om verkets huvudsakliga inriktning,
organisation och personalbehov. I motionen foreslés att huvudenheterna for
plan- och naturresursfragor och for stadsmiljéfragor slds samman till en
enhet och att personalbehovet vid verket kan bli ldgre an de 208 arsarbets-
krafter som initialt har berdknats fér huvudenheterna. I PBL betonas, anfor
motionarerna, vikten av en decentralisering av beslutsfattandet till den
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lokala nivan. Det finns déarfor méjligheter att dra ned organisationen pa den
centrala nivdn mera 4n vad regeringen foreslar.

Utskottet delar uppfattningen i propositionen (s. 15) om att verket bor ges
forutsattningar att ta initiativ till 6kade insatser inom strategiskt viktiga
omréden och att verket bor fa disponera personella resurser for uppgifter
inom omraden dér sérskilda insatser behover goras. De resurser som behdvs
har av organisationskommittén bedomts till 194-234 arsarbetskrafter. [
propositionen har, som framgétt ovan, beraknats att hogst 208 arsarbetskraf-
ter behovs for den nya organisationen. Utskottet har inte genom motionen
eller eljest givits sddan information att det nu finns anledning till annat
stillningstagande 4n regeringens betriaffande bemanningen. Motionirernas
forslag om att sakenheterna for plan- och naturresursfrigor och for
stadsmiljo bor slas samman tillbakavisas av utskottet. Forutom att en sddan
enhet personellt skulle komma att bli ganska stor anser utskottet att de
viktiga miljéfrdgorna kan komma att f4 sta tillbaka pa ett inte acceptabelt sitt
inom en sadan sakenhet. Utskottet har noterat att dven motionirerna
tillmoter miljofragorna stor betydelse. Motion Bo28 (c) yrkande 2 avstyrks
sdlunda.

Lokaliseringen av plan- och bostadsverket

Bostadsstyrelsen och planverket har lokaler i samma byggnader i kvarteret
Lysbomben p& Kungsholmen i Stockholm.

I betinkandet SOU 1987:48 om ett nytt plan- och bostadsverk anfordes
(s. 185) att verket bor ligga i Stockholm dven framgent. Det framholls att det
skulle medféra en allvarlig stérning i verksamheten om de svarigheter som
omorganisationen i sig innebir med dess icke obetydliga personalminskning
skulle utdkas med de problem som foljer av en omlokalisering. Forutsatt-
ningar att genomféra en omorganisation till den 1 juli 1988 saknas om den
skall férenas med en lokalisering utanfér Stockholmsomradet. De krav som
stillts pa utvecklade kontakter med statsmakterna talar ocksd for en
lokalisering till Stockholm.

I en reservation till betdnkandet foreslas att verket forlaggs utanfor
Stockholmsregionen. Det nya verket bor inte placeras i Stockholm eller
Stockholmstrakten. Det anges vara ¢n fordel att verket &r litet frdn bérjan.
Minniskornas efterfrigan pé dess tjanster fir avgéra om det s sminingom
behover expandera. Antalet anstillda bor alltsa reduceras kraftigt, vilket kan
underlittas av en omlokalisering. Med den 6verhettade arbetsmarknaden i
huvudstaden blir det inga svarigheter for dem som inte vill flytta att finna nya
arbeten. Det ar ocksa angeliget att plan- och bostadsverkets personal inte
praglas av den speciella miljé som finns i huvudstaden men som ar
frimmande for resten av landet.

Fragan om verkets lokalisering behandlas inte i propositionen.

Innan utskottet gar in pa Overvdganden om en lamplig ort for forliggning
av verket bor slas fast vissa utgdngspunkter niar en beddmning gors i
lokaliseringsfragan. Sjélvklart bor gilla att det nya verket skall ges goda
mojligheter att forverkliga statsmakternas intentioner avseende den framti-
da plan- och bostadspolitiska administrationen. Berittigade personalsociala
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. hidnsyn skall naturligtvis ocksd vigas in vid valet av lokaliseringsort liksom
aven riksdagens uttalanden om principerna for lokalisering av statlig
verksamhet. Dessa principer har i sammandrag beskrivits ovan (s. 5).

I 16 motioner foreslds att verket lokaliseras till annan ort eller region 4n
Stockholmsomradet. I en motion foreslas en omlokalisering inom Stock-
holmsregionen. De foreslagna orterna och regionerna framgar av samman-
stillningen ovan (s. 5) till vilken hinvisas.

Utskottet gor foljande bedomning. Inledningsvis vill utskottet anfora att
det — inte minst ur rekryteringssynpunkt och av personalsociala skil — dr
nddvandigt att riksdagen i nu foérevarande sammanhang tar stillning till
lokaliseringen av plan- och bostadsverket. Bl.a. mot bakgrund av att verket
skall paborja sin verksamhet redan vid halvarsskiftet 1988, dvs. om cirka ett
halvt &r, ar det viktigt att ovissheten betriffande lokaliseringen undanréjs.

Vid en omlokalisering dr det av stor vikt att olika atgarder vidtas pa central
och kommunal nivd sd att plan- och bostadsverket i storsta mojliga
utstrickning kan ges goda mojligheter att fullgdra sina uppblfter dvenvid en
lokalisering utanfor Stockholm.

Bl.a. bor den aktuella kommunen vidta dtgirder si att bostider for de
anstéllda vid verket och deras anhoriga finns i god tid fére en omlokalisering.
Det kan ocksa finnas anledning att vidta sarskilda atgarder sa att medfoljan-
‘de anhoriga kan fa arbete p& den nya orten. Utskottet forutsitter att den
kommun till vilken verket lokaliseras dven i évrigt engagerar sig t.ex. i fragor
som rdr social service sdsom barnomsorg o.d.

Det kan ocksé finnas anledning for regeringen att beakta att dven andra
insatser kan behdvas sa att verket kan fullgdra sina arbetsuppgifter pa ett sitt
som rimligen kan begiaras sdval fore som efter en omlokalisering. Vad
utskottct nu nérmast avser dr att det kan visa sig erforderligt att speciella
medecl stills till forfogande sd att kompetensen kan behallas och utvecklas.
Vikten av att verket vid en omlokalisering kan behélla den resurs som
personalen utgdr vill utskottet betona. Utskottet vill ocksa frambhalla att
insatser kan behdva goras i avsikt att ge verket tillgang till modern
informationsteknologi.

I valet mellan olika orter och regioner och med beaktande av de
utgangspunkter utskottet ovan ansett bora viigleda ett beslut om lokalisering
av verket har utskottet stannat for att foresla att verket lokaliseras till
Karlskrona. Med en sadan lokalisering kommer det nya verket att kunna ges
goda mojligheter att forverkliga funktionen som central myndighet avseende
plan- och bostadstrigorna som regeringen och utskottet anser att det bor
tilldelas.

Det ir, frin regionalpolitisk utgdngspunkt, vl motiverat att foresld en
lokalisering till Karlskrona. Darmed kommer en av principerna for riksda-
gens regionalpolitiska beslut fran dr 1982 om prioritering vid lokalisering av
statlig verksamhet i hog grad att realiseras. Utskottet dsyftar det ovan
_refererade uttalandet enligt vilket en decentralisering av statlig verksamhet
till sydostra Sverige gavs hog prioritet. En lokalisering till Karlskrona skulle
ocksd innebira ett vilbehdvligt tillskott till orten och regionen av sidan
offentlig verksamhet som for niarvarande finns dir i blygsam omfattning.
Foretridare for Karlskrona kommun har infor utskottet anfért att kommu-
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nen ir beredd engagera sig i omlokaliseringsfrigan och medverka i de fragor
som utskottet ovan aktualiserat. Kommunen har under de senastc ca 10 dren
forlorat omkring 1 000 arbetstillfillen inom den statliga scktorn. I kommu-
nen ager staten centralt beligna lokaler av stor omfattning; lokaler som nu
inte anviands men som, enligt vad foretriadare for kommunen uppgivit, ir
lampliga for plan- och bostadsverket.

Med en lokalisering till Karlskrona skulle sdlunda flera fordelar vara att
vinna ur olika aspekter. Det ir emellertid inte praktiskt mdjligt att
omlokaliseringen sker niir det nya verket borjar sin verksamhet den 1 juli
1988. Utskottet foreslar darfor att verket den 1 juli 1989 omlokaliseras till
Karlskrona. o '

Ytterligare en fraga vill utskottet ta upp i sammanhanget. Som framgatt av
redogdrelsen ovan har det inte ingtt i organisationskommitténs uppdrag att
prova laneforvaltningens organisation. Denna avses i ofordndrad form
tillféras den nya myndigheten. Enligt kommittén sysselsitts totalt 49
arsarbetare inom bostadsstyrelsen med arbetsuppgifter knutna till 1inefor-
valtningen.

Bostadsverket forvaltade vid halvérsskiftet 1987 mera éin 810 000 lan
fordelade pa 59 olika ldneformer. Den utestiende ldnefordran uppgick till 86
miljarder kronor varav ca 70 miljarder for statens riakning och 15 miljarder
for Statens Bostadsfinansieringsaktiebolags rikning. Inom bostadsstyrelsen
pégar ett arbete med ett nytt centralt datasystem for bl.a. utbetalning av 1an
och bidrag och fér laneforvaltning.

En storning av forvaltningsrutinerna i samband med en omlokalisering
skulle fa stora konsekvenser for lantagarna och for statsverket i form av
6kade kostnader. Att laneférvaltningen kan fungera ir av yttersta vikt.
Denna omstiindighet tillsammans med dct faktum att laneférvaltningens
framtida utformning torde komma att Gverses har lett utskottet till slutsatsen
att forvaltningsfunktionen bor ligga kvar i Stockholm till dess klarhet vunnits
om dess framtida organisation. Utskottet finner det lampligt att regeringen
for riksdagen redovisar sin syn pa detta sporsmal innan slutligt beslut fattas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kianna.

Ett tillkdnnagivande bor mot bakgrund av vad ovan anforts silunda goras
om att verket utom laneforvaltningsfunktionen lokaliseras till Karlskrona
den 1 juli 1989. Beslut om laneférvaltningen bor som framgatt ovan fattas
senare. _

Vad utskottet nu forordat innebiir en anslutning till motionerna Bo13 (fp)
och Bo24 (s) samt till motion Bo28 (c) yrkande 3. I de tva férstnamnda
motionerna foreslds en lokalisering till Karlskrona medan i c-motionen
foreslas en lokalisering utanfér Stockholmsregionen. Ovriga motioner i vilka
lokaliseringsfragan behandlas bor avslas av riksdagen.

Ovriga fragor

Med anledning av vad i propositionen forordats foreslar utskottet riksdagen
att bemyndiga regeringen att for funktionen som chef for plan- och
bostadsverket inritta en ordinaric tjinst for generaldirektér med beteck-
ningen p.
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Vad i dvrigt i propositionen anforts om plan- och bostadsverkets verksam-
het, organisation och personal har inte givit utskottet dnlednlng till erinran
eller sarskilt uttalande.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betraffande inrdrtande av plan- och bostadsverket
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1987/88:Bo12, 1987/88:Bol4 yrkandena 1 och 2 samt
B020 godkinner vad i regeringsprotokollet angetts,

2. betriffande allminna utgdngspunkter for plan- och bostadsverkets
verksamhet
att riksdagen bifaller regeringens forslag och avslar motion 1987/
88:B028 yrkande 1,

3. betriffande ansvaret for naturresurslagen pd myndighetsnivd
m.m.
att riksdagen bifaller regeringens forslag och avslr motion 1987/
88:Bol4 yrkande 3,

4. betraffande verkets huvudsakliga inriktning m.m.
att riksdagen bifaller rcgcringens forslag och avslar motion 1987/
88: Bo"S yrkande 2

. betriffande Iol\altsermg av plan och bostadsverket utom sdvirt

avser ldneforvaltingen
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bol3, 1987/
88:B024 och 1987/88:B0o28 yrkande 3 samt med avslag pa motionerna
1987/88:Bo10, 1987/88:Boll, 1987/88:Bol5, 1987/88:Bol6, 1987/
88:Bol17, 1987/88:Bol8&, 1987/88:Bo19, 1987/88:Bo20 yrkande 2,
1987/88:Bo21, 1987/88:B022. 1987/88:B023. 1987/88:Bo25, 1987/
88:B026 och 1987/88:B027 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort om en lokalisering till Karlskrona,

6. betraffande dverviganden om ldneforvaliningen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort, '

7. betraffande inrdttande av tjanst som chef for plan- och bostads-
verket
att riksdagen med bifall till regeringens forslag bemyndigar regeringen
att for funktion som chef for plan- och bostadsverket inritta en
ordinarie tjanst for generaldirektér med beteckningen p,

8. betriffande dvriga fragor
att riksdagen lagger propositionen till handlingarna.

Stockholm den 3 december 1987
P4 bostadsutskottets viagnar

Agne Hansson
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Nérvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Maj-Lis Landberg (s),
Rolf Dahlberg (m), Magnus Persson (s), Erling Bager (fp). Per Olof
Hékansson (s), Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Margareta Palmqvist
(s), Karl-Gdéran Bitrsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Rune Evensson (s),
Birgitta Hambraeus (c) och Tore Claeson (vpk).

Reservationer

1. Inrittande av plan- och bostadsverket (mom. 1-8)

Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Danielsson (m) anser att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

Utskottet

Utskottet har ovan redogjort for den tidigare riksdagsbehandlingen om
inrittande av ett plan- och bostadsverk. Till det aktuella betinkandet fran
bostadsutskottet (BoU 1986/87:7) i december 1986 hade fogats en reserva-
tion (m) om att en sammanslagning av planverket och bostadsstyrelsen inte
borde genomféras. Som framhdils da och som framhalls i de nu aktuella
motionerna — Bo12 (m) och Bo20 (m) — bér namligen planverket avskaffas
och bostadsstyrelsens arbete begransas och ges en annan inriktning. Av
planverkets nuvarande uppgifter bor de som inte avvecklas foras 6ver till
bostadsdepartementet eller privatiseras. Lanehanteringen flyttas 6ver till
bottenlaneinstituten. Linsbostadsndmnderna bor pa sikt avskaffas. Kommu-
nernas formedlingsorgan och banksystem kan ta &ver flertalet av nimndens
uppgifter.

Forenklingar och avbyrakratiseringar gor att bostadsstyrelsens uppgifter
kraftigt kan minskas.

Riksdagen bor skyndsamt begira ett forslag om den bostadspolitiska
administrationens framtida organisation, ett forslag som utgér fran vad nu
anfdrts. Vad nu foreslagits innebar att riksdagen bor bifalla motionerna Bo12
(m) och Bo20 (m) yrkande 1 om avslag pa propositionen. Syftet med motion
Bo14 (fp) yrkandena 1 och 2 far diarmed anses vara i allt visentligt
tillgodosett. Propositionen och Gvriga motioner bér avslas av riksdagen.

Riksdagen bor sidlunda som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet med bifall till m-motionerna forordat om den bostadspolitiska
administrationen.

Hemstéillan

Utskottet hemstiller'
att riksdagen med bifall till motionerna 1987/88:Bol2 och 1987/
88:B020 yrkande 1, med anledning av motion 1987/88:Bo14 yrkande-
na | och 2 samt med avslag pa regeringens forslag och motionerna
1987/88:Bo 10, 1987/88:Bol1, 1987/88:Bol3, 1987/88:Bol4 yrkande 3,

1 vid bifall till denna hemstallan férfaller utskottets hemstiillan i dess helhet.
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1987/88:Bol5, 1987/88:Bol6, 1987/88:Bol7, 1987/88:Bol8, 1987/
88:Bol19, 1987/88:Bo20 yrkande 2, 1987/88:Bo21, 1987/88:Bo22,
1987/88:B023, 1987/88:Bo24, 1987/88:Bo25, 1987/88:Bo26, 1987/
88:B027 och 1987/88:28 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om inriktningen av bostads- och planadministra-
tionen.

2. Inréattande av plan- och bostadsverket (mom. 1-8)

Erling Bager och Karl-Goran Biorsmark (fp) anser att utskottets yttrande
och hemstillan bort ha foljande lydelse:

Utskottet

Som anférs i motion Bol4 (fp) och i en reservation (fp) till betinkandet BoU
1986/87:7 (s. 54-56) ar det olampligt att ligga samman en sektorsmyndighet,
bostadsstyrelsen, med en annan, planverket, som har ett dvergripande
ansvar for frdgor som avser fysisk planering och byggnadsvisen. Av
principiellt intresse dr hur planfrgorna skall kunna ges en neutral behand-
ling i forhallande till bostadsmarknadsfrigorna om dessa bada fragor
handlaggs inom samma myndighet. I den fysiskd planeringen uppkommer
inte sillan konflikter mellan bostadssektorn och andra sektorer betraffande
markanvindningen.

Som anférdes i den ovan asyftade reservationen skulle en sammanslagning
av bostadsstyrelsen och planverket bl.a. innebidra att mycket olikartade
verksamheter forenas i ett verk. Som exempel kan nimnas & ena sidan
kreditmarknadsproblem, laneavisering, pantvardsfragor, bostadsbidrags-
regler, sirskilda gruppers bostadsbehov och & andra sidan frgor om
utbyggnad av dlvar eller utnyttjande av kuster cller fjallvirld i samband med
fysisk planering. . '

Det blir alitsd en stor och splittrad central byrdkratisk organisation som
uppkommer vid en sammanslagning. I ett sddant verk med si mdnga
arbetsuppgifter finns stor risk fér kompromisser i manga fragor. Det leder i
sin tur till att underlaget for offentlig debatt forsvagas. Detta maste ses som
sirskilt allvarligt i fragor som berdr médborgarna i s hog grad som
bostadspolitik och fysisk planering. ' o

I ett sammanslaget verk kommer inte bostadspolitiken att kunna ges
samma tyngd som nu. Risken ar dessutom alldeles uppenbar att bostadspoli-
tiska synpunkter inte kan komma att férmedlas lika renodlat till Einsnivan.

Dessutom finns anledning att i ett kommande beslut om den bostadspoli-
tiska organisationen viga in statsmakternas beslut om den framtida linsfor-
valtningen och om linsbostadsnimndcrnas organisation.

Vad utskottet nu anfort innebiir en tllstyrkan av motion Bol4 (fp)
yrkandena 1 och 2. Motionerna Bo12 (m) och Bo20 (m) yrkande 1 ir delvis
tillgodosedda med vad utskottet nu forordat. Regeringens forslag samt
forslaget i 6vriga motioner bor daremot avslds av riksdagen.
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Hemstéllan

Utskottet hemstiller' o

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Bo14 yrkandena 1och?2,
med anledning av motionerna 1987/88:Bo12 och 1987/88:Bo20 yrkan-
de 1 samt med avslag pd regeringens forslag och motionerna 1987/
88:Bo10, 1987/88:Boll, 1987/88:Bol3, 1987/88:Bol4 yrkande 3,
1987/88:Bo15, 1987/88:Bo16, 1987/88:Bol7, 1987/88:Bol8, 1987/
88:Bo19, 1987/88:Bo20 yrkande 2, 1987/88:Bo2l, 1987/88:Bo22,
1987/88:B023, 1987/88:Bo24, 1987/88:Bo25, 1987/88:Bo26, 1987/
88:B027 och 1987/88:28 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért om inriktningen av bostads- och planadministra-
tionen.

3. Allménna utgingspunkter for plan- och bostadsverkets
verksamhet (mom. 2)

Agnc Hansson och Birgitta [{ambraeus (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med “"Utskottet
behandlar” och pé s. 8 slutar med "motion Bo28 (c) yrkande 1™ bort ha
foljande lydelse: . '

Det finns anledning att i enlighet med fOrslaget i motion Bo28 (c) betona
att den grundliiggande malsittningen for bostadspolitiken bér vara att skapa
forutsittningar for att alla skall kunna fa en bostad till rimliga kostnader i en
god milj6. En sddan malsittning 4r mera ambitios dn den som for nidrvarande
viigleder de bostadspolitiska insatserna. Bl.a. betonas i motionirernas
forslag vikten av en god miljé. Den nuvarande bostadspolitiska malséttning-
en behandlar inte miljdaspekterna sirskilt. Detta fir anses vara en brist,
Bostadens utformning och yttre miljo ar av storsta betydelse for den
enskildes sociala situation och levnadsvillkor. Bebyggelsefrigorna boér
utformas sa att i bebyggelseomradena samlas arbetsplatser, service, bostads-
bebyggelse och fritids- och naturomraden. En decentraliserad bebyggelse-
struktur bor efterstrivas. Sjilvfallet maste losningar varieras beroende pa
forutsattningarna i det enskilda fallet. Den helhetssyn som motionidrerna
forordat bor priigla arbetet med bebyggelsefrigorna inom plan- och bostads-
verket. '

Det finns ocksd anledning att i detta sammanhang aktualisera den
Oversiktliga fysiska planeringens stillning i den nya organisationen. Vid
riksdagens behandling (BoU 1986/87:1) av plan- och bygglagen konstatera-
des att den oversiktliga planeringen inte bér vara mera omfattande och
detaljerad &n vad den aktuella planeringssituationen kraver. Denna plane-
ring far inte vara bindande fér den mera detaljbetonade planeringen.

Grundade farhgor finns emellertid att regeringen nu forsoker aterga till
det mera centralistiska synsétt som riksdagen tagit avstdnd fran. Vad
utskottet syftar pa dr ett uttalande i propositionen (s. 8) om att Gversiktspla-

nen blir ett dokument for kommunens mat i fraga om mark- och vattenhus-.

1 vid bifall till denna hemstiillan forfaller utskottets hemstiillan i dess helhet.
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hallning, fysisk miljé och bebyggelseutveckling och att i planen en samman-
véagning av olika dvervdganden som rér kommunens utveckling skall goras.

I enlighet med vad i motion Bo28 (c) forordats bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna vad nu framhéllits om malsittningen for
bostadspolitiken samt om den &versiktliga fysiska planeringens behandling i
det nya plan- och bostadsverket.

dels att moment 2 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
2. betraffande allméinna utgdngspunkter for plan- och bostadsverkets
verksamhet
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1987/88:Bo28 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

4. Ansvaret for naturresurslagen pa myndighetsniva m.m.
(mom. 3)

Erling Bager och Karl-Goran Biérsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Som
framhélls™ och slutar med “'nu anforts” bort ha féljande lydelse:

Det far anses vara direkt olampligt att ge plan- och bostadsverket
uppgiften att bevaka naturresurslagens (NRL) tillimpning. Verket foretra-
der ju i forsta hand exploateringsintresset. Aven om planverket skall finnas
kvar bor NRL-ansvaret i framtiden ligga hos naturvardsverket som ju har att
bevaka hur naturresurserna utnyttjas fran miljésynpunkt. Ett av motiven for
en sddan uppfattning dr det starka samband som finns mellan miljofragorna
och fragor om hushéllning med naturresurser. Det 4r salunda naturligt att till
naturvdrdsverket overféra NRL-ansvaret.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen detta till kdnna. Forslaget i
motion Bol4 (fp) yrkande 3 tillstyrks av utskottet.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande ansvaret for naturresurslagen pd myndighetsnivd
m.m.
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motion 1987/88:Bo14 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

5. Verkets huvudsakliga inriktning m.m. (mom. 4)
Agne Hansson och Birgitta Hambraeus (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 borjar med Utskottet
delar” och slutar med “avstyrks salunda” bort ha foljande lydelse:

Flera riksdagsbeslut — bl.a. 1986 ars beslut om den fysiska planeringen —
har utgatt fran ett till kommunerna decentraliserat ansvar for denna
planering. Ett forverkligande av detta decentraliserade planeringsansvar
bér, som anges i motion Bo28 (c), innebidra att organisationen pa den
centrala nivdn kan dras ned mera 4n vad regeringen foreslagit. Utskottet
hinvisar ocksa till vad i motionen anférts om att den 6versiktliga planeringen
i huvudsak ar en fraga for kommunerna och att verkets befattning med denna
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planering kan inskriankas i férhallande till vad i propositionen forordats.
Bl.a. mot denna bakgrund bor dvervdgas om inte den i propositionen
foreslagna enheten for plan- och naturresursfrigor kan slds ihop med
enheten for stadsmiljofragor. Darmed kan antalet drsarbetskrafter minskas i
forhallande till regeringens forslag.
Vad nu anférts bor riksdagen med anledning av den nu behandlade
c-motionen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
4. betraffande verkets huvudsakliga inriktning m.m.
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion
1987/88:B0o28 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

6. Lokalisering av plan- och bostadsverket utom sdvitt avser
lanef6érvaltningen (mom. 5)

Erling Bager (fp), Knut Billing (m) och Karl-Géran Biérsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Utskottet
g0r” och pa s. 11 slutar med “av riksdagen” bort ha féljande lydelse:

Som framgatt av den ovan lamnade redogorelsen har frigan om lokalise-
ring av plan- och bostadsverket inte behandlats i propositionen.

Utskottet anfér i lokaliseringsfragan foljande.

Ett eventuellt beslut om lokalisering av verket méste forberedas mycket
omsorgsfullt av statsmakterna. Bl.a. bor i riksdagen det utskott — arbets-
marknadsutskottet — som bereder frdgor om regionalpolitiken ges tilifélle att
yttra sig. Vad i motionerna férordats kan enligt utskottets mening inte anses
vara av den karaktéren att ett beslut nu kan grundas pa vad dér anforts. I
motionerna saknas t.ex. redovisning av de kostnader som ir forenade med en
omlokalisering. Enligt utskottets mening bor ytterligare &vervaganden i
lokaliseringsfragan géras genom regeringens férsorg varvid bl.a. de principer
som utskottet ovan redovisat bor vigleda ett beslut i lokaliseringsfragan.

Vad utskottet nu férordat bor innebira att en lokalisering exempelvis till
Gaévle, Karlskrona, Ludvika, Kalmar, Karlstad, Boras eller till Stockholms-
regionen kan bli aktuell. Underlag for beslut i frAgan saknas alltsa. Forst nir
det nu begirda utredningsmaterialet foreligger kan en omlokalisering
nirmare provas.

Riksdagen bér med anledning av motionerna som sin mening ge regering-
en till kdnna att ytterligare 6vervaganden bor goras i lokaliseringsfragan.

Utskottet har erfarit att en sdrskild éversyn gors betréiffande laneférvalt-
ningen varfor denna friga inte behdver ingd i de nu férordade Overvigan-
dena.

dels att momenten 5 och 6 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
5 och 6. betraffande lokalisering av plan- och bostadsverket

att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bol0, 1987/

88:Bo11, 1987/88:Bo13, 1987/88:Bo15, 1987/88:Bo16, 1987/88:Bol7,

1987/88:Bo18, 1987/88:Bo19, 1987/88:B020 yrkande 2, 1987/88:Bo21,

1987/88:Bo22, 1987/88:B023, 1987/88:Bo24, 1987/88:Bo25. 1987/
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88:B026, 1987/88:B027 och 1987/88:Bo28 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om ytterligare dvervé-
ganden betraffande lokaliseringen av plan- och bostadsverket,

7. Lokalisering av plan- och bostadsverket utom savitt avser
laneférvaltningen (mom. 5 och 6)

Tore Claeson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med “Utskottet
gor” och pé s. 11 slutar med "av riksdagen™ bort ha f6ljande lydelse:

I en vpk-motion 1986/87:Bol16 och i en reservation till betinkandet BoU
1986/87:7 framholls bl.a. att en sammanliaggning av bostadsstyrelsen och

“planverket inte borde ske utan en ordentlig utredning for att belysa
organisation och arbetsuppgifter samt effckterna av en saddan atgéird. Sedan
principbeslut tagits om sammanlaggning har frigan om utlokalisering forst
nu aktualiserats. I en rad motioner med anledning av regeringens forslag om
plan- och bostadsverkets huvudsakliga inriktning och organisation foreslds
"over huvudet” pd bostadsstyrelsen och planverket och den berérda
personalen en utlokalisering. Forutsdttningarna och konsekvenserna av en
sadan utlokalisering ar inte utredda.

Vid foredragningar infor utskottet av foretridare for bostadsstyrelsen och
planverket samt av foretradare for vissa av personalorganisationerna vid de
bada myndigheterna har betonats vikten av att verket stannar kvar i
Stockholm dar de bdda "modermyndigheterna’™ nu rédan ligger centralt i
samma byggnad pa Kungsholmen. Bl.a. féljande skal talar for att verket bor
ligga kvar i Stockholmsomrédet:

— svérigheten att rekrytera kompetent personal vid en lokalisering utanfér
Stockholmsregionen,

— en utlokaliscring kommer med stor sannolikhet att medféra driftstérning-
ar och effektivitetsforluster, :

— en nedrustning av plan- och bostadsvasendet,

— en bostadspolitisk nedrustning,

— verket har stora behov av kontakter med andra myndigheter i Stock-
holmsregionen; bl.a. torde det bli mycket svart f6r de fyra rad som avses
knytas till myndigheten att fungera vid en lokalisering utanfor regionen.

Trots att sdledes mycket synes tala for en lokalisering till Stockholmsomradet
finner utskottet det lampligt att ytterligare dverviganden gérs om det nya
verkets lokalisering. Det kan nidmligen vid en 6versyn visa sig att det ar
mojligt att utan storre effektivitets- och kompetensforluster férlagga det nya
verket till annan kommun #n Stockholm. En omlokalisering till Sédertdrn
eller Gévle synes da vara de alternativ som ligger ndrmast till hands. Vid
dessa forordade Overviganden i fragan kan ocksad sittas in ett storre
sammanhang. Detta dr onekligen en fordel. Viktigt &r ocksa att riksdagen ges
skilig tid for behandling av de mycket grannlaga dverviganden som ett
lokaliseringsbeslut juinnebér. Bl.a. bor i riksdagen ocksd arbetsmarknadsut-
skottet ges mdjlighet att beddma fragan. Detta utskott bereder bl.a. fragor
om regional utveckling.
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En frz:iga som lampligen kan utredas i sirskild ordning giller 1aneférvalt-
ningén. Utskottet har erfarit att dverviganden i denna friga avses goras.
Lanefdrvaltningen bor tills vidare ligga kvar i Stockholm dven vid en
eventuell utlokalisering av verket i Ovrigt."

Sammanfattningsvis bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna
att riksdagen med anledning av de nu framlagda motionerna i lokaliscrings-
frigan begir ytterligare 6verviaganden och att regeringen — om en omlokali-
- sering anses lamplig ~ for riksdagen lamnar sin syn pa fragan.

dels att momenten 5 och 6 i utskottcts hemstéllan bort ha foljande lydelsle:
5 och 6. betréaffande lokalisering av plan- och bostadsverket

att riksdagen med anledning av motioncrna 1987/88:Bo10, 1987/

88:Boll, 1987/88:Bo13, 1987/88:Bo15, 1987/88:Bol6, 1987/88:Bol7,

1987/88:Bo18, 1987/88:Bo19, 1987/88:B0o20 yrkande 2, 1987/88:Bo21,

1987/88:Bo22, 1987/88:Bo23, 1987/88:Bo24, 1987/88:Bo25, 1987/

88:B026, 1987/88:Bo27 och 1987/88:B0o28 yrkande 3 som sin mening

ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om ytterligare dvervé-
ganden betriffande lokaliseringen av plan- och bostadsverket,

8. Ldkalisering av plan- och bostadsverket utom savitt avser
laneforvaltningen (mom. 5)

Rolf Dahlberg (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pés. 10 borjar med "I valet” och pa
s. 11 slutar med "till Karlskrona™,

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar med “Ett
tillkannagivande™ och slutar med av riksdagen’ bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av de principer som utskottet nu uttalat sig for och som bér
vigleda ett beslut i lokaliseringsfrigan foreslas att det nya plan- och
bostadsverket forldggs till Gavle. Dar finns redan statliga myndigheter med
en verksamhet som har anknytning till det nya verket, nimligen lantmiteri-
verket, centralndmnden for fastighetsdata och statens institut {6r byggnads-
forskning. Hogskolan i Gavle har en viss specialisering mot samhdllsby%an-
de m.m.; en fastighetsskotarlinje har nyligen inréttats.

Vid en omlokalisering uppstér alltid vissa vakanser. Dessa torde utan
storre svarighet kunna fyllas om verket lokaliseras till Gavle eftersom dar
finns personer med i stort sett den utbildning och kompetens som det nya
verket kan komma att efterfraga. For Givle talar ocks& den relativa niarheten
till Stockholm och de goda kommunikationerna. Med tdg kommer man till
Stockholm pd mindre &n tvd timmar. Under beredningen av drendet har
utskottet erfarit att det nya verket har stort behov av frekventa kontakter
med myndigheter, féretag och sammanslutningar som finns i Stockholmsom-
radet. For Gavle talar ocksa riksdagens ovan refererade regionalpolitiska
beslut fran ar 1982 enligt vilket den prioriteringsordning f6r decentralisering
av statlig verksamhet borde gilla som innebir att i forsta hand skogslinen
skall komma i friga vid lokalisering av statlig verksamhet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det nya verket kommer att fa goda
mojligheter att forverkliga statsmakternas intentioner avseende-den plan-
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och bostadspolitiska administrationen vid en lokalisering till Gavle. Utskot-
tet kan inte finna att ndgon av de andra i motionerna foreslagna orterna
skulle ge verket lika goda betingelser. Utskottet foreslar siledes att
riksdagen med anledning av motionerna Bo10 (m), Bo18 (fp), Bo19 (vpk)
Bo21 (c) och Bo22 (s) som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
nu anfort. I dessa motioner foreslas att verket lokaliseras till Givle. Vidare ar
vad i motionerna Bo15 (c) och Bo28 (c) férordats tillgodosett med utskottets
forslag. I dessa motioner foreslds ndgot av Bergslagslanen resp. en lokalise-
ring utanfér Stockholmsomradet for det nya verket. Ovriga motioner i vilka
lokaliseringsfragan behandlas avstyrks av utskottet.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

5. betraffande lokalisering av plan- och bostadsverket utom sdvitt -

avser lanefdrvaltningen

att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo10, 1987/
88:Bo15, 1987/88:Bo18, 1987/88:Bo19, 1987/88:Bo21, 1987/88:B022
och 1987/88:B028 yrkande 3 samt med avslag pA motionerna 1987/
88:Bol1, 1987/88:Bo13, 1987/88:Bo16, 1987/88:Bol7, 1987/88:B020
yrkande 2, 1987/88:B023, 1987/88:B024, 1987/88:B025, 1987/88:B026
och 1987/88:Bo27 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfoért om en lokalisering till Gavle,

9. Lokalisering av plan- och bostadsverket utom savitt avser
laneforvaltningen (mom. 5)

Bertil Danielsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pdss. 10 borjar med "I valet” och p4
s. 11 slutar med ’till Karlskrona”,

dels att den del av utskottets yttrande -som pa s. 11 bérjar med “Ett
tilkdnnagivande” och slutar med "av riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att en forstarkning av sviktande regioner ér av stor vikt for
att utjimna de obalanser som finns. Detta bor dock inte ske genom att redan
befintliga verk och myndigheter utlokaliseras. Daremot kan det finnas skl
att noga Overviga lokaliseringen av nytillkommmande verksamhet utifrén
bl.a. regionalpolitiska aspekter. Det kan enligt bostadsutskottets mening
mot bakgrund hérav finnas anledning att ndrmare vervéaga lokaliseringen av
det nya plan- och bostadsverket.

Som anfors i motion Bo20 (m) har Kalmar lin under en lang tid brottats
med stora problem som har sin upprinnelse bl.a. i en sviktande arbetsmark-
nad och en hirav féljande nedgéng i sysselsittningen. Detta har i sin tur lett
till att befolkningsutvecklingen har stagnerat, att ungdomar i en allt storre
utstrickning har flyttat frén lanet, att andelen hogutbildade ir lag och att
skattekraften har sjlinkit. Samtidigt kan utskottet konstatera att det i
Stockholmsregionen uppstatt problem av en rakt motsatt natur. I denna
region rader bl.a. en pataglig 6verhettning med hithérande brist pi saviil
arbetskraft som bostader.

Mot bakgrund av det ovan anférda framstar en lokalisering av det nya
plan- och bostadsverket till Kalmar ur méanga synvinklar som virdefull. Inte
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minst innebdr en lokalisering hit ett vilbehovligt sysselsattningstillskott till
kommunen och lidnet. Enligt vad utskottet erfarit dr ocksd maéjligheterna att
ordna lokaler &t det nya verket utomordentligt goda. For det nya verkets
personal finns dessutom mycket goda méjligheter att f4 en bostad av god
kvalitet. Utskottet har i denna del ocksd noterat den beredvillighet som
kommunen visat nar det galler att 16sa hithorande fragor.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo20 (m) yrkande 2 anfért om
lokaliseringen av det nya plan- och bostadsverket bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Utskottets stillningstagande i denna del
innebdr att ocksd forslagen i motionerna Bo25 (s) och Bo26 (c) ar
tillgodosedda. Motionerna Bo10 (m), Bol1 (vpk), Bo13 (fp), Bol15(c), Bol6
(c). Bol7 (c), Bol8 (fp), Bo19 (vpk), Bo22 (s), Bo23 (s), Bo24 (s), Bo27 (s)
och Bo28 (c) yrkande 3 avstyrks av utskottet. '

dels att moment 5 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

5. vetriffande lokalisering av plan- och bostadsverket utom sdvitt
avser ldneférvaltningen
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:B020 yrkande 2,
1987/88:B025, 1987/88:B026, 1987/88:B028 yrkande 3 och med avslag
pa motionerna 1987/88:Bo10, 1987/88:Boll, 1987/88:Bol13, 1987/
88:Bo15, 1987/88:Bo16, 1987/88:Bo17, 1987/88:Bo18, 1987/88:Bo19,
1987/88:Bo21, 1987/88:Bo22, 1987/88:B023, 1987/88:B0o24 och 1987/
88:B027 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
om en lokalisering till Kalmar,

Sarskilt yttrande
Agne Hansson (c) anfor:

Centerpartict har vid upprepade tillfillen slagit fast att en viktig del i en
decentralistisk regionalpolitik ar att dels utlokalisera nya myndigheter, dels
fora 6ver funktioner fran central till regional och iokal niva. Det ar enligt min
mening mot bakgrund héarav mycket tillfredsstéllande att bostadsutskottets
majoritet har natt enighet om att det nya plan- och bostadsverket skall
lokaliseras utanfor Stockholmsregionen. Den av mig i utskottct havdade
stindpunkten att Kalmar 4r den mest limpliga lokaliseringsorten har
ddremot inte vunnit anslutning hos en majoritet i utskottet. For att nd det for
centerpartiet primdra méilet — att fa till stdind en lokalisering utanfor
Stockholmsregionen — har jag dérfor accepterat att den av mig foreslagna
lokaliseringsorten — Kalmar — har mést trada tillbaka till forman for
Karlskrona. Samma skil som nu talar f6r en utlokalisering till Kalmar talar
ocksa for Karlskrona. Enligt min mening innebar utskottets stéllningstagan-
de att de regionalpolitiska riktlinjerna avseende lokaliseringen av framtida
statlig verksambhet till sydostra Sverige nu har slagits fast. Kalmar lin bor
salunda vid kommande lokaliseringar fa hogsta prioritet.
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