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Forslag till RADETS FORORDNING om faststéllande av
fiskemojligheterna for vissa fiskbestand och grupper av
fiskbestand i Ostersjon for 2026 och om &ndring av férordning (EU)
2025/202 vad géller vissa fiskemojligheter i andra vatten.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 26 augusti 2025 ett forslag till
reglering av fiskemojligheter for 2026 for vissa fiskbestédnd och
grupper av fiskbestand i Ostersjon och i vissa andra vatten.
Faststallande och férdelning av fiskemojligheter i Ostersjon gors
genom att faststalla maximal tillaten fangst (TAC) och kvoter samt

dartill knutna villkor.

Kommissionens férslag reglerar i Ostersjon arterna torsk,
sill/stromming, skarpsill, lax och rodspatta. Forslaget avser TAC i
tva forvaltningsomraden for torsk, fyra forvaltningsomraden for

sill/strémming, tva forvaltningsomraden for lax, samt ett
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forvaltningsomrade som omfattar hela Ostersjén for skarpsill
respektive rodspatta. Utanfor Ostersjon avser kommissionens

forslag vitlinglyra.

Dartill innehaller kommissionens forslag dven lekfredningsperioder
for torsk, sill/stromming och skarpsill samt fortsatta begréansningar
for fritidsfiske pa torsk och lax i Ostersjén under 2026. | syfte att
komma till rétta med den felrapportering av lax (som éring) som
tidigare ar framgatt av Internationella havsforskningsradets (ICES)
vetenskapliga rad foreslar kommissionen ocksa ett fortsatt forbud

mot att fiska 6ring utanfor fyra nautiska mil.

Med anledning av den allvarliga miljgsituationen i Ostersjon, anser
regeringen utifran malsattningen om att ateruppbygga bestanden,
att Sverige bor verka for restriktivt satta fiskemajligheter i
Ostersjon samt att ytterligare bevarandeatgarder bor évervagas for
flera av bestanden. Regeringen anser samtidigt att det ar
angelaget att en overenskommelse om fiskemadjligheter inkluderar
6sningar for kustnéra fiske och det fiske som sker for
humankonsumtion och som sakerstéller tillgang till ravara till
lokala beredningsforetag. Detta i syfte att bidra till livskraftigt
kustfiske och beredningsforetag som bidrar till
livsmedelsproduktion och livsmedelsberedskap i Sverige.
Regeringen anser dven att det ar angelaget att en
overenskommelse inte oproportionerligt drabbar det svenska

fritidsfisket och dartill knutna turistféretag/naringar negativt.
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Regeringen ser saledes positivt pa att kommissionen forslag
praglas av forsiktighet utifran behovet av dterhamtning for flera
bestand. Regeringen anser dock att Sverige bor verka for att
anpassa forslaget i vissa delar i syfte att mildra de
socioekonomiska negativa effekterna pa det svenska kustnara
fisket och fiske for humankonsumtion samt lokala
beredningsforetag. Regeringen anser aven att Sverige bor verka for

att justera forslaget nagot vad géller reglering av fritidsfiske.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen lamnar arligen férslag om fiskemaéjligheter i
Ostersjon for nastkommande ar. Kommissionen definierade i sitt
arliga meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens
genomforande de grundlaggande principer som kommissionen
avser utgd ifrdn nar den presenterar forslag om fiskemaéjligheter
genom faststéllande av maximal tillaten fangst (TAC) och kvoter
for 2026. Meddelandet diskuterades vid Jordbruks- och fiskeradet i
juni 2025.

Den 26 augusti 2025 presenterade kommissionen ett forslag till
forordning om faststallande av fiskemajligheter i Ostersjon for

2026 samt vissa fiskemdjligheter i vatten utanfér Ostersjon.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag for 2026 reglerar i Ostersjon arterna torsk,
sill/stromming, skarpsill, lax, rodspatta och i viss man 6ring samt
vitlinglyra i Nordsjon. Kommissionen har angett att forslaget till
TAC och kvoter for 2026 i Ostersjon éverensstammer med malen
och principerna i den gemensamma fiskeripolitiken, inklusive
malet om bestandsstorlek éver den niva som kan ge maximal
hallbar avkastning (MSY) samt med den flerariga Ostersjéplanen

for torsk, sill/strémming och skarpsill i Ostersjon.

Kommissionens forslag avser TAC for de tva forvaltningsomradena
for torsk, TAC for de fyra forvaltningsomradena for sill/stromming,
TAC for de tva forvaltningsomradena for lax samt TAC for skarpsill
och rodspatta i hela Ostersjon under 2026. Kommissionen har
foreslagit att TAC-nivaerna for lax och rédspatta i hela Ostersjon
samt sill i Rigabukten faststalls i linje med MSY, medan TAC-
nivderna for stromming i centrala Ostersjén och i Bottniska viken
samt skarpsill faststalls till nivaer under MSY. Forslaget avser
aven TAC for vitlinglyra i Nordsjon for perioden 1 november 2025
till 31 oktober 2026. Fiskemdjligheter for vitlinglyra beslutas av EU

gemensamt med Storbritannien.

Utover dessa TACer innebar kommissionens forslag ett forbud mot
riktat fiske av 6stlig och vastlig torsk och sill i vastra Ostersjon
(vaster om Bornholm) och att endast oundvikliga bifangster ar

tillatna av dessa bestand. Storleken pa dessa bifangst-TACer
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foreslas minskas avsevart. Kommissionens férslagna minskningar
av bifangst-TAC for 0stlig och vastlig torsk och sill i vastra
Ostersjon analyseras for narvarande avseende om minskningarna
har begransande effekt péa fisket efter andra arter genom att inte
tacka de faktiska oundvikliga bifangster som behovs for att fisket
efter andra arter ska kunde fortga i det berérda omradet. Det vill
sédga analys vad galler om de foreslagna nivaerna pa bifangst-
TAC:erna riskerar leda till oproportionerliga negativa
socioekonomiska effekter for saval kustfisket som
fiskberedningsforetag och kustsamhallen. Samtidigt analyseras i
vilken utstrdckning den foreslagna minskningen skulle paverka

aterhamtningen av bestandet.

Det undantag som sedan 2022 medgett ett smaskaligt sillfiske i
vastra Ostersjon med passiva redskap finns inte med i
kommissionen forslag for 2026. Storleken pa bifangstkvoten av sill
for 2026 foreslas ocksa halveras jamfort med 2025. Ett slopat
undantag kommer att fa direkt negativa effekter for svenskt
kustnara fiske och det fiske som sker for humankonsumtion, men
vidare analys av effekternas omfattning for det smaskaliga
kustnara fisket som hittills skett i Oresund och vid Skénes sédra
kust med stéd av undantaget i vastra Ostersjén behéver ske.
Effekten av det begransade undantag for smaskaligt riktat fiske
med passiva redskap inom den kvot som funnits pa plats sedan

2022 beddms vara marginell for aterhdmtningen av bestandet av
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vastlig sill mot bakgrund av att en majoritet av vastlig sill tas som

bifangst i riktat fiske efter andra arter i Nordsjon.

Utover forslag till TAC inneb&r kommissionens forslag ocksé
forslag om korrigerande skyddsatgarder som ar funktionellt knutna
till fiskemojligheterna; lekfredningsperioder for torsk,
sill/stromming och skarpsill samt att fritidsfisket pa torsk och lax
fortsatter att begrédnsas pa EU-niva under 2025.
Lekfredningsperioderna for torsk, sill/stromming och skarpsill
analyseras avseende om utformningen av dessa regleringar har
negativa socioekonomiska effekter for det svenska kustnara fisket
samt for de svenska beredningsforetag som &r beroende av ravara
fran dessa fisken och darmed sysselsattningen i svenska

kustsamhallen.

Kommissionen foreslar ocksa att forlanga forbudet mot att fiska
oring utanfor fyra nautiska mil som infordes 2019 for att komma till
ratta med den felrapportering av lax (som éring) vilket det

Internationella havsforskningsradet (ICES) tidigare lyft fram.

Kommissionen foreslar att ett fortsatt hallbart fiske pa de starka
laxbestanden i norra Ostersjon ska medges, samtidigt som skyddet
for svaga laxbestand vidhalls. Detta genom att endast tillata ett
riktat kustnara laxfiske i norra Ostersjén under sommaren, medan
riktat fiske i sodra Ostersjon, dar de flesta svaga laxalvar finns, &r

forbjudet. Aven fritidsfiske pa lax foreslas fortsatta att regleras pa
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EU-niva under 2025. Kommissionen féreslar att fritidsfisket ska
forbjudas i de omraden déar yrkesfiske efter lax ar forbjudet och
aven omfatta odlad lax. Forslaget avseende fritidsfisket av lax
innebéar en skarpning jamfort med den reglering som géllt under
2025, da det under 2025 funnits en begrdnsad mojlighet att nyttja
odlad lax som resurs i fritidsfisket. Denna inskarpning forvantas ge
negativa socioekonomiska effekter for fritidsfisketurismen somi
nulaget kan bedriva ett fiske efter odlad lax i Ostersjon under

befintlig reglering.

ICES pekar péa att negativ paverkan fran annan méansklig aktivitet
paverkar bestandssituationen for sill/stromming, rédspatta och
torsk. Sarskilt for torskbestanden lyfts paverkan fran miljon som
overgddning vilket leder till syrebrist, och ekosystemeffekter av
syrebrist samt parasiter och predation fran ékade salbestand. De
senaste aren har dessa fiskerioberoende aktiviteter lyfts fram som
en mycket storre negativ paverkan an fiskets paverkan. En snabb
aterhamtning av torskbestanden och den vastliga sillen kan
darmed inte forvantas. Vad géller aterhdmtningen av det Ostra
torskbestandet har Ryska Federationen fortsatt att medge riktat
torskfiske under hela den tid som EU forbjudit riktat torskfiske pa
Ostra torskbestandet. Vad galler aterhamtning av det centrala
sill/strommingsbestandet och skarpsill har Ryska Federationen
medgett ett fortsatt hogt fisketryck under den tid som EU
begransat sitt fisketryck.
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik ar ett fullstandigt

harmoniserat politikomrade.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetara konsekvenser for statsbudgeten.
Forslaget beddms inte heller fa ndgra ekonomiska foljder for
Europeiska unionens budget. Kommissionen har inte presenterat
nagon uttrycklig jAmstalldhetsanalys av forslaget. En analys av de
samhallsekonomiska konsekvenserna av kommissionens forslag
har redovisats i samband med redovisningen av forslagets

innehall.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens overgripande malséattning &r att forvaltningsatgarder
ska beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer. Nar det galler fiskemojligheter anser regeringen
séledes att det &r angelaget att nd malen om bestandsstorlek dver
den niva som kan ge maximal hallbar avkastning (MSY), att den
gemensamma fiskeripolitikens mal om landningsskyldighet
mojliggors, att den vetenskapliga radgivningen,
ekosystemansatsen och forsiktighetsansatsen utgdr grunden for

besluten och att den flerariga Ostersjoplanen for torsk,



2025/26:FPM23

sill/stromming och skarpsill ska tillampas for de bestand som

omfattas av planen.

Regeringen stédjer kompletterande atgarder (inkl.
lekfredningsperioder) som &r i linje med den flerariga planen for
Ostersjon. Regeringen anser att sddana atgarder ska vara
andamalsenliga, grundas pa vetenskapliga rédd och inte
oproportionerligt drabba det svenska kustnéara fisket eller fiske for
humankonsumtion negativt. Detta i syfte att atgarderna ska bidra
till aterhamtade fiskbestdnd samtidigt som detta fiskets
konkurrenskraft vérnas och forblir livskraftigt. Det kustnéra fisket
har oftast begransad mojlighet att anpassa sitt fiske eller forflytta
sig varfor sarskild hansyn i forvaltningen ar nédvandig. Ett forlorat
kustfiske, och infrastrukturen som ar knuten till detta, ar svart att
ateretablera. Det kustnéara yrkesfisket och fiske for
humankonsumtion &r viktigt for en levande landsbygd och for en

lokal livsmedelsproduktion och livsmedelsberedskap.

Mot denna bakgrund, och med anledning av den allvarliga
miljésituationen i Ostersjén, anser regeringen, ut ifran
malsattningen om att ateruppbygga bestanden, att Sverige bor
verka for restriktivt satta fiskemojligheter i Ostersjon samt att
ytterligare bevarandedtgarder bor dvervagas for flera av
bestanden. Regeringen anser darmed att Sverige kan acceptera
mycket omfattande begrédnsningar av fisket, samt att forslagen
frdn kommissionen hade kunnat gé langre. Regeringen anser

samtidigt att det &r angeléaget att en dverenskommelse om
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fiskemojligheter inkluderar 16sningar for kustnara fiske och det
fiske som sker for humankonsumtion och som sakerstaller tillgadng
till ravara till lokala beredningsforetag. Detta i syfte att bidra till
livskraftigt kustfiske och beredningsféretag som bidrar till
livsmedelsproduktion och livsmedelsberedskap i Sverige.
Regeringen anser dven att det ar angelaget att en
overenskommelse inte oproportionerligt drabbar det svenska

fritidsfisket och dértill knutna turistféretag/naringar negativt.

Aterhamtningen har gatt langsamt. ICES pekar pa att Ostersjéns
miljotillstand paverkar bestdndens aterhamtningsforméaga negativt
och att dtgarder som &r begransade till fiskets paverkan inte
kommer att vara tillrackliga for att terhdmta alla bestanden i
Ostersjon. Samtidigt anser regeringen nar det géller
fiskemojligheter i Ostersjon att det ar angeldget att i framtida
forhandlingar nd malen om bestandsstorlekar som 6verstiger den

nivéd som kan ge maximal héallbar avkastning (MSY).

Regeringen ser saledes positivt pa att kommissionen forslag
praglas av forsiktighet utifran behovet av dterhdmtning for flera
bestand. Regeringen avser dock verka for att anpassa forslaget i
vissa delar i syfte att mildra de socioekonomiska negativa
effekterna pa det svenska kustnéra fisket och fiske for
humankonsumtion samt lokala beredningsféretag. Regeringen
avser dven verka for att justera forslaget ndgot nar det géller

reglering av fritidsfiske.

10
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har lamnat prelimindra synpunkter pa
kommissionens férslag bade i det regionala forumet fér Ostersjon,
Baltfish, samt i radets forberedande organ. Medlemsstater har
framfort prelimindra dnskemal om avsevard hogre fangstnivaer for
de flesta av bestdnden som kan medges inom de ramar som stélls
i den gemensamma fiskeripolitiken och i Ostersjéplanen och
ifragasatter darmed kommissionens forslag om lagre fangstnivaer.
Dessa lander understryker vikten av att socio-ekonomiska effekter

beaktas och att oproportionerliga negativa effekter begrénsas.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har inte remitterats. Regeringen har dock berett
yrkesfiskets organisationer, Fiskbranschens riksforbund,
foretradare for berorda fiskberedningsforetag, Sportfiskarna,
foretradare for turbatsnaringen, Naturskyddsforeningen,
Vérldsnaturfonden, Baltic Waters 2030, Coalition Clean Baltic,
Stiftelsen for Ostersjolaxalvar i samverkan, Ostersjouppropet samt
Fiskesekretariatet mojlighet att vid samradsmoten under augusti
och september 2025 yttra sig om faststallande av ndsta ars
fiskemojligheter. Berdrda lansstyrelser bereddes i borjan av
september 2025 mojlighet att yttra sig genom Havs- och

vattenmyndigheten.

11
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De flesta intressenter delar kommissionens instalining om att
restriktiva TACer behdvs, dock fanns variation vad géller hur
restriktiva. Flera understrok behovet av att sdkerstélla att
utformningen av foreslagna lekstédngningar grundas pa bésta
tillgdngliga vetenskapliga rad, samt att befintliga lekstdngningar
utvarderas i syfte att avgdra om atgarderna ar effektiva for att
skydda lek och bidra till &terhdmtning av bestédnden. Vissa
foresprakade mer omfattande lekstdngningar &n de som
foreslagits av kommissionen. Vissa ansag att det bor goras
anpassningar av kommissionens forslag for att battre mojliggora
det sméaskaliga kustfisket och fisket som bedrivs till
humankonsumtion och som levererar fisk till svensk
beredningsindustri, Vad géaller forslaget om att forbjuda allt
fritidsfiske av lax soder om Aland 6nskade vissa intressenter att
behalla den reglering som funnits sedan flera ar och som innebar

att en odlad lax per person och dag far fiskas.

Den radgivande namnden for Ostersjon (BSAC) har lamnat
synpunkter direkt till kommissionen. BSAC har ocksa direkt till
Baltfish och Ostersjéns medlemslander lamnat specifika
synpunkter om fiskemojligheterna i Ostersjon, och bland annat
framhallit de negativa effekterna kommissionens férslag bedéms
ha for fiskenéringarna och de beredningsforetag som &r beroende

av rdvara fran fiske i Ostersjon. BSAC framhaller dven vikten av ett

12



2025/26:FPM23

holistiskt angreppssatt i syfte att utdver fiskreglering dven

astadkomma férbattringar i Ostersjons ekosystem.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Artikel 43.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet pa forslag av

kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva
befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt. Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte
tillamplig. Kommissionen anger vidare att forslaget ar forenligt
med proportionalitetsprincipen. Regeringen delar kommissionens

beddmning.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till forordning kommer att diskuteras i det
regionala forumet for Ostersjon, Baltfish, samt i radet under
september och oktober 2025 med malsattningen att radet ska na
en politisk dverenskommelse vid Jordbruks- och fiskeraddet den 27—

28 oktober 2025.

13
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4.2 Fackuttryck och termer
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tillaten fangst

Kvot: Kvoten &r den del av TAC som en medlemsstat tilldelats

enligt en fast fordelningsnyckel

14
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