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Regeringen foreslar riksdagen att antaga det {orslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
BIRGIT FRIGGEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds att reglerna om rantebidrag adndras. For egna-
hem foreslas en snabbare hojning av de garanterade rintorna. Hojningen
varierar mellan 0,5 och 1,6 procentenheter jaimfért med 0,35 enheter enligt
gillande regler. F6r egnahem som uppférs for forsiljning skall en séirskild
garanterad ranta géilla mellan tidpunkten for fiardigstdllandet av huset och
utbetalningen av bostadslanet. For 1an som avser hyres- och bostadsritts-
hus skall den garanterade riintan under det forsta aret efter lanets utbetal-
ning sdnkas fran 3.4 till 3,0%.

1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 63
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1980-10-30

Narvarande: statsministern Fialldin, ordforande, och statsraden Ullsten,
Friggebo, Mogérd, Dahlgren, Asling, Séder, Burcnstam Linder, Johans-
son, Wirtén, Holm, Boo, Winberg. Adelsohn, Danell. Petri, Eliasson

Foredragande:statsriadet Friggebo

Proposition om rintebidrag m. m.

1 Inledning

Samhallets stod till bostadsproduktion och bostadskon'sumtion ar bety-
dande. Stodet ges savil inom bostadspolitikens som inom skattepolitikens
ram.

Det bostadspolitiska stodet ges i manga olika former. De till volymen
storsta stodformerna ar bostadslanen samt rinte- och bostadsbidragen.

Bostadsbidragen ar inkomstprovade. Forutom inkomsten har antalet
barn och bostadskostnaden betydelse {or bidragens storlek.

Bostadslan kan beviljas for bade bostadsutrymmen och lokaler. Linet
motsvarar normalt mellan 22 och 309 av en beriiknad produktionskost-
nad. Lanets storlek ir beroende av vilken kategori lantagaren tillhor. Ca
70% av produktionskostnaden finansieras med hjalp av s.k. bottenlan.
Rintebidrag beviljas for den del av bostadslanct och bottenlinet som avser
bostadsutrymmen. Bidraget ar inte inkomstprovat.

Storleken pa rantebidraget utgdrs av skillnaden mellan rintekostnaden
. fér nimnda lineandelar och cn garanterad rinta beriknad pa ursprungligt
belopp av samma laneandelar. Den garanterade rantesatsen f6r det forsta
aret av lanctiden — den lagsta garanterade rintan — ir . n. 3,4 % for hyres-
och bostadsrittshus och 5,5 % for egnahem.' Den garanterade réntan skall
hojas pd visst siitt for varje foljande ar. Sérskilda regler géiiller for saddana
hus for vilka 1an har beviljats enligt de bestimmelser som gillde fore ar
1975.

! Med egnahem avses smihus som bebos av lantagaren. Ovriga sméahus hinfors till
kategorin hyres- och bostadsrattshus.
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Det skattepolitiska bostadsstédet uppkommer i huvudsak genom egna-
hemsdgarens mojlighet att dra av ranteutgifter for fastighetslan vid in-
komsttaxeringen. Fran en schablonmissigt berdknad intikt av fastigheten
far egnahemsigaren namligen dra rintor for lan i fastigheten och — om
agaren ir mantalsskriven pa fastigheten — ett extra avdrag, f.n. pa 1000
kr. Om intikten ir mindre dn avdragen. far det erhillna underskottet dras
av fran inkomsten av tjanst eller fran inkomsten av ndgon annan forvirvs-
killa. Skatteeffekten for egnahemsagaren — och dirmed bostadssubven-
tionen — ir beroende av dennes marginalskatt. Ju hdgre inkomst egna-
hemségaren har, desto storre blir subventionen. Endast en mindre andel av
egnahemsigarna har ett skattemissigt 6verskott av fastigheten, dvs. intik-
ten overstiger avdragen. Overskottet liggs da till inkomsten av andra
forvarvskillor. 1 sammanhanget kan nimnas att de totala underskotten ar
1978 uppgick till ca 9,4 miljarder kr., medan éverskotten uppgick till ca 0,3
miljarder kr. Underskotten medforde ett skattebortfall pa ca 6,1 miljarder
kr., medan dverskotten beridknas ha medfért en skattedkning pé ca 0,1
miljarder kr.

1 féljande tablé redovisas utvecklingen av de tre nimnda subventionsfor-
merna under dren 1975—1978 (miljarder kr.).

1975 1976 1977 1978

Bostadsbidrag' 3.6 4.5 4.8 5.3
Riintebidrag 1.8 12 2.8 3.1
Skattesubvention® till egnahemsigare 2.7 35 4.8 6.0
Summa 8.1 10,2 12,4 14,4

! Innefattar saval de statliga och de statskommunala bostadsbidragen son. de kom-
munala bostadstilliggen till folkpension.

* Med skattesubvention avses den skatteeffekt som ir betingad av skillnaden mellan
den schablonmiissigt beriknade intikten och dels avdragel fOr rantor i fustigheten,
dels det extra avdraget. Berikningarna bygger bl. a. pa uppgifter frin riksrevisions-
verkets taxeringsstatistiska undersokningar avseende dren 1975—1977 och statis-
tiska centralbyrans bostads- och hyresundersékning avseende ar 1978. Savil fastig-
heter med underskott som fastigheter med overskott har beaktats. 1 sammanhanget
kan noteras att en del av skattebortfallet motsvaras av en skatteintikt. eftersom
Iangivarnas rinteinkomster tas upp till beskattning. Denna skatteintiakt har inte
beaktats vid berdkningarna.

Bostadsbidragens andel av de totala bostadssubventionerna har succes-
sivt minskat under perioden 1975—-1978. Rantcbidragens andel har varit i
stort sett oforindrad. medan skattesubventioncrnas andel har okat. Ut-
vecklingen for de tre subventionsformerna har varit ungefar densamma
aren efter &r 1978 som under perioden 1975—1978, dvs. skattesubventio-
nernas andel har 6kat ytterligare.

Att bostadsbidragen har dkat relativt litet beror frimst pé att inkomstok-
ningarna (or pensionirerna har varit betydande och pa att bidragen alitmer
har koncentrerats till barnfamiljer med stor forsérjningsbarda. Bostadsbi-
dragen till hushall utan barn eller med fa barn har alltsd minskat.

11 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 63
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Riintebidragens 6kning beror dels pd att nya argangar av hus har tillkom-
mit, dels pa att rintenivaerna har hojts kraftigt. Dessa faktorer har ocksi
bidragit till att skattesubventionerna har 6kat. Till sistnimnda 6kning har
ocksa bidragit att det har skett ett stort antal dverlitelser av ildre egna-
hem. Priserna pa sddana har 6kat mycket kraftigt. Forviirven har till viss
del kunnat finansieras genom att koparen dels har 6vertagit de lan som
tidigare har beviljats i samband med ny- och ombyggnadsinvesteringar.
dels har skjutit till ett cget kapital. Till betydande del har de dock finansi-
erats med hjilp av nya I&n, antingen genom uppléning pa den organiserade
kreditmarknaden eller genom exempelvis s. k. silljarreverser. En annan
anledning till att skattesubventionerna har 6kat &r att 1an har beviljats med
fastigheten som sikerhet utan att anvindas for investeringar i cller forvirv
av en fastighet. Till denna del dr det saledes friga om subvention av annan
konsumtion dn boende.

Bostadssubventionernas foérdelning pd riantebidrag och skattesubven-
tioner beror bl. a. pa byggandets inriktning. Under senare #r har den stérre
delen av bostadsinvesteringarna avsett egnahem. En betydande del av de
subventioner som avser nytillkomna argingar. inkl. ombyggnader, har
darfor kanaliscrats via skattesystemet. Om andelen hyres- och bostads-
rattshus hade varit stérre hade en storre del av subventionerna utgjorts av
rantebidrag.

Jag har vid flera tillfallen. bl. a. i arets budgetproposition (prop. 1979/
80: 100 bil. 16 s. 44), betonat att det inte ar rimligt att rikna med visentligt
Okade subventioner i framtiden. Diremot {inns det, som jag samtidigt har
framhallit, anledning att fortldpande dverviga inriktningen av subventio-
nerna med hinsyn till savil de fordelningspolitiska som de bostadspolitis-
ka effekterna och till de ekonomiska konsckvenserna for staten och kom-
munerna. Mot denna bakgrund anmiilde jag att jag avsag att under ar 1980
ligga fram vissa forslag om dndrade regler for rantebidrag med verkan fran
ar 1981. Jag framholl samtidigt att forslagen borde ldggas nér de narmare
riktlinjerna for 1981 ars allminna fastighetstaxering kunde preciseras och
nar regeringen hade haft mojlighet att bedoma hur reglerna for villabeskatt-
ningen borde utformas.

1 prop. 1980/81:20 bil. 12 (s. 1) anmilde jag att regeringen hade gjort en
samlad bedéomning av hur reglerna for rintebidrags- och villabeskattnings-
systemen borde utformas for att tillgodose de olika bostadspolitiska syf-
tena. Samtidigt anméldes att en proposition med forslag om dndrade regler
for villabeskattningen skulle liggas fram senare under detta ar. Vidare
anmilde jag att jag avsag att dterkomma till regeringen med detaljerade
forslag om nya regler for rintebidrag.



Prop. 1980/81: 63 5

2 Skattesubventioner

Pa forslag av chefen or budgetdepartementet har regeringen nyligen
bestutat att foresla riksdagen vissa édndringar i villabeskattningen (prop.
1980/81:42). Forslagen innebir bl. a. att den ligsta intiktsprocenten séinks
fran 3 till 2. samtidigt som den liigsta skiktgrinsen hojs friin 200000 till
450000 kr. Den hogsta skiktgriansen blir 750000 kr. med en intiktsprocent
pd 8. Det extra avdraget héjs fridn 1000 till 1 500 kr. Vidare skall det s. k.
repartitionstalet, som &r avgérande tor den kommunala s, k. garantibe-
skattningen, siinkas fran 2 till 1.5%. Den sistndmnda andringen giller for
alla fastigheter, dvs. bl. a. egnahem. hyres- och bostadsriittshus.

Schablonbeskattningen var nér den infordes i princip en beskattning av
en berdknad real kapitalavkastning. Intdktsprocenten motsvarade i huvud-
sak da gillande rinteniva. Darfor uppkom i flertalet fall inga niamndvirda
underskott. De foreslagna procentsatserna ligger for flertalet fastigheter pa
en niva som torde motsvara en real avkastning pé bostadskapital. Progres-
stviteten i villabeskattningssystemet ér ett uttryck for att statsmaktcrna
genom detta styrmedel vill paverka prisrclationerna si att byggandet av
mycket stora hus blir kostsamt och darfor begriinsas.

De foreslagna dndringarna i villaschablonen — intdktsprocent. skikt-
granser och extra avdrag ~ kommer vid de nya taxeringsvirdena att leda
till att statens och kommunernas inkomster 6kar med ca 800 milj. kr.
Kommunernas inkomster via garantibeskattningen kommer att 6ka med ca
400 milj. kr.

Den férhéllandevis kraftiga begriinsningen av de nya taxeringsvirdenas
genomslag pa boendckostnaderna bor ses mot bakgrund av fastighetsvir-
denas snabba uppgéng efter den forra allmiinna fastighetstaxeringen. Ett
storre genomslag av de nya taxcringsvirdena skulle ha fatt allvarliga
bostadssociala konsekvenser.

Som chefen for budgetdepartementet nimnde vid sin téredragning ir det
en stor svaghet i det nuvarande systemet for villabeskattning att det bygger
pé taxeringsvirden som i princip ligger fast under en period av fem ér. En
sd 1ang period innebir inga stérre problem s linge takten i villaprisernas
Okning ar mattlig. Med den prisstegringstakt som har noterats under senare
ar ar daremot forhallandena avsevirt mer problematiska. Den innebir
namiigen en snabb urholkning av det avsedda skatteuttaget. Efter varje
allmin fastighetstaxering kommer darfor krav pa mycket stora engingshoj-
ningar av skattebeloppen for att dteruppritta den tidigare nivan. Mot
denna bakgrund 4r det naturligt att prova om det dr méjligt att anvinda
nagon metod som medger att villabeskattningen mer I6pande anpassas till
prisutvecklingen. En annan svaghet ar att schablonen ir densamma {6r
hela landet trots att villapriserna varierar mycket krattigt mellan olika
delar av landet.
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Dagens finansierings- och skattesystem har en i huvudsak nominell
uppbyggnad. Vid hdg inflation, vilket har varit fallet under de senaste aren,
ar det svart att inom ramen for sddana system nd de méal som har stallts upp
for bostadspolitiken. En dvergéng till ett system med real beskattning och
finansiering skulle 16sa en stor del av de problem som jag har pekat pa. En
sarskild utredare (B 1978:7) ser f.n. ¢ver de tekniska méjligheterna att
infora en real beskattning av rédntor m.m. Aven om det skulle visa sig
tekniskt mojligt och fran andra utgdngspunkter limpligt att infora en sadan
beskattning, kan detta dock sannolikt intc ske forriin ganska léngt fram i
tiden. 1 sammanhanget vill jag erinra om sambandet mellan den 10pande
beskattningen och engdngsbeskattningen av de vinster som kommer fram
vid en forsiljning — recalisationsvinstbeskattningen. Prévningen av olika
atgarder inom den ena beskattningsformen bor sjilviallet goras mot bak-
grund av utformningen av den andra. Nér det giiller den 16pande beskatt-
ningen bor dessutom sambandet med beskattningen av rinteinkomster
beaktas.

I debatten har olika mojligheter att begriinsa avdragsritten framforts.
Ett system med begrinsningar av avdragsritten ir emellertid férenat med
vissa problem. Ett problem ir effekterna pa det praktiska taxcringsarbetet.
Uppgiften att prova de skattetekniska forutsittningarna att inféra ett sy-
stem med begransningar i avdragsrétten har lagts pa en sarskild kommitté
(B 1980: 5). Kommittén har dessutom till uppgift att bl. a. kartldgga under-
skottsavdragen och de faktorer som ar forknippade med dem. I friga om
de avdrag som harror frdn cgnahemmen dr dock uppgiften i huvudsak
begrinsad till de avdrag som avser lan som har beviljats med fastigheten
som sikerhet men som inte har anvénts i fastigheten. Att 6vriga avdrag har
lamnats utanfér utredningsuppdraget beror pd att det har ansetts nodvan-
digt att prova dessa frn savil skattetekniska som bostadspolitiska ut-
gingspunkter. 1 friga om dessa avdrag kommer kommittén séledes att
enbart prova de tekniska torutsittningarna {Or att begriinsa avdragsriitten.
Chefen for budgetdepartementet har, som jag nyss nimnde, pekat pa vissa
svagheter i det nuvarande systemet for villabeskattning. Det giller bl. a.
behovet av att mer l0pande anpassa villabeskattningen till prisutveckling-
en samt problemen med de kraftigt stigande underskottsavdragen frin
egnahemmen. Mot den bakgrunden anser han att atskilligt talar for att cn
mer grundldggande omprovning bor ske for {framtiden dér hiinsyn kan tas
till de dndrade forutsiattningar som numera rader jamfort med nir grunder-
na for den nuvarande villabeskattningen faststilldes.

3 Rintebidrag

En utgdngspunkt nir det statliga bostadsfinansieringssystemet dndrades
ar 1974 var att soka astadkomma en 6kad utjamning mellan besittningsfor-
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merna. Detta skulle ske genom att man i anslutning till lanesystemet knot
en sirskild t6rman till hyres- och bostadsrittsligenheterna, vilken si langt
det var mojligt skulle svara mot de férmdner som egnahemsiigarna atnjot
inom skattesystemets ram.

Om de ma! skall nds som stélldes upp {6r finansieringssystemet néir det
indrades ar 1974 (prop. 1974:150 s. 404 och 405, CU 1974: 36, rskr
1974: 372) méstc atgarder vidtas inom savil finansicrings- som skattesyste-
met. Jag har i det foregidende redovisat vilka dverviganden som pigér i
friga om skattesystemets utformning. I friga om finansieringssystemet bér
reglerna for rintebidrag dndras.

Ett av de krav som stilldes upp (6r finansieringssystemet ar 1974 var att
det skulle forhindra att det uppstod stora skillnader i boendekostnader
mellan likvirdiga bostider av olika dlder. Kostnadsokningarna i bostads-
byggandet har emellertid varit s stora att den upptrappning av de garante-
rade rintorna som har skett inte har varit tillriicklig for att dstadkomma
paritet i kapitalkostnader — med beaktande av standardskillnader — mel-
lan det dldre bostadsbestindet och de nytillkommande drgangarna av hus.
Detta ir ett generellt problem som géiller sivil egnahemmen som hyres-
och bostadsriattshusen. Den garanterade rintan for ett nyproducerat hus dr
s 1ag att den narmast kan jamforas med den rianta som skulle tas ut vid ett
system med reallan. Enligt min mening dr det angeféiget att rintebidrags-
systemet utformas sa att kapitalkostnaderna for aldre fastigheter inte halls
vasentligt under nyproduktionens kostnader.

For en del av hyreshusen har en viss ujamning av kostnaderna skett
mellan argangarna utéver den som har varit betingad av hdjningar av de
garanterade rantorna. Det giller framfor allt for de lagenheter som dgs av
de allminnyttiga bostadsforetagen. Samtliga hyresgéster har diir varit med
om att betala de hogre kostnaderna i nyproduktionen. Med hiinsyn till den
hyresutjimning som rcdan har agt rum inom storre delen av hyreshusbe-
standet torde nigon mer omfattande utjimning av Kapitalkostnaderna inte
behdvas.

For bostadsriittsldgenheterna och egnahemmen ér situationen en annan.
Kapitalkostnaderna har genomsnittligt sett visserligen okat i det dldre
bestandet utdver upptrappningen av de garanterade riantorna. Detta beror
emellertid inte pa att det har skett nagon utjimning inom besténdet utan pd
att gverlitelsepriserna har Okat. Den kapitalisering av bostidernas vér-
dedkning som har dgt rum vid éverldtelserna har uppgatt till mycket
betydande belopp, sirskilt efter den senaste allminna fastighetstaxering-
en.

Enligt min mening ar det angeliget att olikheterna i kapitalkostnader
mellan olika drgingar av bostadsratislagenheter och egnahem ytterligare
jimnas ut. Jag foreslar darfor att rintcbidragen minskas tor de aldre
argingarna. Nigon motsvarande dndring bor inte nu goras betriffande
hyreshusbestdandet. For samtliga besittningsformer bor dock rdntebidragen
i stérre utstrackning koncentreras till det nyare bestindet.
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Betriffande den nérmare inneborden av mitt forslag vill jag anfora
foljande.

Skillnaderna i kapitalkostnader mellan nyare och édldre egnahent ar si
stora att, dven om rintebidrag inte skulle beviljas for de idldsta. kostna-
derna for dem inda skulle bli ligre in f6r de senast tillkomna argingarna.
Detta giller 4&ven om skillnader i yta och standard beaktas. Jimforelserna
giller kostnaderna tor de lan som &r ridntebidragsberittigande och da
avdragsritten for rantor har beaktats.

Mot denna bakgrund anser jag att rintebidragen bor tas bort for vissa
idldre cgnahem. En frin administrativ synpunkt limplig avgrinsning dr att
slopa rintebidraget for siddana hus or vilka 1an har beviljats enligt de
bestimmelser som gillde fore &r 1975. Om griinsen dras pa detta sitt,
skulle i stort sett alla hus som har pabdrjats fore ar 1975 falla utanfor
riintebidragssystemet. Beridkningar som har gjorts inom regeringskansliet
visar emecllertid att en sadan osning skulle leda till att boendekostnaderna
dkar alltfér snabbt for vissa hushall. Med hidnsyn hirtill och till att dven
andra kostnadsposter kan véintas 0ka, anser jag att bidragen bor avvecklas
successivt under en trearsperiod. Jag foreslar att avvecklingen sker genom
att upptrappningen av Kapitalkostnadsniviin hdjs fran 0.35 till 1.6 procent-
enheter per ar under aren 1981—1983,

Genom en sadan upptrappning kommer riantebidraget vid nuvarande
rintenivéer att upphora i de flesta fallen fore utgdngen av ir 1983. I dvriga
fall bor bidraget upphora att utgh vid 1983 ars utging. Savitt giller bidrag
som ar knutna till 1in med nominclla villkor bor beslut hiirom fattas nu. |
friga om paritets- och riinteldn paborjas amortering da rintebidraget upp-
hér. Effekten av mitt forslag om hdjd upptrappning av de garanierade
kapitalkostnadsniviierna blir att amorteringarna pd sidana lin i de flesta
fallen kommer att piaborjas under perioden 1981—1983. Att behalla den
hogre upptrappningstakt. som jag har foreslagit, iven efter utgiingen av ar
1983 skulle emellertid innebéra alltfor kraftiga kostnadsokningar for lanta-
garna, eftersom amorteringar till skillnad frian rintor inte dr avdragsgilla
vid inkomsttaxeringen. Efter &r 1983 bor enligt min mening upptrappnings-
takten atergd till sin nuvarande niva. dvs. 0.35 procentenheter per ar.
Sambandet mellan rantebidrag och tekniken for amortering gor att en total
avveckling av rintebidragen vid utgingen av ar 1983 kriver yuterligare
overviiganden. Regeringen torde fa dterkomma i denna friga vid en senare
tidpunkt.

Aven i friga om siidana egnahem som har faut 1an enligt bostadsfinan-
sicringsforordningen  (1974:946, omtryckt 1980:329, indrad senast
1980: 777) bor den arliga upptrappningen av de garanterade rintesatserna
hdjas. Jag foreslar att upptrappningen hojs fran 0.35 procentenheter till
0.50. For hus fiardigstillda fore ar 1980 bor. sévida bostadsléinet har beta-
lats ut fore ar 1981, dessutom ¢n extra hojning géras ar 1981. Jag foreslar
att de garanterade rintorna hojs med foljande procentenheter ar 1981.
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Fiirdigstillandeir Hdéjning av den garanterade riintan ar 1981
(procentenheter)
Arlig upp-  Engingsupp- Total upp-
trappning trappning trappning

1980 0.50 - 0.50
1979 0.50 0.25 0.75
1978 0,50 0,45 0.95
1977 0,50 0,65 L.1s
1976 0.50 0.85 1.38
1975 0.50 1.05 1.55

Fér 1an som har betalats ut fore &r 1979 bor hdjningen ske den 1 januari
1981. For 1an utbetalda under aren 1979 och 1980 bor hojningen ske enligt
nu gillande bestimmelser. dvs. tvi resp. ctt ir efter lanets utbetalning.

Som jag har anfort i det foregdende bor riintebidraget minskas ocksa for
aldre bostadsrittshus. Andringen bor galla alla hus som har firdigstillis
fore ar 1977, sdvida bostadslanet har betalats ut fore ar 1981, Jag foreslar
att de garanterade riantorna hojs med foljande procentenheter ar 1981,

Léaneform Haéjning av den garanterade riintan ar 1981
Fiardigstillandear (procentenheter)

Arlig upp- Engdngsupp- Total upp-
trappning trappning trappning

Lin enligt bostads-
finansicringsforordningen

19771980 0,28 - 0.25
1976 0.25 0,20 .45
1975 0,258 0,40 0.65

Paritetsldn och nominella

lin enligt 1967 irs bo-

stadslanekungérelse

1968 — 0.2§ 0.60 0.8

Riintelan, inkl. de hus

for vilka sadant lan

kunnat utga men ej sokts

1964 — 0.25 1.0 1.25
19581963 0,25 1.20 5

For lan som har betalats ut fore ar (979 bor hojningen ske den | januari
1981. For lan utbetalade under aren 1979 och 1980 bor hdjningen ske enligt
nu gillande bestammelser, dvs. tva resp. ett ar efter linets utbetalning,

Den arliga upptrappningen av de garanterade rantorna bor efter ar 1981
dtergd till vad som géller idag. dvs. 0.25 procentenheter.

Som jag tidigare har ndmnt dr behovet av att utjimna kapitalkostnaderna
for hyreshusen relativt begransat. Detta giller atminstone pa kort sikt. Jag
vill ocksa erinra om att forhandlingar om 1981 ars hyror sedan en tid pagér.

Pa lingre sikt bér rantebidragen i stdrre utstrickning koncentreras till de
nyare husen. Detta ligger i linje med det krav som stélldes upp ar 1974 om
att finansieringssystemet skall ge forutsittningar for rimliga boendekost-
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nader i forhallande till betalningsforméagan bade i nyproduktionen och i det
ildre bestind som omfattas av lingivningen. Jag avser att i ctt scnare
sammanhang Aterkomma till frigan om omférdelning av de rintebidrag
som avser hyreshusen. Den bor enligt min mening goras inom ramen for en
i huvudsak oforindrad bidragsvolym. Effekterna av det forslag som jag
strax kommer att lagga fram i friga om sénkning av den ligsta garanterade
riantan for hyreshusen bor darvid beaktas.

Jag har hittills berort enbart sidana forhallanden som giller f6r bestin-
det av bostider. 1 en situation som den nuvarande med starkt stigande
byggkostnader maste Kkapitalkostnadsforutsédttningarna for nyproduk-
tionen dgnas sarskilt stor uppmirksamhet. Jag vill erinra om att jag har
tillkallat en sarskild utredare med uppdrag att ta fram underlag t6r en
beddmning av lampliga atgdrder for att Astadkomma en lugnare kKostnads-
utveckling inom bostadsbyggandct (Bo 1980: 1). I avvaktan pa detta under-
lag bor atgiarder vidtas inom finansieringssystcmet for att boendekostna-
derna i nyproduktionen skall bli rimliga.

Det torde rada allmin enighet om att bostadsbyggandet f. n. ligger pd en
for 13g niva i forhallande till det 1angsiktiga behovet. Eftersom smihushal-
len beridknas 6ka kraftigt behover byggandet av mindre ligenheter stimule-
ras. Dessa hushéll efterfragar i forsta hand liigenheter i hyres- och bostads-
riittshus. Darfor anser jag att en lamplig atgird nu ér att sidnka den ligsta
garanterade rintan {6r sddana hus. Jag foreslar att den siinks fran 3.4 till
3.0%. Siankningen bér finansieras inom ramen for nyss namnda omférdel-
ning av riintebidragen. Den ligre rantesatsen bor gilla tor hus som borjar
byggas efter den 31 oktober 1980 och for sddana ombyggnader i vilka
preliminiirt beslut om bostadslin limnas cfter den 31 oktober 1980. En
sadan sinkning medfor en stimulans att 6ka ny- och ombyggandet. Den
medfor ocksa bittre forutsatiningar for rimliga kostnadsrelationer metlan
nyproduktioncn och bestandet av ligenheter dven pa nigot langre sikt.

For egnahemmen bdr den ligsta garanterade riintan, som {.n. ir 5,564,
inte sinkas. For att minska bocndekostnaderna i inledningsskedet bor i
stilllet andra atgarder vidtas. De bor inriktas pa att sinka rintekostnaderna
for tiden mcllan fardigstillandet av huset och utbetalningen av bostads-
tanct. For hyres- och bostadsrittshusen limnas bidrag under denna period.
For egnahemmen limnas bidrag ddremot Grst frén dagen for utbetalningen
av linet. De rintor som hanfor sig till tiden mellan fardigstillandet och
lanets utbetalning far egnahemsigaren sdledes sjilv svara for. De éir visser-
ligen avdragsgilla vid inkomsttaxeringen. men kostnaderna blir vasentligt
hogre dn nir rintebidrag beviljas. For en egnahemséagare som sjilv ir
linesokande, dvs. i ettbeslutsirenden, innebir detta normalt inget stérre
problem, eftersom tiden mellan fiardigstillandet och utbetalningen av linet
ar relativt kort. For egnahem som uppfors for forsaljning, dvs. tvibesluts-
arenden, kan det diiremot ga ca ett ar, ibland liingre tid. innan lanct betalas
ut. I dessa fall kan rintekostnaderna bli ett betydande problem. Eftersom
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den lingre tiden i tvdbeslutsirendena normalt beror pia omstiandigheter
som den enskilde egnahemsiigaren inte kan piverka, anser jag det rimligt
att infora en ytterligare statlig subvention for denna riintekostnad. Mot
denna bakgrund foreslir jag att en liknande majlighet till rintebidrag fore
bostadslanets utbetalning som f. n. finns for hyres- och bostadsrittshusen
infors for sddana cgnahem som uppfors for forsiljning. En sirskild garan-
terad ranta bor gilla for berikningen av rintebidraget i dessa fall. Jag
foreslar att den sitts till tvd procentenheter under riintan pé statliga bo-
stadslan, dock ligst Y5 . Den nva bidragsmdjligheten bor gilla hus for
vilka preliminirt beslut om bostadslan limnas efter utgangen av ar 1980,
Utbetalningen av bidragen bor — till skillnad mot vad som gilier for hyres-
och bostadsrittshusen — pabdrjas innan bostadslinet betalas ut.

De éndringar av reglerna {or riintebidrag som jag hittills har foreslagit
giller olika typer av bostadslan. Motsvarande dndringar bor goras {or
energisparlinen.

De dndringar som jag har {6reslagit innebiir att utgifterna {or riintebidrag
minskar med néra 600 milj.kr. under budgetdret 1981/82. Diirtill kommer
okade intikter pa grund av tidigareliiggningar av vissa amorteringar. For
budgetdren 1981/82, 1982/83 ach 1983/84 minskar statens bruttoutgifier
(minskade rintebidrag och okade amorteringar) med ca 600, 800 resp. 1130
milj.kr.

4 Hemstillan
Jag hemstiiller att regeringen foreslr riksdagen att
godkinna vad jag har férordat i friga om dndrade regler fér riintebi-
drag m. m.
5 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresldr riksdagen att antaga det {orslag som fére-
draganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






