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Konstitutionsutskottets betinkande
1983/84:10 '

om vissa fragor pa riksdagsomradet

Sammanfattning

I detta betiinkande behandlar utskottet féljande frigor som tagits upp i de
angivna motionerna:

1. Sammansittningen av riksdagens utskott — motionerna 1981/82:296 och
2537 samt 1982/83:529, samtliga av Lars Werner m. fl. (vpk),

2. Forbittrad information till allmidnheten om riksdagens verksamhet —
motion 1982/83:412 av Gunnar Bidrck i Vairmdoé (m),

3. Utformningen av utskottsbetinkanden — motion 1982/83:411 av Gunnar
Bidrck i Virmdo (m),

4. Fonogramutgivning i riksdagens regi — motion 1982/83:155 av Sten
Svensson (m),

5. Stipendium till riksdagsledamots enskilda studieresa — motion 1982/
83:524 av Britt Mogérd (m).

Motionerna om sammanséttningen av riksdagens utskott foreslas forklara-
de besvarade med héanvisning till fragans behandling inom utskottets
arbetsgrupp for riksdagsfragor.

Isitt yttrande ver motionen om utformningen av utskottens betinkanden
uttalar utskottet att det ar angeldget att utskottens betdnkanden i storre
utstrackning an nu forses med en inledande sammanfattning och motionsre-
dovisning. Motionen foreslas bli besvarad.

Ovriga motioner avstyrks.

Betinkandet dr enhilligt. Ett sarskilt yttrande har avgetts av Gunnar
Biorck i Varmdd (m) betriiffande frigan om forbittrad information till
allminheten om riksdagens verksamhet.

1. Sammansiittningen av riksdagens utskott
Motionerna

I motion 1981/82:296 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen
uttalar att utskottsfrgan snarast bor 10sas frdn utgngspunkten att samtliga
partier som vid val till riksdagen erhéllit minst 4 % av rosterna i riket skall aga
ratt till representation i riksdagens utskott.

I motion 1981/82:2537 av Lars Werner m. fl. (vpk), som vicktes med
anledning av riksdagens utskottskommittés férslag (Fors. 1981/82:22), yrkas
att riksdagen uppdrar at konstitutionsutskottet att utarbeta forslag till
bestammelser i riksdagsordningen som gor ritten till proportionell utskotts-
representation tvingande.
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I motion 1982/83:529 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
beslutar inféra bestimmelser i riksdagsordningen som garanterar samtliga
partier, vilka vid val till riksdagen erhallit minst 4 % av résterna i riket,
representation i riksdagens utskott.

Betriffande motiveringarna héanvisas till motionerna.

Gallande regler och praxis m. m.

Riksdagen skall senast pa attonde dagen efter dagen for férsta sammantri-
det med kammaren under riksdagens valperiod tillsdtta sexton utskott. Valet
avser hela valperioden. Utskotten viljs var for sig i en bestimd ordning (RO
4:2 med tilliggsbestimmelser). Varje utskott skall bestd av 15 ledaméter och
minst lika minga suppleanter (RO 4:3, 4.3.1, 7:8).

Valinom riksdagen bereds av riksdagens valberedning. I denna skall varje
partigrupp som motsvarar parti som vid riksdagsvalet har fatt 4 % cller mera
av rosterna i hela riket besitta minst en plats. Dirutéver fordelas tio platser
proportionellt mellan samma partigrupper (RO 7:2).

Nir valet avser tva eller flera personer kan val med gemensam lista
anordnas. Den gemensamma listan skall uppta namn pé s& minga personer
som valet avser och skall ha godkénts av alla i valberedningens sammantride
deltagande ledamoter eller av alla utom en. Talmannen stiller proposition pa
godkénnande av listan och forklarar de pd denna upptagna personerna valda.
Val med slutna sedlar skall forrattas, om det begirs av minst si manga
riksdagsledamd&ter, som motsvarar det tal vilket erhdlls, om samtliga
rostberittigade ledamdters antal delas med antalet av de personer valet
avser, 6kat med ett (RO 7:4). Vid utskottsval kan val med slutna sedlar
siledes begiras av 22 ledamoéter (322 = 21.81).

Skall tva eller flera personer utses genom val med slutna sedlar, férdelas
platserna proportionellt mellan partier. Med parti avses darvid varje grupp
-av riksdagsledamoéter som vid valet upptriader under sirskild beteckning.
Platserna fordelas mellan partierna i enlighet med d'Hondts metod utan
kartellforbud (RO 7:4).

Det har sedan lange, dven fore den utskottsreform som féretogs i samband
med Overgangen till enkammarriksdagen, varit brukligt att val till utskott
foretas med gemensamma listor. Partierna har mot bakgrund av mandatfér-
delningen fordelat platserna med tillimpning av i princip proportionell
fordelning.

Pé forslag av den s. k. arbetsformsutredningen (Fors. 1978/79:15) antog
riksdagen- vdren 1979 en rckommendation till riksdagens partigrupper av
foljande innehall:

Vid de Overldggningar som regelmissigt dger rum mellan partierna om
utskottens sammansittning bor efterstrivas proportionell férdelning av det
totala antalet utskottsplatser i enlighet med partiernas styrkeforhallanden i
riksdagen. Utredningen utgdr dirvid ifran att dven i fortsittningen kommer
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att tillimpas den ordningen som sedan lange varit bruklig att utskottsvalen
foretas med gemensamma listor for varje utskott.

Vid upprattande av de gemensamma listorna bér sdlunda nyss angiven
princip vara vigledande. Om inte enighet skulle uppnas betriffande fragan
om i vilka utskott parti skall bli representerat nir partiet med den férordade
metoden inte erhdller platser i samtliga utskott far det ankomma pé
valberedningen att féresla riksdagen en 16sning av den fragan. Valberedning-
en kan dven finna anledning att i vissa fall modifiera metoden fér att
astadkomma likartade majoritetsforhdllanden i samtliga utskott.

Motsvarande ordning bor i princip tillampas vid utseende av suppleanter
for de ordinarie ledamdterna.

Vid behandlingen i utskottet (KU 1978/79:29) reserverade sig ledaméterna
for moderata samlingspartiet for bifall till en motion (m} i vilken hemstélldes
att riksdagen inte skulle godkianna vad arbetsformsutredningen uttalat
angdende sammansattningen av riksdagens utskott.

Riksdagen godkande rekommendationen.

Pdgdende utredning

Den arbetsgrupp for riksdagsfragor som tillsatts inom konstitutionsutskot-
tet har bl. a. till uppgift att behandla principerna for utskottens sammansitt-
ning. Arbetsgruppens dverlaggningar i denna fraga skall fortsitta.

2, Forbattrad information till allménheten om riksdagens verksamhet
Motionen

I motion 1982/83:412 av Gunnar Bidrck (m) hemstills att riksdagen later
utreda mojligheten att genom annonsering i pressen informera medborgarna
om riksdagens behandling av och beslut i drenden av allméint medborgerligt
intresse. )

I motiveringen framhéller motionéren att det i hog grad ar en slump vad
som blir féremal fér redovisning i pressen av det arbete som utfors i
riksdagen, liksom av innebdrden i de beslut som fattas. Delvis beror detta pa
vad som for tillfallet ar foremal for riksdagsreportrarnas intresse och vilka
riksdagsmin de rikar trifffa pa i kammarfoajén, delvis pa det utrymme som
redaktionen for tillfillet kan upplata for riksdagsmaterial i konkurrens med
andra nyheter och annonser. Aven vilken tid pa dagen ett drende behandlas i
kammaren fér betydelse. Motiondren anser att en mojlighet att férena
omsorgen om pressens fortlevnad med férmedlandet av relevanta besked till
medborgarna—t. ex. av innebérden av nya lagar och av beviljande av anslag
—vore att riksdagen annonserade om fattade beslut pa ett Fittfattligt siitt. Om
och i s& fall pa vilket sitt en sddan atgird skulle kunna samordnas med
presstodet bor narmare utredas av ndgot riksdagens eget organ.

Rattelse: S. 4, rad 34 Star: Det finns i dag anledning Rattat till: Det finns i dag inte
anledning
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Tidigare utredningsverksamhet m. m. -

Riksdagens utatriktade information har utretts av riksdagens informa-
tionsutredning 1973-1976. Utdver inrittande av riksdagens informations-
tjanst och en befattning som pressekreterare genomfdérde utredningen &r
1974 ett férsok med omfattande annonsering i dagspressen rérande vissa
riksdagsiarenden. Sedan utredningen lagts ned genomférdes ytterligare ett
forsok ar 1977 med annonsering. Den senare etappen leddes av en av
talmanskonferensen tillsatt informationsgrupp. Forslag om ytterligare riks-
omfattande annonsering avvisades av talmanskonfercnsen 1979 bl. a. med
héinsyn till resultat av den utvardering av informationseffekten som genom-

* forts och de forhallandevis stora kostnader annonseringen innebar. Informa-
tionsgruppen upphoérde en tid dérefter.

I maj 1980 tillsattc talmanskonferensen en grupp for utvirdering av
riksdagens utdtriktade informationsverksamhet. Samtliga riksdagspartier
var foretradda i 6versynsgruppen. Oversynsgruppen, som gick igenom ett
flertal informationsfragor, ansag att nagot ytterligare forsok med riksomfat-
tande forsoksannonsering inte skulle genomféras med hinsyn till att
kostnaderna bedémdes som alltfor hoga i forhallande till informationseffek-
ten. Oversynsgruppen forordade en hel del atgirder till forbattring av
informationsarbetet i riksdagen. Atskilligt av vad gruppen foreslagit har
sedermera genomforts av forvaltningskontoret.

Iden regelbundna annonseringenide i Stockholm utgivna dagstidningarna
limnas numera — bl. a. med anledning av forslag frdn den ovan niamnda
Oversynsgruppen — upplysningar om var riksdagstryck och ovrigt informa-
tionsmaterial tillhandahills. Aven utvidgade varianter av annonser med
angivande av storre for allminheten intressanta drenden fors in vid skilda
tillfallen.

Genom en organisatorisk fordndring ar 1983 av riksdagens forvaltnings-
kontor har de utatriktade informationsverksamheterna samlats i en nybildad
enhet under ledning av en informationschef i syfte att bl. a. effektivisera

verksamheten.

Yttrande
Tett underhandsyttrande har f6rvaltningsdirektoren bl. a. anfért féljande:

Det finns i dag inte anledning att tro att den tidigare konstaterade,
ofordelaktiga relationen mellan kostnader och informationseffekt fér annon-
sering om innehdllet i fattade rikdagsbeslut skulle ha dndrats. Forvaltnings-
kontoret anser darfor att motion 1982/83:412 bor avstyrkas.
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3. Utformningen av utskottsbetinkanden
Motionen

1 motion 1982/83:411 av Gunnar Biérck i Virmdoé (m) hemstills att
riksdagen matte uppdra 4t talmanskonferensen att undersdka mojligheten
till och formerna for en redigering av utskottens betédnkanden si att en
gversikt eller sammanfattning av huvudinnehadllet, daribland ocksd numren
pa behandlade motioner, klart framgar av text pa forsta sidan (samt, v1d
behov dirav, eventuellt nagon foljande sida).

I motionen féreslas att utskottens betdnkanden i likhet med vad numera ar
fallet betriffande propositioner férses med en sammanfattande inledning.
Dirigenom skulle det bli lattare for sdvial massmedier och allmidnhet som
riksdagsledamoéter att under den korta tid som stér till buds mellan
bordlaggning och kammarbehandling snabbt orientera sig i drendet och
vinna 6verblick.

Oversynsgruppen for riksdagens utdtriktade information

Oversynsgruppen férordade i sin slutrapport till talmanskonferensen bl. a.
att utskotten i storre utstrickning &n hittills borde goéra en littfattlig
sammanfattning av drendet. Dirigenom skulle riksdagsmaterialet bli littill-
gingligare for allmdnhet och massmedier.

4. Fonogramutgivning i riksdagens regi
Motionen

I motion 1982/83:155 av Sten Svensson (m) hemstills att riksdagen beslutar
uppdra at talmanskonferensen att lata utge ett dokumentationsfonogram i
enlighet med vad som anférts i motionen.

I motiveringen erinras om behandlingen av en vid 1980/81 ars riksmote
viickt motion med samma syfte som den nu aktuella. Motioniren foreslar att
riksdagen bor 1ata ge ut ett sirskilt fonogramalbum med bl. a. musik fran
riksdagens 6ppnande fran forr till nu med dokumentation av viktigare inslag i
riksdagens politiska historia med valda talaravsnitt i historiskt perspektiv.
Inslagen skulle kunna varvas med musik i nyinspelningar. Produkten borde
kunna marknadsforas pa sedvanligt sitt genom detaljhandeln men éaven
kunna anvindas i representativa sammanhang. Betraffande finansieringen
foreslés att projektet finansieras genom ianspraktagande av medel av det
anslag som riksdagen anvisar till institutet for rikskonserters fonogramutgiv-
ningar. '
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Tidigare behandling

Under tiden 1968-1980 féretogs fonograminspelningar av talprov av
riksdagens ledamoéter. Vad som da avsags var ndrmast en dokumentation av
varje riksdagsledamots rost genom nagra minuters inspelning frin ett
anférande. Proven sammanfordes pa en skiva. Skivorna framstilldes i 100
exemplar och holls tillgangliga for forsiljning, men endast ett fatal exemplar
blev salda. Verksamheten med denna typ av rostdokumentation lades ned
sedan det framkommit att arkivet for ljud och bild for sin historiska
dokumentation kunde bli tillgodosett genom tillgang till de bandinspelningar
som lopande foretas vid riksdagens debatter.

Den i motionen aktualiserade tanken tar sikte pa en annan form av
dokumentation av riksdagen an de tidigare fonograminspelningarna. En
motion — 1980/81:402 — av i princip samma innebérd som den férevarande
behandlades av riksdagen 1981 (KU 1980/81:17). Konstitutionsutskottet
anférde enhilligt att den ovanndmnda Oversynsgruppen for riksdagens
utatriktade information fick anses oférhindrad att préva fragor av den art
som avsigs i motionen. ' :

Oversynsgruppen tog i sin slutrapport upp fragan om framstillning av
historisk dokumentation av riksdagen pa grammofonskiva. QOversynsgrup-
pen anférde bl. a. foljande:

Oversynsgruppen har erfarit att Sveriges radios forlag salubjuder bl. a. ett
s. k. dubbelalbum med historiska inslag frdn riksdagen sedan 1930-talet.
Skivorna ér vad giller dokumentation fran riksdagen mycket intressanta och
uppslaget i motionen ir virt att nirmare provas av forvaltningsstyrelsen.
Enligt vad 6versynsgruppen erfarit torde det vara mojligt med en samverkan
mellan riksdagens forvaltning och Sveriges radios forlag om forutséttningar-
na for produktion av ett skivalbum for férséljning genom riksdagens forsorg.
Genom att radion har tillgang till mycken ljuddokumentation fran riksdagens
verksamhet bor det vara mojligt att till mattlig kostnad ta fram ett attraktivt
album f6r forsaljning till t. ex. besdkare och andra intresserade. Skivorna
borde da kunna siljas till sjalvkostnadspris.

Talmanskonferensen ansdg vid sin behandling i november 1981 av
slutrapporten i denna friga att det med tanke pa den mycket blygsamma’
efterfrdgan pa tidigare framstillda grammofonskivor inte féreldg nagot
behov av nya utgévor.

Yttrande
I ett underhandsyttrande har forvaltningsdirektéren anfort foljande:

Motioniren foreslar att en ny utgava skulle innehalla musikinslag med
musikstycken som framforts vid riksdagens 6ppnande. Det ir tinkbart att
detta skulle kunna gora en ‘riksdagsskiva™ mer attraktiv. Det ar dock
tveksamt om ndgot annat an ett rent dokumentationssyfte skulle kunna
motivera en utgdva av en “riksdagsskiva”. Detta syfte &r tillgodosett genom
de grammofonskivor som redan finns.
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Vad giller forslaget om att varva talinslagen med musik anser forvaltnings-
kontoret att det inte ar riksdagens uppgift att ge ut grammofonskivor med
musik. Det ir ocksd svért att astadkomma en naturlig riksdagsanknytning for
de musikstycken som kan bli aktuella. De senaste &ren har valet av musik till
Sppnandet varit mycket varierat. Dessutom har de musikverk som uppforts i
allméanhet bara uppforts delvis.

Med hinvisning till vad som anférts anser forvaltningskontoret att motion
1982/83:155 bor avstyrkas. -

5. Stipendium till riksdagsledamots enskilda studieresa
Motionen

I motion 1982/83:524 av Britt Mogard (m) hemstalls att riksdagen beslutar
att tilliggsbestimmelserna till 9.7.1 riksdagsordningen dndras sa att ledamot
kan erhalla stipendium adven for bevistande av seminarium eller konferens
inom landet.

I motionen foreslas att de nuvarande reglerna om stipendier for riksdagsle-
damoters enskilda studieresor bor dndras sa att stipendium kan utgl ocksa
for deltagande i seminarier och konferenser i Sverige. Fér den nérmare
motiveringen hinvisas till motionen.

Gillande regler m. m.

Enligt tillaggsbestammelse 9.7.1 till riksdagsordningen kan ledamot av
riksdagen erhélla stipendium for enskild studieresa. Talmanskonferensen
kan meddela nidrmare bestimmelser om sddana resor. Vidare far utskott
besluta att foretradare for utskottet skall féreta studieresa for att inhdmta
upplysningar i dmne inom dess beredningsomréde.

De regler betriffande-stipendium for enskilda studieresor som talmans-
konferensen antagit ir 1982 (se bilaga 1) innebir att ledamot kan beviljas
stipendium f6r utrikes studieresa som bedoms vara av vérde for fullgérande
av uppdraget som riksdagsledamot. Studieindamalet b6r ha anknytning till
uppgifterna i riksdagsorgan som sokande tillhor eller avse dmne som
sokanden i sin egenskap av riksdagsledamot eljest dgnat eller avser att dgna
sarskilt intresse.

Hogsta stipendiebelopp dr 4 000 kr. for resa inom och 6 000 kr. utom
Europa.

Medel for stipendier anvisas under riksdagshuvudtiteln (anslaget A 3). For
innevarande &r har som reservationsanslag anvisats 196 000 kr.

Yttrande

Underhandsyttrande éver motionen har inhdmtats frdn den arbetsgrupp
inom talmanskonferensen som férhandsgranskar ansokningar om resesti-
pendier. Arbetsgruppen avstyrker motionen under hénvisning till de nyligen
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antagna reglerna som begransar stipendierna till utrikes studieresa. D4 det
giller seminarier och konferenser torde de basta garantierna for samband
mellan studierna och ledaméternas uppgifter erhéllas genom att forslag om
deltagande lamnas av vederbdérande utskott. Kostnaderna for bevistande av
sddana sammankomster bor enligt arbetsgruppen i sa fall inte belasta
anslaget for resestipendier till enskilda ledaméters studieresor.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betdnkande fragan om partiernas utskottsre-
presentation samt ndgra fragor som huvudsakligen ror informationen om
riksdagen.

Fragan om sammansdtiningen av riksdagens utskott behandlas i motioner-
na 1981/82:296 och 2537 samt 1982/83:529 (samtliga vpk). T princip samma
yrkande framstalls i motionerna, namligen att samtliga partier som vid val till
riksdagen erhallit minst 4 % av rosterna i riket, skall garanteras ritt till
representation i utskotten.

Sedan hosten 1979 finns inom konstitutionsutskottet en arbetsgrupp
rorande riksdagens arbetsforhallanden. Arbetsgruppen behandlar bl. a. den
fraga som tas upp i motionerna. Utskottet foreslar att motionerna forklaras
besvarade med hénvisning hartill.

I motion 1982/83:412 av Gunnar Bitrck (m) foreslds att riksdagen later
utreda mdjligheterna att férbdttra informationen till allmdnheten om riksda-
gens verksamhet bl. a. genom annonsering i pressen om riksdagens behand-
ling av beslut i drenden av allmint intresse. Som ovan redovisats var
riksdagens informationsfragor foremal for en sirskild utredning vid mitten av
1970-talet. Dirvid foretogs dven forsok med riksomfattande informationsan-
nonsering i pressen och distribution av en sérskild tidning till landets hushall.
Den parlamentariska kommitté som 1981 foretog en utvardering av den
utdtriktade informationsverksamheten konstaterade att kostnaderna for
annonseringen blev mycket héga. En sarskild analys visade dessutom att
informationseffekten av annonseringen varit pafallande 1ag. I yttrande fran
forvaltningsdirektoren anfors att det inte finns anledning att tro att den
tidigare konstaterade, oférdelaktiga relationen mellan kostnader och infor-
mationseffekt for annonsering skulle ha andrats. '

Som ett resultat av de bada utredningarna har informationsfunktionerna
kraftigt forstirkts under senare ar. Bl. a. har dessa nyligen organisatoriskt
samlats i en nybildad enhet i riksdagens forvaltningskontor, vilket bor skapa
forbattrade forutsattningar att ge press och andra informationsformedlare
service och faktaunderlag. T detta sammanhang har dven tidningen Frén
Riksdag & Departement som fr. o. m. ar 1982 i administrativt hinseende
inordnats i riksdagens férvaltningskontor stor betydelse.

Som framgar av vad utskottet redovisat har tskilligt gjorts inom riksdagen
under senare ar for forbittring av informationen. Utskottet instimmer i
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motionirens syfte men vill med héansyn till de tgarder som redan vidtagits pa
omradet inte nu fororda nagot initiativ frén riksdagens sida. Utskottet
avstyrker motion 1982/83:412.

Frigan om utformningen av utskottens betinkanden tas upp i motion
1982/83:411 av Gunbpar Biorck (m). Motionaren foreslar att betinkandena
forses med en sammanfattande inledning. Dﬁrigenom skulle det bli Iattare
for saval massmedier och allminhet som riksdagsledaméter att snabbt
orientera sig i drendet. En inledande redovisning av vilka motioner som
behandlas i betdnkandet borde ocksad normalt limnas.

Utskottet finner i likhet med motioniren det angeléget att utskottens
betinkanden i stérre utstrickning @n nu forses med en inledande samman-
fattning och motionsredovisning. Det ar angeldget att ocksd informations-
aspekten sarskilt beaktas vid betinkandenas utformning. Detta understroks
ocksa av den av talmanskonferensen tillsatta utredningen fér 6versyn av den
utitriktade informationen i dess slutrapport 1981. Emellertid maste det
ankomma pa resp. utskott att med beaktande av drendets karaktir och andra
omsténdigheter i det enskilda drendet bedoma i vilken utstrickning detta
later sig goras. Med det sagda far motionen anses besvarad.

1 motion 1982/83:155 av Sten Svensson (m) féreslas att riksdagen skall 13ta
ge ut fonogram med inslag fran riksdagens dppnande fran forr till nu. Utéver
musik borde detingd dokumentation av viktigare inslag i riksdagens politiska
historia. En liknande motion avslogs av riksdagen 1981 (KU 1980/81:17) med
hinvisning till att den ovan namnda av talmanskonferensen tillsatta over-
synsgruppen var oforhindrad att prova fragan. Oversynsgrup'pen anség att
motionsforslaget borde kunna provas av riksdagens forvaltningsstyrelse.
Gruppen erinrade om mdéjligheterna till samverkan med Sveriges Radios
forlag. Talmanskonferensen ansig vid sin behandling av déversynsgruppens
slutrapport att det inte fanns ndgot behov av att framstilla nya grammofon-
skivor med hinsyn till den ringa efterfragan riksdagens tidigare skivor ront.
Inte heller utskottet anser att nigot initiativ i frigan ar pakallat. Det far
forutsittas att frigan om informationsmaterial av i motionen aktualiserat
slag dven kan Overvigas inom den nybildade informationsenheten vid
riksdagens forvaltningskontor. Under hinvisning till det anforda avstyrks
motion 1982/83:155.

I motion 1982/83:524 av Britt Mogard (m) foreslas att gillande bestimmel-
ser om stipendium till riksdagsledamots enskilda studieresa andras sa att
stipendium #ven kan erhallas for bevistande av seminarium efler konferens
inom landet. Fran den arbetsgrupp inom talmanskonferensen som bereder
ansokningar om resestipendier har inhamtats att de ny]igén antagnareglerna
(se bilaga 1) endast medger stipendium for utrikes studieresor. Kostnaderna
for bevistande av inrikes sammankomster bor enligt arbetsgruppen inte
belasta anslaget for reSgstipendier till enskilda ledamoters studieresor. Med
hénvisning till vad arbqtsgruppeh anfort avstyrker utskottet motionen.
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Utskottet hemstaller

1. betriffande sammansdttningen av riksdagens utskott
att riksdagen forklarar motionerna 1981/82:296, 1981/82:2537
och 1982/83:529 besvarade med vad utskottet anfort, |

2. betriffande forbdttrad information till allméinheten om riksda-
gens verksamhet
att riksdagen avslar motion 1982/83:412,

3. betriffande utformningen av-utskottens betinkanden
att riksdagen forklarar motion 1982/83:411 besvarad med vad
utskottet anfort,

4. betriffande fonogramutgivning i riksdagens regi
att riksdagen avslar motion 1982/83:155,

S. betraffande stipendium till riksdagsledamots enskilda stu-
dieresa :
att riksdagen avslar motion 1982/83:524.

Stockholm den 22 november 1983

P4 konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m)*, Bertil Fiskesj6 (c)*,
Wivi-Anne Cederqvist (s), Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s)*,
Kerstin Nilsson (s), Gunnar Biorck i Virmdé (m), Sven-Erik Nordin (c),
Sture Thun (s), Nils Berndtson (vpk)*, Ove Eriksson (m)*, Ingvar Bjork (s)
och Lars Ernestam (fp).

*Ej narvarande vid betdnkandets justering.

Sirskilt yttrande
av Gunnar Biérck i Varmdo6 (m)

Jag har tidigare (motion 1977/78:1865 samt riksdagens protokoll 1977/
78:48 s. 93) forsokt pakalla uppmirksamheten kring den daliga informatio-
nen till allménheten — dvs. medborgarna — om vad som i sjilva verket
forsiggar i riksdagen, speciellt med avseende pé vad riksdagen verkligen —
ofta efter debatt — beslutar. Jamfért med det utrymme pressen skinker &t
rockartister och fotbollsmatcher, och televisionen at krigiska handelser i
Mellandstern och Latinamerika, intar verkligen redogorelser f6r vad “’sven-
ska folkets valda ombud™ utrittar en mycket underordnad plats. Nyhetsjak-
ten inom massmedia gor att forslag (eller t. 0. m. "lackor’” om kommande
forslag) utbasuneras under rubriker som ger allmanheten intrycket att
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forslaget redan ar antaget, i ofériandrad form t. 0. m., redan innan det ens
framlagts. Regeringar, av skilda slag, ger presskonferenser om propositio-
ner, som annu inte avldmnats till riksdagen. Oppositionspartierna har i
sjalvfrsvar tvingats till samma slag av utitvand informationsverksamhet.
Dessa forhallanden har lett till att redovisningen av den slutliga riksdagsbe-
handlingen helt kommer i skymundan, dven dir vésentliga férandringar —
eller en allsidig genomlysning av problematiken — i friga om de ursprungliga
forslagen skett. Riksdagsjournalisterna hamtar uppenbarligen. ocksa sina
informationer ur en ganska trang krets av informatorer, med vilka de lever i
symbios.

Det ar mot denna bakgrund jag har funnit riksdagens egen informations-
personal alldeles otillrdcklig f6r uppgiften att formedla en tillrackligt saklig,
" men dnd3 tillrackligt intressant information till medborgarna. Utskottet
anfor, liksom tidigare, att information i annonsform skulle stélla sig
odverkomligt dyrbar. Jag har f6rstielse for den synpunkten. Men i betrak-
tande av de mycket stora anslag, som i form av presstdd utgar till ett stort
antal tidningar, har jag 4nda tyckt att riksdagen skulle kunna begira nagon
motprestation — av de berdrda tidningarna eller av pressen som kollektiv. Jag
vet att denna synpunkt anses provokativ, men jag vill and4 inte sldppa den.
For mig dr det obegripligt att riksdagen, som numera &r den fOrsta
statsmakten, framhérdar i att vara angslig och underdénig bade mot den
andra statsmakten, regeringen, och den tredje, massmedierna. Civilkurage
ar tyvarr ingen framtriadande svensk egenskap. Om den dver huvud taget
skall finnas nigonstans borde det dock vara i Sveriges riksdag.
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Bilaga 1

REGLER FOR STIPENDIER TILL RIKSDAGSLEDAMOTER FOR
ENSKILDA STUDIERESOR antagna av talmanskonferensen 1982

18§

Riksdagsledamot kan av talmanskonferensen beviljas stipendium for
utrikes studieresa som bedoms vara av virde for fullgorande av uppdraget
som riksdagsledamot. Studieindamadlet bor ha anknytning till uppgifterna i
riksdagsorgan som sokanden tillhor eller avse dmne som sokanden i sin
egenskap av riksdagsledamot eljest dgnat eller avser att 4gna sirskilt intresse.

2§

Stipendium kan inte pérdknas som en rittighet, som tillkommer varje
riksdagsledamot eller ersittare. Talmanskonferensen provar fritt angeligen-
hetsgraden av de ansékningar som inkommer. -

Det forutsatts att ett fast belopp stér till talmanskonferensens forfogande.
Stipendierna &r inte avsedda att ticka alla med resorna forenade kostnader.
Vid sadana tillfallen d& de i och for sig berittigade anspraken blir betydligt
storre én tillgangen pd medel kan kraftiga reduktioner behéva géras av de
belopp som kan beviljas enligt 3 §. :

38

Stipendium beviljas med hogst tre fjirdedelar av beriiknad resekostnad.
Med resekostnad avses nettokostnad for fardbiljetter samt levnadskostnader
beridknade enligt utrikesdepartementets normer.

48

Talmanskonferensen faststéller det higsta stipendiebelopp som under en
valperiod kan beviljas riksdagsledamot. Beloppet kan uppdelas pé flera
resor.

Anm. F. n. dr hogsta stipendiet for studieresa inom Europa 4 000 kr. och for
studieresa utanfér Europa 6 000 kr.

58

Stipendieresa skall foretas pa sidan tid att nagon franvaro av betydelse
fran riksdagsarbetet ej erfordras.

6§

For gruppresor utgér stipendier till hogst 12 deltagare.
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78

Ersittare for riksdagsledamot kan beviljas stipendium endast om denne
under en och samma valperiod tjanstgjort eller berdknas tjénstgéra en tid
som sammanlagt motsvarar ett lagtima riksmote.

8§

AnsOkan om stipendium avseende resor som skall pborjas under tiden
den 1 januari-den 31 maj skall inlimnas senast den 31 oktober aret
dessforinnan. Ansékan avseende resa som skall pdborjas under tiden den 1
juni—den 31 december skall inldimnas senast den 30 april.

9§

I ansékan om stipendium skall anges resans syfte och limnas en plan 6ver
resans uppliaggning. Studieindamaélets anknytning till sokandens riksdags-
uppdrag eller sérskilda intresse enligt 1 § skall dven anges.

Uppgift skall limnas om hur minga dagar som resan avses omfatta och nér
resan skall dga rum. )

I ans6kan skall vidare anges en berikning enligt 3 § av resekostnaderna
samt Onskat stipendiebelopp.

10 §

Den som beviljats resestipendium skall snarast underritta riksdagens
internationella sekretariat om resmal och restid samt resans syfte och
uppliggning.

118§

" Den som foretagit studieresa med stipendium fran riksdagen skall senast
tvad ménader efter det att resan avslutats till talmanskonferensen avlamna
berattelse Over de iakttagelser och ron som han/hon har gjort under resan.
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