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En livsmedelsstrategi for Sverige

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag till 6vergrip-
ande mal for livsmedelsstrategin samt de tre malen for de strategiska omradena
Regler och villkor, Konsument och marknad och Kunskap och innovation.

Vidare foreslar utskottet sju tillkannagivanden till regeringen. Utskottet
foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om

— att sdkerstalla generellt goda foretagsvillkor i hela Sverige

— att ge framjandeuppdrag till myndigheter som arbetar med foretag i livs-
medelskedjan

— att sdkerstalla effektiva och forutsdgbara godkannandeprocesser for vaxt-
skyddsmedel

— att forenkla regler for distribution och forsaljning av viltkott

— att gora det lattare for konsumenter att géra hallbara och medvetna val

— att underlatta och frdmja livsmedelsexport

— att svensk livsmedelsproduktion ska styras av konsumenternas efterfragan
och inte av politiskt bestdmda kvantitativa mal fér konsumtion och produk-
tion kopplade till specifika produktionsformer.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ovriga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pAgaende arbete och utredningar. Vissa motionsyrkanden tar
upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen behandlat tidigare
under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat i ett sarskilt avsnitt.

I betdnkandet finns 118 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD). | fem
av reservationerna (S, MP, V) avstyrks tillkdnnagivandena till regeringen med
hanvisning till att regeringen redan arbetar med fragorna.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och
hallbar tillvaxt i hela landet.

Cirka 160 yrkanden i foljdmotioner.
Cirka 160 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En livsmedelsstrategi for Sverige
Riksdagen godkanner regeringens forslag till
1. overgripande mal for livsmedelsstrategin,
2. mal for det strategiska omradet Regler och villkor,
3. mal for det strategiska omradet Konsument och marknad,
4. mal for det strategiska omradet Kunskap och innovation.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:104 punkterna 1-4
och avslar motion
2016/17:2649 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 6.

Strategins framtagande och genomférande
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 1, 2 och 23,
2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 10,
2016/17:2715 av Erik Bengtzboe och Hans Rothenberg (bada M),
2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8,
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 7, 8 och 29 samt
2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (KD)

Konkurrenskraftiga regler och villkor
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att sakerstélla
generellt goda foretagsvillkor i hela Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1,
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 1 och
2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del.

Reservation 5 (S, MP, V)

En konkurrenskraftig livsmedelskedja

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:820 av Annie Loof m.fl. (C) yrkande 19,

2016/17:1190 av Solveig Zander (C),

2016/17:2008 av Staffan Danielsson och Daniel Backstrom (bada C),
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 22,
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2016/17:2078 av Edward Riedl (M),
2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2016/17:2878 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:2936 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1,
2016/17:3075 av Daniel B&ckstrom (C),
2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4,
2016/17:3379 av Ulrika Carlsson i Skévde och Annika Eclund (C, KD)
yrkande 1,
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 22 och 81 samt
2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (KD)

Genomfdérandet av EU-lagstiftning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 41 och

2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 10 (M, SD, C)

Skatter och avgifter
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 3,
2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 23,
2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 11,
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 11 och 12 samt
2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del.
Reservation 11 (M)
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (C)
Reservation 14 (L)
Reservation 15 (KD)

Forenkla for foretagen

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande
11,

2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 18,
2016/17:2936 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2,

2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 15 och
19,
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10.

11.

2016/17:3379 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Annika Eclund (C, KD)
yrkande 2,
2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 6,
2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 10 och 17.
Reservation 16 (M)
Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (C)
Reservation 19 (KD)

Konkurrenskraft — en uppgift for myndigheterna

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om ett

framjandeuppdrag till myndigheter som arbetar med foretag i

livsmedelskedjan och tillkédnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 4,

2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3,

2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 3,

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 3 och

2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 20 (S, MP, V)

Jordférvarvslagen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 5,
2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 24 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 21.
Reservation 21 (SD, C, KD)

Generations- och agarskiften
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande
4,
2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 17 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 20.

Reservation 22 (SD)

Reservation 23 (C)

Myndigheternas kontroll

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 18,

2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 20,
2016/17:2447 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 5,
2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 14, 16
och 17 samt
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15.
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2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 30 och 35.
Reservation 24 (M)
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (C)

Matsvinn och atervinning av matavfall

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 12,

2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 14 och

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 53, 54 och 57.
Reservation 27 (C)
Reservation 28 (L)

Béastforedatum och temperaturkrav
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 15,
2016/17:2447 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 6,
2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 55.
Reservation 29 (M, C)
Reservation 30 (SD)

Hallbar produktion och produktionsresurser
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 7 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 43, 46 och 50.
Reservation 31 (SD)
Reservation 32 (C)

Vegetabilieproduktion
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 30 och 31 samt
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 48.
Reservation 33 (SD)
Reservation 34 (C)

Vaxtforadling

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (béda C) yrkande

6,

2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 25 och 26,

2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 10,

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 15 och

2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 35 (M)

2016/17:MJU23
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Reservation 36 (C, L)
Reservation 37 (KD)

Effektiva och forutsagbara godkdnnandeprocesser

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att ha effektiva

och forutsdgbara godké&nnandeprocesser for vaxtskyddsmedel och

tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2,

2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 2,

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 2 och

2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 38 (S, MP, V)

Omsesidigt erkdnnande av vaxtskyddsmedel
Riksdagen avslar motion
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 13.
Reservation 39 (M, SD, C)

Utformningen av djurskyddslagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 9 i denna
del,
2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 11 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 16.

Reservation 40 (M, SD)

Reservation 41 (C)

Det nationella djurskyddsarbetet

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:823 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 1,

2016/17:1590 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,

2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 10 och 12 samt

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 39 och 42.
Reservation 42 (SD)

Reservation 43 (C)

Djurskyddsarbetet inom EU
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 20.1 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 40.
Reservation 44 (C)

Fiske och vattenbruk
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 13,



23.

24.

25.

26.
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2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 30 och 31,
2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 13 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 52.
Reservation 45 (SD)
Reservation 46 (C)
Reservation 47 (L)
Reservation 48 (KD)

Forenklade regler for viltkott
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att férenkla
regler for distribution och forséljning av viltkétt och tillkdnnager detta
for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2445 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 21 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 49.

Efterfragan pa viltkott

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2445 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 20 och

2016/17:3171 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 49 (M, SD)

Hantering av viltprodukter

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:537 av Lotta Finstorp (M),

2016/17:596 av Agneta Gille och Sanne Lennstrém (bada S),

2016/17:1983 av Staffan Danielsson och Daniel Béckstrom (bada C),

2016/17:2445 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 22,

2016/17:3171 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 7,

2016/17:3283 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6 samt

2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 28.

Reservation 50 (M)

Reservation 51 (SD)
Reservation 52 (KD)

Hallbara och medvetna val
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att gora det
lattare for konsumenter att gora héllbara och medvetna val och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 5,
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 5 och
2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 5.
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217.

28.

29.

30.

31.

Handlingsplan for folkhalsa
Riksdagen avslar motion
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 66.
Reservation 53 (C, L)

Ursprungsmarkning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:448 av Saila Quicklund (M) yrkande 1,
2016/17:1353 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 1-3,
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 19,
2016/17:2447 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 3 och 11 i denna
del,
2016/17:2557 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2016/17:3471 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 54 (SD)
Reservation 55 (C)
Reservation 56 (L)
Reservation 57 (KD)

Svenska mervéarden
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2447 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 11 i denna del och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 58 (SD)
Reservation 59 (C)

Offentlig upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:722 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 2,
2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 14 och 15,
2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 22,
2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 6,
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 59, 61 och 62 samt
2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 60 (M)
Reservation 61 (SD)
Reservation 62 (C)
Reservation 63 (L)
Reservation 64 (KD)

Offentliga maltider
Riksdagen avslar motion
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 60 och 64.
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33.

34.

35.

36.

37.
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Livsmedelsindustrin
Riksdagen avslar motion
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 23.
Reservation 65 (C)

Fréamja livsmedelsexport

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att underlatta

och frdmja livsmedelsexport och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6,

2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 7,

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 6 och

2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 66 (S, MP, V)

Livsmedelsattachéer
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 10,
2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 14 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 74.
Reservation 67 (M, C, KD)

Ovriga exportframjande fragor

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 7 och 8 samt

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 71-73 och 75-77.
Reservation 68 (C)

Besoksnaringen och maltidsupplevelser

Riksdagen avslar motion

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 24 och 78.
Reservation 69 (C)

Mal for ekologisk produktion och konsumtion

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att svensk

livsmedelsproduktion ska styras av konsumenternas efterfragan och inte

av politiskt bestdmda kvantitativa mal for konsumtion och produktion

kopplade till specifika produktionsformer och tillkdnnager detta for

regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4,

2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 4,

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 4 och

2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 70 (S, MP, V)

2016/17:MJU23

13



2016/17:MJU23

14

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

38.

39.

40.

41.

42,

Svensk livsmedelsproduktion och konsumtion

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:517 av Betty Malmberg och Mats Green (bédda M) yrkandena

1, 2 och 4,

2016/17:686 av Anna Hagwall (SD),

2016/17:2122 av Betty Malmberg och Mats Green (bada M) yrkandena

1 och 2 samt

2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 71 (M)

Forskning och innovation
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 5 och 6,
2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 11 och 16 samt
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 80, 82, 83 och 85.
Reservation 72 (SD)
Reservation 73 (C)

Kompetensutveckling och utbildning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1176 av Solveig Zander (C),

2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 14,

2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3 och

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 25, 63, 84 och 86.
Reservation 74 (M)

Reservation 75 (SD)

Reservation 76 (C)

Jordbrukets och livsmedelskonsumtionens miljé- och

klimatpaverkan

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1645 av Kent Harstedt (S),

2016/17:1989 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,

2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkandena 9 och 12 samt

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 58.
Reservation 77 (C)
Reservation 78 (V)
Reservation 79 (L)

Klassificering av jordbruk

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2006 av Staffan Danielsson (C),

2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (béda C) yrkande
7,

2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 23,



43.

44,

45.

46.

47.
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2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 21 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 32.
Reservation 80 (SD, KD)
Reservation 81 (C)

Anmalan och tillstand for animalieproduktion
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 25,
2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 10-12 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 31.
Reservation 82 (SD)
Reservation 83 (KD)

Overgddning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 41 och
2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 27.
Reservation 84 (C)
Reservation 85 (KD)

Miljoersattningar

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bdda C)

yrkandena 14 och 15,

2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 9 i denna

del och

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 37 och 38.
Reservation 86 (M, C)

Vattenfragor

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1111 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),

2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande

9,

2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 29,

2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 8 och

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 14, 33 och 44.
Reservation 87 (SD)

Reservation 88 (C)

Agenda 2030
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 8 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 9.
Reservation 89 (C, L)

2016/17:MJU23
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

Generationsmalet och miljomalen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (bada C) yrkande
16 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 45.
Reservation 90 (C)

Biodrivmedel och biogas

Riksdagen avslar motion

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 47, 51 och 56.
Reservation 91 (C)

Gardsforsaljning av alkoholhaltiga produkter
Riksdagen avslar motion
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 79.
Reservation 92 (M, SD, C)

Gardsforsaljning av 6vriga livsmedel
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:134 av Jan Ericson (M) yrkande 1 och
2016/17:842 av Magnus Persson (SD).
Reservation 93 (SD)

Livsmedelsforsorjning och beredskap

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 2,

2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,

2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7 och

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 67—69.
Reservation 94 (SD)

Reservation 95 (C)

Reservation 96 (KD)

Forprévning av djurstallar
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 24,
2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 13 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 28.
Reservation 97 (M, C, KD)
Reservation 98 (SD)

Bygglov for lantbruksfastigheter
Riksdagen avslar motion
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 26.
Reservation 99 (C)



55.

56.

57.

58.

59.

60.
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Utformningen av EU:s jordbrukspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (béda C) yrkande
10,
2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 9 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 36.
Reservation 100 (C)
Reservation 101 (KD)

Jordbruksstdd till aktiva lantbrukare
Riksdagen avslar motion
2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 102 (SD)

Utbetalning av EU-ersattningar

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 22 och

2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 16.
Reservation 103 (M, SD, C, KD)

Kostnadsersattningar

Riksdagen avslar motion

2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 17 och 19.
Reservation 104 (KD)

Aganderatt och egendomsskydd
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2011 av Kristina Yngwe och Eskil Erlandsson (béda C)
yrkandena 3.1 och 11.2,
2016/17:2888 av Gunilla Nordgren (M),
2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 34.
Reservation 105 (M, SD)
Reservation 106 (C)

Héstnaringen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:823 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 4,
2016/17:1346 av Hanna Wigh (SD) yrkande 4,
2016/17:1886 av Lotta Finstorp (M),
2016/17:2621 av Daniel Backstrom (C),
2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4,
2016/17:3141 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 8 samt
2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L) yrkandena 1 och 2.
Reservation 107 (KD)
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61.

62.

63.

64.

65.

Rovdjursfragor
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 20 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 19.
Reservation 108 (SD, C)
Reservation 109 (KD)

Strandskydd
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 9 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 27.
Reservation 110 (SD)
Reservation 111 (C)

Biodling

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2550 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 7 och

2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 29.
Reservation 112 (KD)

Vissa landsbygdsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2418 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD),
2016/17:2450 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 12,
2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 18 och
2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 70.
Reservation 113 (SD)
Reservation 114 (C)
Reservation 115 (KD)

Livsmedel och livsmedelsproduktion

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 24,

2016/17:2067 av Edward Riedl (M),

2016/17:2556 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD),

2016/17:2634 av Jan Lindholm (MP) yrkande 6,

2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 20,

2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 65 och

2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 116 (M)
Reservation 117 (C)

Reservation 118 (KD)
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66. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 1 juni 2017

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M),
Sara Karlsson (S), Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Johan Blser
(S), Stina Bergstrém (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars
Tysklind (L), Marianne Pettersson (S), Runar Filper (SD), Birger Lahti (V)
och Magnus Oscarsson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:104
En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.
| propositionen foreslas en strategi for en langsiktig, hallbar och konkurrens-
kraftig livsmedelskedja. Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i
bilaga 1.

Med anledning av propositionen har fem motioner véckts. | detta beténk-
ande behandlar utskottet aven ca 70 motioner fran den allménna motionstiden
2016/17 om livsmedels- och landsbygdspolitik. Motionerna tar upp fragor som
bl.a. ror livsmedelsstrategins framtagande och genomférande, konkurrens-
kraftiga regler och villkor, skatter och avgifter, regelférenkling, myndighet-
ernas arbete for att 6ka konkurrenskraften, jordférvarvslagen, myndigheternas
kontroll, héllbar konsumtion, hallbar produktion och produktionsresurser,
vegetabilieproduktion, véxtféradling, godk&nnande av vaxtskyddsmedel, djur-
skydd, fiske och vattenbruk, viltprodukter, information till konsumenter,
offentlig konsumtion, livsmedelsexport, ekologisk produktion och konsum-
tion, forskning och innovation, kompetensutveckling och utbildning, jord-
brukets och livsmedelskonsumtionens milj6- och klimatpaverkan, jordbruket
och miljobalken, vattenfragor, Agenda 2030, generationsmalet och miljo-
kvalitetsmalen, gardsforsaljning, livsmedelsforsorjning och beredskap, bygg-
fragor, EU:s jordbrukspolitik, 4ganderatt och hastnaringen. Motionsforslagen
redovisas i bilaga 1.

Utskottet har berett forsvarsutskottet, skatteutskottet, socialutskottet och
utbildningsutskottet tillfélle att yttra sig dver propositionen och inkomna foljd-
motioner i de delar som berér respektive utskotts beredningsomrade.
Yttrandena éterges i bilaga 3-6.

Med anledning av livsmedelsstrategin uppvaktades utskottet vid samman-
tradet den 2 maj 2017 av representanter for Sveriges konsumenter och med-
lemsorganisationen Vi konsumenter. Vid utskottets sammantrade den 11 maj
2017 uppvaktades utskottet av representanter fran Eldrimner, ett nationellt
resurscenter for mathantverk med syfte att utveckla och bevara kunskap om
mathantverk.

Utskottet foreslar sju tillkannagivanden till regeringen. Enligt utskottet bor
regeringen sékerstélla generellt goda foretagsvillkor i hela Sverige. Reger-
ingen bor ocksa ge framjandeuppdrag till myndigheterna. Darutover bor
regeringen sakerstalla effektiva och forutsagbara godkannandeprocesser for
véxtskyddsmedel. Vidare bor regeringen forenkla regler for distribution och
forséljning av viltkott. Regeringen bor dven gora det lttare for konsumenter
att gora hallbara och medvetna val samt underlitta och framja livsmedels-
export. Slutligen bor regeringen inte faststalla politiskt bestdmda kvantitativa
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mal for konsumtion och produktion kopplade till specifika produktionsformer,

utan livsmedelsproduktionen ska styras av konsumenternas efterfragan.
Utskottet avstyrker évriga motionsyrkanden, i huvudsak med hénvisning

till pagaende arbete och utredningar. Ett antal motionsyrkanden tar upp samma

eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under val-

perioden, och dessa yrkanden behandlas darfor forenklat i ett sarskilt avsnitt.
I betdnkandet finns 118 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Bakgrund

| budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 23) redovisades att
regeringen hade for avsikt att ta fram en livsmedelsstrategi. | propositionen
angav regeringen att det behdévs en langsiktig livsmedelsstrategi for att skapa
forutsattningar for tillvaxt i hela livsmedelskedjan och darmed sttdja en 0kad
svensk matproduktion samt en 6kning av andelen svenskt och ekologiskt i
konsumtionen av livsmedel.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23) angav
regeringen att malen for arbetet med en livsmedelsstrategi skulle vara att 6ka
sysselséttningen, produktionen, exporten, innovationskraften och Il6nsamheten
i livsmedelsproduktionen, samtidigt som de relevanta nationella miljémalen
nés. Regeringen aviserade vidare avsikten att aterkomma till riksdagen med
ett forslag om en langsiktigt hallbar och brett forankrad livsmedelsstrategi i
enlighet med dessa mal.

Den 21 februari 2013 beslutade den dévarande regeringen att ge en sarskild
utredare i uppdrag att se dver konkurrenskraften inom jordbruks- och tréd-
gardsnaringen och utreda méjligheterna for en framtida livskraftig jordbruks-
och tradgardsproduktion (dir. 2013:20). Utredningen antog namnet Kon-
kurrenskraftsutredningen och lamnade den 5 mars 2015 sitt betdnkande
Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tradgardsnaring (SOU 2015:15).

Den ddvarande regeringen beslutade den 4 juni 2009 (dir. 2009:57) att ge
en sarskild utredare i uppdrag att gora en bred dversyn av den samlade djur-
skyddslagstiftningens utformning och innehall, att lamna forslag till en ny
djurskyddslag och djurskyddsforordning samt att ge exempel pd hur andra
foreskrifter pd omradet kan utformas. Utredningen redovisade i november
2011 sitt betankande Ny djurskyddslag (SOU 2011:75).

Regeringen behandlade i propositionen Andringar i djurskyddslagen (prop.
2013/14:41) delar av forslagen i betdnkandet Ny djurskyddslag. | den nu
aktuella propositionen behandlar regeringen forslaget om reglering av kon-
trollprogram pé djurskyddsomradet och bedomningarna som galler inférande
av ett vetenskapligt rad och en 6versyn av Jordbruksverkets foreskrifter i syfte
att sanka detaljeringsgraden dar sa ar mojligt. Betankandets forslag i dvriga
delar bereds vidare inom Regeringskansliet.
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Arbetet med forslaget till en svensk livsmedelsstrategi har foregatts av en
bred och omfattande extern dialog och forankring med aktorer i hela livs-
medelskedjan, saval nationellt som regionalt. Naringsdepartementet har
genomfort moten med representanter fran alla delar i livsmedelskedjan. De
synpunkter och férslag som har inkommit under processen har utgjort viktiga
underlag vid utformningen av strategin. En sammanfattning av inspelen finns
i rapporten En livsmedelsstrategi for Sverige — for jobb och héllbar tillvaxt i
hela landet. Samlade inspel 2015-2016 (dnr N2016/04488/JM).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen snarast ska ta
initiativ for ett dkat internationellt samarbete och engagemang for att minska
dveranvandningen av antibiotika inom livsmedelsproduktionen samt att reger-
ingen ska intensifiera arbetet inom EU for att minska anvéndningen av anti-
biotika i djurhallningen (bet. 2014/15:MJU3 punkt 22, rskr. 2014/15:121 och
bet. 2014/15:MJU10 punkt 3, rskr. 2014/15:181). Riksdagen har &ven till-
kannagett for regeringen att regeringen ska intensifiera arbetet for att forbattra
djurskyddet inom EU (bet. 2014/15:MJU10 punkt 1, rskr. 2014/15:181). Dessa
tre tillkdnnagivanden behandlas i den nu aktuella propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en strategi for en langsiktigt hallbar och konkurrens-
kraftig livsmedelskedja. Enligt regeringen ska strategin ses som en plattform
utifran vilken politiken ska utformas fram till 2030.

I proposition foreslas det évergripande malet for strategin vara en konkur-
renskraftig livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen 6kar, sam-
tidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och
sysselsattning och bidra till héllbar utveckling i hela landet. Produktions-
okningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas
efterfragan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvforsorj-
ningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Enligt regeringen skapar aven strategin stabila och Iangsiktiga forutsatt-
ningar for livsmedelskedjan att bidra till sysselsattning och hallbar tillvaxt i
hela landet och lagger grunden for en starkt framtidstro hos bade féretag och
anstillda i livsmedelskedjan. En langsiktig strategi for livsmedelskedjan bidrar
vidare till att Sverige kan fortsatta att ha en livsmedelsproduktion i landet av
tillracklig omfattning for att kunna bidra till jobb och tillvéxt, attraktiv lands-
bygd och till samhallsnyttor inom hélso-, miljé- och klimatomradet. Till livs-
medelskedjan rdknas primarproduktionen, livsmedelsindustrin, livsmedels-
handeln, restaurangnaringen, maltidsturismen och konsumenten.

Strategin ar utformad kring ett 6vergripande mal for livsmedelspolitiken
samt tre strategiska mal inom omraden som bedoms vara sarskilt viktiga for
att na det Gvergripande malet, samt for utvecklingen av livsmedelskedjan. De
strategiska omradena ar Regler och villkor, Konsument och marknad samt
Kunskap och innovation.
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Svensk livsmedelspolitik och tidigare
stallningstaganden

Den nuvarande livsmedelspolitiken utgér delvis fran proposition 1994/95:75
Vissa livsmedelspolitiska atgarder vid ett medlemskap i Europeiska unionen.
I propositionen lamnades forslag i vissa lagstiftningsfragor for att vid ett EU-
medlemskap mojliggora tillampningen av de regelverk som gallde bl.a. fér den
gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken. Ar
1998 beslutades en ny proposition (prop. 1997/98:142 Riktlinjer for Sveriges
arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen). 1
propositionen foreslog regeringen att Sverige skulle verka for en jordbruks-
och livsmedelspolitik inom EU vars 6vergripande mal skulle vara att

— frémja ett brett och varierat utbud av sakra livsmedel till skaliga priser
— framja en hallbar jordbruks- och livsmedelsproduktion
— bidra till global livsmedelssékerhet.

1 1998 &rs proposition (prop. 1997/98:142) ansags det vara nédvandigt att den
framtida jordbruks- och livsmedelspolitiken utgick fran konsumenternas efter-
fragan for att ge dem battre majligheter att paverka inriktningen och storleken
pa produktionen av livsmedel och andra jordbruksvaror. Samtidigt var det
angelaget att skapa forutsattningar for jordbruksforetag att agera pé en kon-
kurrensutsatt marknad. Politiken behévde darigenom 6verga fran att i huvud-
sak vara producentstyrd till att vara konsumentstyrd.

Sverige — det nya matlandet

Under 2007-2014 bedrev den davarande regeringen ett arbete under namnet
Sverige — det nya matlandet. Syftet var att fora samman hela livsmedelskedjan
under ett paraply for battre utveckling och samverkan samt att anvénda synen
pé Sverige med dess styrkor och majligheter for att starka livsmedelskedjan.
Arbetet hade sex fokusomraden: primarproduktion, foradling, matturism,
restaurang, offentliga méltider och handel. Malet var att bli bast pd mat i
Europa och att ta till vara det 6kade internationella intresset for maltids-
upplevelser och flera av de varden som Sverige forknippas med, sdsom halsa,
miljo och natur. Ambassadérer for arbetet utsags fran varje landskap samt fran
Sapmi, och ett expertrad tillsattes med representanter fran fokusomradena.
Exempel pa resultat fran arbetet ar det kompetenscentrum vid Livsmedels-
verket som skapades for att stiarka och utveckla kompetensen inom offentliga
maltider. Ett annat resultat ar konceptet Try Swedish som har skapats for att
anvéndas vid export-, turism- och Sverigefrdmjande aktiviteter och evene-
mang m.m. Syftet &r att fora fram svenska styrkor med koppling till mat och
upplevelser. Vidare togs en gemensam kommunikationsplattform fram med
utgangspunkt i svenska styrkor och vérden.
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Andra strategier

Regeringen har dven tagit fram strategier och skrivelser pa andra omraden som
ar av betydelse for livsmedelskedjan. Ar 2015 antog regeringen en svensk
maritim strategi. Syftet &r att battre ta till vara de maritima naringarnas poten-
tial att bidra till regeringens mal om EU:s lagsta arbetsldshet 2020. Strategin
omfattar alla maritima nédringar och innebdr steg mot en utvecklad och
integrerad svensk havspolitik. Livsmedelsproduktion &r en av flera maritima
naringar.

| februari 2016 beslutade regeringen om en exportstrategi. Den svenska
exportstrategin ska bidra till regeringens dvergripande mal om att Sverige ska
ha EU:s lagsta arbetsloshet till 2020. Malen i strategin ar att 6ka exporten,
bade i absoluta tal och som andel av BNP, oka Sveriges attraktionskraft for
investeringar, kompetens och turister, 6ka andelen exporterande foretag och
att 0ka svenska foretags deltagande i den globala ekonomin.

Regeringen har vidare under 2016 beslutat om en nyindustrialiserings-
strategi som ska starka foretagens omstallningsférméaga och konkurrenskraft.
Strategin har fyra fokusomraden: Industri 4.0 (digitalisering), Hallbar produk-
tion (resurseffektivitet), Kunskapslyft industri (kompetensforsérjning) och
Testbadd Sverige (attraktiva innovationsmiljoer).

Regeringen har dven under 2016 tagit fram en skrivelse om héllbart foretag-
ande. | skrivelsen redovisar regeringen sin syn pa hallbart foretagande nér det
géller manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljo- och klimatarbete och anti-
korruption. Skrivelsen berdr ocksa omraden som hallbar beskattning, handels-
politik, finansmarknadspolitik for hallbara investeringar samt jamstélldhet och
mangfald.

Regeringen har slutligen under 2016 aven tagit fram en strategi for hallbar
konsumtion. Malet &r att strategin ska bidra till en miljémassigt, socialt och
ekonomiskt héllbar konsumtion. Strategin innehéller sju fokusomraden:

— 0Oka kunskapen och fordjupa samarbetet

— stimulera héllbara sétt att konsumera

— effektivisera resursanvandningen

— forbattra informationen om féretagens hallbarhetsarbete
— fasa ut skadliga kemikalier

— Oka tryggheten for alla konsumenter

— fokusera pé livsmedel, transporter och boende.



Utskottets Overvdaganden

En livsmedelsstrategi for Sverige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till dvergripande mal for
livsmedelsstrategin och regeringens forslag till mal for de strate-
giska omradena Regler och villkor, Konsument och marknad samt
Kunskap och innovation. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om
ett 6vergripande mal med delvis annan lydelse.

Propositionen

Regeringen ser en langsiktig livsmedelsstrategi som en viktig pusselbit for att
framja en konkurrenskraftig livsmedelsproduktion i Sverige. En sddan strategi
ska omfatta hela vardekedjan, fran primarproduktion till konsument, och bidra
till att potentialen i svensk livsmedelsproduktion nyttjas fullt ut. Det innebar
att det ska finnas goda forutsattningar for en storre produktion savél for inhem-
ska som for utldndska marknader, hogre tillvéxt och sysselsattning i berérda
néringar, 6kad andel ekologisk produktion och konsumtion av livsmedel samt
battre mojligheter for konsumenterna, oavsett bakgrund, att géra medvetna
val.

| propositionen framhalls att den svenska livsmedelsproduktionen och livs-
medelskedjan har goda mdjligheter att bidra till samhéllet genom sysselsatt-
ning, héllbar tillvaxt och kollektiva nyttigheter.

Vidare anser regeringen att det ar angelaget att ta vara pd mojligheterna att
producera livsmedel dér forutsattningarna &r goda och darigenom minska
produktionens klimatpéverkan. Svensk livsmedelsproduktion kannetecknas av
en hog standard inom miljo- och klimatomrédet och ar dven en forutsattning
for att flera av de svenska miljokvalitetsmalen ska kunna nds. Livsmedels-
produktionen i Sverige bidrar dock inte endast med positiva miljoeffekter utan
aven med t.ex. vaxtnaringslackage och klimatpaverkan, varfor det ar viktigt
att tillvéxten sker med fortsatt 6kad resurseffektivitet inom livsmedelssektorn.

I propositionen framhalls dven att en forutsattning for att jordbruket och de
grona nadringarna ska kunna bidra till den gréna omstéllningen &r en kon-
kurrenskraftig svensk livsmedelsproduktion som ocksa klarar av att havda sig
i en allt hardare global konkurrens. Aven ur ett beredskapsperspektiv &r en
inhemsk produktion av livsmedel en styrka. Vidare betonas att Sveriges vél-
stand &r beroende av export. Exporten av svenska livsmedel bidrar till sam-
hallsekonomin i stort.

Livsmedelsstrategin ska enligt regeringen ses som en plattform utifran
vilken livsmedelspolitiken ska utformas fram till 2030. Livsmedelsstrategin
anger forutsattningarna for det fortsatta arbetet for en konkurrenskraftig och

2016/17:MJU23

25



2016/17:MJU23

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

héllbar livsmedelskedja till slutdret 2030 och riktar sig till hela livsmedels-
kedjan. En langsiktig inriktning av den svenska livsmedelspolitiken skapar
stabila och langsiktiga forutsattningar for livsmedelskedjan att bidra till
sysselsattning och hallbar tillvaxt i hela landet och lagger grunden for en starkt
framtidstro hos bade féretagare och anstallda i livsmedelskedjan.

Regeringens bedémning &r att strategin bor utformas kring ett 6vergripande
mal for livsmedelskedjan samt tre strategiska mal inom omraden som bedoms
som sarskilt viktiga for att na det dvergripande malet och for utvecklingen av
livsmedelskedjan. Mélen tar sikte pd 2030. En Iangsiktig strategi bor dock vara
Oppen for att framtida forutsattningar for produktionen och konsumtions-
monster andras, varfor regeringen anser att formulerade mal behéver vara till-
réckligt generella for att inrymma detta.

Overgripande mél

| propositionen féreslas att det évergripande malet for livsmedelsstrategin ska
vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduk-
tionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa
tillvixt och sysselsittning och bidra till héllbar utveckling i hela landet.
Produktionsokningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot
konsumenternas efterfragan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en
okad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska
minska.

En langsiktig inriktning av livsmedelspolitiken med ett uttalat mal om att
livsmedelsproduktionen ska ¢ka &r enligt regeringen av avgorande betydelse
for framtida politiska beslut. Det skapar ocksé en stabilitet och forutsagbarhet
som kan gynna de foretag inom livsmedelskedjan som vill 6ka sin produktion,
véxa och investera for en langsiktigt hallbar produktion. Regeringen ser darfor
behov av att genom ett 6vergripande mal tydligt kommunicera vikten av en
Okad livsmedelsproduktion for en starkt konkurrenskraft och okad tillvéxt i
livsmedelskedjan. Regeringen anser samtidigt att en 6kad produktion maste
vara langsiktigt hallbar. En 6kad produktion av livsmedel har forutsattningar
att bidra till att flera av miljokvalitetsmalen nas.

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor foreslas vara att utform-
ningen av regler och villkor ska stédja malet om en konkurrenskraftig och
hallbar livsmedelskedja dér produktionen 6kar. Detta genom andamélsenliga
skatter och avgifter, regelférenklingar, administrativa lattnader och andra
atgarder for att starka konkurrenskraften och lénsamheten.

I propositionen konstateras att utformning av regler och villkor ar av avgor-
ande betydelse for samhéllets och ekonomins funktionssétt, effektivitet och
resursallokering. Med regler och villkor avses sdval lagstiftning som politikens
utformning inom olika omréaden. Dartill kommer dven naringens bransch-
overenskommelser. Vidare understryks att utformningen av regler och villkor
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i stor utstrackning paverkar forutsattningarna for att starta, driva och utveckla
foretag i livsmedelskedjan. Regeringen anfor att regler och villkor bér utform-
as sa att de skapar forutsattningar for konkurrenskraftig livsmedelsproduktion
for att det ska vara mojligt att nd malet om en konkurrenskraftig livsmedels-
kedja dar produktionen okar.

Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad

| frdga om malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ar for-
slaget att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna
gora medvetna och héllbara val, exempelvis av narproducerat och ekologiskt.
Marknaden for livsmedel ska k&nnetecknas av en vél fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka for att méta
efterfragan pa relevanta marknader.

Regeringen anser att det &r viktigt att marknaden for livsmedel k&nneteck-
nas av en vél fungerande konkurrens. En fungerande konkurrens handlar bl.a.
om att ge konsumenterna 6kade valmojligheter och att marknaden kan méta
konsumenternas efterfrigan pé livsmedel utifrdn exempelvis hélsa, ursprung
och héllbarhet. Regeringen bedémer att marknaden for livsmedel maste kanne-
tecknas av ett utbud som kan méta konsumenternas informationsbehov och
efterfrigan. Det ar aven viktigt for regeringen att konsumenterna dven i fort-
sattningen ska kunna ha ett hogt fortroende for livsmedel pa den svenska
marknaden och ha méjlighet att géra medvetna val. Konsumenternas fortro-
ende for svenska livsmedel ar viktigt for att den svenska produktionen ska
kunna oka. Enligt regeringens mening bor vidare de svenska styrkorna i livs-
medelsproduktionen i hogre grad utnyttjas for att mojliggora export. Det finns
starka kopplingar mellan en framgangsrik export och en stark hemmamarknad.
En 6kad export kan aven bidra till att starka konkurrenskraften pa den inhem-
ska marknaden. Regeringen framhaller att den svenska livsmedelsexporten bor
oOka.

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation foreslas vara att
stddja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet
och innovation i livsmedelskedjan samt héllbar produktion och konsumtion av
livsmedel.

Samhaéllet och néringslivet behdver stdndigt ny kunskap for att utvecklas
och mota omvarldens foréndringar och samhallsutmaningar. Regeringen anser
dérmed att ett fungerande kunskaps- och innovationssystem ar avgérande for
sdval landets som olika sektorers framtida utveckling, valfard och konkurrens-
kraft. Vidare anfors att innovation ar avgorande for den langsiktiga produkti-
vitetsutvecklingen hos foretag. For en hallbar livsmedelsproduktion ar inte
minst utvecklingen av nya produkter, vardeskapande inom produktion och
tjanster samt nya produktionsmodeller och produktionssystem nddvandiga.
Regeringen lyfter aven fram att kunskaps- och innovationssystemet maste
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fungera sa att forskningsresultat och ny kunskap utvecklas i samverkan mellan
laroséten, industriforskningsinstitut, foretag och 6vriga relevanta delar av
samhallet.

Motionen

Enligt kommittémotion 2016/17:2649 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)
yrkande 6 bor en svensk livsmedelsstrategi fokusera pa att starka konkurrens-
kraften for svensk livsmedelsindustri och 6ka produktionen och exporten av
svensk mat. Motionarerna anfor att livsmedelsstrategins 6vergripande mal ska
vara att starka konkurrenskraften for svensk livsmedelsindustri genom att moj-
liggora okad livsmedelsproduktion, fler jobb, 6kad export, regelférenklingar
och hdjd kompetens i hela kedjan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att en langsiktig inriktning av den
svenska livsmedelspolitiken skapar stabila och Iangsiktiga forutséttningar for
livsmedelskedjan att bidra till sysselsattning och hallbar tillvéxt i hela landet.
Utskottet valkomnar dérfor regeringens forslag till en svensk livsmedels-
strategi for en Iangsiktigt hallbar och konkurrenskraftig livsmedelsproduktion
i Sverige. Livsmedelsstrategin ska enligt regeringen ses som en plattform
utifran vilken livsmedelspolitiken ska formas fram till 2030 och ska bidra till
att potentialen i svensk livsmedelsproduktion nyttjas fullt ut. Utskottet noterar
att strategin omfattar hela vardekedjan, frn primarproduktion till konsument,
vilket &r positivt.

Vidare delar utskottet regeringens bedémning att en svensk livsmedels-
strategi bor utformas kring ett évergripande mal for livsmedelskedjan samt tre
strategiska mal inom omraden som bedéms som sérskilt viktiga for att na det
overgripande malet och for utvecklingen av livsmedelskedjan. De strategiska
omradena ar Regler och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och
innovation.

| frdga om det Gvergripande malet anser utskottet i likhet med regeringen
att malet tydligt bér kommunicera vikten av en 6kad livsmedelsproduktion for
en starkt konkurrenskraft och 6kad tillvaxt i livsmedelskedjan. Som regeringen
framhéller méste en okad produktion samtidigt vara langsiktigt hallbar.
Utskottet vill har sarskilt lyfta fram att svensk livsmedelsproduktion kanne-
tecknas av en hog standard inom miljo- och klimatomradet och darmed kan
bidra till att flera av miljckvalitetsmalen nas.

Utskottet staller sig bakom bade regeringens forslag till évergripande mal
for livsmedelsstrategin och regeringens férslag till mal for de strategiska
omradena Regler och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och
innovation.
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Eftersom utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dvergripande
mal kan motion 2016/17:2649 (C, M, L, KD) yrkande 6 nu lamnas utan vidare
atgard.

Strategins framtagande och genomfdrande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om maluppféljning, om strategi-
perioder och kontrollstationer, om inrattandet av ett nationellt rad,
om myndigheternas stodjande arbete, om framtagandet av livs-
medelsstrategin, om Konkurrenskraftsutredningen och om Sverige
— det nya matlandet.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C) och 4 (KD).

Propositionen

Enligt regeringen ska livsmedelsstrategin ses som en plattform utifran vilken
livsmedelspolitiken ska utformas fram till 2030 och dér forutsattningarna
anges for det fortsatta langsiktiga arbetet for att framja en konkurrenskraftig
livsmedelsproduktion i Sverige. Livsmedelsstrategin ska enligt regeringen
omfatta hela vardekedjan, fran primarproduktion till konsument. Till livs-
medelskedjan rdknas primarproduktionen, livsmedelsindustrin, livsmedels-
handeln, restaurangnaringen, maltidsturismen och konsumenten.

Vidare betonas vikten av en andamalsenlig uppféljning och utvérdering.
Det behover enligt regeringen finnas ett system med kontrollstationer och
relevanta indikatorer som kan mata maluppfyllelsen. Uppféljningen och
utvarderingen bor omfatta bade strategins mal och de beddmningar som gors
i strategin. Det anges att uppféljningen bor syfta till att sékerstélla att de
atgarder som sker inom ramen for livsmedelsstrategin far de avsedda effekter
som livsmedelsstrategins mal anger. Utvarderingen bor ta ett helhetsgrepp om
olika relevanta omraden och dar det 4r &ndamalsenligt analysera systemet och
politikens effekter utifran olika foretagares, konsumenters, intressegruppers
och andra aktorers behov och situation.

Regeringen avser att regelbundet folja upp livsmedelsstrategin fram till
2030. En arlig redovisning av resultaten ska ske i budgetpropositionen, och en
fordjupad uppfdljning ska regelbundet Iamnas till riksdagen. En lamplig myn-
dighet ska aven fa i uppdrag att, i samrad med berdrda myndigheter och aktor-
er, ta fram ovan ndmnda system med kontrollstationer och relevanta indikator-
er som lopande kan méata maluppfyllelsen och redovisa dessa i kommande
budgetproposition.

Det framgar att arbetet med forslaget till en svensk livsmedelsstrategi har
foregatts av en bred och omfattande extern dialog och férankring med aktérer
i hela livsmedelskedjan, saval nationellt som regionalt. Vidare anges att de
synpunkter och forslag som har inkommit under processen har utgjort viktiga
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underlag vid utformningen av strategin. Det framgar aven att Konkurrens-
kraftsutredningens slutbetankande Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi
for en konkurrenskraftig jordbruks- och tradgardsnaring (SOU 2015:15) har
utgjort ett underlag for propositionen och framtagandet av den svenska livs-
medelsstrategin.

I friga om genomforandet av strategin framhalls i propositionen att engage-
mang hos och samverkan mellan berdrda aktérer pad lokal, regional och
nationell niva ar av central betydelse for ett framgéangsrikt genomforande.
Livsmedelskedjans féretag och organisationer har ett stort ansvar att sjalva
bidra till strategins maluppfyllelse, och deras egna insatser och atgarder ar av
avgorande betydelse for strategins framgang. Staten bor dock bidra till att
skapa forutsattningar for det fortsatta arbetet med livsmedelskedjans aktorer.
Regeringen anser att det &r viktigt med dialog for samarbete och utbyte av
erfarenheter mellan saval offentliga och privata som ideella aktorer inom hela
livsmedelskedjan och att det skapas mojlighet for dessa aktorer att samlas.

Slutligen anges att regeringen som en del i genomforandet av strategin
kommer att ta fram en handlingsplan. Handlingsplanen kommer att innehdlla
atgarder som bidrar till att uppnd malen i strategin och kommer I6pande att
uppdateras. Regeringen kommer &ven att konkretisera fordelningen av medel
samt redovisa konkreta atgarder i det l6pande regeringsarbetet.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8
anfors att ett nationellt rad bor inrattas for att bidra till att genomfora strategin.
Syftet med radet ar att stirka samarbetet mellan berérda myndigheter,
jordbruks- och tradgardsnéringens branscher, livsmedelsindustrin, handeln,
forskarsamhallet, utbildningsvasendet och andra berdrda intressenter. Radet
bor 16pande informera regeringen om naringens prioriteringar samt om vilka
atgarder som behovs. Rédet ska dven arbeta for att berorda aktorer atar sig att
bidra till genomférandet av strategin.

Enligt kommittémotion 2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl.
(M) yrkande 8 bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen med en redo-
gorelse for hur malen for strategin ska matas och hur maluppféljningen ska
ske. Strategins overgripande mal ar att svensk livsmedelsproduktion ska oka,
men det framgar inte hur detta mél ska métas.

I kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 7
anfors att det maste inforas strategiperioder och etappmal. Motionarerna
konstaterar att regeringen tillsammans med Vansterpartiet och allianspartierna
har kommit dverens om fyra langsiktiga mal. Motiondrerna anser dock att
dessa langsiktiga mal maste kompletteras med prioriterade etappmal for att
tydligare kunna prioritera atgarder och na oOnskade resultat till 2030.
Malperioden till 2030 behéver saledes delas upp i flera strategiperioder, 2017
2020, 20212025 samt 2026-2030. | yrkande 8 efterfragar motionarerna ett
inforande av kontrollstationer for strategins uppfyllnad 2020 och 2025. Enligt
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motiondrerna bor en kontrollstation genomforas efter varje avslutad strategi-
period for att utvardera hur arbetet mot de langsiktiga malen fortskrider. Vid
varje kontrollstation bor regeringen aterkomma till riksdagen med en skrivelse
for att riksdagen ska kunna félja regeringens arbete med maluppfyllnaden.
Med kontrollstationens resultat som grund kan sedan nya etappmal for nasta
strategiperiod utarbetas. Pa sa satt sakerstills att regeringen prioriterar de mest
akuta och relevanta atgarderna. Vidare anfors i yrkande 29 att myndigheter
kopplade till livsmedelskedjan bor arbeta for livsmedelsstrategins uppfylinad.
For att lyckas med livsmedelsstrategin krévs enligt motionérerna en tydlig
organisation med en ansvarsfordelning dar det tydligt framgar att alla
myndigheter som pa nagot sétt hanterar livsmedelskedjan ska arbeta stodjande
och sakerstalla att malen nas.

En livsmedelsstrategi som skapar béttre forutsattningar for 1onsamma och
konkurrenskraftiga foretag som producerar och levererar héllbara livsmedel
efterfrdgas i kommittémotion 2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 1. Den svenska livsmedelsproduktionen behdver 6ka och fa forutsatt-
ningar att véxa. Motionérerna vill darfor ta fram en nationell livsmedels-
strategi som gor skillnad. De betonar dven i yrkande 2 betydelsen av att lyfta
hela livsmedelskedjan, inklusive konsumentperspektivet, vid formandet av en
livsmedelsstrategi. | yrkande 23 framhalls betydelsen av Matlandet Sverige.
Motionérerna anfor att det &r mycket viktigt att det arbete som genomférdes i
satsningen p& Matlandet dven ligger till grund for livsmedelsstrategin sé att
den kunskap, de erfarenheter och det engagemang for svensk mat som
Matlandet Sverige bidrog till inte gar forlorat.

Enligt kommittémotion 2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD)
yrkande 10 bor man fortsatta att arbeta for en Iangsiktig svensk livsmedels-
strategi dar Konkurrenskraftsutredningens forslag inforlivas i strategin.
Motionarerna menar att en fortsatt tillbakagang for det svenska jordbruket, likt
den som hittills skett sedan EU-intradet, skulle kunna leda till 20 000 forlorade
jobb direkt kopplade till néringen och ytterligare 20 000-25 000 forlorade
arbetstillfallen inom branscher som ar indirekt pdverkade av utvecklingen for
de grdna néringarna.

Aven i motion 2016/17:2715 av Erik Bengtzboe och Hans Rothenberg
(béda M) péatalas behovet av en Iangsiktig livsmedelsstrategi och ett forverk-
ligande av Konkurrenskraftsutredningens forslag.

Kompletterande uppgifter

Regeringen har presenterat en handlingsplan som anger hur regeringen avser
att arbeta for att malen och visionen i livsmedelsstrategin ska uppnas, Reger-
ingens handlingsplan: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar
tillvéxt i hela landet (N2017/00647/KOM). Handlingsplanen, som géller fram
till 2019, omfattar konkreta insatser for att uppna strategins malsattningar i
form av &tgarder och uppdrag. Atgarderna i handlingsplanen &r de &tgérder
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som regeringen vidtar, och utgor strategiska satsningar for att nd malen for
livsmedelsstrategin.

I handlingsplanen betonas att ett langsiktigt och framgangsrikt genomfor-
ande av strategin forutsatter en kraftsamling och ett fortsatt engagemang fran
livsmedelskedjans aktorer. Vidare anfors att dialog, samarbete och utbyte av
erfarenheter mellan olika aktdrer, och mellan dessa och regeringen, &r en
forutséttning for genomfdrandet.

Som en del av genomférandet av livsmedelsstrategin har landsbygds-
minister Sven-Erik Bucht bjudit in till ett nationellt rad. I rédet ingar repre-
sentanter fran bransch- och intresseorganisationer fran hela kedjan, och lands-
bygdsministern leder radet. Enligt uppgifter fran Naringsdepartementet
kommer strategiskt viktiga fragor och atgarder att diskuteras under métena
med radet, detta for att battre kunna ta itu med de utmaningar och utnyttja de
mojligheter som livsmedelskedjan star infor. Motena kommer vidare att ge
inbjudna aktorer tillfalle att beratta om de insatser som goérs. Inom Narings-
departementet har ett sekretariat etablerats for strategins genomférande.

| friga om uppféljning och utvdrdering har regeringen gett Statens
jordbruksverk i uppdrag att 16pande félja och utvardera genomférandet av
livsmedelsstrategin (N2017/01029/SUN). | uppdraget ingar att formulera
relevanta indikatorer for uppféljning och utvardering av livsmedelsstrategin.
Utgangspunkten for forslagen ar malen och de bedémningar som regeringen
gor i propositionen. Uppféljning och utvérdering av livsmedelsstrategin ska
goras arligen senast den 31 mars med en fordjupad analys vart fjarde ar.
Jordbruksverket far for uppdragets genomférande 4 miljoner kronor under
2017-2019.

Nér det galler den tidigare satsningen Sverige — det nya matlandet anférde
landsbygdsminister Sven-Erik Bucht i svaret pa en skriftlig frdga om livs-
medelsexport (fr. 2016/17:751) att satsningen utgjorde en god bdrjan pa
arbetet med att stdrka den svenska livsmedelskedjan. Vidare anfordes att
regeringens handlingsplan kommer att uppdateras Gver tid och givetvis pé-
verkas av framtida regeringar. Malen for strategin kommer dock att ligga fast
och ge en tydlig inriktning for kommande insatser.

Utskottets stéllningstagande

Som redovisats ovan foreslar regeringen en livsmedelsstrategi som ska framja
en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig livsmedelsproduktion i Sverige.
Livsmedelsstrategin ska enligt regeringen ses som en plattform utifran vilken
livsmedelspolitiken ska formas fram till 2030. Som utskottet &ven noterat
tidigare omfattar strategin hela vardekedjan, fran primarproduktion till
konsument. Vidare noterar utskottet att arbetet med livsmedelsstrategin har
foregatts av en bred och omfattande foérankring. De synpunkter och forslag
som har inkommit under processen har i likhet med Konkurrenskrafts-
utredningens slutbetdnkande utgjort viktiga underlag for propositionen och
framtagandet av den svenska livsmedelsstrategin.
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Med det anforda anser utskottet att motionerna 2016/17:2010 (C)
yrkandena 1, 2 och 23, 2016/17:2446 (SD) yrkande 10 och 2016/17:2715 (M)
kan lamnas utan vidare atgard.

Vidare konstaterar utskottet att landsbygdsminister Sven-Erik Bucht har
bjudit in till ett nationellt rad som en del av genomférandet av strategin. Det
nationella rddet ska diskutera strategiskt viktiga fragor, och i radet ingar
representanter fran bransch- och intresseorganisationer fran hela livsmedels-
kedjan. Utskottet anser i likhet med regeringen att ett framgangsrikt genom-
forande av strategin forutsatter engagemang, inte bara fran regeringen och
berérda myndigheter, utan aven fran livsmedelskedjans foretag, organisationer
och intressenter. Utskottet noterar sarskilt att berérda myndigheter redan fatt
ett flertal uppdrag om att genomféra atgarder inom ramen for livsmedels-
strategin.

Som regeringen framhaller ar det dven viktigt med en andamalsenlig
uppfoéljning och utvardering av livsmedelsstrategin. Mot denna bakgrund kan
man se det uppdrag som Jordbruksverket fétt att I6pande félja och utvardera
genomférandet. | uppdraget ingér att formulera relevanta indikatorer for upp-
féljning och utvérdering av livsmedelsstrategin.

Med det anforda finner utskottet inte skal att foresla ndgon atgard med
anledning av motionerna 2016/17:3615 (KD) yrkande 8, 2016/17:3618 (C)
yrkandena 7, 8 och 29 samt 2016/17:3620 (M) yrkande 8. Motionerna kan
lamnas utan vidare atgard.

En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsyrkanden om att sakerstalla generellt
goda foretagsvillkor i hela Sverige. Riksdagen avslar motions-
yrkanden om hur strategins mal ska uppnas, om en konkurrens-
kraftig livsmedelskedja, om lokala kontrakt, om startup-foretag, om
flexibla anstéallningsformer, om omprdvning av svenska sarkrav, om
genomforandet av EU-lagstiftning och om skatter och avgifter.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V), 6 (M), 7 (SD), 8 (C), 9 (KD),
10 (M, SD, C), 11 (M), 12 (SD), 13 (C), 14 (L) och 15 (KD).

Propositionen

En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

I propositionen féreslas att malet for det strategiska omradet Regler och villkor
ska vara att utformningen av regler och villkor ska stodja malet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja déar produktionen okar. Detta
genom andamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar, administrativa
lattnader och andra atgarder for att starka konkurrenskraften och Iénsamheten.
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Regeringen gor dven beddmningen att regler och andra styrmedel som berér
livsmedelskedjans foretag bor utformas sa att de stoder okad produktivitet och
konkurrenskraft i livsmedelskedjan samt att arbetet med att forenkla for
foretagen dven i fortséttningen bor ges hog prioritet.

Vidare framhalls att skillnader i regler och villkor mellan medlemslander
skapar olika forutsattningar for foretagen att konkurrera pa den gemensamma
marknaden. Arbetskraftskostnaden och beskattning av produktionsmedel, t.ex.
energi- och koldioxidskatt pa diesel, bekdmpningsmedelsskatt och handels-
godselskatt ar nagra exempel som i hog grad paverkar konkurrenssituationen.
Det anges att ekonomiska styrmedel som regel beslutas pa nationell niva, men
att ramverket for ekonomiska styrmedel styrs av t.ex. EU:s statsstodsregelverk
och minimiskatteregler i syfte att begrénsa riskerna for snedvridning av
konkurrensen pa den inre marknaden. Grunden for ekonomiska styrmedel i
Sverige ar sdledes den gemensamma lagstiftningen i EU. Regeringen anser att
nationella ekonomiska styrmedel som gar utdver den gemensamma EU-nivén
bor vara val motiverade och noga provas, bla. vad avser effekter pa
konkurrenskraften.

Det konstateras dven att de Gvergripande regelverken pa jordbruks-, fiskeri-
och livsmedelsomradena i huvudsak bestdr av gemensam lagstiftning i EU.
Regeringen anser att regelverkens paverkan pa svenska foretag méste beaktas
nér svenska stndpunkter faststalls infor forhandlingar om lagstiftning i EU
eller vid internationella avtal.

Regeringen gor sammantaget bedémningen att regler och andra styrmedel
nar det galler sdval nationell som EU-gemensam politik och internationella
avtal sa ldngt som majligt ska utformas s att de stoder 6kad produktivitet och
konkurrenskraft i livsmedelskedjan.

Motionerna

En konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja

Enligt kommittémotion 2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 bor generellt goda foretagsvillkor sakerstéllas i hela Sverige. |
motionen anfors att det maste finnas goda foretagsvillkor for hela livsmedels-
kedjan. Regelverk som ror foretag i primér- och livsmedelsproduktion &r i hog
utstrackning gemensamma for EU:s inre marknad. Det gor att alla nationella
regler och krav som gar utdver den EU-gemensamma lagstiftningen riskerar
att forsamra konkurrenssituationen for de svenska foretagen.

Aven i kommittémotion 2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 1
betonas att generellt goda foretagsvillkor bor sékerstéllas i hela Sverige. Enligt
motiondrerna maste konkurrenskraften for livsmedelsforetag starkas. Vidare
anfors att alla nationella regler och krav som gar utdver den EU-gemensamma
lagstiftningen riskerar att forsamra konkurrenssituationen for de svenska
foretagen. Darfor ska nationella, mer langtgdende regler alltid vara val
motiverade och provas noga.
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Pa liknande satt anfors i kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe
m.fl. (C) att det maste finnas goda faretagsvillkor for hela livsmedelskedjan,
varfor generellt goda foretagsvillkor i hela Sverige maste sakerstillas
(yrkande 1). Vidare anfors att det ar viktigt att sla vakt om flexibla anstall-
ningsformer sasom visstidsanstallning (yrkande 22). Enligt motionarerna &r
livsmedelsbranschen i hog grad sasongsbetonad. Ménga livsmedelsrelaterade
foretag ar darfor beroende av tillfalligt anstalld personal. Att sld vakt om
flexibla arbetsformer, sdsom mojligheten att kunna visstidsanstalla och
sésongsanstalla, ar darfor viktigt for att sakerstalla att foretag kan anstélla i
den mén som behdvs. | yrkande 41 anfors att regeringen bor sakerstalla att
overtolkning undviks nar EU:s regelverk genomfors i Sverige. Det anfors att
regeringen vid genomforande av EU-regelverk inte bor foresla lagstiftning
som gér utéver det gemensamma regelverket. Aven svenska myndigheter bor
vid genomférande av EU-regelverk inte 6vertolka den gemensamma lagstift-
ningen. En konkurrenskraftig och hallbar svensk livsmedelsproduktion bor
vara ledstjarnan. | yrkande 81 betonas behovet av att skapa goda forutsatt-
ningar for startup-foretag som kan utveckla nya och innovativa matidéer.

I kommittémotion 2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del framhalls behovet av att siakra generellt goda foretags-
villkor. Motionarerna anfor att konkurrenskraften for livsmedelsféretag maste
starkas. Vidare anges att nationella regler och krav som gar utéver den EU-
gemensamma lagstiftningen riskerar att forsamra konkurrenssituationen for de
svenska foretagen. Darfor ska nationella, mer langtgaende regler alltid vara
val motiverade och provas noga. Motionérerna vill att den svenska livsmedels-
produktionen okar. | fraga om inriktningen for hur malen for livsmedels-
strategin ska uppnas (yrkande 7) anges bl.a. att fokus maste vara hur de
svenska livsmedelsproducenternas konkurrensvillkor kan forbéattras, béade i
primarledet och i foradlingsledet. I motionen anférs som exempel att 6ka
mojligheterna till export, l4tta pé regelbérdan, férenkla kontroller och admini-
stration samt uppmuntra fler konsumenter att vélja hogkvalitativa livsmedel
producerade under goda villkor. | yrkande 10 betonas att myndigheterna vid
genomforandet av EU-direktiv eller tillampningen av EU-férordningar ska
genomfora dem pa ett satt som ger s& goda konkurrensforutsattningar som
mojligt. Det anfors att det svenska genomforandet av EU-regler har en tendens
att bli onddigt strikt och ofta orsakar férsamrad konkurrenskraft for livs-
medelssektorn. Motionarerna foreslar darfor att det i instruktionerna till
samtliga berérda myndigheter ska framgéa att myndigheterna vid genom-
forandet av EU-direktiv eller tillampning av EU-férordningar ska géra det pa
ett sitt som ger sa goda konkurrensforutsattningar som majligt for berérda
naringar.

Enligt partimotion 2016/17:820 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 19 bor
konkurrenskraften inom de grona naringarna starkas. Manga delar av de grona
ndringarna star infor akuta utmaningar. Det géller inte minst bonderna, som
maste ges storre majlighet att vara konkurrenskraftiga genom sankta kostnader
och enklare regler.
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Enligt kommittémotion 2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande
22 bor smaskaliga livsmedelsforetag pa landsbygden framjas. Med satsningar
pa svenska livsmedel kan fler jobb skapas, turism och upplevelser kan
utvecklas och flera olika former av verksamheter pa landsbygden kan mojlig-
goras. For att hela landet ska vdxa behdvs enligt motiondrerna regelfor-
enklingar for lantbruk och fiske samt fortsatta satsningar pa Sverige som
matland.

I kommittémotion 2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1
betonas att man bor verka for ett svenskt konkurrenskraftigt jordbruk. I
motionen anfors att en forutsattning for ett varierande kulturlandskap och
mycket av vér biologiska méngfald ar ett livskraftigt jordoruk. Oppna och
levande landskap kan inte lagstiftas fram; det finns bara kvar om det &r Iénsamt
att bedriva jordbruk och halla djur.

Enligt kommittémotion 2016/17:2659 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 5 bor berérda myndigheter utveckla instrument och riktlinjer sa att
lokala kontrakt kan spridas och initieras Over hela landet. Att sluta lokala
kontrakt &r enligt motionérerna ett sétt att uppvardera landsbygden och tjanst-
erna frén landsbygdsforetagen. For att utveckla och bevara svenska livsmedel
bor lokala kontrakt uppmuntras mellan handlare pa orten, konsument och
producent.

| syfte att tillata storre flexibilitet anfors i kommittémotion 2016/17:3173
av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 4 att svenska, mer langtgaende
sérkrav for primér- och livsmedelsproduktionen med jamna mellanrum bor
provas och vid behov dndras i forhallande till radande marknadssituation.
Motionarerna anfor att alla nationella regler som ar mer langtgéende och som
stéller hogre krav dn det EU-gemensamma regelverket riskerar att hdmma de
svenska foretagens konkurrenskraft.

Solveig Zander (C) anfér i motion 2016/17:1190 att man inom flera
omraden bor se 6ver hur den agrara naringen kan stodjas. Det anges att vi
behover starka Sverige som lantbruksnation och ge de producenter, som i
forlangningen &ven inkluderar binéringar som ar beroende av det svenska jord-
och skogsbruket, battre férutsattningar i form av stdd och réttvisa konkurrens-
villkor.

Enligt motion 2016/17:2008 av Staffan Danielsson och Daniel Backstrom
(bdda C) maste den kommande livsmedelsstrategin innehélla offensiva
tillvaxtmal, lagre skatter och kraftiga regelférenklingar. For att den svenska
livsmedelsproduktionen ska bérja véaxa till maste staten satta upp tydliga
tillvaxtmal, skattetrycket mdste anpassas i EU-riktning eller lagre, och
detaljerade lagkrav méste forenklas.

I motion 2016/17:2078 av Edward Riedl (M) anfors att effektiviseringar
standigt maste genomforas for att starka det svenska lantbrukets konkurrens-
kraft. Det foreslas darfor att man ser over hur det svenska lantbrukets
konkurrenskraft kan stérkas.

Enligt motion 2016/17:2878 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
yrkande 1 bor det finnas satsningar pa ett konkurrenskraftigt jordbruk, en
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véaxande turistndring och en stark livsmedelsindustri som gynnar hela landet
for att starka skanskt jordbruks konkurrenskraft.

Cecilia Widegren (M) anfor i motion 2016/17:2936 yrkande 1 att tillvéxten
i Skaraborg och Sverige bor frdmjas. | motionen anfors att den ekonomiska
tillvaxten kan stdrkas och fler arbetstillfallen skapas om jordbruket och
livsmedelsindustrin i Skaraborg och resten av Sverige standigt utvecklas.

Aven i motion 2016/17:3379 av Ulrika Carlsson i Skévde och Annika
Eclund (C, KD) yrkande 1 forordas att tillvéxten i Skaraborg och Sverige bor
framjas.

I motion 2016/17:3075 av Daniel Backstrom (C) foreslas att en svensk
livsmedelsstrategi ska innehélla konkreta malsattningar med genomforbara
atgardsforslag som starker tillgangen till och mojliggor okad livsmedels-
produktion i hela landet.

Skatter och avgifter

I kommittémotion 2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 3
betonas behovet av skatter och avgifter som framjar en konkurrenskraftig livs-
medelssektor. Motionarerna vill bl.a. sinka skatten pa diesel for lant- och
skogsbruket till den niva som rader i Danmark. Svenska bonder konkurrerar
pa samma marknad som sina danska grannar, varfor det ar rimligt att skatte-
nivan ar densamma. Vidare anger motionarerna att de motsétter sig aterinfor-
andet av en skatt pa handelsgodsel och ett inférande av en végslitageskatt.

Aven i kommittémotion 2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 23 framhalls behovet av att skatter och avgifter utformas sa att en
konkurrenskraftig livsmedelssektor framjas. Enligt motionérerna ska utgangs-
punkten i samband med utformningen av skatter och avgifter vara att frimja
en konkurrenskraftig livsmedelssektor. En godselskatt ska dérfor inte inforas.
Vidare anges att konkurrenskraften inom livsmedelssektorn maste sékerstallas
och inte urholkas genom inférandet av en vagslitageskatt eller avstindshaser-
ade avgifter. Slutligen patalas att skattereglerna bor modifieras sé att succes-
siva kop och forséljningar av jordbruksfastigheter underlattas i syfte att i sin
tur underlatta generationsGvergangar.

Motionarerna i kommittémotion 2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L)
yrkande 11 lyfter frigan om gron skattevéxling. De vill se mer av gron skatte-
vaxling, vilket innebar sankta skatter p& jobb men héjda miljo- och klimat-
paverkande skatter och avgifter. Det anférs att manga av de miljoproblem som
jordbruksproduktionen leder till, som 6vergddning och minskad biologisk
méngfald, beror pé tillforseln av naringsimnen via gédsling. Aven fore-
komsten av kadmium i handelsgddsel &r enligt motionen ett oroande miljo-
problem. For att effektivisera och minska anvandningen av sadan godsel
foreslas att en lackageskatt infors. Vidare anges att subventioner till fossila
branslen maste tas bort i enlighet med klimatavtalet fran Paris. Det foreslas
darfor att dagens skattereduktioner vid anvandning av fossilt brénsle inom
jord- och skogsbruket avskaffas.
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Enligt kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 11 bor regeringen avbryta planerna pa nya punktskatter pa lantbruket
fram till 2020. | motionen anfors att regeringen, om den menar allvar med att
vilja starka konkurrenskraften for svenskt lantbruk, borde utlova ett stopp for
ytterligare punktskatter pa svenskt lantbruk under den forsta strategiperioden
till 2020. 1 yrkande12 framhalls behovet av skatter och avgifter som framjar
en konkurrenskraftig livsmedelssektor. En okad aterbetalning av dieselskatten
med totalt 50 Gre mer &n regeringens nuvarande &terbetalning bor genomforas.
Eftersom regeringen indexerat dieselskatten maste aven &terbetalningen
indexeras for att lantbrukarna inte ska tappa konkurrenskraft. Vidare anges att
konkurrenskraften inom livsmedelssektorn maste sékerstéllas och inte
urholkas genom inforandet av en végslitageskatt eller andra avstandshaserade
avgifter.

I kommittémotion 2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 1 i denna del betonas behovet av att sékra generellt goda foretags-
villkor. I motionen anges att det &r nddvéndigt att minska den totala skatte-
och kostnadshdrdan i hela livsmedelskedjan, om mélen for livsmedelsstrategin
ska kunna nas till 2030. Det anges bl.a. att skatter pa livsmedelssektorns
nddvéndiga insatsvaror, som diesel och handelsgddsel, hdmmar dess kon-
kurrenskraft. En skatt pd handelsg6dsel ska darfor inte inféras. Vidare anges
att motionarerna motsétter sig regeringens dverindexering av drivmedelsskatt-
erna. Det anfors &ven att ett inforande av en kilometerskatt vore forédande for
livsmedelssektorn och landsbygden. Slutligen anges att det finns en uppenbar
risk att punktskatter pa enskilda livsmedel framst skulle sla mot svenskprodu-
cerade produkter och déarmed ytterligare forsdmra det svenska jordbrukets och
den svenska livsmedelsproduktionens konkurrenskraft.

Kompletterande information

Regeringens handlingsplan: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och
hallbar tillvaxt i hela landet anger hur regeringen avser att arbeta for att malen
och visionen i livsmedelsstrategin ska uppnas. | handlingsplanen anges att
strategins huvudsakliga syfte &r att 6ka produktionen, bidra till en konkurrens-
kraftig livsmedelskedja, 6ka sysselséttningen, exporten, innovationskraften
och lénsamheten samtidigt som relevanta miljomal nds. Det innebar storre
produktion for savél inhemska som utlandska marknader, hogre tillvaxt och
sysselséttning i berérda nédringar, dkad andel ekologisk produktion och
konsumtion av livsmedel samt béattre mojligheter for konsumenterna att géra
medvetna val. Nar det galler de svenska miljokvalitetsmélen ar livsmedelspro-
duktionen genom jordbruket kopplade till flera av dem. Generationsmalets
évergripande mal, att till nasta generation lamna Gver ett samhélle dar de stora
miljoproblemen &r I6sta utan att orsaka 6kade miljo- och hdlsoproblem utanfor
Sveriges granser, &r enligt regeringen av fundamental betydelse for jord-
brukets miljoarbete.
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I regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin beskrivs ett fyrtiotal
atgarder som ska bidra till att malen for livsmedelsstrategin nas, och satsning-
arna realiseras allteftersom de beslutas. | februari 2017 fattade regeringen
beslut om ett forsta atgardspaket med nio satsningar for totalt 58 miljoner
kronor, och i mars tog regeringen beslut om ett andra atgardspaket om 13
atgarder for sammanlagt 115,7 miljoner kronor. Vidare framgdr att regeringen
fram till 2019 satsar en dryg miljard inom ramen for livsmedelsstrategin. For
insatser direkt relaterade till arbetet med livsmedelsstrategin finns enligt
regeringen 484 miljoner kronor avsatta under anslag 1:15 Konkurrenskraftig
livsmedelssektor. Anslag 1:15 aterfinns inom utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel. Utéver dessa medel finns, genom reger-
ingsbeslut (N/2016/00265/HL), 540 miljoner kronor éronmérkta for arbetet
med genomfdrandet av livsmedelsstrategin inom ramen for landsbygdspro-
grammet under 2014-2020. Utdver medlen ovan som &r mer direkt avsatta for
livsmedelsstrategins genomforande finns enligt regeringen inom ramen for
framst landsbygdsprogrammet ytterligare medel och insatser som stoder
syften och mal i livsmedelsstrategin. Regeringen betonar i handlingsplanen att
landsbygdsprogrammet ar ett kraftfullt verktyg i det viktiga arbetet for att nd
relevanta miljomal, 6ka den ekologiska produktionen samt stirka livsmedels-
sektorns konkurrenskraft.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) anges att
verksamheten inom landsbygdsomrédet till stor del bestar av atgarder inom
landsbygdsprogrammet for Sverige 2014-2020. Programmets dvergripande
mal ar att framja jordbrukets konkurrenskraft, sakerstalla hallbar forvaltning
av naturresurser och klimatatgarder samt uppna en territoriellt balanserad
utveckling av ekonomier och samhéllen p& landsbygden. Aven programmet
for lokalt ledd utveckling och havs- och fiskeriprogrammet bidrar enligt
regeringen till utveckling pa landsbygden.

Vidare anges att regeringens Gvergripande mal &r att Sverige till 2020 ska
ha den lagsta arbetsldsheten i EU. For att nd malet behovs enligt regeringen en
livskraftig, hallbar och aktiv landsbygd. Utvecklingen inom bl.a. jordbruk,
skogsbruk, fiske, livsmedelsindustri, turism och besoksnaring paverkar syssel-
sittningen pé& landsbygden. Regeringen betonar att politiken for areella
néringar, landsbygd och livsmedel ska bidra till goda forutsdttningar for
arbete, tillvaxt och vélfard i alla delar av landet. Det framhalls dven att
regeringen utifran det 6vergripande malet har tagit tre initiativ som var for sig
kan bidra till fler jobb och hallbar tillvaxt i Sveriges landsbygder: en samman-
héllen landsbygdspolitik, en nationell livsmedelsstrategi och ett nationellt
skogsprogram.

Slutligen anférs att de gréna naringarna har en nyckelroll i arbetet med
klimatomstallningen, en cirkular och biobaserad ekonomi och ett héllbart
samhélle dar de nationella miljomalen nas bl.a. genom 6kad produktion av
fornybara ravaror och féradlade produkter. Regeringen varnar darfor goda och
langsiktiga villkor for produktionen inom de gréna naringarna samt fortsatta
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forsknings- och innovationsinsatser som &r nédvandiga for att mota framtida
klimatforandringar och starka konkurrenskraften.

Regeringen beslutade i juni 2015 att tillsatta en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att lamna forslag till en sammanhallen politik for langsiktigt hall-
bar utveckling i Sveriges landsbygder. Kommittén antog namnet Parlamentar-
iska landsbygdskommittén. I mars 2016 dverlamnades delbeténkandet P4 vag
mot en ny politik for Sveriges landsbygder — landsbygdernas utveckling, moj-
ligheter och utmaningar (SOU 2016:26). Dérefter dverlamnade kommittén i
januari 2017 sitt slutbetankande For Sveriges landsbygder — en sammanhallen
politik for arbete, hallbar tillvaxt och vélfard (SOU 2017:1). I sitt slutbetank-
ande gor kommittén bl.a. beddmningen att ett viktigt delmal i en sammanhall-
en landsbygdspolitik &r att landsbygdernas forutséttningar ska tas till vara for
att skapa ett mangsidigt, konkurrenskraftigt och hallbart naringsliv med god
formaga till fornyelse. En sddan malsattning styr bl.a. mot att 6ka produktions-
vardena och skapa nya jobb. Vidare styr den mot en tkad inhemsk produktion
av exempelvis livsmedel och energi, som minskar var nationella sarbarhet vid
eventuella kriser. Den parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetdnkande
har remitterats, och regeringen planerar att ld&mna en proposition om en
sammanhallen landsbygdspolitik till riksdagen under varen 2018.

I juli 2015 beslutades dven en nationell strategi fér hallbar regional tillvéxt
och attraktionskraft for perioden 2015-2020 som ska bidra till att uppn& mélet
for den regionala tillvéxtpolitiken. Strategin ar végledande och styrande for
inriktningen och genomforandet av det regionala tillvéxtarbetet samt for
anvandningen av de medel som satsas for att uppnd malet for den regionala
tillvéxtpolitiken. | strategin beskrivs utforligt regeringens prioriteringar och de
verktyg och processer som behdvs i arbetet for en hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft fram till 2020.

Né&r det géller skatter och avgifter har skatteutskottet yttrat sig over den
aktuella propositionen i de delar som berdr skatteutskottets beredningsomrade
och kommittémotionerna 2016/17:3614 (SD) yrkande 3, 2016/17:3615 (KD)
yrkande 23, 2016/17:3616 (L) yrkande 11, 2016/17:3618 (C) yrkandena 11
och 12 samt 2016/17:3620 (M) yrkande 1 (yttr. 2016/17:SkU7y). Nér det
géller forslagen om att avskaffa indexomrékningen av drivmedelsskatterna,
om sankt dieselskatt for jord- och skogsbruk, om hojd aterbetalning av koldi-
oxidskatt pa diesel inom jord- och skogsbruk, om att slopa skattereduktionen
pa fossila branslen vid anvandning inom jord- och skogsbruk, om att inte
infora en skatt pd handelsgddsel, bekampningsmedel och socker, om att inféra
en lackageskatt, om att inte infora en avstandsbaserad vagslitageskatt och en
livsmedelsskatt p& animalieproduktionens klimatkostnader samt om att
forandra beskattningen av generationsskiften i fAmansforetag anfor skatte-
utskottet att motsvarande forslag nyligen avstyrkts (bet. 2016/17:SkU23, bet.
2016/17:SkU24 och yttr. 2016/17:SkU1y). Skatteutskottet finner inte skal att
&ndra sina stéllningstaganden och anser inte heller att 6vriga motionsyrkanden
motiverar nagon atgard. Skatteutskottet anfor att samtliga yrkanden darfor bor
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avstyrkas och har i Gvrigt inte nagot att anféra med anledning av regeringens
forslag.

Av forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
framgar att en myndighet s& tidigt som mo6jligt ska utreda foreskrifternas
kostnadsmassiga och andra konsekvenser i en konsekvensutredning, och ge
statliga myndigheter, kommuner, landsting, organisationer, ndringslivet och
andra som berdrs tillfalle att yttra sig i fragan och om konsekvensutredningen.
Vidare framgar att en konsekvensutredning bl.a. ska innehdlla en bedémning
av om regleringen éverensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Tillvéxtverket stoder
myndigheter, departement och kommittéer i konsekvensutredningsarbetet
genom utbildning och radgivning. Tillvaxtverket erbjuder bl.a. en heldags-
utbildning som riktar sig till myndigheter med foreskriftsarbete med koppling
till EU-bestammelser dér de med utgangspunkt i férordningen diskuterar hur
myndigheter kan arbeta med EU-perspektivet vid utarbetande av foreskrifter.

| frdga om nationell Gverreglering, s.k. gold-plating, kan konstateras att
Regelradet och Naringslivets Regelnamnd (NNR) 2012 publicerade rapporten
Att tydliggéra gold-plating — ett battre genomférande av EU-lagstiftning. |
rapporten beskrivs problematiken med gold-plating, dvs. att ytterligare regler
tillkommer né&r EU-regelverk infors i svensk ratt utdver vad som kravs for att
regelverket ska anses vara infort. Ett av forslagen i rapporten var att regeringen
borde &ndra forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. Den
davarande regeringen valde trots allt att inte d&ndra forordningen i enlighet med
forslaget, eftersom den ansg att de atgarder som skulle vidtas, t.ex. i form av
att gold-plating blev ett stdende inslag i Tillvéxtverkets utbildningar for regel-
givare, var tillrackliga.

Startup-foretag ar fristdende, yngre, innovativa foretag med ambitionen att
vaxa och en konkurrenskraftig, skalbar affarsmodell med internationell
tillvéxtpotential. Foretagen &r kunskapsintensiva och utvecklar nya koncept
och produkter i grénssnittet mellan tjanste- och varubranscher, vilket skiljer
startup-foretag fran de flesta andra unga foretag. Enligt uppgifter fran
Né&ringsdepartementet ar regeringens roll bl.a. att skapa goda forutséttningar
for startup-foretag. De viktigaste utmaningarna for startup-foretag ar tillgang
pé kompetens, kapital och kunder. Regeringens politik handlar om att
sékerstélla att ramvillkor och insatser stoder att svenska startup-foretag kan
vara fortsatt internationellt konkurrenskraftiga och véaxa i Sverige. Férutom
generella atgarder dar regeringen bl.a. har omstrukturerat det statliga riskkapi-
talet for att battre moéta unga innovativa foretags behov av kapital, &r innova-
tionsvanliga regelverk for nya livsmedel och en val fungerande europeisk inre
marknad centrala fragor for unga innovativa startup-foretag inom livsmedels-
sektorn. Naringsdepartementet har &ven en startup-ansvarig som ska vara
noden mellan Regeringskansliet och startup-sektorn. Det innebdr att personen
i fraga ska ha en lopande dialog med startup-féretag for att forsta de utmaning-
ar de har i dag och samtidigt ha en kontakt med olika akttrer inom Regerings-
kansliet for att formedla en djupare forstaelse for de utmaningar som finns.
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Syftet &r att sékerstélla att startup-foretag blir en del av de insatser och
strategier som tas fram inom Regeringskansliet.

I EU-kommissionens meddelande om initiativet for startup-foretag och
expanderande foretag (KOM(2016) 733) redogors for ett antal hinder som trots
insatser pa bade nationell och europeisk nivd gor att startup-foretag och
expanderande foretag i EU inte ndr sin fulla potential. Kommissionen
presenterar darfér en samordnad strategi for EU:s politikomraden for att
underlatta for startup-foretag och expanderande foretag. Meddelandet inne-
haller bl.a. forslag for att avlagsna hinder for startup-foretag att védxa och
expandera inom EU samt forslag for att underlatta startup-féretagens mojlig-
heter till finansiering. Regeringen vélkomnar att kommissionen prioriterar
arbetet med att undanréja hinder och underldtta for startup-foretag och
expanderande féretag inom EU men betonar att medlemsstaternas
befogenheter pa exempelvis skatteomradet maste respekteras (fakta-PM
2016/17:FPMA4T).

| fraga om anstallningsformer ar huvudregeln enligt lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd (LAS) att anstéllningsavtal galler tills vidare. Tillsvidare-
anstéllning ar ocksé den vanligaste anstallningsformen pé den svenska arbets-
marknaden. Vid tidsbegrédnsade anstéliningar ar anstdllningen begransad i
tiden genom anstéllningsavtalet. Tidsbegransade anstallningar maste vara
tillatna enligt LAS eller gallande kollektivavtal och sérskilt avtalade mellan
arbetsgivaren och den anstéllde. Ett kollektivavtal &r ett skriftligt avtal mellan
arbetsgivaren och en facklig organisation och innehaller regler om bl.a. l6ne-
och anstallningsvillkor. Féljande tidsbegransade anstallningsformer &r tillatna
enligt LAS:

— allmén visstidsanstéllning

— vikariat

— sasongsanstallning

— provanstéllning

— tidshegransad anstallning for den som ar aldre &n 67 &r.

Vid en allméan visstidsanstillning beh6ver arbetsgivaren inte ange nagot skal
till tidsbegréansningen. Om en anstélld haft en allmén visstidsanstallning i
sammanlagt tvd &r under en femérsperiod hos samma arbetsgivare évergar
dock anstallningen automatiskt till en tillsvidareanstallning. Sdsongsarbeten ér
sddana arbeten som pa grund av arstidernas vaxlingar bara kan utféras under
en viss tid av aret. For sasongsanstallningar kan foretradesratt till ateranstall-
ning foreligga om personen varit anstalld i mer an sex manader under de
senaste tva aren. Kollektivavtal kan innehélla andra regler om vilka tids-
begransade anstallningar som ar tillatna.
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Utskottets stallningstagande

Det Gvergripande malet for livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig livs-
medelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt som rele-
vanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning och
bidra till hallbar utveckling i hela landet. Som regeringen framhaller innebér
det bl.a. stérre produktion for sdval inhemska som utlandska marknader och
hogre tillvéxt och sysselséttning i berérda néringar.

Regeringen beskriver i sin handlingsplan ett fyrtiotal &tgarder som reger-
ingen avser att vidta for att bidra till att malen for livsmedelsstrategin nés.
Vidare framgar att regeringen fram till 2019 satsar en dryg miljard inom ramen
for livsmedelsstrategin. Inom landsbygdsprogrammet finns dessutom ytterlig-
are medel och insatser som stoder syften och mal i livsmedelsstrategin.

Utskottet noterar dven att regeringen planerar att lamna en proposition om
en sammanhallen landsbygdspolitik till riksdagen under varen 2018.

Med det anférda och det omfattande arbete som péagar pd omradet anser
utskottet att motionerna 2016/17:820 (C) yrkande 19, 2016/17:1190 (C),
2016/17:2008 (C), 2016/17:2010 (C) yrkande 22, 2016/17:2078 (M),
2016/17:2446 (SD) yrkande 1, 2016/17:2659 (KD) yrkande 5, 2016/17:2878
(M) yrkande 1, 2016/17:2936 (M) yrkande 1, 2016/17:3075 (C), 2016/17:3379
(C, KD) yrkande 1, 2016/17:3620 (M) yrkande 7 kan l&mnas utan vidare
atgard. Aven motion 2016/17:3618 (C) yrkandena 22 och 81 avstyrks.

Regelverk som angar foretag i primér- och livsmedelsproduktionen ar i hig
utstrdckning gemensamma fér EU:s inre marknad. Det medfor att alla nation-
ella regler och krav som gar utéver den EU-gemensamma lagstiftningen
riskerar att forsdmra konkurrenssituationen for svenska foretag i livsmedels-
kedjan. | fraga om konkurrenskraftiga regler och villkor vill utskottet darfor
poangtera vikten av att det finns goda féretagsvillkor for hela livsmedels-
kedjan. Utskottet anser att nationella, mer langtgende regler alltid ska vara
val motiverade och prévas noga. Detta bor ges regeringen till kdnna. Utskottet
tillstyrker sdledes motionerna 2016/17:3615 (KD) yrkande 1, 2016/17:3616
(L) yrkande 1, 2016/17:3618 (C) yrkande 1 och 2016/17:3620 (M) yrkande 1
i denna del.

Med det ovan anforda anser utskottet att motionerna 2016/17:3173 (M)
yrkande 4, 2016/17:3618 (C) yrkande 41 och 2016/17:3620 (M) yrkande 10
kan lamnas utan vidare atgard.

| friga om motionsyrkanden om skatter och avgifter konstaterar utskottet
att skatteutskottet nyligen avstyrkt motsvarande forslag (bet. 2016/17:SkU23,
bet. 2016/17:SkU24 och yttr. 2016/17:SkU1y). Skatteutskottet fann inte skél
att &ndra sina stéllningstaganden och anférde att samtliga yrkanden darfor
borde avstyrkas. Utskottet finner inte skal att géra nagon annan bedémning an
skatteutskottet. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2016/17:3614 (SD)
yrkande 3, 2016/17:3615 (KD) yrkande 23, 2016/17:3616 (L) yrkande 11,
2016/17:3618 (C) yrkandena 11 och 12 samt 2016/17:3620 (M) yrkande 1 i
denna del.
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Forenkla for foretagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regelférenkling och regel-
utveckling, om byrakrati, om regelbérdan och kostnadsbérdan for
foretag i livsmedelskedjan, om en statlig parlamentarisk utredning,
om dispens for nystartade livsmedelsforetag och om konsekvens-
utredningar.

Jamfor reservation 16 (M), 17 (SD), 18 (C) och 19 (KD).

Propositionen

| propositionen framhalls att foretag i livsmedelskedjan berdrs av ett stort antal
regler som i hog grad &r EU-styrda. Regelverken &r komplexa, och det finns
darfor anledning att fortsatta att utveckla det arbete som de svenska myndig-
heterna gor pa EU-nivé och pa nationell niva for att forenkla for foretagen. Det
betonas att det &r viktigt att reglerna ar lngsiktiga och tydliga for att foretagen
ska ha mojlighet att utveckla sin verksamhet och darmed 6ka konkurrens-
kraften. Det bor dven vara latt for foretagen att forstd och félja reglerna.

Vidare anges att regeringen har antagit mal for arbetet med att forenkla for
foretagen. Av budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 24)
framgér att forenklingsarbetet for 2015-2018 sarskilt ska inriktas mot
omradena Bittre service och Mer dndamalsenliga regler. Malen for omréadet
Battre service r att det ska bli enklare att [amna uppgifter samt att servicen
ska forbattras och handlaggningstiderna bli kortare. For omradet Mer
andamalsenliga regler ar malen att regler ska framja foretagens tillvaxt samt
att kostnaderna till foljd av regler ska minska. Regeringens mal innebér att
regler och processer bor utformas sa att de, samtidigt som de ar relevanta for
de verksamheter som de omfattar, &ven &r anpassade till féretagens villkor och
verklighet. Om dessa mal uppnas skapas enligt regeringen goda forutsattningar
for fler och véxande foretag i hela landet. Regeringens beddmning &r darfor
att det ar av stor vikt att arbetet med att forenkla for foretagen fortsétter att
vara hogt prioriterat.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD)
yrkande 6 bor myndigheterna efterstrava langsiktiga och malstyrda regelverk
med mer generella rutiner och allménna rad och styra bort fran detaljstyrning
och skjutmattsjustis.

I kommittémotion 2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 15 foreslas att en parlamentarisk statlig utredning tillsétts for att ta ett
samlat grepp for att minska regelbérdan och féresla forenklingar. Regler och
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villkor ar ett av strategins huvudomraden och darfor enligt motionarerna
mycket viktigt for Ionsamheten och konkurrenskraften.

Motionarerna i kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 10 betonar att regelbdrdan och kostnadsbordan for foretag i
livsmedelskedjan b6r minska. De gréna naringarna ar pa manga satt grunden
for verksamheter, aktivitet och mojligheten att bo pa landshygden. Motionar-
erna anfor att det darfor &r viktigt att underlétta for allt foretagande inom
livsmedelskedjan genom att sanka kostnader och minska regelkranglet. For att
svenska lantbrukares konkurrenskraft ska kunna stirkas patalas dven behovet
av att fortsatta med regelforenklingar for animalieproducenter (yrkande 17).
Det anfors att det behdvs en regelforenklingskommission som bl.a. ser éver
hur djurskyddskrav och andra regler kan reformeras sa att det inte &r byrakratin
utan syftet med reglerna som star i fokus.

Enligt kommittémotion 2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil
Erlandsson (bada C) yrkande 11 bor tillstindsprocesser paskyndas. | jamfor-
else med de flesta andra lander ligger Sverige langt fram i arbetet med att
forenkla for foretagarna, men mer kan goras. | dag tvingas svenska foretagare
varje ar lamna in éver 90 miljoner blanketter till minst 70 olika myndigheter.

I kommittémotion 2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 18
pétalas behovet av att verka for att minska onodig byrékrati for lantbruks-
néringen. De landsbygdsnéra néringarna berors av ett mycket omfattande
regelverk, och enligt motionarerna upplever ménga lantbrukare att de ar under-
kastade en rent drakonisk byrakrati.

Enligt kommittémotion 2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl.
(M) yrkande 15 anfors att man bor se 6ver mojligheterna att ge nystartade livs-
medelsforetag dispens fran vissa krav i uppstartsskedet. Att starta foretag i
livsmedelsbranschen kan vara tufft, sarskilt for sma foretag som arbetar i liten
skala. Motiondrerna anser att det ska bli lattare att starta foretag, och en del i
det &r att se Over mojligheterna att ge foretag som fortfarande &r i uppstarts-
skede dispens fran vissa krav som medfor kostsamma investeringar. |
yrkande 19 foreslés att konsekvenserna av alla skirpta regler ska analyseras
noga och att foretag i primér- och livsmedelsproduktionen alltid ska ges en
rimlig tidsram for att stélla om sin verksamhet. Nar nya regler kommer pa plats
eller befintliga regler skérps, finns en risk att lagstiftaren och myndigheterna
har val brdttom att genomféra dessa. Enligt motionarerna medfér det att
foretag inom primar- och livsmedelsproduktionen far svart att pa ett rimligt
sétt genomfdra nddvandiga forandringar i sin verksamhet.

I motion 2016/17:2936 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 efterfragas en
fortsatt minskning av regelkranglet for jordbruket. En avbyrakratisering av de
grona naringarna skulle enligt motionaren frigdra ytterligare resurser till 6kad
tillvéxt och fler jobb.

Pa liknande satt foreslas dven i motion 2016/17:3379 av Ulrika Carlsson i
Skdvde och Annika Eclund (C, KD) yrkande 2 en fortsatt minskning av regel-
kranglet for jordbruket.
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Kompletterande information

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 24) lyfter regeringen
fram att en viktig faktor for tillvéxt och sysselsattning ar att svenska foretag
har konkurrenskraftiga forutsattningar i forhallande till omvarlden. Regler
som omfattar foretagande ar en sadan faktor, och det ar darfor enligt regering-
en centralt att reglerna 4r andamalsenliga for att begransa den administration
som krévs for att folja regelverken. Men dven service, bemdtande och korta
handl&ggningstider ar av stor vikt for ett konkurrenskraftigt foretagsklimat.
Stort fokus i regeringens arbete &r att forenkla for foretagen genom att fler
myndighetskontakter hanteras digitalt. Regeringen framhaller att den fortsatter
sitt arbete med att gora det enklare for sma och medelstora foretag att utveckla
och driva sin verksamhet, bl.a. genom att frdmja digitalisering och férenkla
uppgiftslamnande och myndighetskontakter. Regeringen kommer darfor att
styra relevanta myndigheter mot att digitala Idsningar ska vara forstahandsval
samt stalla krav pd att myndigheter ska samordna sina uppgiftskrav med
varandra.

Enligt regeringen finns det en outnyttjad potential i digitaliseringen som
hjélpmedel for att géra det enklare for féretagen. Digitalisering kommer darfor
forst 1 regeringens mélbild for forenklingsarbetet som &r att ”Sverige ska vara
digitalt, transparent och innovationsfrdmjande for ett enklare och konkurrens-
kraftigt foretagande”. Tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har regeringen initierat ett arbete for ett digitaliserat och forenklat upp-
giftslamnande for restaurangforetagare. Enligt regeringen kommer liknande
lésningar att tas fram for fler branscher, t.ex. inom besdksnaringen, handeln
och byggbranschen, dar uppgiftslamnandet ar omfattande och dér standard-
iserade digitala processer skulle kunna forenkla uppgiftsldamnandet och
forkorta handlaggningstiderna. Overenskommelsen anger att det vid utgangen
av 2017 ska finnas digitala tjanster for restaurangforetagare som gor det
enklare att starta och driva sin verksamhet. Tillvéxtverket och Bolagsverket
fick parallellt med detta i uppdrag att verka for att syftet med éverenskommel-
sen nas.

Eftersom livsmedelskedjan &r ett av fyra omraden som regeringen priori-
terar for digitalisering under perioden 20162018 har Jordbruksverket fatt i
uppdrag att verka for digital utveckling i livsmedelskedjan, Digitalt forst — for
en smartare livsmedelskedja (N2016/01646/EF). Uppdraget géller 2016-2018
och innebar att Jordbruksverket, i nara samarbete med Livsmedelsverket, ska
framja en digital fornyelse genom att tillgangliggdra information i livsmedels-
kedjan for att bl.a. synliggora hallbarhetsaspekter och ¢ka konkurrenskraften
inom sektorn. Malsattningen med uppdraget ar att gora det enklare, 6ppnare
och effektivare for medborgare, myndigheter och aktorer att ta del av informa-
tion och data i livsmedelskedjan. Uppdraget ska framja nya innovativa och
samverkande digitala tjdnster som bidrar till en ¢kad tillvaxt inom livsmedels-
industrin.
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I regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin finns ett flertal atgarder
som regeringen avser att vidta for att uppnd malen med livsmedelsstrategin
och for att framja regelférenkling och regelutveckling:

— inratta ett vetenskapligt rad som stod for regelgivningen inom djurskydds-
omradet

— fortsatta att utveckla regelverken for djurhallning, inriktat pa en flexibel
och mélstyrd lagstiftning med en bibehallen djurskyddsniva

— utveckla myndigheternas digitala l6sningar for att underlétta foretagens
informationsinhdmtning och informationsutbyte mellan aktérer

— ta fram ett kontroll- och kompetenspaket for utveckling av kontrollarbetet
i livsmedelskedjan

— se dver lagstiftning som beror strukturomvandling

— bereda riksintresseutredningens forslag, vilket inkluderar forslag som ror
jordbruksmark

— fortsatta att arbeta for att h6ja djurskyddsnivan i EU.

Regeringen har &ven, i bade Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets regler-
ingsbrev for 2017, faststéllt att myndigheterna ska fortsatta forenklingsarbetet
for att det ska bli enklare att starta och driva féretag. Av Livsmedelsverkets
regleringsbrev framgar att atgarder som underlattar for foretagen att gora ratt
och hur myndigheten arbetar med service, effektivitet och bemgtande &r det
som ska st i fokus. Aven av Jordbruksverkets regleringsbrev framgér att
atgarder som underlattar for foretagen att gora ratt ska sta i fokus. Vidare fram-
gar att forenklingsarbetet ska genomforas utan att miljoskydd, djurskydd eller
djurhélsan foérsamras.

I Jordbruksverkets arsredovisning for 2016 framhalls att verket har fortsatt
att arbeta generellt med forenklingar av regelverken och ar aktiva i det forenk-
lingsarbete som finns pa EU-niva, vilket bl.a. omfattar att forsoka paverka och
forenkla regelverket for EU-stdden och regelverken for djur- och véxtskydd.
Utgangspunkterna for arbetet i expertgrupper, kommittéer och radsarbets-
grupper har liksom tidigare varit bl.a. fortsatta forenklingar och minskad
administrativ bérda for foretagen. Vidare anges att arbetet i den s.k. SAM-
arbetsgruppen, som bestér av Jordbruksverket, Naringsdepartementet, LRF,
LRF Mjolk, LRF Konsult, lansstyrelserna och Hushallningssallskapet, bl.a.
har resulterat i forenklingar av tvérvillkoren och att syftet ar att pa sikt forenkla
hela systemet for tvarvillkoren. Jordbruksverket deltar dven i arbetet med
handlingsplanerna for gris, mjolk samt nét och lamm. Handlingsplanerna égs
av branschorganisationerna men verket deltar och arbetar med de férenklings-
atgarder som ror verkets ansvar, t.ex. regelverk.

Vidare genomforde Jordbruksverket 2013 den s.k. forenklingsresan
tillsammans med Lantbrukarnas Riksforbund (LRF). | december 2015 hade
néra 75 procent av forenklingsforslagen fran den handlingsplan som togs fram
efter resan genomforts. Forenklingar som genomforts ror foéranmalan av
kontroller, olika regelforenklingar som ror djurskyddsbestammelser, en
gemensam kundsupport med lénsstyrelserna och ett webbforum om
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miljotillsyn. Darutdver sker ett lopande forenklingsarbete nér det géller
bematande, klarsprak, samordning, dokumentering och rapportering.

Av Livsmedelsverkets arsredovisning for 2016 framgar att myndigheten
tillsammans med Jordbruksverket och Tillvaxtverket har fortsatt projektet
Forenklingsresan for livsmedelsindustrin — en resa for tillvéxt och export.
Ambitionen har varit att i dialog med livsmedelsforetag och berérda myndig-
heter genomfdra aktiviteter som leder till férenklingar i féretagens vardag. En
myndighetsgemensam handlingsplan har presenterats, och aktiviteterna i
handlingsplanen ror sig inom flera omraden: export, information och kontakt
med myndigheter, forbattrad livsmedelskontroll, regler och markning samt
utbildning och utveckling.

| syfte att gora det enklare att starta och driva foretag finns &ven den
myndighetsgemensamma portalen verksamt.se som drivs av Tillvaxtverket
tillsammans med Bolagsverket och Skatteverket. Portalen ska mota foretag-
ares behov av en samlad information och myndighetsservice pa webben.
Under 2015 utvecklades &ven en tjanst for forenklat uppgiftslamnande,
Uppgiftslamnarservice. Tjansten forvantas minska féretagens kostnader och
aven arbetsborda, eftersom uppgifter inte behover lamnas in flera ganger till
olika myndigheter.

En stor del av lagstiftningen som svenska foretag har att forhélla sig till
beslutas p& EU-niva. Enligt Naringsdepartementet ar forenklingsarbetet inom
EU ett Iangsiktigt arbete som kraver kontinuerligt fokus for att ge resultat.
Sverige har darfor bedrivit ett konsekvent arbete sa att bordan och byrakratin
till foljd av EU-lagstiftning minskar. Sverige stoder Europeiska kommission-
ens arbete med Regulatory Fitness and Performance Programme (Refit), men
driver ocksa att kommissionen ska satta upp mal for att minska regelbdrdan.
Sverige har aven verkat for en utveckling av arbetet med konsekvensutred-
ningar pa EU-niva. Battre konsekvensutredningar ar en av flera forenklings-
atgarder som ar aktuella for att starka tillvaxten i Europa.

| fraga om forenklade regler for EU:s jordbrukspolitik framhéll regeringen i
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr 23) att forandringar i
utformningen av politiken som forenklar for féretagen &r en prioriterad fraga.
Regeringen fortsétter darfor att vara aktiv i arbetet med att forenkla den
gemensamma jordbrukspolitiken p& EU-niva. En viktig utgangspunkt for
regeringen i genomférandet av nuvarande politik &r att reglerna for den
gemensamma jordbrukspolitiken ska vara stabila och férutsagbara for
lantbrukarna och landsbygdernas aktorer. Sverige presenterade pa radsmotet i
mars 2017, tillsammans med de nordiska och baltiska EU-landerna, 68
konkreta forslag till férenklade regler for lantbrukare och féretag inom EU.

Enligt férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
ska en myndighet sa tidigt som majligt utreda foreskrifternas kostnadsmaéssiga
och andra konsekvenser i en konsekvensutredning, och ge statliga myndighet-
er, kommuner, landsting, organisationer, naringslivet och andra som berdrs
tillfalle att yttra sig i frdgan och om konsekvensutredningen. Enligt 6 § ska en
konsekvensutredning bl.a. innehalla
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— uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor

— en bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

— enbeddmning av om sérskilda hdnsyn behdver tas nér det géller tidpunkten
for ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informations-
insatser.

Vidare framgar att Tillvaxtverket och Ekonomistyrningsverket ska svara for
metodutveckling, radgivning och utbildning med anledning av férordningen.
Tillvéxtverket har ett samordnande ansvar.

Regelradet ska ges tillfalle att yttra sig i fraga om konsekvensutredningar
som upprattats i enlighet med bl.a. férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning, och som har legat till grund for ett forfattningsforslag som kan
fa effekter av betydelse for foretag. Regelradet ska dven efter begaran bista
regelgivare med att granska konsekvensutredningar till forslag fran EU, om
dessa bedéms fa stor paverkan for foretag i Sverige.

I svaret pa interpellation 2016/17:131 om konsekvensutredningar anférde
nérings- och innovationsminister Mikael Damberg bl.a. féljande:

Konsekvensutredningarnas kvalitet behdver hdjas. En vél genomford

konsekvensutredning bidrar till ett battre beslutsunderlag for regelgivarna.

Ett bra beslutsunderlag okar forutsattningarna for att skapa andamalsenliga

regler, vilket gor att foretagen kan agna sig &t att driva och utveckla sin

verksamhet och inte &t onddig administration. | forlangningen forvantas
det leda till 6kad tillvéxt och sysselsattning.

Vi har nu nodvandiga forutsattningar pa plats for att kunna férandra
och forbattra konsekvensutredningarnas kvalitet. Regelradet har perma-
nentats, fatt ett tydligare uppdrag och en ny organisationsform med nara
koppling till Tillvaxtverket. Det talar for ett effektivt resursutnyttjande och
tydlighet gentemot regelgivarna. Tillvéxtverket arbetar brett for att ge alla
regelgivare rad, stéd och utbildning i konsekvensutredningsarbetet. Att
Tillvaxtverket och Regelradet numera arbetar narmare varandra ger ocksa
en mojlighet att satta in konkreta stodatgarder dar behovet ar som storst.

[...] Regeringen ser dven Gver styrningen av Tillvaxtverket vad galler
arbetet med konsekvensutredningar i syfte att hdja kvaliteten och ser det
som en angelagen fraga att det finns fullgoda beslutsunderlag. Jag har en
god dialog med Regelradets ordforande och ledningen for Tillvaxtverket.
Min avsikt &r att gora vad jag kan for att vi ska vanda den hér utvecklingen.

Regeringen gav i december 2016 Tillvaxtverket i uppdrag att ta fram en digital
handledning som behandlar fragor om de konsekvenser som enligt forordning-
en om konsekvensutredning vid regelgivning ska belysas i en konsekvens-
utredning (N2016/07452/FF). Uppdragets syfte dr att bidra till att konsekvens-
utredningarnas kvalitet generellt sett ¢kar, och avsikten &r att handledningen
ska kunna anvandas av regelgivare pa myndigheter och departement samt av
kommittéer som ett hjalpmedel for att sékerstélla att alla relevanta perspektiv
blir belysta nér en konsekvensutredning ska tas fram. Nar det géller foretags-
ekonomiska konsekvenser ska paverkan pd foretagens kostnader och
konkurrensforhéllanden lyftas fram sarskilt i handledningen eftersom dessa
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delar enligt regeringen ofta behandlas pa ett otillrackligt sétt i konsekvens-
utredningar. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den
29 september 2017.

Utskottets stallningstagande

Att svenska foretag har konkurrenskraftiga forutsattningar i forhallande till
omvérlden &r en viktig faktor for tillvéxt och sysselséttning. Utskottet delar
darfor regeringens bedémning att arbetet med att forenkla for féretagen aven
i fortsattningen bor ges hdg prioritet.

Av redovisningen ovan framgar att ett omfattande arbete pagar och att
initiativ har tagits, bade av regeringen och av berérda myndigheter. | regering-
ens handlingsplan for livsmedelsstrategin finns ett flertal tgarder som reger-
ingen avser att vidta for att uppna malen med livsmedelsstrategin och for att
frémja regelforenkling och regelutveckling, vilket utskottet valkomnar.

Utskottet noterar dven att livsmedelskedjan &r ett av fyra omraden som
regeringen prioriterar for digitalisering under perioden 2016-2018 och att
Jordbruksverket mot den bakgrunden har fatt i uppdrag att, i nira samarbete
med Livsmedelsverket, frimja en digital férnyelse — fér en smartare livs-
medelskedja.

Med hanvisning till redovisningen ovan foreslar utskottet att motionerna
2016/17:2023 (C) yrkande 11, 2016/17:2446 (SD) yrkande 18, 2016/17:2936
(M) yrkande 2, 2016/17:3173 (M) yrkande 15, 2016/17:3379 (C, KD) yrkande
2, 2016/17:3614 (SD) yrkande 6, 2016/17:3615 (KD) yrkande 15 och
2016/17:3618 (C) yrkandena 10 och 17 lamnas utan vidare &tgard.

| fraga om konsekvensutredningar konstaterar utskottet att det i regelverket
finns krav pé att myndigheterna i sitt foreskriftsarbete ska utreda foreskrifter-
nas kostnadsmassiga och andra konsekvenser. Vidare noterar utskottet att det
i konsekvensutredningen bl.a. ska goras en beddmning nér det géller tid-
punkten for ikrafttradande. Utskottet noterar dven att Tillvaxtverket har fatt i
uppdrag att ta fram en digital handledning i syfte att bidra till att konsekvens-
utredningarnas kvalitet generellt sett 6kar. Med det anforda anser utskottet att
motion 2016/17:3173 (M) yrkande 19 kan lamnas utan vidare atgard i avvakt-
an pa resultatet av det arbete som pagar pa omradet.
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Konkurrenskraft — en uppgift for myndigheterna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller motionsyrkanden om ett framjandeuppdrag till
myndigheter som arbetar med foretag i livsmedelskedjan.

Jamfor reservation 20 (S, MP, V).

Propositionen

| propositionen framhalls att nationella forutsattningar blir allt viktigare ur ett
foretagarperspektiv eftersom EU-medlemskapet gor att svenska foretag verkar
i fri konkurrens inom EU:s inre marknad. Regeringen anser att myndigheter
bor samverka och medverka till forbattrad konkurrenskraft inom sektorn. Det
ar viktigt att dubbelregleringar undviks och att myndigheternas arbete sam-
ordnas.

Vidare betonas att det &r viktigt att myndigheter inom ramen for sitt huvud-
sakliga uppdrag, i sitt arbete och vid utformning av regler beaktar effekterna
pa de svenska livsmedelsforetagens konkurrenskraft och vager dessa effekter
mot effekterna pa andra samhallsmal. S&dana analyser och avvagningar ska
goras utan att aventyra 6vriga malsattningar inom omréadet, som t.ex. sakra
livsmedel, djurskydd och redlighet eller relevanta miljomal. Regeringen gor
darfor beddmningen att det bdr utredas hur berérda myndigheter i 6kad
utstrackning kan beakta starkt konkurrenskraft for foretagen i sitt arbete.

Det anges dven att en viktig faktor for 6kad konkurrenskraft for foretagen
ar att det ska vara latt for foretagen att fa information om gallande regelverk,
kontroller och annat som paverkar villkoren for féretagande. Enligt regeringen
bor darfor statliga och kommunala myndigheter samverka och efterstréva att
foretag pa ett samlat stalle ska kunna fa relevant information om t.ex. regler
och kontroller.

I propositionen hanvisas till regeringens satsning Digitalt forst, dér fem
prioriterade omraden har utsetts som ska analyseras ur ett digitaliserings-
perspektiv. Ett av de omradena ar livsmedelskedjan. Det uppmarksammas att
Jordbruksverket har fatt i uppdrag att vara utvecklingsmyndighet inom livs-
medelsomradet, tillsammans med Livsmedelsverket (N2016/01646/EF).
Regeringen har aven tillsatt ett rad for digitalisering av det offentliga Sverige
med uppdrag att identifiera och diskutera utmaningar under genomférandet av
regeringens satsning pé Digitalt forst och vid behov foresld atgarder
(N2015/07452/EF). Regeringens bedémning ar att arbetet for att tillhandahalla
service och lattillganglig information om regler och villkor som géller for
foretagande bor fortsatta att utvecklas.
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Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3,
anfors att ett framjandeuppdrag bor ges till myndigheter. Myndigheter har en
viktig roll i att stotta foretag och underlatta for dem, men det fungerar inte
alltid pa onskvart satt. Det behdvs enklare rutiner, regler och processer hos
myndigheter som forenklar for livsmedelsforetagare. Myndigheter och tjénste-
man ska dven ha foretagsaspekten i fokus nér de fattar beslut eller utformar
regler.

Aven i kommittémotion 2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 3
foreslds att berérda myndigheter far ett framjandeuppdrag. Uppdraget ska
fortydliga att myndigheterna inte enbart ska utgdra ett kontrollerande organ.
Enligt motionarerna bor fokus skifta fran ett myndighetsperspektiv till ett
tydligare brukarperspektiv, vilket tydligt bor framga av regeringens regler-
ingsbrev. Motiondrerna anfor att myndigheter som arbetar med livsmedels-
foretag i hogre utstrackning bor tillhandahélla information samt underlatta och
stddja livsmedelsforetagande.

Motiondrerna i kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 3 vill att berérda myndigheter far ett fraimjandeuppdrag som fortyd-
ligar att de inte enbart ska utgdra ett kontrollerande organ. Det behévs enklare
rutiner, regler och processer hos myndigheter som forenklar for livsmedels-
foretagare. Myndigheter och tjanstemén ska dven ha foretagsaspekten i fokus
nér de fattar beslut eller utformar regler.

Enligt kommittémotion 2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl.
(M) har myndigheter en viktig roll i att stétta och underlatta for foretagen. Det
anfors darfor att berérda myndigheter bor fa ett framjandeuppdrag
(yrkande 3). Fokus bor skifta fran ett myndighetsperspektiv till ett tydligare
brukarperspektiv, vilket tydligt bor framga av regeringens regleringsbrev.

Pa liknande satt foreslds i kommittémotion 2016/17:2010 av Kristina
Yngwe m.fl. (C) yrkande 4 att myndigheter som beror livsmedelskedjan ges
ett framjandeuppdrag. Enligt motionarerna maste det vara uppenbart fran
politikens sida att de myndigheter som &r involverade i livsmedelsproduktion-
en ska verka frdmjande och bidra till att livsmedelsstrategin genomfors.

Kompletterande information

Regeringens ambition med Digitalt forst ar att svenska kommuner, landsting
och myndigheter ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter for att skapa en enklare vardag for privatpersoner och foretag.
Eftersom livsmedelskedjan &r ett av fyra omraden som regeringen prioriterar
for digitalisering under perioden 2016-2018 fick Jordbruksverket i uppdrag
att verka for digital utveckling i livsmedelskedjan, Digitalt forst — for en
smartare livsmedelskedja (N2016/01646/EF). Uppdraget galler 2016-2018
och innebdr att Jordbruksverket, i ndra samarbete med Livsmedelsverket, ska
framja en digital fornyelse genom att tillgangliggdra information i livsmedels-
kedjan for att bl.a. synliggéra hallbarhetsaspekter och ¢ka konkurrenskraften
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inom sektorn. Malséttningen med uppdraget ar att gora det enklare, Gppnare
och effektivare for medborgare, myndigheter och aktorer att ta del av informa-
tion och data i livsmedelskedjan. Uppdraget ska framja nya innovativa och
samverkande digitala tjanster som bidrar till en ¢kad tillvaxt inom livsmedels-
industrin.

Jordbruksverket har dven som forvaltningsmyndighet inom jordbruksom-
radet, fiskeomradet och dartill knuten landsbygdsutveckling, enligt 1 § férord-
ningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk, till uppgift att
bl.a. arbeta for ett dynamiskt och konkurrenskraftigt néringsliv i hela landet.
Myndigheten ska &ven skapa forutsattningar for ett livskraftigt jordbruk i
mindre gynnade omraden (2 §).

Enligt 2 § forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket
ska Livsmedelsverket bl.a. underldtta och skapa goda forutséattningar for
foretagande i livsmedelssektorn, verka for att exporterande livsmedelsforetag
uppfyller sddana sarskilda krav som mottagarlandet kan stélla samt informera
konsumenter, foretag och andra intressenter i livsmedelskedjan om géllande
regelverk, kostréd och andra viktiga férhallanden pa livsmedelsomradet.

Vidare anges i Jordbruksverkets respektive Livsmedelsverkets instruktion
att myndigheterna ska se till att deras foreskrifter och végledande dokument &r
utformade pa ett sadant satt att de ar kostnadseffektiva samt enkla att félja och
forsta for bl.a. foretagen och att myndigheterna dven i verksamheten i 6vrigt
ska underlatta for bl.a. foretagens kontakter med myndigheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att nationella forutsattningar blir
allt viktigare ur ett foretagarperspektiv, framfor allt eftersom EU-medlem-
skapet gor att svenska foretag verkar i fri konkurrens inom EU:s inre marknad.
Utskottet noterar att regeringen anser att det bor utredas hur berdrda myndig-
heter i 6kad utstrackning kan beakta starkt konkurrenskraft for foretagen i sitt
arbete, vilket &r positivt. Det &r enligt utskottet angelé&get att myndigheter och
tjdnsteméan &ven har foretagsaspekten i fokus nér de fattar beslut eller utformar
regler. | detta ssmmanhang kan &ven namnas att utskottet valkomnar regering-
ens beddmning att arbetet for att tillhandahalla service och lattillganglig
information om regler och villkor for féretagande bor fortsatta att utvecklas.

Enligt utskottet bor myndigheter som arbetar med livsmedelsforetag i hdgre
utstrackning tillhandahdlla information, men samtidigt maste de dessutom
underlatta och stddja livsmedelsforetagandet. Det ar av stor vikt att myndig-
heterna &ven har en roll i arbetet med att underlatta fér och stotta foretagen.
Det behdvs enklare rutiner, regler och processer hos myndigheterna som for-
enklar for livsmedelsforetagarna.

Mot denna bakgrund anser utskottet att berdrda myndigheter bor fa ett
framjandeuppdrag som fortydligar att de inte enbart ska utgora ett kontroller-
ande organ. Ett sidant uppdrag bor leda till att fokus skiftar fran ett myndig-
hetsperspektiv till ett tydligare brukarperspektiv. Detta bor ges regeringen till
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kanna. Utskottet tillstyrker darmed motionerna 2016/17:2010 (C) yrkande 4,
2016/17:3615 (KD) yrkande 3, 2016/17:3616 (L) yrkande 3, 2016/17:3618 (C)
yrkande 3 och 2016/17:3620 (M) yrkande 3.

Dynamiskt foretagande och strukturutveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ndringar av jordférvarvs-
lagen, om &garskiften och generationsskiften samt om tillgang till
riskkapital for lantbruket.

Jamfor reservation 21 (SD, C, KD), 22 (SD) och 23 (C).

Propositionen

| propositionen gor regeringen beddémningen att en strukturomvandling i
jordbruks- och tradgérdsnaringen bor underlattas och att féretagen bor ges
mojlighet att bedriva verksamheten i effektiva foretagsformer oavsett storlek.
Det behdvs &ven en dversyn av jordforvérvslagstiftningen.

Regeringen framhaller att det sedan lang tid tillbaka har pagétt en struktur-
omvandling inom jordbruks- och tradgardsnaringen. Strukturrationaliseringen
i jordbruket kommer i allt hogre grad att innebéra stora kapitalinsatser. Det
kommer att krdvas en 6kad dynamik, nya dgare och nya kategorier av dgare
for att kunna Gverlata och investera i foretag. Konkurrenskraftsutredningen gor
beddmningen att jordforvérvslagen, i dess nuvarande utformning, har en
hiammande inverkan pa konkurrenskraften i svenskt jordbruk genom att
forsvara extern kapitalforsorjning. Utredningen anser aven att lagen kompli-
cerar dverlatelser av jordoruksmark och ger upphov till onddigt administrativt
arbete.

Regeringen delar Konkurrenskraftsutredningens och flera av remiss-
instansernas bedémning att en fortsatt strukturomvandling &r nédvandig for att
oka effektiviteten i den svenska jordbruks- och tradgardsnaringen och for att
mota en alltmer omfattande global konkurrens. For att skapa battre forutsatt-
ningar for livsmedelsforetagen att vaxa och bedriva verksamheten i effektiva
foretagsformer, oavsett storlek, anser regeringen att jordforvarvslagstiftningen
bor ses dver. En 6kad dynamik i dgande och deldgarskap ar viktig. Jordfor-
varvslagen ar tillamplig pd forvarv av lantoruksegendom, vilket kan utgéras
av bade jordbruks- och skogsmark. Regeringen anser darfor, i likhet med en
del av remissinstanserna, att det ar ngdvandigt att éversynen dven omfattar
skogsbruket. Oversynen och konsekvensbedémningarna bér darfor beakta
saval jordbrukets som skogsbrukets behov och mdjligheter i hela landet.

Néra 40 procent av jordbruksverksamheten i Sverige bedrivs pé arrenderad
mark. Langden péd arrendeavtalen och hur arrendeavgiften satts paverkar
incitamenten att inga avtal, langsiktigheten i brukandet och i vissa fall aven
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investeringar. | propositionen framhaller regeringen att det ar viktigt att fore-
tagen ges goda forutsattningar att véxa och bli mer effektiva. Regeringen anser
att en val fungerande arrendemarknad dér arrende i hdg utstrackning anvénds
vid upplatelse av jordbruksmark kan bidra till detta. Tomtrétts- och arrende-
utredningens forslag om andrad avgiftsreglering for jordbruksarrende och
forandrat besittningsskydd for sidoarrenden samt Konkurrenskraftsutredning-
ens forslag om avtalsfrihet vid faststéllande av arrendeavgiften bereds inom
Regeringskansliet.

Motionerna

Jordférvarvslagen

Enligt kommittémotion 2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD)
yrkande 5 finns det inte ndgot behov av att se dver jordforvarvslagen. En dver-
syn av jordforvérvslagen finns med i propositionen for livsmedelsstrategin i
forslagen om strukturutveckling. Regeringen vill se éver lagen med syfte att
aktiebolag lattare ska kunna forvérva jordbruksmark. Motiondrerna anser att
de negativa effekterna av en sddan genomgripande reform éverstiger eventu-
ella fordelar.

Aven motionérerna i kommittémotion 2016/17:3615 av Magnus Oscarsson
m.fl. (KD) yrkande 24 motséatter sig en &ndring av jordforvérvslagen. De
inskrankningar i dganderatten som jordforvarvslagen innebdr har befunnits
motiverade for att dstadkomma mer rationella brukningsenheter inom jord-
och skogsbruket, for att uppratthalla balansen mellan olika adgarkategorier och
for att gynna boséttning och sysselséttning i glesbygd. De fysiska personernas,
dvs. bondernas, dgande och brukande av jorden har visat sig vara framgangs-
rikt for ansvarstagande, innovationskraft och naringslivsutvecklingen pa
landsbygden. Jordforvarvslagen bor déarfor inte ndras.

I kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkas att
jordférvarvslagen ska behallas i sin nuvarande form (yrkande 21). | samband
med &garskiftesproblematiken lyfts jordforvérvslagen ibland upp som ett
problem eftersom den hindrar juridiska personer fran att képa mark fran
enskilda mark&gare. Motionérerna kdnner dock en mycket stor oro 6ver att en
andring i jordforvarvslagen skulle leda till svarigheter for exempelvis unga att
havda sig gentemot bolag vid kop av fastigheter, och ser darfor inget behov av
andringar i lagen.

Generations- och agarskifte

Enligt kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) ar
&garskifte ett stort problem for foretag inom hela livsmedelskedjan. Inte minst
inom primarproduktionen dér det roér sig om mycket hoga investerings-
kostnader. Det ar darfor viktigt att gora insatser for att mojliggora foryngring
och agarskifte i livsmedelssektorn. Det finns t.ex. behov av réttvisare skatte-
regler. Reglerna vid generationsskifte genom forséljning av foretaget inom
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familjen ar i dag mer komplicerade &n vid forséljning till en utomstaende part.
Motiondrerna vill i ett forsta steg utreda hur reglerna vid generationsskiften
kan bli réttvisare och foérenklas (yrkande 20). Motsvarande forslag redovisas
dven i kommittémotion 2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil
Erlandsson (bada C) yrkande 4.

Enligt kommittémotion 2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD)
yrkande 17 bor det utredas hur lantbruket i hogre grad kan fa tillgang till
riskkapital samt hur generationsskiften och intrdden i jordbruket kan under-
lattas. Generationsskiften och foretagsoverlatelser kommer i allt hogre grad att
innebira stora kapitalinsatser. Utvecklingen gér ocksd mot nya typer av agare
och helt andra krav for att kunna overlata och investera i jordbruks- och
tradgardsforetag.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

| den parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetdnkande For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och vilfard
(SOU 2017:1) understryker kommittén att hinder for enskilda att starta, driva
och utveckla féretag pa landsbygden sa langt som méjligt bor undanrgjas.
Landsbygdskommittén beddmer att ett viktigt delmal i en sammanhallen
landsbygdspolitik &r att landsbygdens forutsattningar ska tas till vara for att
skapa ett mangsidigt, konkurrenskraftigt och hallbart naringsliv med god
formaga till fornyelse.

Nar det galler tillgang till finansiellt kapital foreslar landsbygdskommittén
bl.a. att Almi Foretagspartner AB:s uppdrag om marknadskompletterande
finansiering och radgivning kompletteras med ett ytterligare fokus som riktas
mot foretag i de glesa och mycket glesa landsbygdskommunerna. | synnerhet
ska de platsbundna néringarna och till dem relaterad néringsverksamhet
uppmarksammas. Enligt kommittén méste tillgangen till finansiellt kapital
forbéattras for att fornyelse, utveckling och omstallning ska ske.

Den parlamentariska landsbygdskommitténs betdnkande har varit pa
remiss, och regeringen avser att lamna en proposition om en sammanhallen
landsbygdspolitik till riksdagen under varen 2018.

Skatteutskottet har yttrat sig éver propositionen och om skatteregler vid
generationsskifte (yttr. 2016/17:SkU7y). Skatteutskottet anfor att féretag och
deras dgare ska ha goda skattemassiga villkor, och skatter ska tas ut pa ett
effektivt satt. Det &r viktigt att stimulera foretagande, 6ka investeringar och
skapa nya arbetstillféllen.

Skatteutskottet lyfter fram att regeringen den 13 mars 2014 beslutade att ge
en sdarskild utredare i uppdrag att se ver beskattningen vid avyttring av
kvalificerade andelar i samband med &garskiften i famansforetag. Utredningen
overlamnade sitt slutbetdnkande den 3 november 2016, och enligt utredarens
beddémning borde den nuvarande olikbehandlingen av d&garskiften inom
narstaendekretsen respektive utom narstdendekretsen i mdgjligaste man
atgardas. For att dgarskiften mellan narstdende ska behandlas pa samma sétt
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som mellan oberoende parter foreslar utredningen darfor att en sarskild
undantagsregel ska inforas fran bestammelsen om samma eller likartad verk-
samhet. Aven vissa andra 6verlatelser liksom overlatelser av ett foretags verk-
samhet omfattas av regelns tillampningsomrade. Forslaget bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.

Vidare redovisar skatteutskottet att regeringen den 22 mars 2017
presenterade ett utkast till lagradsremiss som innehaller ytterligare andringar i
de s.k. 3:12-reglerna, som &r sarskilda skatteregler som géller for deldgare som
ager kvalificerade andelar i fimansforetag. Syftet med 3:12-reglerna ar primart
att forhindra att arbetsinkomst omvandlas till 1agre beskattad kapitalinkomst
for delagaren eller for ndgon i dennes narstaendekrets. Forslagen till andringar
innebar bl.a. att dgarskiften mellan narstaende underlattas. De nya bestammel-
serna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

Skatteutskottet anfor att yrkanden om 6versyn av reglerna om generations-
skifte i famansbolag far anses vara tillgodosedda mot bakgrund av den
pagaende beredningen av de presenterade forslagen. Skatteutskottet avstyrker
darfor motion 2016/17:3618 (C) yrkande 20.

Fragan om att underlatta generationsskiften inom jordbruket har behandlats
av utskottet tidigare i betdnkande 2015/16:MJU9 Landsbygdspolitik. Utskottet
konstaterade da att det finns stod att séka inom landsbygdsprogrammet men
aven att gardsstdet innebar en inkomstforsakring.

I Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1307/2013 av den 17
december 2013 om regler for direktstdd for jordbrukare inom de stédordningar
som ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken finns bestammelser om stod
till unga jordbrukare. | skél 47 anfors att unga jordbrukares etablering och
utveckling av ny ekonomisk verksamhet inom jordbrukssektorn innebér en
ekonomisk utmaning och &r en aspekt som bor beaktas vid fordelning och
riktande av direktstdd. Denna utveckling &r vasentlig for unionens
jordbrukssektors konkurrenskraft, och av detta skal bor ett inkomststod till
unga jordbrukare som etablerar jordbruksverksamhet inréttas for att gora det
lattare for unga jordbrukare att starta sin verksamhet och efter starten
genomfora en strukturanpassning i sina jordbruksforetag. Medlemsstaterna
bor for det andamalet anvinda en del av sina nationella tak for direktstod till
att utéver grundstodet bevilja rliga stod till unga jordbrukare. Av budget-
propositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23) framgar att det nya
stodet till unga lantbrukare har getts en sa hog tilldelning som majligt sa att
unga lantbrukare ges battre forutsattningar att starta jordbruksverksamhet och
vaxa, vilket kan bidra till foryngring inom sektorn.

Det finns dven inom landsbygdsprogrammet méjligheter att soka startstod
for unga lantbrukare. Stodet &r en startpremie som ska underlatta for unga att
starta en verksamhet eller att genomfora ett dgarskifte. Det ska ocksa bidra till
Ionsamma och konkurrenskraftiga foretag inom jordbruk, tradgard och
rennaring.

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht har i svar pa fraga 2016/17:1337
Atgérder for unga lantbrukare anfért foljande:
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En forutsattning for viljan att starta foretag inom lantbruk och tradgard ar
att det finns en I6nsamhet och framtidstro i dessa sektorer. Genom
livsmedelsstrategin, och dess mal om en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja, ar grunden lagd for att astadkomma detta. Politiken och
néringen har nu en viktig uppgift att stérka attraktiviteten i hela kedjan.

Regeringen har lanserat en handlingsplan for strategins genomférande
med ett 40-tal atgarder. Regeringen har redan beslutat om tva atgardspaket
kopplade till livsmedelsstrategin och handlingsplanen och férbereder
ytterligare paket innan sommaren. Paketen innehaller flera atgarder som
samlat eller enskilt har betydelse for den framtida I6nsamheten och
darigenom kan drivkrafterna for att starta och driva foretag stérkas.

Aven inom landsbygdsprogrammet finns ett antal atgarder med syfte
att forbattra forutsattningarna for foretag inom lantbruk och tradgard.
Négra exempel &r kompetensutveckling, investeringsstod och startstod till
unga lantbrukare. Under innevarande programperiod satsar regeringen 136
miljoner kronor pa startstdd till unga lantbrukare och ytterligare néra 2,5
miljarder kronor pd investeringsstod till lantbruket. Det ar gladjande att
efterfrdgan pad dessa stod &r stort. Det indikerar att det finns unga
lantbrukare som ar beredda att satsa i de gréna naringarna vilket har stor
betydelse foér mojligheterna att nd malen i livsmedelsstrategin.

Utdver startstodet i landsbygdsprogrammet erhdller &ven yngre
lantbrukare hogre gardsstod under de forsta fem aren som de ar nya
foretagare. Den hogre stodnivan begransas dock av EU-regelverket till 90
hektar av lantbrukarens areal. Regeringen arbetar for att denna arealgrans
ska hojas.

Regeringen anser att Sverige behdver fler unga som driver féretag och
arbetar darfor for att underlatta for unga foretagare generellt.
Entreprendriell kompetens &r ett viktigt redskap for att gra det mojligt for
fler unga att realisera sina idéer. En pagéende satsning om 139 miljoner
kronor for 2015-2018 for att stérka entreprendrskap i utbildningen finns
redan pa plats. Medlen anvands for verksamhetsstod till aktorer som
operativt arbetar med att frdmja foretagande bland unga samt att stirka
larandet om entreprenorskap i skolvdsendet och i hogskolan. Ett annat
exempel ar Vaxastodet, en atgard som gor det billigare att anstalla den
forsta personen i foretaget.

Regelforenkling ar ett omrade som har sarskilt stor betydelse for nya
foretag. Forenklingsarbetet inriktas bland annat mot att béattre ta tillvara
digitaliseringens mojligheter. Med fler och battre digitala processer som
anpassas utifran foretagens forutsattningar och behov blir det mojligt att f&
overblick och kontroll 6ver de krav som myndigheter staller p dem. Det
gor det ocksd majligt att f& en mer lika hantering 6ver landet, oberoende
av var en foretagare ar aktiv.

I den kommande reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken,
infor nésta programperiod, kommer &ven forenkling att vara en prioriterad
fraga for regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att en dversyn av jordforvarvslagstiftningen kan behdvas for
att analysera den strukturomvandling som sker inom tradgards- och jordbruks-
néringen och for att skapa battre forutsattningar for livsmedelsforetagen att
véxa och bedriva verksamhet i effektiva foretagsformer. Utskottet anser att
éversynen och konsekvensbedémningarna bor beakta saval jordorukets som
skogsbrukets behov och mdjligheter i hela landet.
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Utskottet ser i sammanhanget starka skal att framhalla och betona betydel-
sen av att behalla jordforvarvslagens intentioner for att sakerstélla bosattning
och sysselsattning i landsbygdsomraden.

Utskottet foreslar att motionerna 2016/17:3614 (SD) yrkande 5,
2016/17:3615 (KD) yrkande 24 och 2016/17:3618 (C) yrkande 21 avstyrks
med det anforda.

Utskottet noterar att den parlamentariska landsbygdskommittén har berért
fragan om tillgang till kapital for foretag i de glesa landsbygdskommunerna.
Beredning pagér inom Regeringskansliet av en proposition om en samman-
hallen landsbygdspolitik.

Utskottet vill framhalla vikten av unga lantbrukare som ar beredda att
investera i de grona néringarna, vilket bl.a. har stor betydelse for mojligheterna
att nd malen i livsmedelsstrategin. Utskottet noterar att det finns méjligheter
att soka startstéd for unga lantbrukare, investeringsstéd och kompetens-
utvecklingsstod inom landsbygdsprogrammet och forhojt gardsstad till unga
jordbrukare.

Utskottet delar skatteutskottets beddmning att yrkanden om férenkling av
generationsskifte far anses vara tillgodosedda mot bakgrund av den pagaende
beredningen av férslag om underlattande av generationsskiften.

Med hénvisning till ovanstdende foresldr utskottet att motionerna
2016/17:2023 (C) yrkande 4, 2016/17:2446 (SD) yrkande 17 och
2016/17:3618 (C) yrkande 20 ldmnas utan vidare atgard i avvaktan pa
pagaende arbete.

Myndigheternas kontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om offentlig kontroll, om ratts-
sakerhet for djurproducenter, om livsmedelskontroll, om livs-
medelsbedrégerier och om sanktionsmdjligheter i livsmedels-
lagstiftningen.

Jamfor reservation 24 (M), 25 (SD) och 26 (C).

Propositionen

I fraiga om den offentliga kontrollen av féretag i livsmedelskedjan bedomer
regeringen att det finns behov av fortsatt utvecklingsarbete och samordning.
Den offentliga kontrollen bér vara likvardig i hela landet och préaglas av hdg
kompetens. Vidare bor kontrollen, sa langt som majligt, vara samordnad och
innebara en sa liten stdrning i den ordinarie verksamheten for féretagaren som
majligt. En god kunskapsniva och ett gott informationsutbyte bor dven framjas
for att skapa ett fortroendefullt klimat mellan kontrollmyndigheter och dem
som &r foremal for kontrollen.
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Det konstateras att kontrollen av foretag i livsmedelskedjan ska vara
andamalsenlig, likvardig, réattssaker och sa effektiv som majligt. Den ska dven
bidra till att konsumenterna har ett hogt fortroende for livsmedel pa den
svenska marknaden, vilket ocksa ar viktigt vid internationell handel med
livsmedel. Vidare anges att en fungerande kontroll dessutom motverkar illojal
konkurrens mellan de féretag som foljer reglerna och féretag som inte gor det.

I propositionen framhalls att det 4r angeldget att utvecklingsarbetet fort-
satter. | det fortsatta utvecklingsarbetet ser regeringen att det behdvs en
kontinuerlig kompetensutveckling for inspektorerna. Eftersom ansvaret for
livsmedels- och djurskyddskontrollen ar fordelat pa flera kontrolimyndigheter
&r det &ven viktigt med bra ledning och samordning av arbetet for att kontrollen
ska vara likvardig i hela landet. Regeringen &r positiv till att 6ka samordningen
av kontroller och anser att sddana anstrangningar bor fortsatta. Kontrollarbetet
maste bygga pa omsesidig respekt och 6msesidigt fortroende. Det ar t.ex.
viktigt med bra bemotande och tydlig aterkoppling i samband med kontrollen.
Myndigheterna arbetar redan aktivt med detta, och det ar enligt regeringens
beddmning betydelsefullt att detta arbete fortsatter. Regeringen lyfter dven
fram att digitalisering av livsmedelskedjan &r ett prioriterat omrade. Digitali-
sering kan bidra till effektivisering och en likvardig kontroll i hela landet, bl.a.
genom att ge battre stod, rdd och vagledning till bade inspektorer och fore-
tagare.

I frdga om djurskyddskontrollen namns i propositionen bl.a. att ett rad for
samordning av djurskyddskontrollfragor har inrattats (L2012/00649/DL), att
Jordbruksverket anordnar s.k. kalibreringskurser for djurskyddsinspektorerna
for att starka kompetensen och 6ka samsynen i olika djurskyddsfragor och att
lansstyrelserna utvecklar nyckeltal och indikatorer for béattre uppféljning,
utvérdering och styrning av kontrollen.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att det har tagits manga initiativ
for att forbattra kontrollen i livsmedelskedjan och att myndigheterna arbetar
aktivt med fragan. Enligt regeringen finns det dock fortfarande ett behov av
ett utvecklingsarbete inom kontrollen av foretag i hela livsmedelskedjan.

Motionerna

Myndigheternas kontroll

Enligt kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 30
boér den offentliga kontrollen vara likvardig i hela landet och préglas av hog
kompetens. For att den offentliga kontrollen ska vara rattssaker och likvérdig
runt om i landet &r det enligt motionérerna viktigt att regelverket ar tydligt och
att tjansteman arbetar pa liknande satt. Detta kan uppfyllas genom att tappa till
luckor i regelverket som gor att myndighetsarbete ar svartolkat men ocksa
genom att forbattra tjainstemannens kompetens. Ett annat satt att géra kontroll-
en rattssaker &r att inratta behdrighetskrav for tjanstemén som tar beslut om
livsmedelsrelaterade fragor. Sadana krav ska bygga pa att tjanstemannen har
tillskansat sig erfarenhet av lantbrukets djur pa olika sétt. | yrkande 35 anférs
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att réattssékerheten for djurproducenter behdver forstérkas. Enligt motiondr-
erna kéanner allt fler foretagare att transparensen, och i dess forlangning ratts-
sakerheten, minskar. Inte minst galler detta for djuruppfodare. Det maste
finnas satt att snabbt och enkelt stdrka foretagarens mojlighet till rattsséker
beddmning av tvister med myndigheter.

Enligt motionérerna i kommittémotion 2016/17:2446 av Anders Forsberg
m.fl. (SD) préglas kontrollverksamheten nér det géller bl.a. djurskyddet ibland
av en stor orutin med bristande kunskap om den verksamhet som ska kontroll-
eras. Det &r darfor viktigt att de som arbetar med bl.a. djurskyddstillsyn har
relevant kompetens for dndamélet. Motionarerna anser vidare att de som
arbetar med djurskyddstillsyn av animalieproduktion i storsta mojliga
utstrackning ska ha egen yrkeserfarenhet av djurhallning. Kompetensen hos
de myndigheter och de kontrollanter som utfor kontroller behover sakerstallas
(yrkande 20).

Livsmedelskontroll

Enligt kommittémotion 2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 18
bor regeringen i EU med kraft verka for att minska livsmedelsforfalskningen.
Efter tidigare skandaler de senaste aren har EU faststillt att livsmedels-
bedragerier ska vara ett prioriterat omrade, men annu har inga resultat av denna
prioritering setts. | och med att grunden for var lagstiftning vilar pa EU:s livs-
medelslagstiftning behdver vi starka arbetet pa EU-niva for att minska livs-
medelsfusket.

Arbetet med kontroller av livsmedel bor enligt kommittémotion
2016/17:2447 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 1 intensifieras. For att
konsumenterna ska kunna lita pa en produkts innehall och ursprung behgver
arbetet med kontroller intensifieras. Motionarerna anser darfor att myndighet-
erna maste f& mer resurser for detta &ndamél. De anser ocksa att det behovs
Okade sanktionsmdjligheter mot dem som fuskar med livsmedel (yrkande 2).
I yrkande 5 uppmarksammas att kontrollen av livsmedel fungerar olika pa
olika hall i landet och att resurserna for livsmedelskontroll &r begransade.
Enligt motionarerna maste maten vara saker, och staten bor darfor ta ett storre
ansvar for en effektiv och fungerande livsmedelskontroll i hela Sverige.
Genom att ansvaret helt dverfors fran kommunerna till staten behandlas livs-
medels- och djurskyddskontrollen lika.

Enligt kommittémotion 2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl.
(M) yrkande 14 finns i vissa mindre kommuner bara en livsmedelsinspektor,
vilket med dagens lagstiftning innebér att det inte skulle ga att byta livsmedels-
inspektor. Genom fordjupad samverkan skulle detta kunna Igsas, och det dkar
&ven mojligheten till specialisering for de olika inspektdrerna, jamfort med i
dag da en inspektor maste kunna allt. Det ger dven méjlighet till generellt
hogre kompetens pa omradet. Mindre kommuner ska vid behov samverka med
andra kommuner for att sakerstalla relevant kompetens vid livsmedels-
kontroller. Vidare bor Sverige vara drivande for att EU i stérre utstrackning
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ska prioritera frdgan om livsmedelsbedragerier (yrkande 16). Det absolut
viktigaste for att motverka livsmedelsbedragerier &r att alla lander inom EU
gemensamt arbetar med denna fraga, eftersom mycket mat kops och saljs inom
EU:s inre marknad. Livsmedelsbedragerier &r ocksa ofta kopplade till annan
brottslighet, varfor fragan ar sarskilt viktig att belysa. Vidare anser motionar-
erna att straffen for livsmedelsbedragerier bor skarpas, bl.a. genom att man
infor fangelse i straffskalan i livsmedelslagen (yrkande 17). Konsumenter ska
kénna sig trygga med maten de &ter, och bedragerier ska aldrig I6na sig.

Tidigare behandling och kompletterande information

Myndigheternas kontroll

Det 6vergripande malet for den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan, fran
jord till bord, &r att skydda méanniskors och djurs hélsa och varna om konsu-
menternas intressen. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla kontroll-
en av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmel-
serna om djurhélsa och djurskydd (kontrollférordningen) reglerar hur den
offentliga kontrollen i medlemsstaterna ska organiseras och genomféras och
riktar sig till medlemsstaterna och deras behdriga myndigheter. Det finns dven
kompletterande nationell lagstiftning.

Av lagstiftningen framgdr att den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan
ska genomfdras regelbundet och vara riskbaserad, andamalsenlig och effektiv.
Medlemsstaterna ar &ven skyldiga att sékerstélla att det finns tillréckliga resur-
ser tillgéngliga for den offentliga kontrollen. Resurserna ska anvandas dar de
behdvs och riktas dit de ger bast effekt, sa att malen i lagstiftningen uppnas.
Den offentliga kontrollen granskas genom s.k. revisioner. Kontrollmyndighet-
erna ska utfora interna revisioner eller 1ata utféra externa revisioner, och EU
ska gora revisioner i medlemsstaterna. Syftet med revisionerna ar bl.a. att
sténdigt forbattra kontrollen.

Enligt lagstiftningen ska det &ven finnas tillrackligt med kompetent
personal som har tillgang till bra hjalpmedel och laboratorieresurser. | fraga
om kompetenskrav framgar av artikel 6 i kontrollférordningen att den behériga
myndigheten ska se till att samtlig personal som utfor offentlig kontroll far
utbildning som &r lamplig for deras kompetensomrade och som gor att de med
noédvandig kompetens kan utféra sina uppgifter och utféra offentlig kontroll
pa ett enhetligt satt. Denna utbildning ska alltefter omstandigheterna omfatta
vissa omraden som anges i férordningens bilaga. Vidare anges att den behoriga
myndigheten ska se till att samtlig personal som utfor offentlig kontroll haller
sig uppdaterade pa sina respektive kompetensomraden och vid behov far
regelbunden vidareutbildning samt kan samarbeta 6ver kompetensomraden.

Kontrollférordningen kommer att ersattas av en ny EU-férordning om
offentlig kontroll. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet for att sékerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
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och av bestdmmelser om djurs hdlsa och djurskydd, véxtskydd och véxt-
skyddsmedel (férordningen om offentlig kontroll) ska tillampas fr.o.m. den
14 december 2019.

| friga om kompetenskrav pa djurskyddsinspektorer anges i 24 § djur-
skyddslagen (1988:534) att den myndighet som ut6var offentlig kontroll ska
ha tillgang till djurskyddsutbildad personal i den omfattning som behovs for
att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstéllande satt.
Dessutom faststéller 10 § Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS 2008:67) om
offentlig djurskyddskontroll att den personal som utfér offentlig kontroll ska
ha behdvlig kompetens inom djurskyddslagstiftningen och bedémning av
bristande efterlevnad av djurskyddslagstiftningen.

I regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin omnéamns framtagandet
av ett kontroll- och kompetenspaket for utveckling av kontrollarbetet i livs-
medelskedjan som en dtgard som regeringen avser att vidta for att uppna malen
med livsmedelsstrategin.

Regeringen gav i februari 2017 Jordbruksverket i uppdrag att, efter samrad
med lansstyrelserna, genomfara atgarder for att stodja kompetensutvecklingen
och utvecklingen av digitala verktyg. Syftet ar att underlatta genomférandet
av inspektioner och 6vrigt kontrollarbete samt bidra till att 6ka kvaliteten,
likvardigheten och effektiviteten i djurskyddskontrollen. Jordbruksverket far
for uppdragets genomférande 8 miljoner kronor under aren 2017 till 2019.

Djurskyddsutredningen dverlamnade i slutet av 2011 sitt betdnkande Ny
djurskyddslag (SOU 2011:75). Utredningen bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet, och enligt Naringsdepartementet ar regeringens ambition
att en proposition ska lamnas under varen 2018.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat frdgor om djurskydds-
kontroll, senast i betdnkande 2016/17:MJU12 Djurskydd. Utskottet framholl
da att en valfungerande djurskyddskontroll ar av avgérande betydelse for den
enskilda djurhllarens rattstrygghet och rattssikerhet. Vidare ansag utskottet
att de lagstadgade kompetenskrav som stalls pa djurskyddskontrollanter redan
6verensstdmmer med det viktiga uppdrag som denna personal har inom
djurskyddskontrollen. Det anfordes dock att det krdvs kontinuerliga insatser
for att sikra djurskyddsinspektorernas kunnande, vilket ocksé ar regeringens
uttalade ambition. Utskottet uppmarksammade dven med tillfredsstallelse att
regeringen tagit flera initiativ under de senaste aren for att forbattra djur-
skyddskontrollen, inte minst nar det galler kompetenshdjande &tgarder.
Utskottet sag sarskilt positivt pd det stéd som Réadet fér samordning av djur-
skyddskontrollfragor erbjuder.

Livsmedelskontroll

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) konstaterar
regeringen att den offentliga livsmedelskontrollen utvecklas i en positiv rikt-
ning men att arbete aterstar. Regeringen anser att ytterligare atgarder behévs
for att uppna en mer likvardig livsmedelskontroll 6ver hela landet. Regeringen
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anser dven att samordningen mellan kontrollmyndigheterna bor starkas, bl.a.
for att livsmedelskontrollen ska bli mindre administrativt betungande for
livsmedelsforetagen.

Regeringen gav i februari 2017 Livsmedelsverket ett uppdrag om kompe-
tenshojande &tgarder i livsmedelskontrollen (N2017/01028/SUN). Av upp-
draget framgdr att Livsmedelsverket ska utveckla stodet till den offentliga livs-
medelskontrollen i landet genom kompetenshojande tgarder och stodjande
verktyg vid genomforande av den offentliga livsmedelskontrollen. Aven infor-
mation om relevanta bestdmmelser och tillhérande stdd kan inom ramen for
uppdraget utvecklas for att mota foretagens behov. En delredovisning av
uppdraget ska l&mnas senast den 1 oktober 2017, och en slutredovisning ska
lamnas till Regeringskansliet senast den 28 februari 2020. Livsmedelsverket
far for uppdragets genomférande anvanda hogst 10,5 miljoner kronor under
2017-2019.

I mars 2017 remitterade Naringsdepartementet en promemoria om effektiv-
are sanktioner i livsmedelskedjan m.m. (Ds 2017:15). | promemorian foreslas
&ndringar i straffbestdmmelserna i livsmedelslagen och i lagen om foder och
animaliska biprodukter samt att sanktionsavgifter infors for vissa overtradelser
pa omradena livsmedel, foder, animaliska biprodukter och djurskydd. Syftet
med forslagen &r att dstadkomma mer effektiva, proportionella och avskrack-
ande sanktioner for alla typer av overtradelser pA omradena livsmedel, foder,
animaliska biprodukter och djurskydd. Né&r det galler straffbestammelserna i
livsmedelslagen och i lagen om foder och animaliska biprodukter foreslas att
fangelse i hogst tva ar infors i straffskalan for allvarliga Gvertradelser. For
sddana Gvertradelser som inte kan betraktas som de mest allvarliga, men dar
straffsanktionering dnda bor anses pakallat, foreslas att straffskalan fortfar-
ande ska innehdlla endast boter. Det foreslds vidare att sanktionsavgifter i
stallet for straff infors for vissa dvertradelser pa omradena livsmedel, foder,
animaliska biprodukter och djurskydd. Regler som ska omfattas av sanktions-
avgiftssystemet foreslds vara sddana dar overtradelser kan bedémas vara
mindre allvarliga, som &vertradelser av administrativa bestdmmelser. Det
foreslas att avgiftsskyldigheten ska baseras pa strikt ansvar och att kontroll-
myndigheterna ska besluta om avgifterna. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 juli 2018. Promemorian bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht anforde i svaret pa en skriftlig fraga
om hardare regler mot matfusk (fr. 2016/17:1275) bl.a. féljande:

Inledningsvis vill jag sdga att matfusk ar oacceptabelt. Med hénsyn till de
risker som &r forknippade med hantering av livsmedel och foder &r det
sérskilt angeléget att regelverket foljs och att samhéllet signalerar att man
ser allvarligt pa brott mot dessa regler. Jag har darfor tagit initiativ till att
se Over fragor om straffskalan och sanktionsavgifter inom omradena
livsmedel, foder, animaliska biprodukter och djurskydd. Utredarens
forslag, som nu ar pa remiss, innehaller en tydlig skarpning av straffskalan
dar allvarliga brott mot livsmedelslagen ska kunna ge fangelse i hogst tva
ar. ldag finns inte fangelsestraff med pa straffskalan. Regeringen kommer
noga att 6vervaga remissinstansernas synpunkter och darefter ta stéllning
till hur man gar vidare med forslaget.
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Livsmedelsverkets sarskilda insatser for att samordna arbetet med att
motverka livsmedelsfusk kommer att fortsétta. Detta arbete har haft stort
fokus pa kompetenshojande atgarder i kontrollen och jag bedémer att dessa
atgarder har varit &ndamalsenliga och lett till att livsmedelskontrollen i
Sverige har blivit battre pa att upptacka och stévja livsmedelsfusk. Jag
kommer darfor inte att vidta ytterligare atgarder i nulaget.

Regeringen gav i december 2016 Statskontoret i uppdrag att foresla atgarder
som sékerstéller att nddvandiga livsmedelskontroller genomfors av alla
kommunala kontrolimyndigheter (N2016/07646/DL). Statskontoret ska inom
ramen for uppdraget kartlagga vilka problem och behov som péverkar genom-
forandet av livsmedelskontrollen i kommunerna. Statskontoret ska bl.a. dver-
vdga om den statliga styrningen behdver fordndras och vilka alternativa
organisatoriska lésningar som star till buds, inklusive att ansvaret for att utféra
kontrollen flyttas till en annan kontrollmyndighet. Aven méjligheterna till en
Okad samverkan kommuner emellan ska analyseras och ¢vervédgas av Stats-
kontoret. Né&r det galler méjligheter till samverkan kan dessa avse bl.a. frivillig
samverkan, avtalssamverkan eller lagstyrd samverkan med utgangspunkt i den
modell som inréttats i Finland. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 15 juni 2017.

| fraga om samverkan mellan kommuner anforde regeringen i sin skrivelse
om Riksrevisionens rapport om granskning av livsmedelskontrollen (skr.
2014/15:16) att det redan finns forutsattningar for de kommunala kontroll-
myndigheterna att samverka genom t.ex. kommunalférbund och gemensamma
ndmnder eller genom att anlita anstéllda i andra kommuner for att genomféra
livsmedelskontroller. Regeringen anférde att det r angeldget att kommunerna
utnyttjar dessa mojligheter och att &ven SKL aktivt arbetar med att uppmuntra
samverkan. Mojligheter till samverkan enligt livsmedelslagen (2006:804)
infordes 2005 eftersom det ansags finnas behov av samverkansformer som
kréaver mindre omfattande anpassning av organisation och arbetsformer &n de
som anges i kommunallagen (1991:900). Syftet ar att kommunerna pa sa satt
béattre ska kunna utnyttja resurser och kompetens.

Enligt forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket ska
Livsmedelsverket arligen lamna en redovisning till regeringen om hur
livsmedelskontrollen i landet kan utvecklas och forbéattras, samt de brister i
kontrollen som verket identifierat och en beskrivning av hur de kan atgérdas.
I den redovisning som Livsmedelsverket lamnade i september 2016, Livs-
medelskontrollen — utveckling, brister och forbéattringsforslag (dnr
2016/03103), uppmérksammas ett antal konkreta forslag for att forbattra
kontrollens effektivitet och dess forutsattningar att ge avsedd effekt, bl.a.
forslag om okad samverkan mellan kommuner, 6kad samordning mellan
myndigheter med angrénsande ansvar och ett nationellt anlaggningsregister.
Vidare framkommer att kraven pa kontrolimyndigheternas planering och
uppfoljning av sin verksamhet har fortydligats. Berérda myndigheter ska ha
en flerarig kontrollplan, och verksamheten ska féljas upp regelbundet och
beakta utfallet i forhallande till kontrollplanen. Det anges &ven att Livsmedels-
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verket sedan 2014 har anvént mojligheten att foreldgga kommunala myndig-
heter att forbattra sin kontroll vid sex tillfallen. Vidare framhaller Livsmedels-
verket att mycket av verkets arbete syftar till att framja livsmedelskontrollens
likvardighet. Det handlar t.ex. om arbete med nya myndighetsgemensamma
mal for livsmedelskontrollen, kompetensutveckling i form av utbildningar,
végledningar och kontrollhandbdcker, regelutveckling, battre uppfdljning av
livsmedelskontrollen i landet, samordnade kontrollprojekt och utveckling av
digitala verktyg for att underlatta informationsétkomst och att géra utbildning-
ar tillgéngliga elektroniskt. | september 2016 lanserades &ven Livsmedels-
verkets informationsdatabas Kontrollwiki med information fér myndigheter
och foretag. Dar samlas relevant information ur lagstiftning, vagledningar,
kontrollhandbdcker och instruktioner. Malgruppen for informationsdatabasen
&r i forsta hand kontrollmyndigheter, men informationen blir tillganglig aven
for foretag och konsumenter.

Vidare fick Livsmedelsverket i regleringsbrevet for 2016 i uppdrag att
arbeta for en effektiv kontroll av internethandel med livsmedel med sarskilt
fokus pa handel med kosttillskott. Livsmedelsverket foreslar i sin rapport med
anledning av uppdraget bl.a. att en nationell funktion for 6vervakning av e-
handel, med fokus pa kosttillskottsférsaljning, upprattas och placeras pa Livs-
medelsverket. Den foreslas fa i huvudsaklig uppgift att dvervaka marknaden
men ocksa stddja kontrollen och informera foretag och konsumenter. Rapport-
en bereds inom Regeringskansliet.

Nér livsmedel som inte ar sdkra upptacks inom EU meddelar medlems-
landerna varandra via EU:s system for snabba varningar for foder och livs-
medel, RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed). Livsmedelsverket &r
Sveriges kontaktpunkt for RASFF, och alla ingaende och utgdende meddelan-
den gar via kontaktpunkten. Vid inkommande meddelanden fran andra EU-
lander formedlar Livsmedelsverket aktuell information till berdrda kontroll-
myndigheter i Sverige, s att de kan vidta atgarder. Livsmedelsverket ar dven
kontaktpunkt for det nyinréttade systemet for administrativt stod och assistans
mellan EU:s livsmedelsmyndigheter, det s.k. ACC-systemet. Systemet
anvands av medlemslanderna vid forfragningar om foretag som inte uppfyller
reglerna i livsmedelslagstiftningen, men dar det inte &r frdga om icke sékra
livsmedel. Systemet fungerar &ven for att utbyta information vid utredningar
om misstankt fusk med livsmedel. Livsmedelsverket ar Sveriges kontaktpunkt
pa livsmedelsomradet i EU-kommissionens Food Fraud Network. Natverkets
syfte ar att mojliggora ett effektivt informationsutbyte EU-medlemsstaterna
emellan. Verket deltar &ven for Sveriges rékning i Interpols och Europols
gemensamma operation Opson, vars arbete syftar till att upptacka forfalskade
och undermaliga livsmedel.

Ar 2016 fick Livsmedelsverket i uppdrag av regeringen att utreda och
utveckla ett nationellt varningssystem for livsmedel som utgdr en risk for
manniskors hélsa samt for Okat informationsutbyte och samarbete mellan
myndigheterna. Livsmedelsverket foreslar darfor i en rapport i februari 2017
att myndigheten inrattar ett nationellt varningssystem genom att anvanda
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systemet RASFF (se ovan). Om forslaget genomfors kommer Livsmedels-
verket att foreskriva att kontrollmyndigheter ska ansluta sig till systemet, gora
och bevaka anmélningar i systemet samt sanda uppfdljande information om
vilka atgarder som vidtagits. Livsmedelsverket foreslar att foreskrifterna
trader i kraft den 1 januari 2018.

Av Livsmedelsverkets arsredovisning for 2016 framgdr att arbetet med att
uppticka livsmedelsfusk och fa bort livsmedel som inte ar sakra fran markna-
den har pagétt med full kraft. Det har framst bedrivits inom ramen for det
organiserade samarbetet pd internationell niva, men ocksa nationella insatser
har gjorts. Under 2016 gjordes t.ex. 22 atalsanmalningar av Livsmedelsverket
och verkets tipsfunktion for livsmedelsfusk tog emot 187 tips och drenden. Av
dessa har merparten skickats vidare till kommuner och en mindre del till
Livsmedelsverkets regionala avdelningar. Inom omradet livsmedelsfusk
genomfordes aven en utbildningsserie med nio uthildningsomgangar om fyra
dagar under 2015 och 2016.

Utskottets stallningstagande

Den offentliga kontrollen ska vara likvérdig och réttssaker i hela landet, och
som regeringen anfor bor den dven praglas av hdg kompetens. Utskottet kan i
likhet med regeringen konstatera att det har tagits manga initiativ for att
forbattra kontrollen i livsmedelskedjan och att myndigheterna arbetar aktivt
med fragorna. Utskottet ansluter sig trots det till regeringens bedémning att
det finns ett behov av ett fortsatt utvecklingsarbete.

Utskottet valkomnar darfér det kontroll- och kompetenspaket for
utveckling av kontrollarbetet i livsmedelskedjan som regeringen aviserat i sin
handlingsplan. Mot denna bakgrund kan man se de bada uppdrag som
Livsmedelsverket och Jordbruksverket fatt om kompetenshéjande atgarder
och utveckling av stodjande verktyg i livsmedels- respektive djurskydds-
kontrollen. Utskottet noterar &ven det uppdrag som Statskontoret har om
atgarder som sakerstéller att nodvandiga livsmedelskontroller genomfors av
alla kommunala kontrollmyndigheter. Vidare noterar utskottet att Narings-
departementet nyligen har remitterat en promemoria om effektivare sanktioner
i livsmedelskedjan som for narvarande bereds inom Regeringskansliet.
Utskottet ser fram emot att ta del av resultatet av detta arbete.

Med det anférda och vad som redovisats ovan om péagaende arbeten pa
omradet finner utskottet inte skal att nu foresla ndgon atgard med anledning
av motionerna 2016/17:2010 (C) yrkande 18, 2016/17:2446 (SD) yrkande 20,
2016/17:2447 (SD) yrkandena 1, 2 och 5, 2016/17:3173 (M) yrkandena 14, 16
och 17 samt 2016/17:3618 (C) yrkandena 30 och 35. Motionerna avstyrks.
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Hallbar konsumtion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om matsvinn och atervinning av
matavfall, om ett nationellt mal och ett etappmal for minskat
matsvinn, om butiker som vill bli foderleverantérer, om markning
av livsmedel med minsta hallbarhet och om temperaturkrav pa
livsmedel.

Jamfor reservation 27 (C), 28 (L), 29 (M, C) och 30 (SD).

Propositionen

I FN:s Agenda 2030 har 17 globala mal antagits fér en hallbar utveckling,
varav ett rér ansvarsfull konsumtion och produktion. Ett delmal &r att till 2030
halvera det globala matsvinnet per person i butik och i konsumentledet och att
minska matsvinnet l&ngs hela livsmedelskedjan, &ven forluster efter skord. |
dagslaget kastas ungefér en tredjedel av de livsmedel som produceras i varlden
varje ar. En stor del av matavfallet &r s.k. matsvinn som hade kunnat undvikas.

I propositionen framhélls att det &r ett stort sléseri med jordens resurser att
producera livsmedel som sedan kastas eller gar forlorade. Atgérder for att
minska matsvinnet bidrar darfor dels till att minska milj6- och klimatpéverkan
fran livsmedelsproduktionen, dels till globalt tryggad livsmedelsférsérjning.
Det betonas dven att det, i och med att matsvinn uppstar i alla led i livsmedels-
kedjan, finns ett gemensamt ansvar, fran primarproducenten till konsumenten,
att arbeta med matsvinnsreducerande atgarder.

Vidare anfors att en resurseffektiv, hallbar och konkurrenskraftig livs-
medelssektor kan bidra till delmalet om halverat matsvinn till 2030. For att
kunna bidra till att hallbarhetsmélet om att halvera matsvinnet till 2030 nas
gor regeringen bedémningen att det bor tas ett samlat och systematiskt grepp
om matsvinnsfragan. Regeringen avser att dterkomma i denna fraga.

Motionerna
I kommittémotion 2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 14
betonas vikten av att minska matavfallet i hela livsmedelskedjan samt av att
atervinna mer matavfall. Enligt motionérerna maste vi slanga mindre mat, och
det avfall som trots allt blir maste tas till vara pa basta satt. Allt fler kommuner
agerar aktivt for att tervinna matavfall, inom hushallen och inom kommunens
olika storkdk, och detta bor 6ka. Avfallet kan sedan anvéndas for framstéllning
av biogas.

Enligt kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande
53 bor ett nationellt mal och etappmal for minskning av matavfall inforas.
Enligt motionarerna finns sedan tidigare ett mal om att 6ka insamlingsgraden
av biologiskt nedbrytbart avfall, men man bor ga ett steg langre och infora ett
mal om minskning av matavfall och svinn for att férebygga att avfallet uppstar.
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Ett sddant mal finns inte i dag, vilket gor det svart att visa en tydlig vilje-
riktning som driver pa insatser hos aktérer. | samband med att ett nationellt
mal infors bor dven ett etappmal inforas for att tydliggéra malet och majlig-
gora uppféljning, liksom man gor med miljokvalitetsmalen. Vidare foreslas i
yrkande 54 att myndigheter ska tillhandahalla information och haja kunskapen
hos konsumenter for att nd en mer hallbar konsumtion. Enligt motionarerna
maste konsumenternas medvetenhet om det egna agerandet och delaktigheten
i matavfallsproblematiken oka. | yrkande 55 foreslds att markningen pa
livsmedel andras fran bast fore till minst hallbar till. Enligt motionarerna ar
den missvisande bastféremarkningen pé livsmedel en bidragande faktor till
matsvinnet. Medvetenheten behdver 6ka hos konsumenterna om livsmedels
héllbarhet, och samtidigt kan en forandring i markningen till minst hallbar till
oka forstaelsen for att livsmedlet haller sig ytterligare en tid efter att datumet
passerats. Pa vissa livsmedelsgrupper kan det aven vara befogat att évervaga
att ta bort markningen, som for matprodukter med lang hallbarhet. Slutligen
anfors i yrkande 57 att man bor gora det lattare for butiker att bli foder-
leverantorer. Butiker behdver i dag registrera sig som foderleverantdrer for att
f& lamna 6verbliven mat till foder.

I kommittémotion 2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 12
anfors att regeringen bor verka for att minska negativ miljopaverkan fran
livsmedelskonsumtion. I motionen pétalas att bade miljon och hushéllens
plénbécker tjanar mycket pd att minska livsmedelssektorns klimatpaverkan,
och inte minst géller detta matsvinn. Men for att minska mangderna mat som
sléngs i onddan behdver medvetenheten om matsvinnets betydelse for miljon
oka. | yrkande 15 foreslas att man andrar markningen pa livsmedel fran bast
fore till minst hallbar till. Medvetenheten behover 6ka hos konsumenterna om
livsmedels hallbarhet, och samtidigt kan en férandring i markningen till minst
héllbar till 6ka forstaelsen for att livsmedlet héller sig ytterligare en tid efter
att datumet passerats.

Enligt kommittémotion 2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl.
(M) yrkande 4 bor regeringen goéra en dversyn av datummérkningen av
livsmedel i syfte att minska matsvinnet. Motiondrerna anser att det behdvs fler
informationsinsatser med ett positivt budskap och mer information om hur
bastforedatumet paverkar olika livsmedel och hur livsmedel ska férvaras. En
sd enkel sak som att byta ut orden bést fore till exempelvis minst hallbar till
skulle sannolikt kunna leda till mindre matsvinn. Vidare anfors att regeringen
och Livsmedelsverket bor arbeta for ett undantag nar det galler bastféredatum
for 4gg. Svenska agg i kylforvaring héller langre 4n det sista datum som EU
tillater, vilket medfér att handlarna varje manad tvingas sldanga mangder av
fullt atbara agg.

Enligt kommittémotion 2016/17:2447 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 6
bor regeringen utreda mojligheten att dels paverka lagstiftningen om tempera-
turkrav for livsmedel, dels stalla hogre krav pa livsmedelsproducenter och
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dagligvaruhandel. Om producenterna valde en lagre temperatur &n de fore-
skrivna maxtemperaturerna skulle det kunna medftra mindre forstérd mat och
darigenom ett reducerat matsvinn.

Tidigare behandling och kompletterande information

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket hade under 2013—
2015 ett regeringsuppdrag om att genomfdra insatser som bidrar till att minska
det onddiga matsvinnet i alla led i livsmedelskedjan. Uppdragets slutrapport
éverlamnades till regeringen i mars 2016. Av rapporten framgar att myndig-
heterna tagit fram och spridit en samlad lista 6ver atgarder som kan genom-
foras i olika led av livsmedelskedjan for att minska matsvinnet. Livsmedels-
verket har dven i dialog med aktorer sett dver vagledningsdokument inom
livsmedelshanteringen for att gora det mojligt att folja reglerna utan att onodigt
matsvinn uppstar. Utifran resultat av konsumentundersékningar har medve-
tandegorande informationsinsatser till konsumenter genomforts pa flera olika
sétt. | rapporten anges att arbetet inom regeringsuppdraget har haft ett bra
genomslag i medierna, nar det géller bade d&mnet i stort, konsumentkampanjen
och lanseringar av olika rapporter.

Av rapporten framgar dven att myndigheterna har fort en tét dialog med
aktorer inom Samverkansgruppen for minskat matavfall (Samma). Samverk-
ansgruppen &r ett natverk for myndigheter, forskare, intresseorganisationer
och livsmedelsbranschen, med aktorer i olika delar av livsmedelskedjan.
Syftet med samverkansgruppen ar att genom att vara kontaktyta och informa-
tionssamlare verka for ett minskat matsvinn, och ddrigenom dven minskat
matavfall. Vidare framgar att en arbetsgrupp har borjat arbeta for sankt kyl-
temperatur i livsmedelskedjan for att minska matsvinn. Malsattningen ar en
sankt temperatur i hela kedjan till 2020, vilket kommer att 6ka matens héllbar-
het.

Myndigheterna har ocksa fort en dialog med matsvinnsaktorer i andra
lander och medverkat i svinnférebyggande arbete inom EU och internationellt.
Jordbruksverket har t.ex. initierat en internationell arbetsgrupp kring handels-
normernas inverkan pa matsvinn. Goda exempel har vidare spridits till aktorer
i olika led av livsmedelskedjan och till kommuner och landsting via myndig-
heternas webbplatser, via natverket Samma, via webbinarier samt vid
konferenser och moten. Ett annat huvudomrade for uppdraget var att stimulera
till produktion av biogas och utnyttjande av rétrester fran det matavfall som
inte gar att undvika. Av rapporten framgar att ett webbmaterial om battre
utnyttjande av oundvikligt matavfall har tagits fram och spridits.

Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) framgar att
regeringens bedémning r att Sverige i och med det ovanndmnda delmalet om
att minska matsvinnet dven har ett nationellt mal for minskning av matsvinn.
Vidare konstateras att det finns en samsyn mellan branschaktérer, organisa-
tioner och myndigheter att regeringsuppdraget om minskat matsvinn under
2013-2015 innebar en bra start for ett langsiktigt nationellt matsvinnsarbete.
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Regeringen beslutade i februari 2017 att ge Livsmedelsverket i uppdrag att,
tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket och utifran erfaren-
heter och kunskaper fran tidigare regeringsuppdrag, arbeta vidare med olika
identifierade svinnreducerande atgarder for att minska matsvinnet i hela livs-
medelskedjan frdn producent till konsument under 2017-2019. Av uppdraget
framgar att i ett forsta steg ska en handlingsplan for hur Sverige langsiktigt ska
arbeta med matsvinnsreducerande atgarder tas fram. Handlingsplanen ska vara
végledande for resterande arbete inom uppdraget. Atgérderna ska bidra till att
det globala hallbarhetsmélet om matsvinn uppfylls men aven bidra till
regeringens arbete med att stalla om till en héllbar konsumtion och produktion,
en cirkuldr ekonomi samt till EU:s arbete i enlighet med EU-kommissionens
handlingsplan for en cirkuldr ekonomi. En delredovisning av uppdraget ska
lamnas senast den 28 februari 2018, och en slutredovisning ska lamnas senast
den 28 februari 2020. Myndigheterna far for uppdragets genomfdérande
anvéanda hogst 7,5 miljoner kronor under 2017-2019.

Regeringen tog under 2016 &ven fram en strategi for hallbar konsumtion.
Malet ar att strategin ska bidra till en miljémassigt, socialt och ekonomiskt
hallbar konsumtion. Strategin innehéller sju fokusomraden:

— 0Oka kunskapen och férdjupa samarbetet

— stimulera hallbara sitt att konsumera

— effektivisera resursanvandningen

— forbattra informationen om foretagens hallbarhetsarbete
— fasa ut skadliga kemikalier

— Oka tryggheten for alla konsumenter

— fokusera pa livsmedel, transporter och boende.

EU-kommissionen presenterade sin handlingsplan for cirkular ekonomi i
december 2015. Av EU-kommissionens rapport i januari 2017 om genom-
forandet av handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin (KOM(2017) 33)
framgar att kommissionen har genomfort ett antal atgérder som ska bidra till
att minska livsmedelsavfallet och uppna mélen for héllbar utveckling pa detta
omrade. Kommissionen skapade i augusti 2016 EU-plattformen for livs-
medelsforluster och livsmedelssldseri. Denna plattform kommer att vara det
centrala forumet pd EU-nivé och ska hjélpa de olika aktorerna att faststélla och
forverkliga de atgarder som kravs for att man ska kunna halvera matsvinnet
per person till 2030 i enlighet med malen for hallbar utveckling. Det anges
aven att man gjort framsteg nar det galler att ta fram en EU-metod fér matning
av matsvinn. Kommissionen har vidare utarbetat EU-riktlinjer som ska géra
det lattare att ge bort livsmedel till valgérande dndamal. Riktlinjerna kommer
att offentliggdras 2017. Kommissionen haller dven pa att ta fram riktlinjer for
anvandning av tidigare livsmedel som foder, sa att ndringsamnen i tidigare
livsmedel kan tas till vara genom saker anvandning i foder. Dessa riktlinjer
kommer att fardigstallas och offentliggoras 2017.
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Nar det galler anvandning av tidigare livsmedel som foder framgar av
foderlagstiftningen att en livsmedelsanlaggning med biprodukter for foder-
andamal ska registreras som en foderanlaggning och std under offentlig
kontroll for foder. Produkten ska dven ha sadan kvalitet att den ar lamplig som
foder, vilket innebér att produkten maste leva upp till kraven i foderlagstift-
ningen, och fér animaliska produkter géller &ven lagstiftningen for animaliska
biprodukter.

Enligt slutrapporten om regeringsuppdraget om minskat matsvinn under
2013-2015, som redovisas ovan, har en kartlaggning gjorts om foder, som &r
kopplad till lagstiftning om animaliska biprodukter, foderlagstiftning,
avfallslagstiftning och lagstiftning om djursjukdomar. Arbetet handlade om
hur den mat som av olika anledningar inte kan &tas av manniskor pa basta satt
kan tas till vara. Av rapporten framgar att lagstiftningen i viss utstrackning ar
svinndrivande eftersom den ofta upplevs som kranglig, med manga villkor och
restriktioner, framfor allt nar det galler livsmedelsavfall fran djur. Det fram-
hélls att framfor allt kravet pa att butiker maste registrera sig som foder-
leverantorer for att kunna ldamna éverbliven mat till foder upplevs som ett stort
hinder.

I frdga om atervinning av matavfall konstateras i budgetpropositionen for
2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) att den biologiska atervinningen av mat-
avfall okar men att etappmalet for okad resurshushéllning i livsmedelskedjan
inte nds. Regeringen bedomer att ytterligare insatser kravs for att mélet ska nés
i tid. Trots att de insamlade matavfallsmangderna har 6kat de senaste aren
kommer atervinningsmalet pa 50 procent inte att nas till 2018 om utsorteringen
av matavfall fortgar i samma takt som den gjorde mellan 2009 och 2014. Av
propositionen framgdr dven att mangden utsorterat matavfall till biologisk
behandling 6kade med 40 procent under perioden 2010-2014, vilket innebar
att 47 procent av det matavfall som uppstar i konsumtionsledet sorteras ut for
biologisk behandling. Vidare anges att ca 38 procent av matavfallet fran
konsumtionsledet rétades och komposterades under 2014 sa att vaxtnarings-
amnena togs till vara. Malet ar 50 procent. Andelen som rétades och dar
naringsamnena aterfordes uppgick till 27 procent, medan malet &r 40 procent.

Utskottet har nyligen behandlat frdgor om matsvinn och atervinning av
matavfall i betdnkande 2016/17:MJU15 Avlopp och kretslopp. Utskottet
anforde foljande i sitt stallningstagande:

FN:s globala mal for hallbar utveckling i friga om matsvinn ar att till 2030
halvera det globala matsvinnet per person i butik och i konsumentledet och
att minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, aven forlusterna efter
skord. Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att Sverige i och
med detta dven har ett nationellt mal for minskning av matsvinn.

Som regeringen framhaller bor det tas ett samlat och systematiskt
grepp for att Sverige ska kunna leva upp till FN:s globala hallbarhetsmal.
Mot denna bakgrund kan man se det uppdrag som Livsmedelsverket fatt
att, tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket, arbeta vidare
med olika identifierade &tgarder for att minska matsvinnet i hela
livsmedelskedjan fran producent till konsument under 2017-2019. | ett
forsta steg ska en handlingsplan for hur Sverige langsiktigt ska arbeta med
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matsvinnsreducerande atgérder tas fram, och handlingsplanen ska sedan

vara vagledande for resterande arbete.

Utskottet noterar dven att EU-kommissionen har genomfort ett antal
atgarder som ska bidra till att minska livsmedelsavfallet och att man
uppnar malen for hallbar utveckling pa detta omrade. Kommissionen héller
bl.a. pa att utarbeta riktlinjer for anvandning av tidigare livsmedel som
fz%dlz;r. Dessa riktlinjer kommer att fardigstéllas och offentliggdras under

Det kan dven ndmnas att intresset for matsvinnsproblematiken har
intensifierats de senaste aren och att manga foretag, kommuner och stor-
kop arbetar aktivt med fragan.

I friga om atervinning av matavfall konstaterar regeringen i budget-
propositionen for 2017 att den biologiska tervinningen av matavfall okar
men att mélet inte nas nar det galler etappmalet for 6kad resurshushallning
i livsmedelskedjan. Regeringen gor i propositionen beddmningen att ytter-
ligare insatser kravs for att mélet ska nas i tid. Utskottet delar regeringens
beddémning. Aven hdr bér man uppmarksamma regeringens ambition att ta
ett helhetsgrepp pa avfallsomradet for att 6ka materialatervinningen och
skapa insamlingssystem som ar enkla att forstd och lattillgangliga for
medborgarna.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 av den
25 oktober 2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsu-
menterna, den s.k. informationsforordningen, reglerar datummarkning av livs-
medel och forvaringsanvisningar. De flesta fardigforpackade livsmedel ska
vara markta med bastforedag eller i vissa fall sista forbrukningsdag. Vissa
undantag finns, t.ex. for farsk frukt och férska gronsaker, attika och vinéger,
koksalt och socker i fast form. Det &r alltid den som &r ansvarig for livsmedels-
informationen som ska avgora vilken markning som ar ldamplig att anvanda sig
av. En produkts héllbarhet beror pa manga faktorer, som hur och av vad
produkten &r tillverkad och hur den har férpackats och forvarats.

Med minsta héllbarhet menas den dag fram till vilken ett livsmedel som
forvarats pa lampligt satt har kvar de sérskilda egenskaper som det normalt
forknippas med. Datum for minsta hallbarhet ska anges med uttrycket bast
fore. Livsmedel markta med bastféredag ska halla ytterligare en tid efter
datumet om de forvaras pa ratt satt och i obruten forpackning. Det &r saljarens
ansvar att produkten &r av fullgod kvalitet. Om det behdvs ska datum for
minsta héllbarhet tf6ljas av en anvisning om forvaring som ska féljas for att
livsmedlet ska hélla sig under den angivna perioden.

For livsmedel som mikrobiologiskt &r mycket lattfordarvliga och darfor
efter en kort period kan antas utgdra en omedelbar fara fér manniskors hélsa
ska datum for minsta héllbarhet erséttas med sista forbrukningsdag. Markning-
en sista forbrukningsdag handlar om hur lange ett livsmedel &r sakert att &ta.
Sista forbrukningsdag ska anvéndas for livsmedel som Iatt forstors av mikro-
organismer och dér lagringstiden kan bidra till att ett livsmedel kan bli halso-
skadligt trots att det forvaras enligt forpackningens anvisning. Livsmedel som
ar markta med sista forbrukningsdag anses alltsa inte vara sakra att ta efter
att sista forbrukningsdag har passerat. Darfor far sadana livsmedel efter det
datumet varken séljas eller ges bort.
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Om ett livsmedel kréaver sérskilda forvarings- eller anvandningsvillkor ska
dessa anges, t.ex. forvaringstemperaturer. En forvaringsanvisning ska saledes
finnas om uppgiften &r nddvandig for att konsumenten ska kunna férvara livs-
medlet pa ratt satt. For livsmedel markta med sista forbrukningsdag ar
forvaringsanvisning obligatorisk.

Markning av dgg producerade av hénor av arten Gallus gallus (dvs. vanliga
&gq) regleras av kommissionens forordning (EG) nr 589/2008 av den 23 juni
2008 om tillampningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr 1234/2007 om
handelsnormer for &gg. FOr andra &gg galler allménna markningsbestammel-
ser. Vanliga klass A-&4gg ska enligt forordningen klassificeras, madrkas och
packas senast tio dagar efter varpdagen. Méarkning med béstforedatum ska
goras vid forpackningstillfallet. Bastforedag far inte vara senare an 28 dagar
efter vérpning. Aggen maste dven ha levererats till konsument inom hogst 21
dagar fran vérpning. Aggen far séledes inte saluhallas senare &n sju dagar fore
béstforedagen.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan har utskottet tidigare behandlat frdgor om matsvinn och
atervinning av matavfall. Som utskottet dven da konstaterade ar FN:s globala
mal for hallbar utveckling i frdga om matsvinn att till 2030 halvera det globala
matsvinnet per person i butik och i konsumentledet och att minska matsvinnet
langs hela livsmedelskedjan, dven forlusterna efter skord. Utskottet vidhaller
sitt tidigare stallningstagande att Sverige i och med detta dven har ett nationellt
mal for minskning av matsvinn. Utskottet delar dven regeringens bedomning
att det bor tas ett samlat och systematiskt grepp for att Sverige ska kunna leva
upp till FN:s globala hallbarhetsmal.

Vidare konstaterar utskottet att initiativ har tagits och att arbete pagér pa
omradet saval nationellt som inom EU och internationellt. Utskottet uppmark-
sammar sarskilt det uppdrag som Livsmedelsverket fatt att, tillsammans med
Jordbruksverket och Naturvérdsverket, arbeta vidare med olika identifierade
atgarder for att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan fran producent till
konsument under 2017-2019.

Sammanfattningsvis valkomnar utskottet de atgarder som vidtagits och
forutsatter att regeringen fortsatter att verka bade for ett minskat matsvinn och
for att etappmalet for 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan ska nés.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan anser utskottet att motionerna
2016/17:2010 (C) yrkande 12, 2016/17:3616 (L) yrkande 14, 2016/17:3618
(C) yrkandena 53, 54 och 57 kan lamnas utan vidare atgard.

Vidare konstaterar utskottet att regelverket for mérkning av livsmedel med
datum for minsta hallbarhet ar harmoniserat. Utskottet &r for narvarande inte
berett att foresla nagon atgard med anledning av motionerna 2016/17:2010 (C)
yrkande 15, 2016/17:3168 (M) yrkande 4 och 2016/17:3618 (C) yrkande 55.
Aven motion 2016/17:2447 (SD) yrkande 6 lamnas utan vidare atgard.
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Hallbar produktion och produktionsresurser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om anvéandningen av fossila
insatsvaror i livsmedelskedjan och det cirkuléra systemet, om krets-
loppssystemet av ndringsamnen, om avfallshantering inom jord-
bruket och om en strategi for en langsiktigt hallbar anvandning av
mark.

Jamfor reservation 31 (SD) och 32 (C).

Propositionen

Hallbar produktion

Regeringen beddmer att Sveriges forutsattningar i form av naturgivna resurser
innebar goda méjligheter for en hallbar livsmedelsproduktion som kan bade
méta den globala efterfragan pé livsmedel och bidra till att mota klimat- och
miljoutmaningar.

For att minska produktionens globala klimatpaverkan bér méjligheterna att
producera dér forutsattningarna ar goda tas till vara. Enligt regeringen &r
forutsattningarna for att producera livsmedel hallbart goda i Sverige och bor
darfor utnyttjas. Mojligheterna medfor behov av utvecklings- och anpass-
ningsatgarder, t.ex. inom teknik och produktionssystem och genom insatser
for 6kad hallbarhet. Ett sddant utvecklingsarbete ska ocksa bidra till att starka
ekosystemtjansterna och successivt forbattra mark- och jordkvaliteten, vilket
fastslas i FN:s globala hallbarhetsmal, Agenda 2030.

I propositionen framhalls att det svenska jordbruket &r resurseffektivt och
har en viktig roll i att bidra till utvecklingen mot ett hallbart samhalle. Att
uppna ett fossilfritt Sverige och en cirkular och biobaserad ekonomi &r utman-
ande men innebar ocksa mojligheter for de grona naringarna och landsbygden.
En konkurrenskraftig, hallbar och resurseffektiv livsmedelssektor har ocksa
potential att bidra till att uppnd FN:s mal for héllbar utveckling. Regeringen
beddmer att Sverige har goda forutsattningar for att bidra till en globaliserad
och klimatsmart livsmedelsproduktion.

Vidare framhalls att en nyckelfaktor for ett hallbart samhélle ar ett effektivt
nyttjande av de produkter som jordbruket producerar. Svinnet méste minska
langs hela livsmedelskedjan — fran producent till konsument. Restprodukter
bor ocksd utnyttjas genom nya smarta losningar som kan sakerstalla krets-
loppen och utgora en resurs i en vaxande cirkular och biobaserad ekonomi.
Enligt regeringen finns det inom jordbruket stor potential att bidra till en
biobaserad och cirkular ekonomi. Anvéandning av jordbruksrdvaror for
produktion av biodrivmedel kan ge en betydande minskning av véxthusgas-
utsl&ppen. Sverige ligger i framkant nér det galler produktion av biodrivmedel
med hog klimatprestanda. Regeringen anser att fortsatta insatser behdvs for att
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ytterligare tillvarata de grona néringarnas mojligheter i klimatarbetet och for
att gora jordbruksproduktionen mer klimateffektiv.

Produktionsresurser

Nar det géller produktionsresurser forutsétter en 6kad livsmedelsproduktion i
Sverige, inklusive den ekologiska produktionen, att féretagen har tillgang till
produktiva mark- och vattenresurser. Enligt regeringens bedémning behdver
hansyn tas till jordbruksproduktionen tillsammans med andra samhalls-
intressen i den fysiska planeringen. Vidare bor jordbruksmarkens bordighet
behallas och utvecklas samt kompetensen om markavvattning och hanteringen
av vatten i ett landskapsperspektiv starkas.

En forutséttning for att livsmedels- och jordbruksforetag ska kunna véxa &r
att det finns produktiva mark- och vattenresurser att anvénda for livsmedels-
produktion. Enligt regeringen bor utgdngspunkten vara att dir Sverige har bra
produktionsresurser for jordbruk bor dessa bevaras, brukas och utvecklas for
att ta till vara moéjligheten till resurseffektivt brukande och god produktivitet.
Sverige har i flera avseenden goda forutsattningar for ett hallbart och
konkurrenskraftigt jordbruk. Aven om markresursen i sig inte &r begransad bor
en god hushallning av produktiv jordbruksmark efterstravas av bade
héllbarhets- och konkurrenskraftsskal. Regeringen instammer samtidigt i
Konkurrenskraftsutredningens bedémning att en framtida tillvéxt forutsétter
fortsatta produktivitetsforbattringar. Regeringen anser, liksom Konkurrens-
kraftsutredningen, att det finns ett behov av att utveckla metoder och arbetssétt
for att optimera nyttjandet av arealen.

Av propositionen framgar att ca 600700 hektar jordbruksmark om éret i
dag exploateras for bebyggelse och anldggningar i Sverige, och exploateringen
berdknas fortsatta fram till 2020. Hushallningsbestammelserna i 3 kap.
miljobalken utgdr en viktig grund for hur olika markrelaterade varden ska
beaktas vid planlaggning och beslut om tillstind om markanvandning, och
enligt 3 kap. 4 § miljébalken far brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak
for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.
Jordbruksverket har utvarderat hur bestdmmelsen tillampas och konstaterar att
tillampningen brister och att skyddet for marken darfor inte fungerar som
avsett. Manga kommuner bedomer att de har lagre kapacitet att bedéma vardet
av jordbruksrelaterade intressen jamfdrt med andra intressen och att det saknas
underlag och kompetens kring jordbruksmarken och jordbruksproduktionen.
Regeringen anser att det ar otillfredsstéllande att lagstiftningen inte tillampas
pa avsett sétt och att det behdver sdkerstéllas att hansyn tas till jordbruks-
marken i den fysiska planeringen. Riksintresseutredningen har sett over
hushallningsbestammelserna, och i slutbetankandet fran december 2015
presenteras utredningens forslag pa andringar (SOU 2015:99).
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For att kunna ta hansyn till bade jordbrukets och narboendes intressen i den
fysiska planeringen ar det nddvéndigt att myndigheter och kommuner har goda
kunskaper om saval jordbruksproduktionens behov och varden som den
paverkan som den medfor. | 6versiktsplanen kan det tydligare beh6va framga
var jordbruksverksamhet bedrivs och att verksamheten kan paverka narligg-
ande omraden. For att undvika inskrankningar som hindrar en rationell jord-
bruksdrift, och for att undvika oldgenheter for boende, bor bostader inte
placeras dér de riskerar att storas av jordbruksproduktionen. Sammantaget
anser regeringen att det behdver sékerstéllas att hansyn tas till jordbruks-
produktionen, jdmte andra samhallsintressen, i den fysiska planeringen. | de
fall som jordbruksmark exploateras &r det viktigt att minimera fragmentering
och den andel av marken som tas i ansprak. Regeringen bedémer dven att det
behdvs 6kad kunskap om jordbruksmarken och jordbruksproduktionen vid
planlaggning.

Motionerna

Cirkular och biobaserad ekonomi

Enligt kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) bygger
dagens samhille i alltfér hég grad pa ett linjart system dar resurser tas i
ansprak, anvands och sedan kastas. 1 langden kommer detta att bli kostsamt
for bade miljo och foretag, och att arbeta mer cirkulart nar det géller resurs-
anvéandning blir darfor allt viktigare framover. Att i 6kad utstrackning ta till
vara restprodukter fran livsmedelssektorn, dven matsvinn, t.ex. genom 6kad
biogasproduktion, ger dubbel miljonytta eftersom det bade minskar avfall och
ersétter fossila brénslen i transportsektorn. Arbetet for minskad anvéndning av
fossila insatsvaror handlar om hela livsmedelskedjan, allt fran fossila
drivmedel i primarproduktion till varutransporter sdval som ravaruval vid
tillverkning av férpackningar. For att ytterligare starka hallbarhetsarbetet och
samtidigt stdrka konkurrenskraften &r det viktigt att livsmedelskedjans
beroende av fossila rdvaror minskar och att kretsloppet sluts i livsmedels-
kedjan. Detta bor enligt motionarerna bli ett prioriterat omréade for Sverige att
arbeta med under de kommande aren (yrkande 43).

For att sluta det cirkuldra systemet inom livsmedelsproduktionen &r det
angelaget att sékerstélla att det sker en cirkulation av vaxtnaring mellan land
och stad. Det ar inte hallbart att vaxtnaringsamnen fors via livsmedel in till
stader och tatorter utan att de sedan aterférs till krarna (yrkande 46). Vidare
bor en battre avfallshantering inom lantbruket framjas enligt yrkande 50.

Hallbar anvandning av jordbruksmark

Enligt kommittémotion 2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) for-
svinner svensk akermark varje dag till forman for nya vagar, képcentrum och
bostader. Det ar naturligtvis sunt att stdder och byar utvecklas, men bebyggd
akermark ar inte l4tt att aterstalla, och bebyggelse kan oftast forlaggas till
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andra platser an till forstklassig dkermark. Enligt motionérerna bér en nationell
strategi for en langsiktigt hallbar anvandning av akermark tas fram dar sarskilt
vardefull &kermark ska kunna skyddas for framtiden (yrkande 7).

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Cirkular och biobaserad ekonomi

I den parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetdnkande For Swveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard
(SOU 2017:1) foreslas att Jordbruksverket, i samrad med Skogsstyrelsen,
Vinnova och Naturvardsverket, ges i uppdrag att identifiera hur kommande
landsbygdsprogram kan bidra till omstallningen till en biobaserad samhalls-
ekonomi i linje med malen i Agenda 2030 och malen om ett fossilfritt sam-
halle. Insatser i landsbygdsprogrammet ska dven syfta till att stdrka sambanden
och utbytet mellan stad och land.

Vidare anfor kommittén att det beh6vs genomténkta och sammanhéangande
stimulansatgarder for att ta till vara landsbygdens méjligheter. Det kravs
fornyelse och innovationer inom tjanste- och produktutveckling for att stalla
om till fossilfria produktionsformer. Det finns redan i dag ménga goda
exempel pa foretagens egna anstrangningar i en klimatanpassad riktning,
exempelvis gardar som stallt om sin maskinpark till fossilfria branslen.
Landsbygdsprogrammet bor vara ett av de viktigaste verktygen for sddana
genomtankta och sammanhangande stimulansatgarder. For att 6ka produktion-
en pa ett klimatanpassat satt stélls det emellertid stora krav pa naringarnas
innovationsformaga. Det kan exempelvis handla om att utveckla effektiva
cirkuldra och slutna produktionssystem med minimalt miljobelastande lackage
eller fossilfria fordon och maskiner.

Den parlamentariska landsbygdskommitténs betankande har varit ute pa
remiss, och regeringen avser att lamna en proposition om en sammanhallen
landsbygdspolitik till riksdagen under véaren 2018.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) framhéller
regeringen att klimat och miljé, som &r en av regeringens dvergripande
politiska prioriteringar, ska genomsyra hela regeringens politik. Arbete har
inletts for att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria vélfardslander, och
flera skatteforslag som bidrar till resurseffektivitet och en cirkuldr ekonomi
har lagts fram av regeringen. Regeringen vill att grunden laggs for en cirkular
och biobaserad ekonomi for att kunna méta de globala utmaningarna med
klimathot och minskad biologisk mangfald. Genom en sadan utveckling 6kar
resurseffektiviteten och minskar miljé-, klimat- och halsopaverkan samtidigt
som det gynnar naringslivsutvecklingen och nya jobb saval i stader som pa
landsbygden. En forutsattning for detta ar en hallbar ravaruproduktion och
giftfria materialstrommar. Avfall ska ses som en resurs i ett giftfritt kretslopp.

Vidare framhéver regeringen att steg tas mot en cirkulér och biobaserad
ekonomi nationellt, bl.a. genom att en agenda for biobaserad néringslivs-
utveckling héller pa att tas fram och genom samverkansprogrammet for
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cirkuldr och biobaserad ekonomi. Samverkansprogrammet &ar grunden for att
tillsammans med néringsliv, offentlig sektor, akademi och organisationer
kraftsamla och fokusera for att gora rétt prioriteringar och finna smarta
losningar for att ta de viktiga steg mot en omstéllning till cirkulér och
biobaserad ekonomi som behdvs for en hallbar utveckling och ett fossilfritt
Sverige.

P& omradet cirkular och biobaserad ekonomi behdvs forskning om véra
produktionssystem till lands och till havs och hur dessa kan utvecklas for att
bidra till minskad klimatpaverkan, 6ka upptag av koldioxid, bidra till
klimatanpassning, sdkra en resurseffektiv brénsle- och livsmedelsférsérjning
och utveckla nya avancerade produkter och material.

Finansieringen av regeringens samverkansprogram Cirkuldr och bio-
baserad ekonomi delas mellan utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard
och 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel. For detta andamal beraknar
regeringen att anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning o6kas med 25 miljoner kronor 2018,
37,5 miljoner kronor 2019 och 50 miljoner kronor 2020 jamfort med
anslagsnivan 2016. Inom utgiftsomrade 23 foreslar regeringen att motsvarande
summa tillfors.

I april 2017 hélls ett andra modte inom samverkansprogrammet for cirkular
ekonomi. Sex arbetsgrupper bildades for att identifiera och prioritera de
atgarder som behéver vidtas for att ta steg mot en cirkular och biobaserad
ekonomi. Exempel pa identifierade behov ar

— kunskapsuppbyggnad, kommunikation och information
— tillgang till bioravara
— att se avfall och biprodukter som en resurs.

Till samverkansgruppens mote den 12 juni 2017 ska prioriterade atgarder inom
varje samverkansomrade ha identifierats. Syftet med métet 4r att gemensamt
ta fram en fardplan for att omsétta de prioriterade atgarderna i praktiken.

Nar det galler cirkular ekonomi pa EU-niva beslutade EU:s miljéministrar
i juni 2016 om radsslutsatser om kommissionens forslag till handlingsplan for
cirkular ekonomi. Kommissionen har ocksé presenterat forslag pa ett avfalls-
paket dar EU-forhandlingar nu fortsatter. Regeringen anser att kommissionens
handlingsplan for cirkuldr ekonomi ar en viktig utgadngspunkt for det fortsatta
arbetet inom EU och nationellt (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20).

Aven inom jordbruket finns stor potential att bidra till en biobaserad och
cirkular ekonomi. Anvandning av jordbruksravaror for produktion av biodriv-
medel kan ge en betydande minskning av vaxthusgasutslappen. Sverige ligger
i framkant nér det géller produktion av biodrivmedel med hdg klimatprestanda
och &r ledande i den utvecklingen. Metanreduceringserséttningen verkar som
katalysator for att utnyttja jordbrukets restprodukter till att producera fornybar
energi.
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I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) anfor
regeringen att de gréna naringarna har en nyckelroll i arbetet med klimat-
omstallningen, en cirkular och biobaserad ekonomi och ett hallbart samhélle
dar de nationella miljmalen nas bl.a. genom okad produktion av férnybara
rdvaror och foradlade produkter. Regeringen véarnar darfér goda och lang-
siktiga villkor for produktionen inom de gréna néringarna samt fortsatta
forsknings- och innovationsinsatser som &r nddvandiga for att mota framtida
klimatférandringar och starka konkurrenskraften. Dessutom behovs ett
fungerande innovations- och kunskapssystem for séval landsbygdens som
olika sektorers framtida utveckling, vélfard och konkurrenskraft. De areella
néringarna spelar en viktig roll for att mota de globala utmaningarna och for
utvecklingen av en biobaserad samhéllsekonomi.

Nér det géller avfall vill regeringen enligt Miljo- och energidepartementet
ta ett helhetsgrepp pa avfallsomradet for att 6ka materialatervinningen och
skapa insamlingssystem som ar enkla att forstd och lattillgangliga for
medborgarna. Miljéminister Karolina Skog har under varen 2017 hallit tva
rundabordssamtal om hur insamlingen av avfall bor férandras med foretrédare
for avfallsbranschen och flertalet riksdagspartier. Just nu pagar ett arbete inom
Regeringskansliet med att foresla atgarder for en battre avfallshantering.

Nér det géller att sluta kretsloppet mellan stad och land och minska
mangden farliga &mnen i avloppssystemen finns det certifieringssystem som
arbetar med detta. Revaq dr ett certifieringssystem med syfte att minska flodet
av farliga amnen till reningsverk, skapa en hallbar aterforing av véxtnaring
och hantera riskerna pa vagen dit. Certifieringen kvalitetssakrar renings-
verkens arbete med uppstromsarbete och aterféring av naringsamnen i
slammet till jordbruk. Genom arbete med certifieringssystemet har slammet
gjorts sakrare for spridning pa dkermark. Halften av landets avloppsvatten
renas nu i reningsverk som &r certifierade. Revaq startade 2002 som ett utveck-
lingsprojekt och drivs av Svenskt Vatten, Lantbrukarnas Riksférbund, Livs-
medelsféretagen och Svensk Dagligvaruhandel i samarbete med Naturvérds-
verket.

Fragan om ett kretsloppstidnkande kring naringsdamnen har behandlats av
utskottet tidigare (bet. 2016/17:MJU15 Awvfall och kretslopp). | utskottets
stéliningstagande anférs foljande:

Nar det galler frdgan om véxtnaring vill utskottet framhalla att ett
langsiktigt hallbart samhalle forutsatter ett kretslopp och en aterforing av
vaxtnaring till jordbruket, dock utan risk for hélsa eller milj6. 1 friga om
anvandningen av avloppsslam noterar utskottet att arbetet med
certifieringssystem har gjort slammet sékrare for spridning pa akermark.
Hélften av landets avloppsvatten renas i reningsverk som ar certifierade,
och stdrre delen av det svenska slammet klarar géllande kvalitetskrav.

Né&r det géller att frdmja avfallshanteringen utlyser Jordbruksverket inom
ramen for landsbygdsprogrammet 3 miljoner kronor for pilot- och samarbets-
projekt inom omraden dar det finns prioriterade behov av att utveckla metoder,
teknik och processer for att jordbruket ska kunna fortsitta utvecklas pa ett
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héllbart satt. Medel kan sckas for projekt som ar inriktade pa ngot av foljande
omraden:

— Effektivisera energianvandningen inom jordbruk och livsmedelsforadling

— Framja tillgangen till och anvandningen av energi fran fornybara kallor

— Framja en samhallsekonomi som bygger pa anvandning av biprodukter,
avfall, restprodukter och andra fornybara biologiska resurser som inte &r
avsedda for livsmedel.

En outnyttjad potential ar jordbrukets restprodukter som kan anvandas bade
som fasta branslen och for biogasframstallning. Landsbygdens féretag har
ocksa en viktig roll for utvecklingen av annan fornybar energi n bioenergi.
For att jordbruket och landsbygdens foretag ska kunna utveckla en mer
klimatsmart verksamhet och bidra till en 6kad produktion och anvéndning av
smaskalig fornybar energi finns behov av utveckling.

Myndigheter och forskare i Sverige, Danmark, Norge och Finland
samarbetar i en undersokning for att kartldgga matsvinnet i primarproduk-
tionen och ta fram konkreta atgarder som kan minska produktionssvinnet. En
viktig del i arbetet har varit att ta reda pa hur stort svinnet ar inom frukt och
gront, spannmal, mjolk, kott, fisk och dgg och vad det beror pa. | rapporten
Kartlaggning av matsvinnet i primarproduktionen (Nordiska ministerradet,
Tema Nord 2013:581) anfors att miljokonsekvenserna av svinnet &r stora.
Klimatgasutslappen for produktion av produktionssvinnet i Norden &r ca
386 000 ton/ar. Den negativa paverkan &r storre for mjolk och griskott aven
om andelen produktionssvinn ar hogre for morétter, 16k och potatis. Genom
fallstudierna kan konstateras att det finns potential att minska méngden
produktionssvinn, bl.a. genom att begrénsa vaxtsjukdomar och véxtskade-
gorare ytterligare, vidta annu storre forsiktighet vid skord och hantering, 6ka
kunskapsutbytet mellan producenter for att minska svinnet samt forbattra
djurhélsan.

Produktionsresurser

I regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin framgar att regeringen har
for avsikt att bereda Riksintresseutredningens forslag, som dven inkluderar
forslag som ror jordbruksmark. Riksintresseutredningen har remitterats, och
remisstiden gick ut den 28 februari 2017. Utredningens forslag bereds for
narvarande inom Regeringskansliet. | handlingsplanen framgar &ven att
regeringen har intentionen att dka kunskaperna hos kommuner och lans-
styrelser om hur jordbruksmark och jordbruksproduktion kan vérderas vid
tillampning av miljébalkens hushallningsbestammelser.

Miljéminister Karolina Skog anfor i sitt svar pa fraga 2016/17:1069 om
byggande pa jordbruksmark foljande:

Jordbruksmark &r en begrdnsad resurs med avgorande betydelse for att

trygga livsmedelsforsorjningen inom landet och syftet med bestammelsen

ar att sakerstalla en 1angsiktig hushallning av denna resurs. Jordoruksmark
&r inte enbart av intresse ur ett nutida produktionsperspektiv utan &ven ur
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ett langsiktigt perspektiv. Brukningsbar mark med bibehallen bordighet
ska finnas tillganglig i Sverige dven for kommande generationer.

Utskottets stallningstagande

Cirkular och biobaserad ekonomi

Utskottet delar regeringens beddémning att Sverige har goda forutsattningar for
att bidra till en globaliserad och klimatsmart livsmedelsproduktion. Utskottet
anser att det ar viktigt att inom ramen for den cirkuldra ekonomin se till att
fornybara, biobaserade produkter anvénds och substituerar fossila produkter.
I likhet med regeringen anser utskottet att det &r viktigt att minska svinnet
langs hela livsmedelskedjan, utnyttja restprodukter for att sakerstélla krets-
loppen och se avfall som en resurs. Som regeringen har anfort maste man ta
ett helhetsgrepp om avfallsfragan.

Utskottet valkomnar regeringens malsattning att Sverige ska bli ett av
vérldens forsta fossilfria valfardslander. Det &r viktigt att omstallningen till en
cirkular och biobaserad ekonomi prioriteras for att kunna uppnad malet.
Utskottet vill i sammanhanget betona vikten av samverkansprogrammet for
cirkuldr och biobaserad ekonomi som samlar néringsliv, offentlig sektor,
akademi och organisationer for att ta ett helhetsgrepp om hur en omstéllning
till en cirkuldr och biobaserad ekonomi kan goras.

Vidare noterar utskottet att regeringen varnar goda och langsiktiga villkor
for produktionen inom de gréna ndringarna eftersom de har en nyckelroll i
arbetet med klimatomstallningen, en cirkulédr och biobaserad ekonomi och ett
héllbart samhalle. Jordbruket har en stor potential att bidra till en biobaserad
och cirkuldr ekonomi.

Utskottet vidhaller tidigare stallningstagande att ett 1angsiktigt hallbart
samhalle forutsatter ett kretsloppstankande och en aterforing av vaxtnarings-
&mnen mellan land och stad. I detta sammanhang bor uppmarksammas att
halften av Sveriges avloppsvatten renas i certifierade reningsverk, vilka blivit
kvalitetssakrade for sitt uppstromsarbete och aterféring av naringsamnen i
slammet till jordbruket.

Med hanvisning till det som anfors ovan och pagéende arbete foreslar
utskottet att motion 2016/17:3618 (C) yrkandena 43, 46 och 50 lamnas utan
vidare &tgérd.

Produktionsresurser

En forutsattning for att livsmedels- och jordbruksforetag ska finnas och véxa
&r att det finns produktiva mark- och vattenresurser for livsmedelsproduktion-
en. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att hansyn behover tas till jord-
bruksproduktionen tillsammans med andra samhallsintressen i den fysiska
planeringen och att det behdvs 6kad kunskap om jordbruksmark och jord-
bruksproduktion vid planlaggning. Sverige har goda forutséattningar for ett
héllbart och konkurrenskraftigt jordbruk, och det ar viktigt att jordbruksmark
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aven finns tillganglig for kommande generationer. Utskottet noterar att
Riksintresseutredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet anser att motion 2016/17:3614 (SD) yrkande 7 med det anforda i
allt vasentligt ar tillgodosedd och kan lamnas utan vidare atgard.

Vegetabilieproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om odling av proteingrédor och
nérproducerade fodermedel.
Jamfor reservation 33 (SD) och 34 (C).

Propositionen

Enligt regeringen bor den positiva utvecklingen for den svenska vegetabilie-
produktionen fortsétta. Detta ligger i linje med en 6kad hallbar livsmedels-
konsumtion. Regeringen beddémer att Sverige kan ha hdgre ambitioner for den
redan framgéangsrika produktionen av vegetabilier, t.ex. spannmal och raps.
Det finns potential att 6ka produktionen ytterligare eftersom konkurrens-
kraften &r hog.

Sveriges styrka inom vegetabilieproduktionen bygger pa god tillgang pa
mark och vatten. Utmaningen ar dock manga ganger ett nordligt klimat.
Vasentligt for att fortsatt 6ka produktiviteten och for fortsatt stark konkurrens-
kraft inom vegetabilieproduktionen &r tillgang till lampliga véxtsorter och en
véxtforadling anpassad till regionala behov (fér regeringens bedémning och
atgarder se avsnittet Vaxtforadling). Vidare ar tillgangen till vaxtskyddsmedel
som effektivt kan hantera de vaxtskadegdrare som inverkar pa odlingen ocksa
avgorande for fortsatt konkurrenskraft. Detta géller séval kemiska vaxtskydds-
medel som biologiska véxtskyddsmedel och andra alternativa metoder (for
regeringens bedémning och atgarder se avsnittet Ett hallbart vaxtskydd). For
att utveckla vegetabilieproduktionen behdver dven jordbruksmarkens bordig-
het behéllas och utvecklas. Kompetensutveckling och investeringar i markav-
vattning ar en viktig del for markbordighet och avkastningsforméga.

Foretagsutveckling och strukturomvandling gor att kompetensutveckling i
foretagsledning 6kar produktiviteten. For foretag som producerar spannmal
och oljevaxter finns goda mojligheter att hantera risker genom etablerade
metoder som t.ex. prissékring, via handel eller gentemot ravaruborser. Detta
tillampas i stor utstrackning av spannmalsproducenter redan i dag, men staller
hoga krav pa kunskap. Regeringen bedomer att de instrument som finns for att
hantera risker bdr kunna utnyttjas i hogre grad &n i dag, exempelvis genom
kompetensutveckling.
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Motionerna

Enligt kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) ar inhemsk
odling av proteingrddor en central del i det slutna cirkuldra systemet. Fler
lantbrukare blir sjalvforsorjande pa proteiner till sina djur, vilket gor att den
globala miljobelastningen minskar. Proteingrodor har en positiv effekt pa
nastkommande grédor, vilket ar gynnsamt for all spannmalsproduktion oavsett
om det finns en animalieproduktion eller inte. Proteingrédor har dven en god
effekt pd markens struktur, vilket gor att det ar langsiktigt héllbart ur ett
miljoperspektiv. Motionarerna vill darfor att inhemsk odling av proteingrédor
underlattas och pa s satt forbattrar de langsiktiga forutsattningarna for svensk
livsmedelsproduktion (yrkande 48).

Det svenska lantbruket bygger mycket av sin animalieproduktion pa
importerade proteinfodermedel enligt kommittémotion 2016/17:2446 av
Anders Forsherg m.fl. (SD). Att vi har en import av fodermedel ar naturligt i
en internationell marknadsekonomi, men problemet &r att en stor del av
importen utgdrs av produkter som kan ha en stor miljébelastning i ett globalt
perspektiv. Sverige har goda forutsattningar att oka saval produktionen
(yrkande 31) som anvéndningen av narproducerade och héllbara proteinfoder-
medel (yrkande 30). For att 6ka andelen nérproducerat proteinfoder krévs bl.a.
mer resurser och forskning for odling, bekdmpningsmedel, skord och tillverk-
ning av proteinfoder.

Kompletterande uppgifter

I regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin anges under omradet
Sakerstalla produktionsresurser atgarden kunskapsspridning och kompetens-
lyft bland radgivare, myndigheter och lantbrukare for battre vattenhushallning,
markbordighet och sékra jordbruksmarkens produktionsformaga for okad
produktivitet som en &tgard som regeringen vidtar for att nd malen med livs-
medelsstrategin.

Vidare beslutade regeringen den 23 mars 2017 att ge SLU:s kompetens-
centrum for foretagsledning i Alnarp i uppdrag att stdrka kompetensutveck-
lingen i foretagsledning. Regeringen anforde att eftersom komplexiteten for
att leda moderna jordbruksforetag okar blir ocksa kompetensutvecklingen allt
viktigare i takt med att foretagens villkor &ndras. Enligt regeringen finns det
en stor potential i att 6ka produktiviteten i det svenska jordbruket. Uppdraget
I6per pa ett &r, och SLU féar 1 miljon kronor for genomforandet.

Nér det galler proteinfoder ar enligt Jordbruksverket de proteinfoder som
anvands i Sverige foljande:

— oljekraftfoder, dvs. bl.a. rapsmjdl och sojamjol

— glutenfoder, en proteinfoderprodukt som man far vid tillverkningen av
majsstarkelse

—  fiskmjol

— kottfoderm;jol
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— potatisprotein
— rapsfro

— rter

— d&kerbonor.

Av de proteinfodermedel som anvands mest i Sverige kommer éarter, aker-
bonor och rapsmjol fran egen odling och produktion. Odlingen av arter och
akerbonor har okat de senaste aren och uppgar till ca 55 000 hektar i Sverige.
Skorden av arter uppgér till drygt 83 000 ton och skorden av akerbanor till ca
99 100 ton. Det proteinfoder som Sverige importerar storst andel av &r
sojaprodukter.

Det gar att soka miljoersattningar inom landsbygdsprogrammet for
ekologiskt spannmal och proteingrédor, som oljevaxter. Inom landshygds-
programmet ges aven stdd till odling av vall. En stor del av proteinfodret i
Sverige finns i vallen. Aven inom forgroningsstodet finns fordelar om man
odlar vall (for information om forgréningsstodet se nedan).

Det finns &ven direktstdd riktade for odling av proteingrédor. Reformen av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik 2003 innebar att EU inférde ett gardsstod,
och grundstddet till proteingrodor ingdr i det. Vidare ar det enligt Narings-
departementet inom direktstédet mojligt att avsétta pengar till kopplade stod.
Sverige har anvant dessa medel till att stodja nétungdjur, men det & mojligt
att avsatta dessa till t.ex. proteingrddor. For att kunna infora ett kopplat stéd
finns krav i EU-reglerna pa att sektorn bl.a. ska genomga vissa svarigheter.
Stodet far bara ges i den utstrackning det behdvs for att uppratthalla den
aktuella produktionsnivan. Vid den forra regeringens beslut 2014 om genom-
forandet av stodet kom man fram till att det inte var motiverat med stod till
proteingrodor eller andra vegetabilier.

Forgroningsstodet ar ett obligatoriskt stod for alla som soker gardsstod. Om
man soker gardsstod soker man alltsd automatiskt aven forgroningsstod. Syftet
med forgroningsstodet ar att minska det europeiska jordbrukets klimatpa-
verkan och framja den biologiska méngfalden i jordbrukslandskapet. For att f&
det nya forgroningsstodet ska jordbrukare bl.a. avsatta areal till ndgot som
kallas ekologiska fokusarealer (EFA). De ska bidra till variation och biologisk
mangfald. EFA kan bl.a. bestd av proteingrodor. Jordbruksverkets utvardering
av forgroningen pekar pa att det har lett till att arealen av proteingrddor i
Sverige har okat.

Enligt Naringsdepartementet ar storleken pa odlingen av arter och andra
proteingrédor beroende dels av pris och stdd (t.ex. férgroningsstodet), dels av
odlingssékerhet, avkastning m.m. Det senare &r beroende av att det finns bra
sorter att odla, tillgéng till effektiva bekampningsmedel, kunskap m.m. De
delarna &r i mycket en fraga for branschen och forskningen men ocksa sadant
som lyfts fram i livsmedelsstrategin som viktiga omraden for insatser (se under
rubriken Propositionen ovan).
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Aven Greppa naringen ar aktiv inom omrédet proteinfoder. Greppa
néringen drivs i samarbete mellan Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksfor-
bund, lansstyrelserna samt ett stort antal féretag i lantbruksbranschen. Ytterst
ansvarar Jordbruksverket for projektet, och det finansieras bl.a. med hjélp av
det svenska landsbygdsprogrammet. Greppa naringens mal ar minskade
utslapp av klimatgaser, minskad 6vergddning och séker anvandning av vaxt-
skyddsmedel. Projektet arbetar med l6sningar som ligger i framkant inom
milj6- och klimatomradet och ar en drivkraft for lonsam tillvaxt i den svenska
lantbruksnaringen och erbjuder kostnadsfri rddgivning till lantbrukare. Greppa
naringen arbetar bl.a. med rddgivning om odling av protein for foder. P4 deras
exempelgard har odling av akerbonor till foder visat pa en resultatforbattring
pa 14 800 kronor per ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att den positiva utvecklingen for den
svenska vegetabilieproduktionen bor fortsatta. Utskottet noterar att det finns
utmaningar for vegetabilieodlingen med klimat och tillgang till lampliga
véxtsorter och véaxtskyddsmedel men att de atgarder som regeringen foreslar i
livsmedelsstrategin avser att hantera dessa.

Utskottet anser att det ar positivt att odlingen av vissa proteingrddor har
okat de senaste aren och att Greppa naringen arbetar med radgivning och for
att framja odlingen av protein for foder. Vidare kan konstateras att det finns
olika stod att tillga for odling av proteingrodor, t.ex. miljersattningar och
inom forgroningsstodet.

Utskottet foreslar mot den redovisade bakgrunden att motionerna
2016/17:2446 (SD) yrkandena 30 och 31 och 2016/17:3618 (C) yrkande 48
kan lamnas utan vidare &tgard i den man motionerna inte har tillgodosetts med
vad som redovisats.

Vaxtforadling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forskning pa nya grédor, om
forédlingsmetoder och om ett svenskt vaxtforadlingsprogram.
Jamfor reservation 35 (M), 36 (C, L) och 37 (KD).

Propositionen

I propositionen framhalls att Sveriges sarskilda klimatférhallanden gor att
avséattningen for sorter som ar sérskilt framtagna for den region som Sverige
tillhor har liten potentiell marknad. Det paverkar de stora véxtforadlings-
foretagens intresse for att utveckla véxtsorter for svenska forhallanden. Aven
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klimatforandringen forvantas for svenska forhallanden leda till en temperatur-
okning och fordndrade nederbordsmonster, varfor nya véxtsorter behdver
anpassas till dessa nya forhallanden. Regeringen anser att det ar viktigt att
tillrackliga véaxtforadlingsinsatser kommer till stand for att 6ka tillvaxten. En
utvecklad vaxtforadling som tillgodoser behovet av lampliga lokala och
regionala vaxtsorter for hela landet innebar en méngfald av grédor och mojlig-
heter till diversifiering pa gardsniva.

Vidare konstateras att véaxtforadling méjliggér en langsiktigt hallbar,
konkurrenskraftig och resurseffektiv jordbruks- och tradgéardsproduktion i
hela landet som i ett vidare perspektiv skapar vérde och bidrar till syssel-
séttning i hela livsmedelskedjan. Regeringen bedémer att nya tekniska fram-
steg och innovationer bor utnyttjas och tas till vara i vaxtforadlingsarbetet for
att bidra till jordbrukets anpassning till ett forandrat klimat och en héllbar
produktion. Genom ett Okat offentligt engagemang i de tidigare leden i
vaxtforadlingen okar mojligheten for mindre aktorer att ga in i marknaden.
Regeringen anfor dven att det vid godkannanden av nya sorter pa marknaden
bér goras en bedémning utifran varje enskild grédas samlade egenskaper och
dess effekt pd manniskors och djurs halsa och pa miljon, oavsett vilken
véxtforadlingsteknik som anvénds.

Sammanfattningsvis gér regeringen bedémningen att en langsiktigt hallbar
och konkurrenskraftig jordbruks- och triadgardsproduktion i hela Sverige
forutsatter tillgdng till lampliga véxtsorter i hela landet. Vidare bor nya
tekniska metoder och innovationer utnyttjas for att sakerstalla tillgang till
lokala och regionala sorter samt for att bidra till storsta mojliga utnyttjande av
produktionsresurser och till jordbrukets anpassning till ett forandrat klimat.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 25
anfors att jordbruksforskningen i samverkan med néringen behgver satsa pa
att utveckla forédlingstekniken for att kunna ta fram nya grédor med
forutséttningar att klara framtidens forandrade klimat och minska behovet av
bek&mpningsmedel. Det anfors att mojligheten att anvanda nya tekniker for
vaxtforadling styrs av EU-lagstiftning och att det darfor ar nédvéandigt att den
svenska regeringen forhandlar inom EU i syfte att paskynda utvecklingen av
sddana nya tekniker. Vidare anfors i yrkande 26 att Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande (Formas) i sin férdelning av forsk-
ningsanslag bor fa i uppdrag av regeringen att sarskilt beakta behovet av forsk-
ning pa nya grodor.

I kommittémotion 2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 10
framhalls att bioteknik (genetiskt modifierade organismer, GMO) kan spela en
avgorande roll for att fa fram béttre skordar och naringsinnehall. Motionérerna
anfor bl.a. att ett hallbart jordoruk &r en del av I6sningen pa dagens miljo-
utmaningar. Redan med nuvarande teknik skulle jord- och skogsbruket kunna
vara sjalvforsorjande pa héllbar energi, och det finns goda majligheter att
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forbattra avkastningen pa ett miljovanligt satt genom att anpassa vaxtsorter,
brukningsmetoder och naringsamnen efter lokala férhallanden. Utifran ett
klimatperspektiv kan bioteknik (GMO) spela en avgérande roll, om den
anvands pa ratt satt, for att fa fram battre skordar och néringsinnehall.

Enligt kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande
15 ska lagstiftning om sortgodkannande baseras pa egenskaper i stéllet for
foradlingsteknik. For att starka tillgdngen pa bra grodsorter — med exempelvis
egenskaper som hdgre avkastning, battre véxtnaringsupptag eller torkresistens
— anser motionarerna att dagens lagstiftning maste forandras. Lagstiftningen
om vaxtforadling bygger i dag pa en foradlingsmetod dar vissa sorter som
foradlats med genteknik inte &r godkanda for odling, medan andra sorter som
har samma egenskaper men som framstallts via traditionell vaxtféradling ar
godkanda for odling. Detta regelverk hammar lantbrukets utveckling, och
motionarerna vill darfor att lagstiftningen andras sd att den bygger pa
egenskaper framfor foradlingsmetod.

Aven i kommittémotion 2016/17:2023 av Kristina Yngwe och Eskil
Erlandsson (béda C) yrkande 6 foreslas att lagstiftningen om véxtforadling
andras sa att den bygger pa egenskaper i stallet for foradlingsmetod.

Enligt kommittémotion 2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl.
(M) bor den potential som finns i att utveckla nya grédor genom GMO-teknik
tas till vara. Det finns ett behov av en tydligare svensk inriktning inom om-
radet, eftersom de genmodifierade grodor som tas fram oftast inte ar anpassade
for att anvéndas i det svenska jordbruket, med kortare odlingssésong, kallare
klimat och stora skillnader i dagsljus mellan érstiderna. Motionarerna anser
darfor att mojligheterna for ett vaxtforadlingsprogram med syfte att ta fram
grodor som passar for svenska forhallanden bor 6vervagas (yrkande 12).

Kompletterande information

I regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin finns ett flertal atgarder
som regeringen avser att vidta for att uppna malen med livsmedelsstrategin
och for att framja vaxtféradling.

— Framtagande av véxtsorter [dmpade for hela Sverige.

— Uppbyggnad av ett nationellt kompetenscentrum for vaxtforadling for att
fornya den svenska véxtforadlingen och bidra till ett starkt centrum for
teknikutveckling, forskning och kompetensforsérjning i ndra samarbete
med branschen.

— Fortsatt och okat stod till det nordiska vaxtféradlingssamarbetet som
genomfors i form av ett offentlig-privat partnerskap.

—  Okat stod till Programmet for Odlad Mangfald (POM) for aterintroduktion
pa marknaden av aldre svenska véxtsorter.

Regeringen gav i mars 2017 dven Formas i uppdrag att ge stod till forstarkta
insatser for nordisk véxtforadling genom att ge stod till ett offentlig-privat
partnerskap for vaxtforadling (Partnerskapet) som bedrivs inom ramen for
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Nordiska ministerradet (N2017/02349/SUN). Syftet med stodet ar att
mojliggora ytterligare forskningsprojekt inom ramen for partnerskapets
verksamhetsomrade. Forstarkta insatser for vaxtforadling ska bidra till att nya
metoder och innovationer for vaxtforadling utnyttjas for att sakerstalla tillgang
pé véxtsorter for odling i Sverige. Syftet ar ocksa att méjliggora ett jordbruk
som bidrar till storsta mdjliga utnyttjande av produktionsresurser liksom
jordbrukets anpassning till ett forandrat klimat. Formas ska senast den
28 februari &rligen lamna in en delrapport om uppdragets genomférande och
resultat och senast den 28 februari 2020 en slutrapport. For 2017 far Formas
hogst rekvirera 5,7 miljoner kronor. For 2018 och 2019 berdknas hogst
3 miljoner kronor respektive ar for denna atgard.

Partnerskapet har funnits sedan 2011 och styrs av en styrgrupp med repre-
sentanter fran vaxtforadlingsforetagen, de nordiska landerna och universitet.
Partnerskapet har som syfte att stddja en utveckling av nordisk véxtforadling
som tillgodoser de langsiktiga behoven inom jordbruks- och tradgérds-
naringen. De langsiktiga behoven ar framst anpassning till klimatférandring-
arna, mal for miljopolitiken samt krav fran konsumenter och marknad.

Formas ar ett statligt forskningsrad med uppgift att stodja grundforskning
och behovsmotiverad forskning inom omradena miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande. Finansieringsansvaret for stod till forskning delas mellan
utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard och utgiftsomrade 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel, sammanlagt drygt 1,2 miljarder kronor for
2015. Av utbetalda forskningsmedel under 2015 gick 34 procent till omradet
areella néringar, djur och livsmedel. SLU &r den i sarklass stdrsta mottagaren
av forskningsmedel fran Formas och har fatt drygt 268 miljoner kronor.
Formas arliga 6ppna utlysning omfattar drygt halften av Formas forsknings-
medel. Formas samfinansierar aven jordbruks- och miljoteknisk forskning
enligt avtal med Stiftelsen JTI — Institutet for jordbruks- och miljéteknik och
skogsforskning genom avtal med Stiftelsen skogsbrukets forskningsinstitut
(Skogforsk). Formas arbete inom forskningsomradet styrs av forordningen
(2009:1024) med instruktion for Formas. Inom Formas finns ett forskarrad
som d&r ett sdrskilt beslutsorgan med uppgift att bl.a. férdela medel till
forskning och verksamhet som hér samman med forskning som projektstod,
program, anstallningar, stdd till yngre forskare och samfinansierad forskning.
Formas styrs aven av regleringshrev fran Miljo- och energidepartementet och
Né&ringsdepartementet.

Av Formas regleringsbrev for 2017 nér det galler anslagen 1:25 och 1:26
inom utgiftsomréade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel framgar att
anslaget ska finansiera stod till samfinansierad forskning med minst
41500 000 kronor inom jordbruks- och miljoteknik, skogsforskning, trad-
gardsforskning samt forskning inom vaxtféradlingsomradet m.m. Utover det
ska verksamhet inom vaxtforadlingsomradet vid SLU finansieras med
4 000 000 kronor forutsatt att universitetet medfinansierar verksamheten. Stod
till samfinansierad forskning inom véxtféradlingsomradet far betalas ut for
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forskning i enlighet med avtal mellan Formas och Stiftelsen Lantbruks-
forskning. Stéd om 2 000 000 kronor ska efter rekvisition betalas ut till
Partnerskapet.

| friga om anvandningen av GMO-teknik omfattas den i huvudsak av
harmoniserade EU-regler. Det finns en harmoniserad lagstiftning for god-
kannande, sparbarhet och markning av genetiskt modifierade livsmedel och
foder. Regleringen syftar till att sékerstélla ett gott skydd fér ménniskors och
djurs halsa samt milj6- och konsumentintressen och samtidigt sérja for att den
inre marknaden fungerar effektivt. Det pagar inga diskussioner pd EU-niva om
att &ndra EU-reglerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att en langsiktigt hallbar och kon-
kurrenskraftig jordbruks- och tradgardsproduktion i Sverige forutsatter
tillgang till lampliga véxtsorter i hela landet. Véxtféradling ar saledes en viktig
del i ett framtida hallbart och konkurrenskraftigt jordbruk. Utskottet delar dven
regeringens uppfattning att det vid godkannande av nya sorter p& marknaden
bor goras en bedémning utifrdn varje enskild grédas samlade egenskaper och
effekter, oavsett vilken vaxtforédlingsteknik som anvéands.

I regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin finns ett flertal atgérder
som regeringen avser att vidta for att framja véxtforadling. Utskottet val-
komnar sarskilt regeringens avsikt att inratta ett nationellt kompetenscentrum
for vaxtforadling for att fornya den svenska vaxtforadlingen och bidra till ett
starkt centrum for teknikutveckling, forskning och kompetensforsorjning i
nara samarbete med branschen. Utskottet noterar dven att Formas har fatt i
uppdrag av regeringen att ge stod till det nordiska vaxtféradlingssamarbetet
som bedrivs inom ramen for Nordiska ministerradet.

Med hénsyn till redovisningen ovan och i avvaktan pa resultatet av
pégéende arbete anser utskottet att motionerna 2016/17:2023 (C) yrkande 6,
2016/17:3615 (KD) yrkandena 25 och 26, 2016/17:3616 (L) yrkande 10,
2016/17:3618 (C) yrkande 15 och 2016/17:3620 (M) yrkande 12 kan I&mnas
utan vidare atgard.
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Ett hallbart vaxtskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsyrkanden om att ha effektiva och forut-
ségbara godkénnandeprocesser for véxtskyddsmedel. Riksdagen
avslar ett motionsyrkande om att 6msesidigt erkannande av vaxt-
skyddsmedel ska anvéndas som huvudprincip.

Jamfor reservation 38 (S, MP, V) och 39 (M, SD, C).

Propositionen

| propositionen framhalls att ett hallbart véaxtskyddsarbete ar en forutsattning
for att svensk vaxtodling ska hévda sig i den internationella konkurrensen.
Effektiva och hallbara forebyggande atgarder och bekampningsatgarder kravs
for saval etablerade som nya véxtskadegorare. Det bor finnas god tillgang till
vaxtskyddsmedel som effektivt kan hantera de vaxtskadegorare som inverkar
pa odlingen och minimerar riskerna och konsekvenserna for méanniskors hélsa
och milj6. Detta géller savil kemiska véaxtskyddsmedel som biologiska véxt-
skyddsmedel och andra alternativa metoder. Godkannandeprocessen for véxt-
skyddsmedel ska vara effektiv.

Vidare framgar att branschen har ett stort ansvar i arbetet for att né ett hall-
bart véxtskydd men att det ocksa finns behov av ett antal offentliga insatser.
Propositionen fokuserar pa behovet av offentliga atgarder.

Nar det galler integrerat véaxtskydd framhalls i propositionen att miljé- och
hélsoriskerna med véxtskyddsmedel behéver minska. Jordbrukets tillgang till
alternativa metoder bor darfor 6ka. Sverige arbetar sedan Iang tid tillbaka med
integrerat vaxtskydd dar fokus bl.a. ligger pd behovet av férebyggande
atgarder.

For utvecklingen av ett hallbart jordbruk behdvs satsningar pa forskning,
bl.a. for att ta fram atgérder for integrerat vaxtskydd. Regeringen gav i april
2015 Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande
(Formas) i uppdrag att identifiera forsknings- och utvecklingsbehov inom
véxtskyddsomradet. Formas presenterade sin slutrapport i mars 2016, och i
rapporten liamnas ett antal rekommendationer; bl.a. foreslas att samverkan
inom vaxtskyddsomradet utvecklas genom att en mer formaliserad plattform
etableras.

Nar det géller tillgang till vaxtskyddsmedel konstateras att det behovs god
tillgdng till vaxtskyddsmedel, saval biologiska och kemiska som alternativa
metoder, for att jordbrukarna pa ett effektivt satt ska kunna hantera de
vaxtskyddsproblem som uppkommer i odlingen. Detta ar avgérande saval for
ett konkurrenskraftigt jordbruk som for ett langsiktigt hallbart véaxtskydd. |
propositionen noteras att svenska odlare i vissa fall har tillgang till farre
véxtskyddsmedel av betydelse for produktionen &n odlare i konkurrentléander.
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Forutsattningarna for en lénsam produktion férsamras nér véxtskydds-
problemen inte langre kan hanteras. En konsekvens kan bli att odlingen
minskar eller forsvinner fran hela eller delar av landet.

Okad tillgang till vaxtskyddsmedel ska inte leda till att riskerna for vare sig
manniskors hélsa eller miljén 6kar. Moderna véaxtskyddsmedel och metoder
kan ha bittre traffsakerhet och kan darfor ocksa innebéra en lagre miljobelast-
ning.

I propositionen uppmarksammas vidare att det finns ett antal faktorer som
ligger bakom dagens brist pa vaxtskyddsmedel. Till en del kan bristen harledas
till att den norra zonen och Sverige av foretagen kan uppfattas som en liten
marknad. En annan faktor som spelar in &r hur 1ang tid det tar for den ansvariga
myndigheten att hantera ett produktgodkannande. | Sverige &r det Kemikalie-
inspektionen som &r ansvarig myndighet. For att effektivisera processen for
produktgodkannanden har Kemikalieinspektionen bl.a. fatt ett sarskilt uppdrag
att foresla losningar till forbattrad balans i drendehandlaggningen av véxt-
skyddsmedel. Vidare hojdes anslaget 2015 med 10 miljoner kronor och ytter-
ligare 3 miljoner kronor 2016. Dessa medel &r dronmérkta for just prévningen
av bekdmpningsmedelsarenden. Vidtagna atgarder borjar ge effekt, och
myndigheten har forbéattrat &rendebalansen for véxtskyddsmedel.

Reglerna om 6msesidigt erkannande i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel p& marknaden &r viktiga. Lagstiftarens avsikt med reglerna
om Omsesidigt erkdnnande &r att detta ska vara en forenklad process dar en
produkt som ar godkénd i ett medlemsland inom en zon ska kunna godkénnas
med ett forenklat forfarande i andra lander. Enligt propositionen &r det viktigt
att EU-forordningen tillampas pa ett korrekt satt i alla medlemsstater. Ett aktivt
deltagande i zonsamarbetet kan pa sikt innebara en snabbare och mer effektiv
handl&ggning av &renden om 6msesidigt erk&nnande.

Enligt 6versynsklausulen till férordningen om utslappande av vaxtskydds-
medel pd marknaden ska kommissionen lagga fram en rapport fér Europa-
parlamentet och rédet bl.a. om hur det msesidiga erkinnandet av produktgod-
kannanden fungerar och sérskilt om medlemsstaternas tillampning av villkor
vid produktgodkannande (artikel 36.3). Rapporten ska vid behov atféljas av
lampliga lagstiftningsforslag for att andra dessa bestimmelser. Oversynen ger
sdledes mojlighet att belysa frdgor om t.ex. forordningens effekter pa
konkurrensforhallanden mellan odlare i olika medlemslander.

Enligt propositionen &r det angeléaget att den dversyn av férordningen som
EU-kommissionen aviserat inkluderar lagstiftningens paverkan pa jordbrukets
diversitet och konkurrenskraft samt p& manniskors hélsa och pa miljon i
enlighet med férordningen. Det &r viktigt att verka for att den samordning som
forordningen syftar till ska fa tydligare genomslag. Det &r ocksa en av de
prioriteringar som regeringen ser framfor sig infor arbetet med Gversynen.
Regeringen kommer darfor att delta aktivt i dversynsprocessen. Mot bakgrund
av Oversynen anordnade Né&ringsdepartementet tillsammans med Miljé- och
energidepartementet hdsten 2015 ett diskussionsmote for svenska aktorer déar
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synpunkter hdmtades in. Regeringen kommer att ta fram ytterligare underlag
for analys av forordningens effekter.

Regeringen gav 2010 Jordbruksverket i uppdrag att inratta ett vaxtskydds-
rad vars syfte ar att sprida kunskap samt att vara ett forum for dialog och
erfarenhetsutbyte i frdgor som ror vaxtskyddets betydelse for en héllbar och
konkurrenskraftig vaxtodling. Véxtskyddsradet har fungerat som regeringen
avsag nar radet bildades. Den dialog som har forts i radet har haft en positiv
inverkan pad myndigheternas samarbeten och okat transparensen i myndig-
heternas arbete. Regeringen avser att se 6ver vaxtskyddsradet, dess funktion
och placering. Syftet med 6versynen skulle vara att skapa ett forum for bl.a.
en fordjupad dialog och fordjupat kunskapsutbyte, framforhallning for brukar-
na, battre utformning av hanteringsvillkor samt konsekvensanalyser.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 2 finns det ett behov av effektiva och foérutsdgbara godkénnande-
processer nar det géller vaxtskyddsmedel. For att skapa mer langsiktighet och
forutsagbarhet for livsmedelsproducenter bor regeringen verka for att myndig-
heterna i stérre utstrackning anvénder sig av 6msesidigt erkdnnande av véxt-
skyddsmedel. Hansyn bor tas till hur andra EU-medlemsstater forhaller sig till
vaxtskyddsmedel for att skapa konkurrensneutrala forutsattningar inom det
svenska jordbruket.

For att skapa effektiva och forutsagbara godkannandeprocesser bor reger-
ingen enligt kommittémotion 2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L)
yrkande 2 verka for att myndigheterna anvander dmsesidigt erkdnnande av
vaxtskyddsmedel i storre utstrackning. Hansyn bor tas till hur andra EU-
medlemsstater forhéller sig till vaxtskyddsmedel for att skapa konkurrens-
neutrala forutsattningar inom det svenska jordbruket.

I kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) framhélls
behovet av att skapa mer langsiktighet och forutsagbarhet for livsmedels-
producenter och att regeringen bor verka for att myndigheterna i storre
utstrackning anvéander sig av Omsesidigt erkdnnande av véxtskyddsmedel
(yrkande 2). Hansyn bor tas till hur andra EU-medlemsstater forhaller sig till
vaxtskyddsmedel for att skapa konkurrensneutrala forutsattningar inom det
svenska jordbruket. Godkannandeprocesserna maste vara effektiva och forut-
ségbara. Enligt yrkande 13 bor Kemikalieinspektionen anvanda sig av émse-
sidigt erkdnnande av véaxtskyddsmedel som huvudprincip.

Aven i kommittémotion 2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl.
(M) yrkande 2 uppmérksammas behovet av att ha effektiva och forutségbara
godkéannandeprocesser. For att skapa mer langsiktighet och forutsagbarhet for
livsmedelsproducenter bor regeringen verka for att myndigheterna i storre
utstrackning anvénder sig av Omsesidigt erkdnnande av véxtskyddsmedel.
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Hansyn bor tas till hur andra EU-medlemsstater forhaller sig till vaxtskydds-
medel for att skapa konkurrensneutrala forutsdttningar inom det svenska
jordbruket.

Tidigare behandling och kompletterande information

Av regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin framgér att inom
omradet hallbart vaxtskydd &r prioriterade aktiviteter utveckling av arbetet
med integrerat véaxtskydd for framtagande av exempelvis nya bekdmpnings-
metoder som ska minimera risken for hélsan och miljén samt kunskapsutveck-
ling for ett hallbart vaxtskydd.

Den 23 mars 2017 beslutade regeringen om ett uppdrag till Jordbruksverket
att inratta ett nytt rad for vaxtskyddsfragor. Det vaxtskyddsrad som finns i dag
ska starkas och far ocksa ett utvidgat mandat. Jordbruksverket ska inratta ett
sekretariat i samverkan med Kemikalieinspektionen som ska planera och
administrera radets moten. Regeringen vill med radet skapa battre forutsatt-
ningar for en 6kad dialog mellan myndigheter, bransch- och intresseorganisa-
tioner. Det behdvs ocksd en béattre forutsagbarhet i beslut kopplat till véxt-
skyddsmedel, vilket radet ska bidra till. R&det ska dven fora dialog och oka
kunskapen om de samhéllsekonomiska effekter som tillampningen av lagstift-
ningen medfor. Uppdraget 16per pa tre &r och far 6 miljoner kronor for genom-
forandet.

Utskottet har behandlat frigor om genomférande av véxtskyddsmedels-
lagstiftningen tidigare, bl.a. i betdnkande 2016/17:MJU7 Giftfri vardag.
Utskottet anforde da foljande:

Utskottet noterar att Kemikalieinspektionens anslag for 2017 har forstarkts
bl.a. for att effektivisera provningen av bekdmpningsmedel och att det
aven i myndighetens regleringsbrev star att provningen ska effektiviseras
i syfte att forkorta handlaggningstiderna. Det har aven framgatt att
myndigheten ska dka samverkan med andra myndigheter som &r delaktiga
i besluten, vara mer delaktig i samordningen mellan EU-l&nderna etc. Det
ar positivt att man nu kan borja se effekter av vidtagna atgarder och att
&rendebalansen minskar.

Utskottet delar regeringens syn att godk&nnandeprocessen ska vara
effektiv och valkomnar darfor regeringens avsikt att vara aktiv vid den
kommande 6versynen av véxtskyddsmedelsférordningen och att sérskild
vikt ska laggas vid analyser av effekterna pa konkurrenskraften. Utskottet
anser att en god tillgdng till effektiva vaxtskyddsmedel &r viktigt for
livsmedelsproduktionens konkurrenskraft men &ven for manniskors hélsa
och miljon.

Néar det galler 6versynen av véaxtskyddsmedelsforordningen har EU-
kommissionen enligt Miljé- och energidepartementet beslutat att i samband
med Oversynen aven gora en genomgang, en s.k. fitness check, av hela
vaxtskyddsmedelsférordningen och Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 396/2005 av den 23 februari 2005 om grénsvérden for bekdmpnings-
medelsrester i eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt
ursprung. Genomgangen beraknas vara klar i november 2018.
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Av Kemikalieinspektionens arsredovisning for 2016 framgar att beslut om
nya produktgodk&nnanden har ¢kat. Antalet beviljade ansdkningar om nya
godkanda véxtskyddsmedel 2016 tredubblades néastan jamfort med 2015.
Under 2016 fattade Kemikalieinspektionen 48 beslut om nya produktgod-
ké&nnanden jamfort med 19 beslut 2015. Kemikalieinspektionen anfor att en
fortsatt resursforstarkning till verksamheten under 2016 bidrog till 6kningen
av antalet beslut i storre prévningsérenden.

Vidare framgar av arsredovisningen att Kemikalieinspektionen deltar i
méten och arbetsgrupper pa EU-niva med syfte att harmonisera och effektivi-
sera arbetet med tillstdndsprovning av béde véaxtskyddsmedel och biocid-
produkter mellan medlemsléanderna.

Kemikalieinspektionen beddmer att de genom sitt arbete i olika arbets-
grupper ar med och paskyndar harmoniseringen av tillstandsprévningen av
vaxtskyddsmedel och biocidprodukter inom EU. En 6kad harmonisering ska
inte enbart innebara en 6kad effektivitet utan ocksa att de beslut som fattas i
tillstindsarenden ska ge det avsedda skyddet for halsan och miljén samt
konkurrens pa lika villkor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen i propositionen fokuserar pa behovet av
offentliga atgarder for ett hallbart vaxtskydd. Utskottet anser i likhet med
regeringen att ett hallbart vaxtskyddsarbete ar en forutsattning for att svensk
vaxtodling ska kunna hévda sig i den internationella konkurrensen och att god-
kannandeprocessen av vaxtskyddsmedel maste vara effektiv. Som redovisas i
propositionen ligger ett antal faktorer bakom bristen pa véxtskyddsmedel i
Sverige, bl.a. att Sverige befinner sig i den norra zonen och med en liten
marknad och tiden det tar att hantera ett produktgodkannande. Reglerna om
omsesidigt erkdnnande &r viktiga i sammanhanget.

Utskottet anser att det &r angeldget att anvanda de mojligheter till ett
forenklat forfarande som 6msesidigt erkdnnande av vaxtskyddsmedel innebar.
Omsesidigt erkdnnande minimerar onddig administration av ett enskilt
erkénnande for enskilda medlemslanders myndigheter. Det leder &ven till
effektivare och mer forutsdgbara processer, en battre fungerande inre marknad
och jamlika konkurrensvillkor mellan EU-l&nderna.

Kommissionen ska gora en 6versyn av vaxtskyddsmedelslagstiftningen och
bl.a. titta pd hur det omsesidiga erkannandet av produktgodkannanden
fungerar och sarskilt medlemsstaternas tillampning av villkor vid produktgod-
kannanden. Mot bakgrund av detta bor regeringen se 6ver den svenska tillamp-
ningen av véxtskyddsmedelslagstiftningen och gora det lattare for berdrda
myndigheter att tillampa regelverket, framfor allt nér det galler 6msesidigt
erkénnande, i syfte att harmonisera och effektivisera arbetet med godkannan-
den av véxtskyddsmedel. | detta sammanhang &r det &ven viktigt att h&dnsyn
tas till hur andra EU-medlemslander forhaller sig till vaxtskyddsmedel for att
skapa konkurrensneutrala forutsattningar inom det svenska jordbruket. Vidare
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bor regeringen i samband med kommissionens 6versyn av EU-lagstiftningen
verka for ett andamalsenligt regelverk utan att gora avkall pa skyddet for
miljon och ménniskors och djurs liv och hélsa. Detta bor ges regeringen till
kanna. Déarmed tillstyrker utskottet motionerna 2016/17:3615 (KD) yrkande 2,
2016/17:3616 (L) yrkande 2, 2016/17:3618 (C) yrkande 2 och 2016/17:3620
(M) yrkande 2. Med det anforda avstyrks motion 2016/17:3618 (C) yrkande
13.

Animalieproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av djur-
skyddslagstiftningen, om en strategi for animalieproduktionen, om
en Gversyn av tillstandet for hasthallning, om djuromsorgsprogram,
om djurvalfardsersattningar, om kompensation for merkostnader pa
grund av hogre djurskyddskrav och om djurvalfard pa EU-niva.

Jamfor reservation 40 (M, SD), 41 (C), 42 (SD), 43 (C) och
44 (C).

Propositionen

Det nationella djurskyddsarbetet

Enligt regeringen behdver lénsamheten i animalieproduktionen héjas bl.a.
genom okad produktivitet for att mojliggéra okad produktion. Samtidigt ska
Sverige fortsatta ha hoga ambitioner nar det galler djurvélfard och djurhélsa.
Regeringen anser att arbetet med att utveckla regelverket for djurhalining bor
fortsatta och att ett vetenskapligt rad for djurskyddsfragor bor inréttas.

Den svenska djurhéliningen har generellt en hog djurvalfard. Regeringen
anfor att detta ar resultatet av ett langsiktigt arbete dar naringen och myndig-
heter framgangsrikt har arbetat mot gemensamma mal. For att fortsatta ett
framgangsrikt arbete anser regeringen att aktdrerna i vardekedjan behover dela
en helhetssyn om hur konkurrenskraft kan uppnas samtidigt som djurhalsa,
djurskydd och folkhalsa vérnas.

Regeringen framhaller att animalieproduktionen aven i fortsattningen bor
praglas av hog omsorg om djuren och att djurskyddsnivan inte ska sankas. |
Sverige finns god kunskap hos djurhallare och ett utbyggt system av djurhalso-
vardsprogram med hdg anslutning. Detta bidrar, tillsammans med ett gott djur-
skydd, till det generellt goda hélsoldget hos svenska lantbruksdjur.

Det goda djurhalsolaget &r en tillgang bade ur ett foretagarperspektiv och
ur ett folkhalsoperspektiv. For att klara det okande konkurrenstrycket pa en
global marknad maste konkurrenskraften kontinuerligt starkas. Konkurrens-
situationen innebar &ven stora krav pa att utveckla och modernisera regel-
verken i takt med utvecklingen i sektorn och for att tillvarata ny kunskap.
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Konkurrenskraftsutredningen anser att ©6kad malstyrning, minskad
detaljeringsgrad och 6kad flexibilitet bor pragla djurskyddslagstiftningen och
foreslar en Gversyn av den svenska djurskyddslagstiftningen med utgangs-
punkt i en balans mellan ett gott djurskydd och starkt konkurrenskraft. En
omfattande dversyn av den svenska djurskyddslagstiftningen har dock nyligen
gjorts av Djurskyddsutredningen, bl.a. i syfte att 6ka malstyrningen och
minska detaljeringsgraden. Forslaget bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet, och regeringen avser darfor inte att initiera ndgon ny éversyn.

Regeringen anfor att djurskyddslagen redan i dag ar forhallandevis malin-
riktad och flexibel till sin karaktar. Detaljerade bestdmmelser om hur kraven i
lagen ska uppfyllas finns framfor allt i Jordbruksverkets foreskrifter. Vid
utformningen av foreskrifter behdver hansyn tas till EU-lagstiftningen pa
djurskyddsomradet och till behovet av tydliga, férutsebara och kontrollerbara
bestdmmelser. Regeringen anser att det ar viktigt att bestdimmelserna i
myndighetsforeskrifterna &r sd malinriktade och flexibla som mojligt.
Jordbruksverket har sedan flera ar haft i uppdrag att arbeta med regelfor-
enkling och har hittills gjort en omfattande 6versyn, bl.a. av foreskrifterna pa
djurskyddsomradet. Regeringen anser att arbetet med att férenkla reglerna och
att 6ka flexibiliteten kring djurhéliningen bor fortsatta. Regeringen avser att
ge Jordbruksverket i uppdrag att fortsatta arbetet med att se dver sina fére-
skrifter i syfte att géra dem mer malinriktade och flexibla dér s& ar mojligt.

Nér det géller kontrollprogram anser regeringen att dessa ar ett satt att under
kontrollerade former 6ka flexibiliteten i hur ansvarsfulla djurhallare kan uppna
den djurskyddsniva som regelverket foreskriver. Regeringen anser darfor, i
likhet med Konkurrenskraftsutredningen, att arbetet med sadana program bor
fortsatta. For att oka kunskapen om och forstdelsen och darmed acceptansen
for kontrollprogram bér miljo-, djurskydds- och konsumentintressen tas till
vara. Tanken med kontrollprogrammen ar att minst samma djurskyddsniva ska
uppnas som vid tillampning av ordinarie foreskrifter.

Regeringen beddmer dock, i likhet med flera l&nsstyrelser, Jordbruksverket
och Swedac, att Djurskyddsutredningens forslag om reglering av kontroll-
program i djurskyddslagen behéver vidareutvecklas. Inom dévarande Lands-
bygdsdepartementet har d&rfor en promemoria med ett alternativt forslag till
reglering av kontrollprogram tagits fram (dnr N2015/00334/RS). Forslaget
innebédr andringar i djurskyddsforordningen (1988:539). Forslaget har
remitterats och bereds inom Regeringskansliet. Regeringen anser att fragan
om kontrollprogram bér hanteras inom ramen for det drendet och att det for
narvarande inte bor inféras ndgon reglering av kontrollprogram i djurskydds-
lagen.

Djurskyddsarbetet inom EU

Den svenska livsmedelsproduktionen kdnnetecknas av ett starkt djurskydd och
en god djurvalfard. Regeringen vill framhélla att naturliga forutsattningar, en
god djurhalining, forebyggande atgarder och ambitionen att utrota smittor har
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lett till att ett flertal djursmittor inte forekommer i Sverige eller att forekomsten
ar lag jamfort med i andra lander. Svensk animalieproduktion ar vid en
internationell jamforelse relativt hallbar och bor darfor ges goda forutsatt-
ningar att dka, sarskilt som intresset for hallbarhetsfragorna okar bade nation-
ellt och internationellt.

Vidare anser regeringen att l6nsamheten i animalieproduktionen behdver
hojas bl.a. genom okad produktivitet for att mdjliggéra 6kad produktion.
Sverige bor aven fortsatta arbetet for att hoja djurskyddsnivan i EU.

Regeringen delar Konkurrenskraftsutredningens beddmning att Sverige ska
fortsétta verka for att starka djurskyddet i EU och efterlevnaden av de EU-
gemensamma djurskyddsreglerna. Regeringen driver denna prioriterade fraga,
bl.a. genom ett samarbete med Danmark, Tyskland och Nederlanderna. En
gemensam djurskyddsdeklaration for gris har tagits fram, och vid ett mote i
jordbruks- och fiskeradet i februari 2016 lanserades ett forslag om att inratta
en plattform for djurskydd pd EU-niva. Fragan diskuterades dven vid rads-
moétet i maj och november 2016, och kommissionen gav da besked om att den
kommer att g& vidare med forslaget och inratta en plattform for djurskydd.
Generaldirektoratet for halsa och livsmedelssékerhet besokte nyligen Sverige
for att studera hur en god efterlevnad av djurskyddsreglerna for grisar astad-
kommits for att kunna sprida denna kunskap till andra medlemsstater.

Motionerna
Det nationella djurskyddsarbetet

Djurskyddslagen m.m.

Enligt kommittémotion 2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande
11 behovs en 6versyn av den svenska djurskyddslagstiftningen som syftar till
en mer malstyrd i stillet for detaljstyrd djurskyddslagstiftning, dar djurens
halsa framst &r i fokus. Enligt motiondrerna har Sverige en av vérldens mest
omfattande djurskyddslagar och ménga duktiga djuruppfodare. En god
djuromsorg uppnas i de flesta fall for att lantbrukaren efterstravar att djuren
ska véxa och ma bra. Det ar bevisat att en god djurhélsa och god tillvaxt och
produktion hanger intimt samman. Motiondrerna ser positivt pd en mer
malstyrd djurskyddslagstiftning, dar djurens halsa framst ar i fokus och som
ar anpassad till dagens animalieproduktion och dess behov.

I kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 16
anfors att dagens djurskyddslag behéver reformeras sé att dess reglering gér
fran detaljstyrning till mélstyrning med bibehéllen djurskyddsniva. For att
svenska lantbrukares konkurrenskraft ska kunna starkas bor darfor politiken
minska regelbordan. Motionédrerna menar att det behdvs en regelférenklings-
kommission som bl.a. ser dver hur djurskyddskrav och andra regler kan
reformeras s att det inte &r byrakratin, utan syftet med reglerna, som star i
fokus.
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Av kommittémotion 2016/17:3173 av Jonas Jacobsson Gjértler m.fl. (M)
framgar att Sverige har bland vérldens hogst stillda krav pa miljo- och
djurskydd. Det ar ndgot motiondrerna ar stolta dver och som de ser som viktiga
mervérden for det svenska lantbruket och livsmedelsproduktionen. Syftet och
malet med svensk djurskyddslagstiftning bor vara att djuren ska ma bra och
vara friska. Samtidigt &r risken med hogt stallda regelverk att de blir rigida och
inte bidrar till en ekonomiskt héllbar utveckling — de uppsatta malen efter-
stravas genom atgarder som minskar produktionen. Motionarerna vill darfor
se mer resultatstyrda regler som sékerstéller djurskyddet, men végen dit kan
variera. Enligt yrkande 9 i denna del bor sdval regler som ersattningar for
djurskydd i storre utstrackning kopplas till resultat i stallet for atgarder.

Enligt kommittémotion 2016/17:823 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 1 behdvs en Gversyn av tillstandet for hasthallning. Malet ska vara ett
malstyrt och flexibelt regelverk for att ge utrymme for utvecklat hastforetag-
ande.

En strategi for animalieproduktionen

I motion 2016/17:1590 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 anfors att
livsmedelsstrategin ska inkludera en strategi for 6kad inhemsk animalie-
produktion. Det méste sakerstallas att svensk animalieproduktion ges mojlig-
heter att vixa. En 6kad animalieproduktion innebar att jobb stannar kvar pa
landsbygden, men det bidrar ocksa till 6kade exportintikter och en vixande
livsmedelsindustri.

Kontrollprogram

Enligt kommittémotion 2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD)
yrkande 12 &r det positivt att néringarna tar fram egna djuromsorgsprogram
dar djuromsorgen forstarks samtidigt som de senaste vetenskapliga och
tekniska framstegen kan tas till vara. Djurvélfardsprogrammen &r enligt
motiondrerna &ven ett satt att forbattra konkurrenskraften for svensk
animalieproduktion. Dessa kan bidra till 6kad djurvalfard, forbéattrad djurhélsa
och en okad investeringsvilja samt stimulera nya innovationer och teknik-
utveckling.

Djurvalfardsersattningar

Av kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) framgar att
under den tidigare regeringen utarbetades flera nya djurvalférdsersattningar
for att ersatta svenska djurproducenter for atgarder som gar utdver svensk
lagstiftning och som konsumenter inte &r villiga att betala for. EU:s regelverk
tillater dock inte att lander ger ersattning for sddana atgarder som gar utover
EU-lagstiftning och som handlar om att uppfylla nationellt lagfasta krav eller
nationell praxis. | nasta programperiod bor darfor regeringen verka for att man
ser 6ver hur EU:s regelverk kan andras sa att det blir mojlighet att ersitta
atgarder som ar praxis eller lagstiftning men som gar utéver EU-regelverken
(yrkande 39) samt att fler djurersattningar infors (yrkande 42).
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I kommittémotion 2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) framhalls
att betande djur bidrar till varden som 6ppna landskap och biologisk mangfald.
Motiondrerna anser att det &r i harmoni med Sveriges ambitioner nér det géller
djurvélfard att kor ska beta utomhus sommartid, men man kan samtidigt inte
blunda for att det innebar en konkurrensnackdel for mjélkbénderna pa grund
av Okat arbete och 6kade kostnader. De svenska lantbrukarna bér kompenseras
for merkostnader pa grund av hégre krav i djurskyddet (yrkande 10), t.ex.
genom att man infor en djurvalfardsersattning for mjolkkor pé bete.

Djurskyddsarbetet inom EU

For att starka konkurrenskraften for svenska producenter maste Sverige enligt
kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 40 arbeta
for att héja djurskyddet i dvriga EU och for en likvérdig tillampning av
lagstiftningen. Sverige har tillsammans med ett antal andra EU-l&nder tagit
initiativ till en djurskyddsplattform, och det &r viktigt att en sédan inte bara
blir ett tomt skal utan fylls med innehall.

Enligt kommittémotion 2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande
20.1 bor regeringen verka for att hoja livsmedelsstandarden och nivén pa djur-
skyddet inom EU. (Forslaget behandlas i den del som avser livsmedelspolitik.)
Motiondrerna vill for att kunna premiera gott djurskydd och god miljéhénsyn
att regeringen verkar for att hoja livsmedelsstandarden i EU for att frdmja en
sundare konkurrens mellan medlemslénderna.

Tidigare behandling och kompletterande information
Det nationella djurskyddsarbetet

Djurskyddslagen m.m.

I regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin finns ett antal atgarder
som har baring pa animalieproduktionen och som regeringen avser att vidta
for att uppnd mélen med livsmedelsstrategin. Inom omradet regelforenkling
och regelutveckling avser regeringen att fortsatta utvecklingen av regelverken
for djurhalining, inriktat pa en flexibel och malstyrd lagstiftning med en
bibehallen djurskyddsniva.

En annan atgard i handlingsplanen ar att inrétta ett vetenskapligt rdd som
stod for regelgivningen inom djurskyddsomrédet, vilket regeringen beslutade
om den 23 mars 2017. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har fatt i uppdrag
att inratta ett sadant rad. | uppdraget anfor regeringen att det ar viktigt att
resultaten av tillganglig vetenskaplig forskning och beprovad erfarenhet fran
djurhéllning beaktas i djurskyddsarbetet. SLU ska inom ramen for djurskydds-
radet sammanstélla forskning pad djurskyddsomradet pd uppdrag av t.ex.
Jordbruksverket. Detta sakerstéller att Jordoruksverket far en mer uppdaterad
bild som &r baserad pa aktuell forskning som underlag i arbetet med fore-
skrifter. Uppdraget loper pé tre &r och har tillforts 4 miljoner kronor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inom omradet animalieproduktion i handlingsplanen lyfter regeringen fram
atgarden att utveckla en radgivningsmodell inom animalieproduktionen for
bl.a. 6kad kunskapsoverforing och samverkan mellan myndigheter, intresse-
grupper och naring som rér djuromsorg och lénsamhet genom t.ex. radgivning.
Den 9 februari 2017 gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag att kartlagga
och analysera forutsédttningarna for att anvanda en liknande modell som
Greppa niringen inom animalieproduktionens omrade och for andra djurrela-
terade lantbruksverksamheter. Jordbruksverket far 4 miljoner kronor 2017—
2018 for att genomfara uppdraget, varav hogst 500 000 kronor per ar ska
stallas till lansstyrelsernas forfogande for deltagande i arbetet.

En annan atgard i regeringens handlingsplan ar medel for studier och
forsoksverksamhet for utveckling av djurhallningsmetoder som bidrar till god
djurvélfard, 6kad produktivitet och konkurrenskraft.

Nar det galler malstyrda djurskyddsbestammelser har utskottet behandlat
detta tidigare, bl.a. i betdnkande 2016/17:MJU12 Djurskydd. Utskottet
anforde da foljande:

Regeringen har vid upprepade tillfallen anfort att det &r viktigt att
djurskyddsbestammelserna ar sd malinriktade och flexibla som majligt,
vilket ar en malsattning som utskottet stoder till fullo. Manga faktorer
maste emellertid tas i beaktande i foreskriftsarbetet, dels behovet av att
bestdammelser &r tydliga, forutsdgbara och réattssakra, dels behovet av att
EU-lagstiftning foljs. Dartill bor dven etiska varderingar aktas pa, samt vad
som ar majlighet utifran ett konkurrenskraftsperspektiv. Det & mot denna
bakgrund som Djurskyddsutredningen foreslagit en sénkning av
detaljeringsgraden i djurskyddslagen och djurskyddsférordningen givet en
noggrann avvagning i varje enskilt fall utifran de djurskyddsrisker, behov
och forutsattningar som finns. Utskottet noterar att Djurskydds-
utredningens forslag om djurskyddslagstiftningens detaljeringsgrad bereds
inom Regeringskansliet och ser ingen anledning att efterlysa en ny éversyn
av regelverket.

Utskottet noterar dven att Jordbruksverket sedan flera ar haft i uppdrag
att arbeta med regelforenkling av foreskrifterna pa djurskyddsomradet.
Regeringen har nyligen aviserat att Jordoruksverket kommer att fa i
uppdrag att fortsatta arbetet med att forenkla reglerna och att 6ka
flexibiliteten kring djurhallningen dar s &r majligt. Utskottet valkomnar
detta uppdrag och noterar ocksd regeringens forslag om att ett
vetenskapligt rad inrattas for att bistd myndigheterna i foreskriftsarbetet.

Som ndmns ovan gors i utredningsbetdnkandet Ny djurskyddslag (SOU
2011:75) en omsorgsfull genomgang av lagstiftningens detaljeringsgrad och
struktur med syftet att underséka om och hur lagstiftningen kan moderniseras
och forenklas samt bli mer flexibel och malinriktad. Utredningens forslag
bereds fortfarande inom Regeringskansliet, och enligt Naringsdepartementet
ar regeringens ambition att en proposition om en ny djurskyddslag ska lamnas
varen 2018.

Nar det galler tillstdnd for hasthallning regleras detta i 16 § djurskyddslagen
(1988:534), s.k. § 16-tillstand. Det kravs tillstand for den som yrkesmassigt
eller i storre omfattning héller, foder upp, upplater eller séljer hastar eller tar
emot hastar for forvaring eller utfodring eller anvander hastar i ridskoleverk-
samhet. Fragor om tillstdnd provas av lansstyrelsen som ansvarar for tillsynen
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av att djurskyddskraven efterlevs. Vid tillstandsprovningen ska sarskild
hansyn tas till att den sokande kan anses 1amplig att bedriva verksamheten och
att de anlaggningar i vilka verksamheten ska bedrivas ar lampliga fran djur-
skyddssynpunkt. Innan tillstdnd beviljas ska verksamheten inspekteras av
djurskyddskontrollanten pa lansstyrelsen. Aven § 16-tillstanden har setts 6ver
i Djurskyddsutredningen vars betdnkande nu &r under beredning inom
Regeringskansliet.

Vidare ar enligt Jordbruksverket foreskrifterna om hésthalining under
revidering, och enligt tidsplanen ska de ut pd remiss under sommaren. En
arbetsgrupp som bestér av representanter fran lansstyrelserna, Hastnaringens
Nationella Stiftelse, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Ridsportférbundet,
Djurskyddet Sverige, Sveriges Veterinarforbund, Svensk Travsport och SLU
har deltagit i arbetet.

Kontrollprogram

Inom djurskyddsomradet finns i dag ett antal kontrollprogram som &r fram-
tagna av branschorganisationer och godkénda av Jordbruksverket. Dessa
kontrollprogram innebadr att anslutna producenter férbinder sig att uppfylla ett
flertal kriterier ndr det galler t.ex. teknisk utrustning och skotsel av djuren, som
gar utéver miniminivan i myndighetsforeskrifter, samt att genomga en utokad
kontroll. Den som deltar i sddana kontrollprogram undantas dock ocksa fran
vissa andra bestammelser i foreskrifterna och kan t.ex. ha en hdgre belégg-
ningsgrad an vad som annars ar tillatet. Kontrollprogram kallas ibland aven
for djuromsorgsprogram med den skillnaden att djuromsorgsprogram inte &r
upptagna i nagon djurskyddslagstiftning, medan ett kontrollprogram ar god-
kant av en myndighet och formellt har knutits till lagstiftningen.

I mars 2007 gav regeringen Jordbruksverket och Djurskyddsmyndigheten i
uppdrag att utreda méjligheterna att modernisera, utveckla och goéra djur-
skyddslagstiftningen mer flexibel och konkurrenskraftig genom att bl.a.
utveckla just kontrollprogram. Hosten 2008 presenterade Jordbruksverket sin
utredning av dessa fragor, SJV 2008:24. | sin rapport papekade myndigheten
att nyttan med kontrollprogrammen &r avhdngig adekvat kontroll av att dessa
foljs. For att man tillréckligt val ska kunna kontrollera hur programmen foljs
krévs att kontrollen utférs av ndgon som har tillracklig kunskap for att bedéma
om de specificerade kraven har uppfyllts. Inom fagelbranschen gors detta i dag
av en s.k. rikslikare, men detta 4r da inte del av den offentliga djurskydds-
kontrollen utan endast en branschkontroll.

En komplikation i sammanhanget &r hur denna typ av kontroll forhaller sig
till Europaparlamentets och rdets foérordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll (kontrollférordningen).

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht framholl foljande vid debatten om
interpellation 2015/16:648 Djuromsorgsprogrammen:

Det ar viktigt att kontrollprogrammen vilar pa en god réttslig grund och
det ar utgangspunkten for det arbete som fér narvarande pagar inom
Regeringskansliet betrdffande kontrollprogrammen. [...] Jag dr medveten
om att det finns ett intresse fran nya branscher for kontrollprogram. De
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kontrollprogram som finns i dag har dock skilda forutsattningar, och
utformningen av de olika programmen skiljer sig ocksa at mellan olika
branscher. Ett nytt rattsligt ramverk maste kunna underbygga saval de
kontrollprogram som existerar i dag som sadana program som branschen
vill starta i framtiden. Systemet bor ockséa fungera under en langre tid sa
att det inte genast behdver ersattas av nya regler.

Fragan om djuromsorgsprogram har behandlats av utskottet tidigare, bl.a. i

betdnkande 2016/17:MJU12 Djurskydd. Utskottet anférde da foljande:

Djuromsorgs- och kontrollprogram ar frivilliga ataganden som naringen
sjalv initierar. Utskottet delar regeringens syn pa kontrollprogram som ett
sétt att under kontrollerade former 6ka flexibiliteten i hur ansvarsfulla
djurhallare kan uppna den djurskyddsniva som regelverket foreskriver. Av
denna anledning &r det viktigt att kontrollprogrammen ges goda forut-
séttningar att utvecklas. Det &r samtidigt av grundldggande betydelse att
sddana program och kontrollen av dessa vilar pa en god rattslig grund.
Darfor valkomnar utskottet det beredningsarbete som pagar inom
Regeringskansliet for hur kontrollprogrammen bést regleras, och ser fram
emot att ta del av de slutsatser som arbetet utmynnar i.

Djurvalfardsersattningar

Djurvélfardserséttningar ar en typ av jordbruksstdd med syftet att forstarka
arbetet med djurvalfard genom att ge djurhéllare ersattning for extra djur-
omsorg. Tre av ersattningarna ingar i landsbygdsprogrammet 2014-2020.
Stoden finansieras gemensamt av EU och Sverige och bidrar till att nd malen
med Europas tillvaxtstrategi Europa 2020. Detta galler ersattning for extra
djuromsorg for far, erséttning for extra djuromsorg for suggor och ersattning
for utokad klévhalsovard for mjolkkor.

Djurhéllare kan ocksé soka ersattning for vissa kostnader i samband med
kastrering av grisar eller for vaccinering mot galtlukt. Detta stod ingdr inte i
landsbygdsprogrammet, utan har bestdimmer Sverige reglerna, och pengarna
kommer bara frén Sverige.

I september 2014 Oppnades landsbygdsprogrammet for perioden 2014—
2020 i begrénsad omfattning for ansokningar. Under 2015 och 2016 dppnades
storre delen av programmet for ansdkningar, men handlaggningen av stod-
ansokningarna har inte fullt ut kommit igang, och tillganglig statistik ar darfor
oséker och ofullstandig. De utbetalningar som gjordes under 2015 begransades
till de miljoersattningar som forlangts genom en évergangslésning fran 2014,
samt till forberedande stod for lokalt ledd utveckling och tekniskt stod for
programgenomforandet.

Det framgar av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23)
att prioritering 3 budgetmassigt innehaller storst del satsningar pa djurvalfard.
Utover djurvélfardsersattningen for suggor som péaborjades i foregaende
programperiod tillkommer motsvarande satsningar pa far och mjélkkor under
den har programperioden. Prioritering 3 innehaller aven stod till foradling
samt kompetensutvecklings- och radgivningsinsatser. Djurvélfards-ersatt-
ningarna dppnade for ansdkan forst under 2016, och darfor ar det for tidigt att
redovisa nagot utfall.
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Enligt Néringsdepartementet planeras arbetet med att forbereda kommande
landsbygdsprogram starta efter sommaren 2017. Det finns i dag en osékerhet
kring hur den kommande jordbrukspolitiken kommer att férandras infor nésta
programperiod som en foljd av bl.a. brexit och vilka budgetresurser som
kommer att finnas tillgangliga.

Vidare anfor Naringsdepartementet att fragan om fler djurvalfards-
ersattningar inte diskuteras pa ett konkret stadium for narvarande utan mer
principiellt. Med det menas att det for tillfallet inte diskuteras konkreta
utformningar av djurvalfardsersattningar pa nivan vilka djurslag som i sé fall
skulle komma i frdga och vilka villkor som skulle knytas till detta, utan
diskussionen handlar snarare om utrymmet for att med dagens regelverk éver
huvud taget ha djurvalférdserséttningar i Sverige. Basen for dessa ar for nar-
varande lagstiftad niva plus allman praxis, och det &r vél kant att bade svensk
lagstiftning och olika typer av frivilliga branschéverenskommelser gor att den
svenska djurvalfardsnivan ligger hogt. Med utgangspunkt fran de analyser som
regeringen genomfort infor forédndringar av jordbrukspolitiken anser
regeringen att EU-regelverket bor fordndras sé att det blir mojligt att betala ut
djurvalfardsersattningar for atgarder som gér utover EU:s gemensamma
djurskyddslagstiftning dven nar atgarderna ar nationell praxis eller lagkrav.

Djurskyddsarbetet inom EU

Av regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin framgar under omradet
regelforenkling och regelutveckling att regeringen avser att fortsétta arbeta for
att hoja djurskyddsnivan i EU.

Nar det géller den EU-gemensamma plattformen for djurskyddsfragor
beslutade kommissionen den 24 januari 2017 om att en sadan plattform ska
inrattas. Plattformens forsta mote kommer att hallas den 6 juni 2017.
Kommissionen avser att presentera sina prioriteringar inom djurskydds-
omradet vid motet for att undersoka hur plattformen kan bidra till
kommissionens ansatser. For narvarande satsar kommissionen bl.a. pa att
uppna en béttre efterlevnad av de EU-gemensamma regler som redan finns.

Den 9 maj 2017 bjod Naringsdepartementet in representanter fran aktorer
pa djurskyddsomradet till ett rundabordssamtal i syfte att tillsammans arbeta
for ett okat djurskydd pd EU-niva. Genom ett forstarkt nationellt samarbete pa
djurskyddsomradet ska Sveriges bidrag ges stdrre tyngd inom den EU-
plattform for djurskydd som EU-kommissionen inréttade i januari.

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht har vid flera tillfallen svarat pa fragor
om den EU-gemensamma plattformen for djurskyddsfragor. Landsbygds-
ministern gor beddémningen att arbetet inom plattformen i forlangningen
kommer att kunna fungera som startpunkt for en dialog som kan leda till att
kommissionen utarbetar forslag till ny lagstiftning inom djurskyddsomradet,
en fraga som regeringen under de senaste aren drivit pA med stor framgang
(svar pa fr. 2016/17:461 En EU-plattform for djurskydd). Vid debatten om
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interpellation 2016/17:449 En EU-plattform for djurskydd anférde
landsbygdsminister Sven-Erik Bucht foljande:

Nar det galler djurskydd pa EU-niva anser jag att det ar av storsta vikt att
vi arbetar tillsammans. Djurskyddet inom EU behover stérkas, och vi
maste ga fram pa bred front och utnyttja hela verktygsladan. Plattformen
kommer att satta fokus pa fragan och 6ka medvetenheten om betydelsen
av ett gott djurskydd. Det ar vardefullt och nédvandigt att ta del av
varandras erfarenheter. Plattformen kommer att 6ka mdjligheten till
samarbete olika aktdrer emellan. Det galler att utnyttja de goda krafter som
finns och sprida information om lyckade initiativ och samarbeten, vare sig
de finns pa lokal niva, regional niva, nationell niva eller pd EU-niva.

Jag har foreslagit en rad konkreta fragestallningar for plattformens
arbete. Exempel pa detta ar arbete som syftar till att svanskupering av
grisar, nabbtrimning av fjaderfa och obed6vad kastrering av smégrisar
upphor. Langa djurtransporter ar en annan central fraga. Ett annat
angelaget omrade &r att utveckla system for att kommunicera mervarden i
djurhallningen till konsumenter.

Landsbygdsministern har aven vid ett flertal tillfallen framhallit att det ar
angeléget att Sverige fortsétter verka inom EU for att hoja djurskyddet. Som
svar pa fréga 2016/17:548 Ett forstarkt djurskydd i EU anforde ministern att
Sverige har hoga ambitioner pa djurskyddsomradet och att ministern,
tillsammans med likasinnade medlemsstater, kommer att fortsétta arbetet for
att starka djurskyddet i EU. I sitt svar pd interpellation 2016/17:87 Lant-
brukarnas regelbérda framférde ministern att Sverige troligtvis ar det mest
ambitidsa landet i vérlden nar det géller att ta ansvar for miljo, djurskydd, hélsa
och kvalitet, och att regeringen vill forenkla for foretagen och samtidigt
bibehdlla detta ansvar och sprida dessa varden i EU-samarbetet. Ministern
framforde att regeringen trycker pa mycket pd EU-niva och ocksa jobbar med
det nationella regelverket.

Nar det galler EU-gemensamma bestimmelser pa djurskyddsomradet
antogs den 15 mars 2017 Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr
2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sékerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och véxtskyddsmedel
(forordningen om offentlig kontroll). Av forordningens artiklar 95 och 96
foljer att referenscentrum for djurskydd ska inrdttas for att stddja den
verksamhet som kommissionen och medlemsstaterna utévar i samband med
tillampningen och faststéllandet av djurskyddsbestammelser. Uppgifterna for
dessa centrum ar bl.a. att tillhandahalla vetenskapligt och tekniskt kunnande
och att utveckla metoder for bedémning och forbattring av djurvalfarden.

Vid utskottets tidigare behandling av djurskyddet pd EU-niva (bet.
2016/17:MJU12 Djurskydd) anfordes féljande:

Det rader bred politisk enighet i riksdagen om att arbetet for en hogre

djurskyddsniva inom EU maste prioriteras. Av denna anledning beslutade

riksdagen varen 2015 om ett tillkdnnagivande till regeringen om att
intensifiera arbetet for att forbattra djurskyddet inom EU (bet.
2014/15:MJU10 punkt 1, rskr. 2014/15:181). Utskottet valkomnar de

insatser som regeringen gjort under de senaste aren for att hdja
djurskyddsnivan inom unionen, inte minst vad galler de initiativ som
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Sverige fort fram tillsammans med likasinnade. Utskottet noterar att
forslaget till en EU-gemensam djurskyddsplattform har mottagits sarskilt
val. Utskottet noterar ocksd att regeringen varit aktivt padrivande i
radsforhandlingarna om nya lagstiftningsakter och att Sveriges kunnande
inom djurskyddsomradet lyfts fram av kommissionen infér andra
medlemslander som bésta praxis. Med hanvisning till bl.a. de insatser som
ndmns ovan bedomer regeringen att riksdagens tillkdnnagivande nu &r
tillgodosett. Utskottet forutsatter inte desto mindre att regeringens arbete
for ett hogre djurskydd inom unionen fortskrider med samma intensitet
som tidigare. Alltfor manga problem kvarstar for att Sverige ska sanka sin
ambitionsniva, inte minst den bristfalliga efterlevnaden av de EU-
gemensamma djurskyddsbestdmmelser som finns. Betydelsen av att
Sverige fortsatter att verka aktivt padrivande inom EU for att saval hoja
djurskyddsnivan som att forsakra att regelverken foljs kan darfor inte
understrykas nog. Utskottet forutsatter att regeringen delar denna
uppfattning.

Utskottets stallningstagande

Det nationella djurskyddsarbetet

Utskottet har vid ett flertal tillfallen poéngterat vikten av ett gott djurskydd.
Det ar darfor mycket positivt att regeringen i livsmedelsstrategin framhaller
att animalieproduktionen &ven fortsattningsvis ska k&nnetecknas av hog djur-
omsorg och att djurskyddsnivén inte ska sankas. Utskottet stdder regeringens
malsittning att djurskyddsbestammelserna ska vara s& malinriktade och
flexibla som mgjligt med hansyn till att bestdmmelserna ska vara tydliga och
rattssdkra och anpassade till EU-lagstiftningen och med hansyn till
konkurrenskraftsperspektivet. Utskottet noterar att Djurskyddsutredningens
forslag till ny lagstiftning, inklusive detaljeringsgraden, bereds inom
Regeringskansliet.

Vidare noterar utskottet att regeringen inom ramen for handlingsplanen for
livsmedelsstrategin vidtagit ett flertal tgarder pa djurskyddsomradet, bl.a.
fortsatt regelutveckling kring djurhalining med fokus pd malstyrda och
flexibla bestammelser med bibehallen djurskyddsniva, inrattandet av ett
vetenskapligt rad for djurskydd som ska bistd Jordbruksverket i deras arbete
med foreskrifter samt ytterligare resurser till studier och forsoksverksamhet
for att utveckla djurhaliningsmetoder som bl.a. bidrar till god djurvalfard och
konkurrenskraft. Utskottet valkomnar dessa initiativ.

I avvaktan pa kommande férslag till en ny djurskyddslagstiftning anser
utskottet att motionerna 2016/17:823 (C) yrkande 1, 2016/17:3173 (M)
yrkande 9 i denna del, 2016/17:3614 (SD) yrkande 11 och 2016/17:3618 (C)
yrkande 16 och bor lamnas utan vidare &tgérd.

Utskottet noterar att regeringens livsmedelsstrategi innehéller forslag pa
hur 16nsamheten i animalieproduktionen ska 6ka, bl.a. genom ékad produkti-
vitet for att mojliggora 6kad produktion. Utskottet avstyrker darmed motion
2016/17:1590 (M) yrkande 1.

I likhet med regeringen anser utskottet att kontrollprogram &r ett satt att
under kontrollerade former éka flexibiliteten i hur ansvarsfulla djurhallare kan
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uppna den djurskyddsniva som regelverket foreskriver. Det ar dock viktigt att
regleringen av dessa vilar pa en god rattslig grund, och utskottet ser darfor
fram emot utfallet av regeringens arbete pd omradet. Med hanvisning till det
som anforts ovan avstyrker utskottet motion 2016/17:3614 (SD) yrkande 12.

Utskottet noterar att arbetet med att férbereda landsbygdsprogrammet efter
2020 kommer att paborjas efter sommaren 2017 men att det pagér principiella
diskussioner om utrymmet for att med dagens regelverk ha djurvalfards-
ersttningar i Sverige. Utskottet konstaterar att regeringen anser att EU-
regelverket bor forandras si att det ar mojligt att betala ut djurvélfards-
ersattningar som gér utéver EU:s gemensamma djurskyddslagstiftning dven
nar atgarderna ar nationell praxis eller lagkrav. Utskottet foreslar i avvaktan
pad pagaende arbete att motionerna 2016/17:3614 (SD) yrkande 10 samt
2016/17:3618 (C) yrkandena 39 och 42 lamnas utan atgard.

Djurskyddsarbetet inom EU

Som pétalats vid ett flertal tillfallen tidigare rader det bred politisk enighet i
riksdagen om att arbetet for en hogre djurskyddsnivd inom EU maste
prioriteras. Regeringen anfor i propositionen att Sverige ska fortsétta verka for
att starka djurskyddet i EU och efterlevnaden av de EU-gemensamma
djurskyddsbestdammelserna. Utskottet kan inte nog understryka vikten av att
fortsatta detta arbete med samma intensitet som tidigare.

Utskottet valkomnar de insatser som regeringen hittills gjort pA EU-niva,
bl.a. arbetet for en EU-gemensam plattform for djurskydd. Det &r utskottets
forhoppning att plattformen ska kunna behandla angeldagna djurskyddsfragor
p& EU-niv4, inklusive tillampningsfrdgor, men &aven vara ett forum for att
diskutera ny djurskyddslagstiftning. Med hansyn till det som anfdrts ovan och
i avvaktan pa pagdende arbete anser utskottet att motionerna 2016/17:2010 (C)
yrkande 20.1 och 2016/17:3618 (C) yrkande 40 kan ldamnas utan vidare atgard.

Fiske och vattenbruk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om det smaskaliga fisket, regel-
forenklingar, fiskens plats i livsmedelsstrategin, forutsattningar for
fiskodling och marina affarsmodeller.

Jamfor reservation 45 (SD), 46 (C), 47 (L) och 48 (KD).

Propositionen

Enligt regeringen har marina livsmedel och resurser forutsattningar att méta
en Okad efterfrigan. Vattenomraden for héllbart vattenbruk, tex. fisk-,
skaldjurs-, ostron- och musselodlingar, bor goras tillgangliga for att stérka det
svenska vattenbruket.
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Det svenska yrkesfisket star infor flera utmaningar. Foradlingsgraden och
lIonsamheten for manga av foretagen ar laga och det saknas ofta finansiella
resurser for att investera i nya produkter och metoder. Dessutom ar medel-
aldern hog och generationsvaxlingen begransad hos de aktiva yrkesfiskarna.
Det finns mojligheter att vidareutveckla naringen och yrkeskéren for att
forbattra konkurrenskraften och 6ka innovationsformagan. Naringen behover
héja sin kunskapsniva i flera avseenden for att kunna uppna ett bade hallbart
och konkurrenskraftigt fiske och vattenbruk. Néringen har sjélv en viktig roll
i detta utvecklingsarbete.

Regeringen anser att en fortsatt positiv utveckling for beredningsindustrin
ar viktig saval for svensk livsmedelsproduktion och sysselsattning som for det
svenska yrkesfisket och da framst det mer smaskaliga. Det pagaende arbetet
inom branschen med att utveckla nya marknader, logistik och forséljning ar av
stor betydelse. | manga fall har branschens produktutveckling en stark lokal
anknytning och identitet som ger unika produkter.

Inom beredningsindustrin finns potential att 6ka produktion och foéradlings-
vérde, men utvecklingen ar beroende dels av utvecklad marknadsforing, dels
av affarsutveckling. Det finns potential fér det smaskaliga fisket att oka sin
forséljning genom okad samverkan, men det kréver kontinuerliga leveranser
for att f& marknadstilltrade och for att kunna marknadsféra sina produkter.
Regeringen menar att det finns forutsattningar saval for fisket som for
beredningsindustrin att mota en 6kad efterfragan.

Havs- och fiskeriprogrammet &r ett viktigt verktyg for att bidra till en
nodvandig utveckling av fiskerinaringen. Mojligheter till framjandeétgérder
for fiskerindringen finns inom ramen for havs- och fiskeriprogrammet.

Nér det galler vattenbruk anser regeringen att det har en tillvaxtpotential.
Det &r den del av livsmedelsbranschen som globalt vuxit i sérklass snabbast
de senaste aren. Sveriges vattentillgdngar med 6ver 200 mil kust och nastan
100 000 sjoar ger forutsittningar for ett hallbart vattenbruk pé flera hall runt
om i landet, men begransas av vattnets miljostatus dar vissa omraden inte tal
en Okad narsaltsbelastning. Det finns dock stora regionala skillnader nar det
géller odlingstekniker, lampliga arter samt lokala problem och méjligheter.
Odling av fisk och skaldjur maste ske med minsta mojliga belastning pa
vattenmiljon, exempelvis genom anvéndning av odlingstekniker dar utslapp
av naringsamnen och smittspridning kan kontrolleras. M6jligheterna for land-
baserade odlingar med slutna system bor vara av sarskilt intresse i vissa delar
av landet.

Med utveckling av ett mindre miljobelastande vattenbruk finns det plats for
fler entreprendrer och féretag som producerar mat och skapar sysselséttning,
sarskilt pa landshygden. Ett flertal regler paverkar ocksa forutsattningarna for
att bedriva vattenbruk. Regeringen anser att det finns behov av att tydliggora
inom vilka geografiska omraden som vattenbruk kan vara aktuellt och vilka
tekniker som kan tillatas i olika vatten beroende pa deras kéanslighet. Utveck-
ling av nya och férbéattrade odlingstekniker och fodermedel kan paverka
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effektiviteten och Iénsamheten i produktionen. Aven tillgdngen pa dndamals-
enligt avelsmaterial har betydelse for den framtida utvecklingen. | och med
framvéxten av mer miljovéanliga tekniker Okar mojligheten for enskilda
kvinnor och mén som &r foretagare att bedriva fiskodling. Utover livsmedels-
produktion kan viss typ av vattenbruk, exempelvis musselodling, minska
néringsbelastningen i havet. Musslorna tar upp naringsdmnen och gor darmed
en miljotjanst dar de finns. Det kan &ven finnas forutséttningar att utveckla
biomassa for foder eller rétning. Odlingen av mikro- och makroalger har stor
potential att producera hdgvardesprodukter som oljor, vitaminer och speciella
proteiner. Dessa kan pa sikt utgora ingredienser for livsmedel, djurfoder,
mediciner eller brénsle och i storre utstrackning ersétta produkter som i dag
kommer fran ett ohallbart fiske runt om i vérlden. | dag anvénds troligen inte
vattenresurserna i den utstrackning som skulle vara mojlig.

Regeringen bedomer att ett proaktivt arbete och tillgangliggérande av
vattenomraden for bl.a. fisk-, skaldjurs-, ostron- och musselodlingar &r en
viktig strategisk fraga for att starka konkurrenskraften for svenskt vattenbruk.
En langsiktig planering av Sveriges havs- och kustomréaden, i enlighet med
regeringens proposition Hushallning med havsomréaden (prop. 2013/14:186)
och havsplaneringsforordningen (2015:400), som engagerar alla berdrda
aktorer, dr darfor angeldgen. |1 en planeringsprocess kan ocks& synergier
mellan néringar som i annat fall hade kunnat forbli oupptéckta identifieras.
Huvudsyftet med planeringen &r att tydliggéra hur olika havs- och Kkust-
omraden kan anvandas, vilket bl.a. underlattar for de aktorer som bedriver eller
avser att bedriva verksamhet i dessa omraden. Fisket, och omraden av riks-
intresse for yrkesfisket, liksom havsbaserat vattenbruk, kommer att beaktas i
havsplaneringen.

Regeringens bedomning &r att fortsatta satsningar pa forskning samt
produkt- och varumarkesutveckling &r viktiga for att 6ka konkurrenskraften
for livsmedel som &r relaterade till vattenbruk som helhet. | Jordbruksverkets
strategi, Handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk — konkretisering
av Strategi 20122020 finns det elva mal som syftar till att uppna ett hallbart,
konkurrenskraftigt och produktivt framtida vattenbruk. Handlingsplanen for
det svenska vattenbruket kan bidra till ett 6kat nyttjande av den potential som
vattenbruket har. I havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 finns ett antal
atgarder som kan understodja utvecklingen av svenskt vattenbruk.

Motionerna

Fiskerindringen m.m.

I kommittémotion 2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 30
framhalls att det smaskaliga fiskets villkor behover starkas i Sverige. Bland
annat kan detta ske genom att EU:s fiskefond anvénds sa att det smaskaliga
fisket kan vidareutvecklas och att landsbygdsprogrammet och havs- och
fiskeriprogrammet samverkar for att utveckla forédlingen av produkter. En
levande skargard innebér att det maste goras en tydlig prioritering mellan olika
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intressenter nar det galler tilltrade till begrénsade fiskeresurser. Det &r vidare
viktigt med regelverk som innebér rimliga arbetsvillkor for de smaskaliga
yrkesfiskarna.

Vidare framhalls i motionen (yrkande 31) att den svenska fiskerinaringen
inte endast lyder under ett regelverk utan under manga olika och ibland
motstridiga regler. Ett synnerligen detaljerat regelverk pa EU-niva reglerar
snart det mesta av fiskeripolitiken. Hartill kommer nationell lagstiftning samt
sist men inte minst ett antal myndighetsféreskrifter. Regelmassan upplevs som
synnerligen tyngande av néringen. Arbetet med regelforenklingar méste
intensifieras dven for fiskerinaringen.

Fiskens sjalvklara plats i en livsmedelsstrategi framhalls i kommittémotion
2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 13. Motiondrerna saknar i
regeringens proposition en tydligare vision for fisket och dess sjalvklara roll i
en livsmedelsstrategi. Fisket maste vara langsiktigt hallbart och hélla sig inom
vad bestanden tal. Det ar viktigt att konsumenten kan bidra till ett mer hallbart
fiske och vattenbruk genom att géra medvetna val vid kdp av fisk och skaldjur,
och motionarerna vill d&rfor ha tydlig och enkel méarkning, som visar att fisket
sker pa ett hallbart satt nar det géller fiskbestdnd och klimatpaverkan.

Vattenbruk

I kommittémotion 2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 13
framfors krav pa att forutsattningarna for fiskodling forbattras i Sverige. Enligt
motiondrerna har Sverige mycket goda forutsattningar for matfiskproduktion
och da sarskilt i de norra delarna av landet dar de naringsfattiga reglerings-
magasinen finns. Fiskodling i dessa vatten kan vara ett sétt att terskapa livs-
kraftiga ekosystem eftersom fiskodlingen tillfor néring till dessa utarmande
vatten. Matfiskproduktion och vidareforadling kan ge positiva regionalpoliska
effekter och varaktiga arbetstillfallen pa landsbygden. Motionarerna anser
vidare att etableringen av nya fiskodlingar méste underlattas och att forutsatt-
ningarna for befintliga odlingar att expandera maste forbattras.

Kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 52
handlar om framjandet av marina affarsmodeller. Det landbaserade vatten-
bruket kan spela en viktig roll i en cirkular och resurseffektiv livsmedelskedja,
eftersom landbaserade anléaggningar har battre mojlighet att kontrollera sina
utslapp an 6ppna anlaggningar i vatten. Det svenska vattenbruket maste ges
mojlighet att véxa och bli mer konkurrenskraftigt. Vattenbruk spelar aven roll
for att sluta kretsloppet mellan stad och land, genom exempelvis framjandet
av marina affarsmodeller som marin biogas eller musselodlingar till foder.
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Tidigare behandling och kompletterande information

Fiskerindringen m.m.

Utskottet har nyligen behandlat fragan om smaskaligt fiske och regelfcr-
enklingar inom fiskerindringen i betdnkande 2016/17:MJU14 Fiskeripolitik.
Utskottet anforde da foljande:

Utskottet delar regeringen syn att det kustnara smaskaliga yrkesfisket ar
viktigt for landsbygden och valkomnar att en samlad politik ska tas fram
for kustsamhillena. Vikten av det kustnara smaskaliga fisket och behovet
av att minska de administrativa bordorna lyfts dven fram i den parla-
mentariska landsbygdskommitténs betankande. Regeringen har aviserat en
proposition for en sammanhéllen landsbygdspolitik till varen 2018.
Utskottet ser fram emot att ta del av denna.

Som utskottets uppfdljnings- och utvérderingsgrupp betonat i uppfélj-
ningen av systemet med Gverlatbara fiskerattigheter i det pelagiska fisket
ar det smaskaliga och kustnara fisket av stor betydelse, och detta bor upp-
marksammas i statens fortsatta insatser inom fiskeomradet.

Utskottet noterar att Havs- och vattenmyndigheten kontinuerligt
arbetar med regelforenklingar och olika bestdmmelser vars syfte ar att
framja det smaskaliga fisket. Myndigheten har aterigen fatt i uppdrag i sitt
regleringsbrev att redovisa utvecklingen av det smaskaliga kustfisket.

Utskottet noterar vidare att mojligheten till forenkling inom fiskeri-
néringen lyfts fram i regeringens maritima strategi men dven utvecklingen
av mer selektiva fiskeredskap som en forutsattning for att 6ka Ionsamheten
i branschen liksom for ett mer hallbart fiske. Havs- och vattenmyndigheten
har tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet bidragit till olika
projekt for att utveckla ett mer selektivt fiske. Det finns &ven mojligheter
att soka stod fran EU:s havs- och fiskeriprogram for investeringar i
selektiva fiskeredskap. Utskottet delar regeringens syn att en minskning av
méangden odnskad fangst gagnar ett hallbart nyttjande av havsresurserna.

Det &r centralt i samband med att den nya gemensamma fiskeri-
politiken genomfors att regelférenklingsarbetet far genomslag i detta
arbete. Utskottet anser att det &r viktigt med ett regelverk som bade ar
praktiskt och genomférbart for naringen saval som for myndigheterna, och
att regelverket inte missgynnar det smaskaliga kustnara fisket.

Som ndmns ovan har den parlamentariska landsbygdskommittén lyft fram
betydelsen av det kustnira smaskaliga yrkesfisket i sitt betankande For
Sveriges landshygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och
valfard (SOU 2017:1). Aven i regeringens maritima strategi (se prop.
2015/16:1 utg.omr. 23 s. 77), vars syfte &r att starka den maritima sektorns
konkurrenskraft, namns forenklingar och forutsdgbara forutséttningar for
fiskerindringen som viktiga faktorer for en fortsatt utveckling av sektorn. Det
&r viktigt att ge naringarna inom fiske- och vattenbrukssektorn majlighet till
utveckling inom hallbara ramar, vilket beaktas i forslaget till havs- och
fiskeriprogrammet 2014-2020. En annan viktig forutsattning for det svenska
yrkesfisket & majligheterna till avsattning, varfor beredningsindustrins forut-
séttningar ar viktiga aven for fiskerindringen.

Nar det géller havs- och fiskeriprogrammet 20142020 finns stod bade for
att utveckla ett miljéomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vatten-
bruk i Sverige och for att genomféra en del av den integrerade havspolitiken
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och olika EU-miljodirektiv. Ett mal ar battre konkurrenskraft och I6nsamhet
for foretagen inom fisket, bl.a. for det smaskaliga kustfisket. Det framgar av
handlingsplanen for havs- och fiskeriprogrammet att nar det géller stod for
diversifiering inom fisket ar atgarden en del av ett paket for att framja det
smaskaliga fisket. Denna &tgard ska tillsammans med atgarden for lokalt ledd
utveckling av fiskeomraden framja innovativa losningar i fisket och mojlig-
gora diversifiering for att ge dessa yrkesfiskare fler ben att st pa.

Nar det galler mérkning av fisk har utskottet nyligen behandlat &ven detta.
| betdnkande 2016/17:MJU14 Fiskeripolitik anférde utskottet féljande:

Nar det galler markning av fisk noterar utskottet att det i nuvarande EU-

lagstiftning inte finns nagra krav att i konsumentinformationen ange artens

bestandssituation men att det daremot finns en mojlighet att ge denna typ
av information pé produkten forutsatt att den ar klar och otvetydig. Det
finns en rad privata certifieringar pA omréadet. Vidare noterar utskottet att

det enligt Jordbruksverket i stort sett ar en forutsattning att produkten &r

miljémarkt for att kunna f& marknadstilltrade pa den svenska marknaden.
Enligt artikel 35.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1379/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma marknadsord-
ningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter &r viss information obligatorisk
pa fisk som saluférs inom EU och som tillhandahalls till konsumenter, t.ex.
artens handelsbeteckning och dess vetenskapliga namn och produktionsmetod.
Enligt artikel 39 i forordningen dr det utdver de obligatoriska uppgifterna
mojligt att komplettera konsumentinformationen med t.ex. miljéinformation.
Denna frivilliga mérkningsinformation forutsétter dock att den obligatoriska
informationen far tillrackligt med utrymme och att de frivilliga uppgifterna
kan bekréftas. Det finns med andra ord inga krav i nuvarande EU-lagstiftning
pa att i konsumentinformationen ange artens bestandssituation eller klimat-
paverkan men det finns majlighet for den som sa énskar att ge denna typ av
information forutsatt att den &r klar och otvetydig.

Kommissionen presenterade i juli 2016 en rapport om mojligheter till ett
EU-miljomarkningssystem  for  fiskeri-  och  vattenbruksprodukter
(KOM(2016) 263). Vid ett expertgruppsméte den 22 februari 2017 framforde
kommissionen att man inte ansdg att det fanns nagot gehor for att g& vidare
med forslaget om en gemensam miljémarkning pa EU-niva.

Enligt Néringsdepartementet hade ett alternativ till en gemensam miljo-
markning pd EU-nivd kunnat vara kompletterande nationell lagstiftning.
Jordbruksverket bedomer dock att det kan bli svart att fa kommissionens
godkinnande. | kommissionens detaljerade utlatande om Havs- och vatten-
myndighetens forslag till foreskrift om sparbarhet fastslas att det inte ar
mojligt att infora ytterligare krav pa information till konsumenten utéver vad
som regleras i forordning (EU) nr 1379/2013, i synnerhet inte eftersom
informationen i fraga finns angiven i forteckningen Gver mojlig frivillig
information.

Det finns en rad frivilliga miljomarkningar pad marknaden. De vanligast
férekommande miljomarkningarna for fiskeri- och vattenbruksprodukter i
Sverige & Marine Stewardship Council (MSC), Krav och Aquaculture
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Stewardship Council (ASC). MSC é&r en internationell organisation som
utformat standarder for uthalligt fiske samt for sparbarhet for fisk och skaldjur.
Krav &r en hallbarhetsmarkning for Sverige som omfattar jordbruksprodukter
samt fiskeri- och vattenbruksprodukter. For Kravmarkt fisk som fangas i havet
gédller bl.a. att fisken ska komma fran hallbara bestind. ASC ar ett
certifierings- och méarkningsprogram for vattenbruksprodukter som garanterar
att produkterna ar producerade pé ett miljémassigt och socialt hallbart satt.

Vattenbruk

Det framgar av regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin, omradet
fiske och vattenbruk, att identifierade atgérder i Jordbruksverkets handlings-
plan for det svenska vattenbruket samt i havs- och fiskeriprogrammet ska
genomforas. Den 9 februari 2017 beslutade regeringen om ett uppdrag till
Jordbruksverket att genomféra de identifierade atgarderna i Handlingsplanen
for utveckling av svenskt vattenbruk — konkretisering av Strategi 2012—-2020.
Jordbruksverket far 14 miljoner kronor under &ren 2017-2019 for att genom-
fora &tgéarderna.

Den 23 mars 2017 beslutade regeringen om vytterligare satsningar inom
vattenbruket. Regeringen ser ett utrymme for det svenska vattenbruket att ta
en betydligt stérre marknadsandel pa den nationella och internationella mark-
naden. Jordbruksverket far 6 miljoner kronor for sitt arbete med koordinering
av insatser inom vattenbrukssektorn, Sveriges lantbruks-universitet far
3 miljoner kronor for sitt arbete med fiskavel och Livsmedelsverket far
12 miljoner kronor for sitt arbete med musselkontrollen. De tre uppdragen
I6per pa tre ar. Regeringen satsar totalt 35 miljoner kronor pa atgarder for
vattenbruket.

Utskottet har nyligen behandlat frdgan om vattenbruk i betinkande
2016/17:MJU14 Fiskeripolitik. Utskottet anforde da foljande:

Utskottet anser liksom tidigare att Sverige har en stor potential att utveckla
vattenbruket. Vattenbruket ar en viktig grén och héllbar néring som bidrar
till sysselsattningen pa landsbygden. Utskottet konstaterar med tillfreds-
stéllelse att flera atgdrder vidtagits under senare tid for att utveckla och
stodja sadan verksamhet. Vattenbruket har lyfts fram som en naring med
utvecklingspotential i bade livsmedelsstrategin och den maritima strategin,
och det framhélls &ven i den parlamentariska landsbygdskommitténs
slutbetdnkande.

Utskottet delar regeringens beddmning att det krdvs ett proaktivt
arbete, tillgangliggérande av vattenomraden, forskning och en produkt-
och varumarkesutveckling for livsmedel relaterade till vattenbruk for att
stirka konkurrenskraften for vattenbruket. Av handlingsplanen for livs-
medelsstrategin framgar att Jordbruksverkets handlingsplan for vatten-
bruket, dar bl.a. minskad administrativ borda ingar, ska genomféras. Inom
ramen for livsmedelsstrategin satsar regeringen totalt 35 miljoner kronor
pa atgarder for ett konkurrenskraftigt vattenbruk. Det finns dven stod att
sOka inom havs- och fiskeriprogrammet for att framja ett miljomassigt,
héllbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskaps-
baserat vattenbruk. Utskottet ser fram emot effekterna av dessa satsningar.
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Som n&mns ovan har Jordbruksverket i nara samarbete med myndigheter,
néring, forskning och intresseorganisationer tagit fram Handlingsplan for
utveckling av svenskt vattenbruk — konkretisering av Strategi 2012-2020.
Handlingsplanens vision &r att svenskt vattenbruk &r en véxande, Iénsam och
héllbar bransch med en etisk produktion. Det finns 13 mél uppsatta, och dessa
inkluderar bl.a. att produktionen &kar genom forbéattrad konkurrenskraft och
att minskad administrativ bérda och tydliga bestdmmelser framjar féretagens
utveckling. For att uppna de olika malen foreslas ett antal olika &tgarder som
inkluderar naringslivsutveckling, marknadsatgarder, regelforenklingar etc.
Aven i regeringens maritima strategi podngteras att vattenbruket har en
tillvéxtpotential.

Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020 innehaller flera atgarder som kan
stddja utvecklingen inom vattenbruket. Stod kan bl.a. sdkas for innovations-
projekt inom vattenbruk som syftar till att utveckla eller introducera nya eller
avsevart forbattrade vattenbruksprodukter och startstod for hallbara vatten-
bruksforetag.

Né&r det géller marina affdrsmodeller ger odling av alger och sjépungar
snabbt stora mangder biomassa i olika vattenmiljéer. De ses som intressanta
alternativ till biodrivmedel fran skogsrester och jordbruksgrodor eftersom
odlingarna tar upp mindre markyta, inte konkurrerar med nuvarande
matproduktion, inte krédver gédningsmedel eller bevattning och har potential
att bidra med andra nyttor. Produktionen &r fortfarande under utveckling, men
forhoppningen ar att det finns potential for ett framtida hallbart tillskott av
biomassa till biodrivmedelsproduktion och att odlingarna dven kan bidra till
minskad Gvergddning genom att minska naringsamnen i kustomraden. Det
behévs dock mer kunskap om hur en storskalig produktion skulle paverka
havet och dess olika ekosystemtjanster.

I projektet Havsbaserade biodrivmedel och ekosystemtjanster, som
finansieras av Energimyndigheten och Svenskt kunskapscentrum for forny-
bara drivmedel, F3 (Fossil Free Fuels), dar IVL Svenska Miljginstitutet ingar,
studeras hur en 6kad produktion av alger och sjopungar kan komma att
péverka havens ekosystem och ekosystemtjanster. En Gkad produktion av
dessa fornybara biodrivmedel skulle kunna leda till minskad klimatbelastning,
men for att g6ra en bedémning av den évergripande hallbarheten behéver man
veta mer om olika miljokonsekvenser och sociala konsekvenser kopplade till
detta.

Det testas aven i ett forskningsprojekt som pagar mellan 2015 och 2017 om
snabbvéxande sjopungar som odlas i havet kan anvéndas for att producera
biogas. Projektet far 23 miljoner kronor i stéd frdn Energimyndigheten och
EU. Konceptet bygger pa redan etablerad teknik for att odla musslor. Ratt
hanterat kan man fa de naturligt forekommande och snabbvaxande sjépung-
arna att vaxa pa odlingshand nedsankta i havet. Efter biogasrétningen fungerar
biomassan bra som ekologiskt gddsel. Projektet leds av foretaget Marin Biogas
och utférs tillsammans med bl.a. Scanfjord Mollésund, som under en trears-
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period kommer att odla och skorda sjopungar for leverans till Eons rétnings-
anléggning i Falkenberg. IVL Svenska Miljoinstitutet ansvarar for forsknings-
och utvarderingsaktiviteter. Ett av projektmalen &r att undersoka om tekniken
fungerar i Ostersjon.

Utskottets stallningstagande

Fiskerinaringen m.m.

Utskottet delar regeringens beddmning att det finns forutsattningar for marina
livsmedel och resurser att méta en okad efterfragan. Det finns majligheter att
vidareutveckla nédringen for att forbattra konkurrenskraften och 6ka innova-
tionsformagan.

Utskottet vidhaller sitt stallningstagande frdn tidigare behandlingar och
anser att det kustnara smaskaliga yrkesfisket ar viktigt for landsbygden. Den
parlamentariska landsbygdskommittén har bl.a. lyft fram behovet av att
minska de administrativa bordorna for det smaskaliga fisket. Utskottet ser
fram emot den proposition som regeringen aviserat om en sammanhallen
landsbygdspolitik.

Aven regeringens maritima strategi lyfter fram behovet av férenklingar for
fiskerindringen. Utskottet anser att det &r centralt i samband med att den nya
gemensamma fiskeripolitiken genomfors att regelférenklingsarbetet far
genomslag i detta arbete.

Utskottet noterar nér det galler markning av fisk att det i nuvarande EU-
lagstiftning inte finns nagra krav pé att man i konsumentinformationen anger
artens bestandssituation eller klimatpaverkan men att det daremot finns en
mdjlighet att ge denna typ av information pa produkten forutsatt att den &r klar
och otvetydig. Enligt Jordbruksverket ar det i stort sett en forutsattning att
produkten ar miljomarkt for att kunna fa marknadstilltrade pd den svenska
marknaden.

Utskottet anser med hdanvisning till det anférda att motionerna
2016/17:3615 (KD) yrkandena 30 och 31 och 2016/17:3616 (L) yrkande 13
kan ldmnas utan vidare &tgard.

Vattenbruk

Som framhallits vid flera tillfallen anser utskottet att Sverige har en stor
potential att utveckla vattenbruket. Utskottet noterar att vattenbruket lyfts fram
som en néring med utvecklingspotential i livsmedelsstrategin, den maritima
strategin och den parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetdnkande.
Inom ramen for livsmedelsstrategin satsar regeringen totalt 35 miljoner
kronor pa atgarder for ett konkurrenskraftigt vattenbruk. Det finns aven stod
att soka inom havs- och fiskeriprogrammet for att framja ett miljoméssigt,
héllbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat
vattenbruk. Utskottet anser att forutsattningarna for att utveckla vattenbruket
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&r goda. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motion 2016/17:3614
(SD) yrkande 13 kan lamnas utan vidare atgard.

Né&r det géller marina affarsmodeller konstaterar regeringen att vatten-
resurserna troligtvis inte anvénds i den utstrdckning som &r mojlig i dag.
Regeringen ndmner bl.a. musselodling som en miljotjdnst och forutsatt-
ningarna for att utveckla biomassa for foder eller rotning. Utskottet delar
regeringens bedémning att fortsatta satsningar pa bl.a. forskning ar viktigt for
att fullt ut utnyttja vattenresursernas potential. Utskottet noterar dven att det
pagér ett antal intressanta projekt med alger och sjopungar som alternativa
biodrivmedel och ser fram emot utfallet av dessa. Med hénvisning till ovan-
stdende foreslar utskottet att motion 2016/17:3618 (C) yrkande 52 lamnas utan
vidare atgard.

Hantering av viltprodukter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsyrkanden om att férenkla regelverket for
hantering av viltkott. Riksdagen avslar motionsyrkanden om efter-
fragan pa och forsaljning av viltkott, om hantering av och forsaljning
av vildsvinskott och om vilthanteringsanlaggningar.

Jamfor reservation 49 (M, SD), 50 (M), 51 (SD) och 52 (KD).

Propositionen

| propositionen framhalls att vilt som resurs utgér en till stor del outnyttjad
potential forutsatt att vara viltstammar forvaltas hallbart. Vidare konstateras
att en enkel och séker hantering behdvs for att det ska vara mojligt att ta till
vara den naturresurs som viltkottet utgdr. Jakt, handel, distribution och for-
adling av viltkétt och andra produkter av vilt méste utformas sa att livsmedels-
hygien och kottkvalitet sakras och sé att s3 mycket som majligt av djuret tas
till vara.

Det konstateras dven att efterfragan pa viltkétt av god kvalitet i vissa fall ar
storre &n utbudet. | dag konsumeras stérre delen av viltkottet av jagaren eller
andra som ar involverade i jakten och distribueras darfor inte till en marknad.
Enligt propositionen ar en av huvudorsakerna att det for de enskilda jagarna
kan vara svart eller olonsamt att leverera fallt vilt vidare in i livsmedelskedjan
och till export. Forbattrade mojligheter for jagare till avséttning av féllt vilt
under hela jakttiden kan darfor dka utbudet av viltmat till konsumenten och
Oka produktionsvardet.

I propositionen uppmarksammas att fler mojligheter till avséttning av vilt-
kott skapar mojligheter till 6kad sysselsattning bade i nya eller redan etabler-
ade foretag inom sektorn och i foradlingskedjan i hela landet genom vilthanter-
ingsanlaggningar, gardsbutiker och restauranger. Enligt regeringen bor den
nationella och regionala jakt- och viltforvaltningen ha som malsittning att oka
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utbudet av viltmat inom ramen for en hallbar forvaltning for inhemsk
produktion och export.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att den tillvéxtpotential
som finns pa marknaden for svenskt vilt bor tas till vara och att majligheterna
till avsattning av fallt vilt bor oka.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 28 finns det mojligheter for jagare att salja kott fran annat klowvilt
direkt till konsumenter eller en lokal butik eller restaurang. Det géller dock
inte vildsvinskott, som forst maste passera en vilthanteringsanlaggning.
Motionarerna foreslar darfor att kravet pa vilthanteringsanlaggningar ses 6ver.
Det ska naturligtvis fortfarande vara krav pa att kottet ska genomga trikintest.
Det behovs dock en dversyn av hur vildsvinskottet lattare ska kunna hitta till
restaurangerna och till butikernas kottdiskar. Aven befintliga hinder for salu-
foring av vildsvinskott bor darfor ses dver.

I kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 49
framhalls behovet av forenklade regler for distribution och forsaljning av vilt-
kott. Jakt ar en del i den héllbara livsmedelskedjan, och viltkott &r en klimat-
smart produkt. Ratt marknadsatgarder kan enligt motionarerna leda till mer
viltkott i offentliga kok saval som i butiker och restauranger. Motionarerna vill
darfor att viltkott Iyfts fram som en resurs i stallet for att kottet ses som en
belastning. For att gora det mojligt behdvs forenklade regler som underlattar
mojligheterna att leverera viltkott till privatpersoner, butiker och restauranger
men ocksa forenklade regler for distribution och forsaljning av vildsvinskott.

Motiondrerna i kommittémotion 2016/17:2445 av Runar Filper m.fl. (SD)
vill 6ka tillgéngligheten for att f& fler att ata viltkott. Okad kunskap om vilt
som livsmedel &r ett steg i ratt riktning for att kunna marknadsfora viltkott som
halsosam mat. Att ata vilt ska vara en sjélvklarhet och inte som i dag ett
exotiskt inslag. Regeringen bor darfor inleda arbetet med att forandra attityd-
erna och marknadsféra vilt som en resurs (yrkande 20). I yrkande 21 pétalas
behovet av att andra regelverket for att underlatta vilthanteringen for att fa ut
viltkéttet i handeln. Den storsta utmaningen for foretagare inom viltnaringen
ar det komplicerade regelverket som galler hanteringen av produkten. Enligt
yrkande 22 behdver forsaljningen av vildsvinskétt underlattas genom att
reglerna for distribution revideras. Jagarna bor sjalva kunna sélja sitt byte efter
godkénd trikinprovtagning, i stallet for som i dag da vildsvinet maste ha
passerat en vilthanteringsanlaggning innan det séljs vidare eller skanks bort.

Enligt kommittémotion 2016/17:3171 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl.
(M) yrkande 6 bor man forsoka oka forsaljningen av viltkdtt. Genom att oka
efterfrgan pa viltkott kan vi stimulera till mer jakt. Viltkétt ar klimatsmart,
och motionarerna vill darfor verka for att 6ka efterfragan pa och kunskapen
om sadant i bl.a. de offentliga koken. Vidare behdvs det fler inlamningsstéllen
och vilthanteringsanldggningar (yrkande 7). Enligt motionarerna &r det viktigt
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att det finns vilthanteringsanlaggningar i hela landet for att pa ett bra sétt kunna
fa ut mer vilt till konsumentledet. Vidare anférs att de mindre vilthanterings-
anlaggningarna bor kunna fa ett undantag fran lagstiftningen och darmed
kunna grdva ned sitt slaktavfall.

I kommittémotion 2016/17:3283 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 5 foreslas en dversyn av kravet pa att vildsvinskott forst méste passera
en vilthanteringsanlaggning. Enligt motionarerna kan kott fran annat klgwvilt
under vissa omstandigheter levereras direkt till restauranger, butiker eller
konsumenter utan mellanled. Det géller dock inte vildsvinskott, som forst
maste passera en vilthanteringsanlaggning. Kravet pa vilthanteringsanlagg-
ningar bor darfor ses dver. Daremot ska det naturligtvis fortfarande vara krav
pa att kottet ska genomga trikintest. Enligt yrkande 6 beh6vs en Gversyn av
hur vildsvinskottet lattare ska kunna hitta till restaurangerna och till butikernas
kottdiskar. Regeringen bor ta initiativ till en sdan éversyn.

Aven i motion 2016/17:537 av Lotta Finstorp (M) efterfragas en férenkling
av forsaljningen av viltkott. Enligt motionaren ar hanteringen av viltkott bade
kostsam och kranglig, vilket kraftigt minskar incitamentet for jagaren att sélja
det. For att dka tillgdngen pa viltkétt i handeln och béttre ta vara pa den resurs
som viltet innebér bor forsdljningen av viltkott direkt till konsumenten for-
enklas.

Enligt motion 2016/17:596 av Agneta Gille och Sanne Lennstrém (bada S)
bor regeringen efterstréva att vildsvinskott blir mer tillgangligt. Det &r i dags-
laget viktigt att skapa incitament for stérre avskjutning nar det beh6vs och att
darmed bl.a. oka tillgdngen pé vildsvinskott till de konsumenter som &r
intresserade av detta utan att kompromissa med livsmedelssakerheten med
hansyn till trikinerna.

I motion 2016/17:1983 av Staffan Danielsson och Daniel Béckstrom
(bdda C) uppmarksammas behovet av enklare regler for att slakta och sélja
vildsvin. Risken for trikiner i vildsvin & mycket liten, men den finns, och dar-
for méste naturligtvis regler finnas som gor att vildsvinskott noga kontrolleras
i detta avseende. Enligt motionérerna borde man dock se dver om ett storre
fortroende och ansvar kan laggas pa jagaren under rimlig kontroll. Livs-
medelsverket har haft i uppdrag att féresla forenklingar for slakt och forsalj-
ning av vildsvinskott. Deras forslag ar oférandrat byrékratiskt och krangligt
och Iangt 6ver de regler som finns i andra EU-ander. Motionarerna anser
darfor att en utredare bor tillsattas for att utarbeta ett betydligt enklare forslag
till forséljning av vildsvinskétt med rimligt utformade kontrollregler utan
orimligt htga kostnader.

Kompletterande information

En jagare har ansvar for att det vilt eller kott av vilt som han eller hon levererar
ar sakert att konsumera. Beroende pa hur det vilt som nedlaggs av jagare och
kottet fran sadant vilt levereras och i vilka mangder varierar dock de krav som
lagstiftningen staller.
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april
2004 om faststallande av sarskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt
ursprung innehaller bestammelser om sarskilda krav for kétt fran frilevande
vilt och bl.a. krav som innebar att vilt ska hanteras pa en vilthanteringsanlagg-
ning. Bestammelserna i forordningen ar dock inte tillampliga pa primarprodu-
centers leveranser av sma mangder primarprodukter till konsumenter eller
lokala detaljhandelsanlaggningar. Primarproducenters leveranser av sma
mangder primarprodukter till konsumenter eller lokala detaljhandelsanlagg-
ningar undantas aven fran tillampningsomradet for Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedels-
hygien. Enligt férordningarna ska regler for sddana verksamheter inforas i
medlemsstaternas nationella lagstiftning. Detsamma géller for jagares leveran-
ser av sma mangder frilevande vilt eller kétt fran frilevande vilt (artikel 1.3 e
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004).

Av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedels-
hygien framgar att en jagare far leverera nedanstdende mangder frilevande,
oflétt eller oplockat vilt samt en viss mangd kott av frilevande vilt direkt till
konsument eller detaljhandel i Sverige som levererar direkt till konsument:

— hdgst 10 000 smavilt per &r

—  kott frén hogst 1 000 smavilt per &r

— hogst 25 enheter storvilt per ar eller

— kott motsvarande sammanlagt en enhet storvilt.

En enhet storvilt motsvarar en vuxen alg eller tva kalvar. Med kalv avses ett
djur som ar yngre dn tolv manader. For évrigt storvilt och kalv av storvilt gors
en mangdomrakning i enlighet med uppgifternai en tabell i foreskrifterna, t.ex.
motsvarar en enhet storvilt tio radjur eller radjurskid. I foreskrifterna avses
med storvilt landlevande daggdjur som lever fritt, t.ex. alg, radjur, kronhjort
och dovhjort. Aven daggdjur som lever fritt inom ett inhdgnat omréde under
liknande forhéllanden som vilda djur raknas som storvilt, t.ex. hjortar i hagn.
Hagnet ska vara godként av lansstyrelsen. Med smavilt avses frilevande vild
fagel och vilda hardjur som lever i fritt tillstand, t.ex. fasaner, duvor, vaktlar
och rapphons, harar, vildkaniner och gnagare.

En jagare far dock inte leverera direkt till konsument eller detaljhandel vare
sig primarprodukter eller kott fran bjorn, vildsvin eller andra vilda djur som &r
mottagliga for trikinos och inte heller frn kron- och dovhjort fran hagn som
inte ar friforklarade nar det galler tuberkulos. Detta géller oavsett méangd.
Dessa djurslag ska alltid levereras till en vilthanteringsanlaggning, utom nar
kottet konsumeras i jagarens eller hjorthagnsagarens privata hushall (61 och
63 88 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedels-
hygien). Trikiner & sma parasitiska maskar som kan infektera bade manniskor
och flera andra kottatande, varmblodiga djur, t.ex. vildsvin och bjérn. Smitta
6verfors av larver som ligger inkapslade i varddjurets muskulatur. Sjukdomen
som uppstar vid trikininfektion heter trikinos eller trichinellos. Trikinos &r en
s.k. zoonos, vilket innebar att sjukdomen kan smitta mellan djur och ménniska.
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I mars 2017 remitterade Néringsdepartementet en promemoria om effektiv-
are sanktioner i livsmedelskedjan m.m. (Ds 2017:15). | promemorian, som
aven redovisats under avsnittet Myndigheternas kontroll, foreslas bl.a.
&ndringar i straffbestammelserna i livsmedelslagen (2006:804) och att fangel-
se i hogst tva ar infors i straffskalan for allvarliga 6vertradelser. Som allvarliga
foreslas sadana 6vertradelser betraktas som t.ex. den som med uppsat eller av
oaktsamhet, om garningen orsakar eller kan orsaka en fara for manniskors liv
eller halsa, som jéagare levererar vilt eller kétt av vilt av bjorn, vildsvin eller
andra vilda djur som &r mottagliga for trikinos, eller av kron- och dovhjort fran
hign som inte ar friforklarade fran tuberkulos utan att iaktta bestimmelserna i
bilaga Ill, avsnitt IV i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
853/2004. Det anges att Livsmedelsverket mot bakgrund av de risker som
anses vara forknippade med kottet fran vissa sorters frilevande vilt har fore-
skrivit att jagares leveranser av vilt fran vissa angivna djurslag, som t.ex. bjérn
och vildsvin, maste goras till en vilthanteringsanlaggning. | promemorian
konstateras att Overtradelser av de har reglerna kan innebara risk for allvarlig
smittspridning. Promemorian bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Inom ramen for landsbygdsprogrammet utlyste Jordbruksverket i februari
2017 6 miljoner kronor till pilot- och samarbetsprojekt som framjar svenskt
vilt som lokal livsmedelsresurs samt starker viltkedjan fran natur till konsu-
ment. Ansokningstiden gick ut i maj 2017. Projekten ska syfta till att utveckla
ett eller flera av foljande omraden:

— Starka, effektivisera och utveckla viltvardekedjan.

— Korta viltkedjan mellan natur och konsument.

— Utveckla viltprodukter som livsmedel.

— Utdka tillgangligheten av vilt som mat for allméanheten.

— Forbattrad, jamnare och sékrare kvalitet genom béttre tillvaratagande av
vilt.

— Stérka bilden av vilt som en klimatsmart, ekologisk och svensk profil-
produkt.

—  Oka antalet offentliga maltider med vilt p& menyn.

— Tillampa viltprodukter som pedagogiska verktyg.

I Jordbruksverkets rapport Fran skog till krog — Vilka hinder motverkar mer
vildsvinskdtt pa marknaden? (rapport 2013:28) anges fyra huvudsakliga hind-
er som gor att det inte finns mer vildsvinskétt pA marknaden: hanteringen,
kostnaderna, priserna och okunskap hos konsumenterna. Enligt rapporten
hanger dessa hinder ihop, och darfor ar det inte bara ett enstaka hinder som
motverkar mer kott pd marknaden. Vidare konstateras att hela marknaden
maste hanga med om mer vildsvinskott ska kunna nd marknaden framover,
vilket forutsatter att hela kedjan, fran jagare till konsumenter, fungerar och ar
redo. | rapporten anges dock att hela kedjan i dagslaget inte ar redo och att
jagarforbund och vilthanteringsanldggningar framst ser sina egna problem och
inte varandras. Enligt rapporten kan &ven marknaden orsaka problem for livs-
medelsbutiker eftersom det i dag ar en relativt liten méngd vildsvinskott som
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finns tillgangligt. Att marknadsfora kottet mot konsument innebér foljaktligen
en risk eftersom man inte kan vara séker pa att det finns ratt volymer att fa tag
pa. Dessutom maste konsumenterna fa upp 6gonen for vildsvinskott och bade
vaga och vilja ata det.

Nar det galler sma slakterier och vilthanteringsanlaggningar anges i budget-
propositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) att antalet aktiva anlagg-
ningar fortsatter att 6ka. Vidare fick Livsmedelsverket i mars 2017 i uppdrag
av regeringen att se dver avgiftssystemet for kontrollen pé slakterier och vilt-
hanteringsanlaggningar (N2017/02264/DL). Verket ska dven ge forslag pa hur
kontrollen kan effektiviseras och moderniseras. Uppdraget till Livsmedels-
verket innebér att myndigheten ska utreda nuvarande avgiftskonstruktion och
andra kostnader som pdverkar slakterier och vilthanteringsanlaggningar.
Myndigheten ska aven ge forslag pa hur kontrollen, genom t.ex. innovativa
och digitala I6sningar, kan moderniseras och effektiviseras. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 oktober 2017 med undantag for forslagen pa majliga
effektiviseringséatgarder som ska redovisas senast den 28 februari 2018.

Av Livsmedelsverkets regleringsbrev for 2017 framgar att verket tillfors
anslagsmedel om totalt 107 234 000 kronor for nedsattning av slakteriavgifter.
Av anslaget ska 13 941 000 kronor anvéndas for att tdcka delar av kostnaderna
i den offentliga kontrollen, inklusive godk&nnanden av anldggningar, vid
mindre slakteri- och vilthanteringsanldggningar, och 93 293 000 kronor ska
anvédndas for att tdcka delar av kostnaderna i den offentliga kontrollen av
slakteri- och vilthanteringsanlédggningar.

Enligt uppgifter fran Livsmedelsverket tas 2017 en nedsatt avgift ut for
kontrollen vid slakterierna och vilthanteringsanldggningarna som é&r relaterad
till EU:s minimiavgift per djur. Den nedsatta avgiften berdknas utifran fore-
tagets uppgifter om planerat antal slaktade djur och far inte understiga EU:s
minimiavgift. Slakterier och vilthanteringsanlaggningar med en produktion
upp till 200 ton betalar fér 2017 motsvarande EU:s minimiavgift. Anlaggning-
ar med en produktion dver 200 ton betalar foér 2017 motsvarande 1,965 ganger
EU:s minimiavgift.

Hantering av animaliska biprodukter regleras av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om halsobestam-
melser for animaliska biprodukter och dérav framstallda produkter som inte &r
avsedda att anvandas som livsmedel (férordningen om animaliska biprodukt-
er). Av lagstiftningen foljer att bl.a. vilt pd vilthanteringsanlaggningar som inte
ska anvéndas som livsmedel delas in i tre olika kategorier av animaliska
biprodukter. Indelningen i kategori 1-3 ligger till grund for hur produkterna
far anvandas. En del slaktbiprodukter, t.ex. specificerat riskmaterial, maste
alltid destrueras. Enligt uppgifter fran Jordbruksverket far vissa typer av slakt-
biprodukter grévas ned om kommunens anvisningar och EU-lagstiftningens
krav pd nedgravning foljs. Slaktbiprodukter som far gravas ned &r bla.
biprodukter fran slakt vid vilthanteringsanlaggningar 6ver hela landet.
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Utskottets stallningstagande

Sveriges viltstammar ar en fornybar naturresurs som ger livsmedel av hog
kvalitet med liten miljépaverkan samt bidrar till sysselséttning och regional
utveckling. Pa grund av detta anser utskottet, i likhet med regeringen, att den
tillvaxtpotential som finns pa marknaden for svenskt vilt bor tas till vara. | dag
konsumeras majoriteten av viltkott av jagaren eller andra involverade i jakten
och distribueras inte till en marknad. En av huvudorsakerna &r att det for de
enskilda jagarna kan vara svart eller olénsamt att leverera fallt vilt vidare in i
livsmedelskedjan. Utskottet delar regeringens beddmning att méjligheten till
avséattning bor underlattas.

Som konstateras i propositionen behdver en enkel och sdker hantering
finnas for att det ska vara mojligt att ta till vara den naturresurs som viltkottet
utgoér. En stor utmaning for foretagare inom viltndringen ar dock det kompli-
cerade regelverket for hanteringen av viltprodukter. FOr att avsattningen av
viltkott ska kunna underlattas maste enligt utskottets uppfattning reglerna
forenklas. En sadan forenkling bor leda till att majligheterna att leverera vilt-
kott till privatpersoner, butiker och restauranger underlattas. Samtidigt kan
konstateras att regelverket méste utformas sé att de viltprodukter som nar
konsumenten méste hélla lika stor livsmedelsséakerhet oavsett distributionssétt.
Det ar &ven av stor vikt att konsumenternas fortroende for viltprodukter inte
&ventyras. Detta bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker darmed
motionerna 2016/17:2445 (SD) yrkande 21 och 2016/17:3618 (C) yrkande 49.

Med det som anférts ovan anser utskottet att motionerna 2016/17:537 (M),
2016/17:596 (S), 2016/17:1983 (C), 2016/17:2445 (SD) yrkandena 20 och 22,
2016/17:3171 (M) yrkande 6, 2016/17:3283 (KD) yrkandena 5 och 6 samt
2016/17:3615 (KD) yrkande 28 kan lamnas utan vidare atgard i den man de
inte redan kan anses tillgodosedda.

I fraga om vilthanteringsanlaggningar konstaterar utskottet att antalet
anlaggningar fortsatter att oka, vilket &r mycket positivt. Utskottet noterar dven
att Livsmedelsverket ska se 6ver avgiftssystemet for kontroller pa slakterier
och vilthanteringsanlaggningar samt lamna forslag p& hur kontrollerna kan
effektiviseras och moderniseras. Mot denna bakgrund anser utskottet att
motion 2016/17:3171 (M) yrkande 7 kan lamnas utan vidare &tgard.
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Information, mérkning och hélsa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsyrkanden om att gora det lattare for
konsumenter att gora hallbara, medvetna val. Riksdagen avslar
motionsyrkanden om ursprungsmarkning av livsmedel och foder,
om svenska mervérden och om en handlingsplan om folkhélsa.

Jamfor reservation 53 (C, L), 54 (SD), 55 (C), 56 (L), 57 (KD),
58 (SD) och 59 (C).

Propositionen

| propositionen konstaterar regeringen att en forutsattning for att konsu-
menterna ska kunna gora informerade och medvetna val &r att de har en god
faktabaserad kunskap om livsmedel och hur de produceras. For att kunna géra
faktabaserade val mellan olika livsmedel behdver konsumenten vidare ha
kunskap om vad olika slags livsmedelsinformation och symboler star for. Det
anges aven att det ur ett samhéllsperspektiv ar viktigt att alla konsumenter far
en faktisk mojlighet att vélja halsosam och god mat som har producerats pé ett
hallbart satt. Vidare framhalls att skolan och skolméltiderna ar en unik mojlig-
het som bor utnyttjas i stérre utstrdckning. Det &r viktigt att skolhuvudménnen
tar sitt ansvar nar det géller kunskap om livsmedel, livsmedelsproduktion och
halsa hos barn och unga.

Det betonas dven att konsumenter ska kénna sig trygga, ha fortroende for
bade myndigheter och foretag och kunna lita pa att alla livsmedel och maltider
pd marknaden ar sakra. Regeringen anser att berérda myndigheter har en
fortsatt viktig roll i att presentera information om livsmedel, bra matvanor och
fakta om produktionsférhallandena pa ett enkelt och lattillgangligt satt.

Regeringen anser dven att det &r ytterst viktigt att berérda myndigheter
fullgdr sin uppgift om tillsyn Over att reglerna om ursprungsmarkning foljs.
Regeringen stoder vidare en utveckling inom EU mot 6kade krav pa informa-
tion till konsumenterna. Ytterligare dvervdganden bor goras om hur Sverige
inom ramen for EU-regelverket kan stélla nationella krav pa den information
som ldmnas till konsumenterna.

Vidare anser regeringen att nyckelhalsmarkningen &r ett viktigt verktyg for
de medvetna konsumenterna och framhaller att det &r angelaget att géra en
nysatsning i Sverige for att 6ka forstdelsen for och kannedomen om nyckel-
hélsmarkningen. Nyckelhdlsmarkningen &r ett hjalpmedel som informerar om
vad som dr ett halsosamt livsmedel inom olika grupper av livsmedel.

Samverkan mellan de olika leden i livsmedelskedjan, inklusive berérda
myndigheter, ar viktig, och en utvecklad samverkan bor kunna leda till béttre
information om svenska livsmedels styrkor i relation till halsa, hallbarhet och
andra samhallsnyttor. Regeringen valkomnar saledes de initiativ som bransch-
en har tagit for att oka efterfragan och synliggora svenska livsmedel, t.ex.

2016/17:MJU23

123



2016/17:MJU23

124

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

markningen Fran Sverige. Regeringen anser att det ar vardefullt att branschen
utvecklar gemensamma markningar. Dessa behéver dock inte begrénsas till en
nationell ursprungsmarkning utan kan &ven spegla konsumenternas efter-
frdgan pa annan slags information.

I frdga om svenska mervarden framhalls i propositionen att ett av funda-
menten i en svensk livsmedelsstrategi ar att i en global jamforelse lyfta den
svenska produktionens styrkor och mervarden ur ett hallbarhetsperspektiv.

Regeringen vill se en ursprungsmarkning for kott dven pé restauranger och
i storhushall. Det anférs att andra informationskanaler an livsmedelsforpack-
ningen ger nya mojligheter for konsumenten att gora valgrundade val och att
t.ex. smarta digitala tjanster sannolikt har stor potential. | frdga om obligatorisk
ursprungsmérkning konstateras att det i dag pa EU-niva finns krav pa obligato-
risk ursprungsmarkning av manga olika livsmedel t.ex. kott av nét, far, getter,
gris och fjaderfa, vin, olivolja, farsk frukt och farska gronsaker, honung, égg
och fisk (fangstomréade). Det finns sedan lange dven krav pa att ursprunget
alltid ska anges om det skulle vara vilseledande att uteldmna ursprunget.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddémningen att konsumenterna,
oavsett socioekonomisk tillhdrighet, bdr ha méjlighet att gora informerade och
medvetna val av livsmedel. Berérda myndigheter fortsétter att ha en viktig roll
att sammanstélla och sprida information om sékra livsmedel, bra matvanor och
hallbar livsmedelsproduktion. Regeringen anfér dven att frivillig information
fran livsmedelskedjans aktorer ar vardefull for att méta konsumenternas behov
och efterfragan.

Nar det galler halsa ar regeringens langsiktiga mal att sluta de paverkbara
hélsoklyftorna inom en generation. Ett viktigt omrade i det arbetet ar skillnader
i matvanor mellan olika grupper. Enligt regeringen ar det viktigt att fortsatta
arbetet for battre matvanor, framfor allt nér det géller samordning, utnyttjande
av resurser och kunskapslaget. Regeringen anser att det kravs ett samlat arbete
for att framja bra matvanor hos befolkningen. P& flera omraden syns for-
battringar i levnadsvanor som har gett positiva effekter pa folkhalsans
utveckling. Dock &r variationen stor mellan olika grupper, t.ex. grupper med
olika utbildningsniva. Regeringen beddmer att halsoframjande insatser inom
exempelvis skolan starker forutsattningarna for en positiv utveckling pa
omradet.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 5 finns det ett behov av att gora det lattare for konsumenter att gora
hallbara, medvetna val. | motionen anfors att konsumenternas efterfragan och
kopvilja i stor grad ar styrande for de livsmedel som konsumeras och vilka
som séljer bast. Politiken ska inte tvinga konsumenten till sérskilda val men
daremot sékerstélla att information finns tillganglig for dem som &r engager-
ade och gora det lattare att sjalv vélja mat som &r bra for hélsa och miljo.
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Aven i kommittémotion 2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 5
uppmarksammas behovet av att gora det lattare for konsumenter att gora
héllbara, medvetna val. Tydlig och lattillganglig information i form av bl.a.
miljomérkningar och ursprungsmarkningar mojliggor for konsumenter och
andra aktorer att gora ansvarsfulla och hallbara val av produkter och tjanster
och att stalla om till mer hallbara livsstilar. Utbudet av livsmedel som produ-
ceras och foradlas bér motsvara det som efterfragas av konsumenterna.

Behovet av att kunna goéra héllbara och medvetna val framhalls aven i
kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 5. Enligt
motiondrerna ska politiken sékerstélla att information finns tillganglig fér dem
som &r engagerade och gora det lattare att sjalv vélja mat som ar bra fér hélsa
och miljo. Detta kan exempelvis ske genom tydlig och lattillganglig informa-
tion i form av bl.a. miljomarkningar, nyckelhalet och ursprungsmarkningar,
konsumentupplysningstjanster, produktinformation i butiker samt webbaserad
information. Vidare anfors i motionen att Sverige behdver en nationell
handlingsplan for folkhalsa med verktyg for att framja en hallbar och halsosam
kost (yrkande 66). Enligt motiondrerna &r det politikens ansvar att forse
konsumenter med information och verktyg att sjalva ta aktiva beslut, men for
att det ska vara mojligt behdvs arbete pa nationell niva som underlittar detta i
konsumentledet. | takt med 6kande folkhalsosjukdomar och darmed ocksa
samhaéllskostnader behdver politiken ansvara for att mojliggéra ett forebygg-
ande arbete. | yrkande 18 i samma motion féreslas att man tillsammans med
branschen tittar vidare pd méjligheten att utveckla koncept dar svenska mer-
varden kan skapas utan lagstiftning. Motionérerna anser att det finns mycket
goda mojligheter att i stéllet for lagstiftning vidareutveckla det svenska lant-
bruket via branschdverenskommelser, kontrollprogram och certifieringar dar
foretagen kan ta ut ett mervarde for de atgarder som vidtas. En majlighet vore
att utveckla ett koncept liknande det irlandska Origin Green déar lantbruk,
livsmedelsindustri och politik samverkar for att fylla markningen med ett
hallbart innehall som gar utéver det irlandska regelverket. | Sverige finns t.ex.
Sverigemarkningen som i ett vidareutvecklat koncept skulle kunna utgéra en
basplattform for svensk mat liknande Origin Green.

I kommittémotion 2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 5 framhalls betydelsen av att géra det lattare for konsumenten att géra
hallbara, medvetna val samt av arbetet for att utbudet ska méta konsumenter-
nas efterfrdgan. Konsumenternas efterfragan och kopvilja ar i stor grad styran-
de for de livsmedel vi i dag konsumerar och for vilka som séljer bast. Politiken
ska inte tvinga konsumenten till sérskilda val men daremot sékerstélla att
information finns tillganglig for dem som &r engagerade och gora det lattare
att sjalv vélja mat som ar bra for hédlsa och miljé. Utbudet av livsmedel som
produceras och foradlas bor motsvara det som efterfragas av konsumenter.

Enligt kommittémotion 2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) &r
intresset for mat stort i Sverige. Allt fler manniskor vill gora aktiva val i afféren
och soker sund och saker mat som ar producerad pa ett hallbart sétt. For att
man ska kunna vélja livsmedel som &r producerade med god djurhénsyn och
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hoga miljokrav vill motiondrerna att det i ett forsta steg pa EU-niva infors en
ursprungsméarkning pa fler grupper av livsmedel, i forsta hand pa mejeri-
produkter (yrkande 19).

I kommittémotion 2016/17:2447 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 3
framfors krav pa obligatorisk ursprungsmarkning av animaliska produkter.
Enligt motionarerna &r det angeldget att 6ka konsumenternas mojlighet att géra
aktiva val nar de kdper livsmedel. Enligt motionédrerna bér alla animaliska
produkter markas med ursprung i varje led i produktionskedjan. Detta ska gélla
saval charkvaror och sammansatta produkter som mat pa restaurang. Aven
mejeriprodukter vill motiondrerna inkludera i det obligatoriska méarknings-
systemet. For att starka Ionsamheten for mjélkbonderna och fa mer betalt for
ravaran samt forbattra vardet pa produkterna ar det enligt motionarerna viktigt
med ursprungsmarkning av svenska mejeriprodukter och béttre kommunika-
tion av svenska mervarden ut till konsumenterna (yrkande 11).

Enligt kommittémotion 2016/17:2557 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
okar bra ursprungs- och innehallsmarkning konsumentmakten och chanserna
att géra medvetna val. Gemensamma regler for ursprungsmarkning kan leda
till 6kade krav pé battre djurskydd i Europa. Darfor vill motiondrerna att
samma regler for ursprungsmarkning dven ska galla for kott frén andra djur-
slag @n not (yrkande 1).

Enligt kommittémotion 2016/17:3471 av Robert Hannah m.fl. (L)
yrkande 3 gor battre europeiska regler om ursprungsmérkning av fler livs-
medel det lattare for konsumenten att gora informerade val. Konsumenten kan
darmed t.ex. valja livsmedel utifrdn djurhéllningsregler eller miljomassiga
kriterier. Det ar dven viktigt att bestdmmelser om ursprungsmérkning hanger
ihop med fungerande system for tillsyn och kontroll. Ur konsumentens syn-
punkt &r ett markningssystem som inte gar att lita pa annu samre an inget
markningssystem alls.

I motion 2016/17:448 av Saila Quicklund (M) yrkande 1 framhélls att
regeringen arbetar for att Sverige ska ha tydligare EU-lagstiftning om var
maten &r producerad. Ursprunget ska framga tydligt, och ingen mat ska kunna
vara ursprungsmérkt med ett visst land om den inte ar producerad dér. Mat
som bara packas om eller dér endast delar av innehallet &r svenskt ska inte
kunna bendmnas svenskt eller svensk produktion.

Enligt motion 2016/17:1353 av Hanna Wigh (SD) yrkande 1 bor lagen
skarpas sé att alla matvaror som innehéller animaliska produkter ska markas
med uppgifter om var djuret ar uppfott, slaktat och styckat. Sverige har en
framstaende djurskyddslagstiftning, och manga konsumenter vill valja svenskt
kott och svenska ravaror. Det rader stora skillnader runt om i varlden nar det
galler miljotank, djurvalfard, slaktmetoder, kemikalieanvandning och arbets-
villkor, for att namna nagra anledningar till att ursprungslandet ar viktigt att
veta. Alla livsmedel ska ursprungsmérkas (yrkande 2). Aven djurfoder ska
ursprungsmarkas (yrkande 3).
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Kompletterande information

Livsmedelsforpackningar ska vara markta med alla uppgifter som konsument-
en behover fa for att kunna gora ett medvetet och sakert val. Darfor finns det
regler for hur t.ex. livsmedelsforpackningar ska vara mérkta. De allra flesta
markningsreglerna &r gemensamma inom EU. De generella reglerna om
livsmedelsinformation och markning finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahéllande
av livsmedelsinformation till konsumenterna (den s.k. informationsférord-
ningen) och i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedels-
information. Dessutom finns specifika méarkningsregler for vissa grupper av
livsmedel. Det finns dven regler som styr viss information pé fardigforpackade
livsmedel, t.ex. pastdenden om att livsmedlet ar nyttigt eller halsosamt och
nyckelhalet. Dessutom finns regler om vilken information som ska ges om mat
och dryck som serveras pa exempelvis restauranger, kaféer och andra stallen
dar mat saljs utan att vara fardigforpackad.

Regeringen gav i februari 2017 Livsmedelsverket i uppdrag att undersoka
forutsattningarna for att vidareutveckla konceptet nyckelhalet (N2017/01028/
SUN). Syftet ar att nyckelhdlet ska vara ett hjalpmedel dels for att géra det
lattare for alla konsumenter oavsett bakgrund att géra medvetna halsosamma
val vid kop av livsmedel, dels for foretag i utvecklingen av hélsosamma
livsmedel, i ett nationellt och internationellt perspektiv, och att utifran erhallen
kunskap vidta adekvata atgarder for att géra det lattare for konsumenterna att
ata halsosamt. Sarskilt fokus ska laggas pd de konsumentgrupper som har
samst matvanor. Livsmedelsverket far for uppdragets genomférande anvanda
hdgst 6 miljoner kronor under 2017—-2019. En delredovisning av uppdraget ska
lamnas senast den 28 februari 2018, och en slutredovisning ska lamnas till
Regeringskansliet senast den 28 februari 2020.

Jordbruksverket har fatt i uppdrag att verka for digital utveckling i
livsmedelskedjan, Digitalt forst — for en smartare livsmedelskedja
(N2016/01646/EF). Uppdraget galler &ren 2016 — 2018. Jordbruksverket ska,
i ndra samarbete med Livsmedelsverket, fraimja en digital fornyelse genom att
tillgangliggora information i livsmedelskedjan for att bl.a. synliggora hallbar-
hetsaspekter och 6ka konkurrenskraften inom sektorn. Uppdraget ska goras i
dialog med myndigheter, kommuner och andra intressenter. Malsattningen
med uppdraget &r att gora det enklare, 6ppnare och effektivare for medborgare,
myndigheter och aktorer att ta del av information och data i livsmedelskedjan.
Uppdraget ska frdmja nya innovativa och samverkande digitala tjanster som
bidrar till en 6kad tillvaxt inom livsmedelsindustrin. Regeringens ambition
med Digitalt forst ar att svenska kommuner, landsting och myndigheter ska
vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter for att skapa
en enklare vardag for privatpersoner och foretag. Livsmedelskedjan ar ett av
fyra omraden som regeringen prioriterar for digitalisering under perioden
2016-2018.

| fraga om atgarder for att framja halsa gav regeringen i maj 2016 Folk-
halsomyndigheten och Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram underlag till
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insatser for att framja hélsa som &r relaterad till matvanor och fysisk aktivitet.
Myndigheterna presenterade den 2 maj 2017 en gemensam redovisning av de
underlag och forslag som efterfragats. Rapporten innehaller forslag till atgard-
er fOr att starka arbetet med hélsosamma matvanor och fysisk aktivitet. Folj-
ande atgarder foreslas:

— Attt infora mélstyrning och utoka uppféljningen. Det anfors att nationella
mal ar nodvandiga for ett 1angsiktigt arbete, for effektiv samverkan mellan
olika aktorer och for att olika insatser ska forstarka och komplettera
varandra.

— Offentlig styrning behdver anvéndas for att framja halsosamma matvanor
och fysisk aktivitet.

— Forutsattningarna for ett folkhélsoarbete pa lokal och regional niva som
vilar pa vetenskaplig grund behdver stérkas.

— Kompetensen inom skolan och halso- och sjukvarden bor hajas.

— Ett nationellt saltprogram bor inréttas. Myndigheter och livsmedelsforetag
behdver samverka for att sanka saltkonsumtionen.

Rapporten bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Av Livsmedelsverkets arsredovisning for 2016 framgér att Livsmedels-
verket informerar konsumenter om kostrad, gallande regelverk och annat som
ar viktigt inom livsmedelsomradet. P& det sittet kan myndigheten framja
konsumenternas forutsattningar att géra medvetna val nér det géller halsosam
och séker mat.

Vidare har socialutskottet yttrat sig 6ver den aktuella propositionen i de
delar som ror socialutskottets beredningsomrdde och &ver motion
2016/17:3618 (C) yrkande 66 (yttr. 2016/17:SoU6y). Socialutskottet staller
sig bakom regeringens forslag i de delar som beror utskottets berednings-
omrade och foreslar att motionsyrkandet avstyrks. Socialutskottet delar reger-
ingens bedémning i propositionen att det &r viktigt att fortsatta arbetet for
béattre matvanor och att det krévs ett samlat arbete for att framja bra matvanor
hos befolkningen. Socialutskottet ser darfor positivt p& och valkomnar att
Folkhalsomyndigheten tillsammans med Livsmedelsverket har fatt i uppdrag
att ta fram underlag till insatser for att frimja hélsa relaterad till matvanor och
fysisk aktivitet. Mot bakgrund av det anférda anser inte utskottet att nagot
initiativ ar nédvandigt.

I frdga om ursprungsmarkning anges i artikel 26.2 i forordning (EU) nr
1169/2011 om livsmedelsinformation till konsumenterna att uppgifter om
ursprungsland eller harkomstplats ar obligatoriska i de fall dar underlatenhet
att lamna sadana uppgifter skulle kunna vilseleda konsumenterna i frdga om
livsmedlets ratta ursprungsland eller harkomstplats, i synnerhet om den
information som atfoljer livsmedlet eller etiketten som helhet annars skulle
antyda att livsmedlet har ett annat ursprungsland eller en annan harkomstplats.
For vissa livsmedel finns &ven regler med krav pd obligatorisk ursprungsmérk-
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ning, t.ex. notkott, frukt och gronsaker, olivolja, honung och &gg. Vid forsalj-
ning av fisk, skaldjur och blétdjur, t.ex. musslor, i butik ska det finnas
information om varifran produkten kommer, ursprungsland eller fangstzon.

Sedan den forsta april 2015 maste aven farskt, kylt eller fryst kott av svin,
far, get och fjaderfa markas med ursprung enligt kommissionens foérordning
(EU) nr 1337/2013 av den 13 december 2013 om tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 vad galler
angivande av ursprungsland eller harkomstplats for farskt, kylt eller fryst kott
av svin, fér, get och fjaderfa.

Nar det géller ursprungsmarkning pa kéttprodukter har regeringen i sin
skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2016 (skr.
2016/17:75) redovisat att EU-kommissionen i december 2013 I&mnade en
rapport om ursprungsmarkning av kétt som ingrediens. Sverige uttalade dar-
efter vid jordbruks- och fiskeradet i mars 2014 sitt stod for obligatorisk
ursprungsmarkning av kott som ingrediens. Under 2015 presenterade
kommissionen ytterligare tva rapporter om obligatorisk ursprungsmarkning,
men kommissionen féresprékade fortsatt frivillig markning, bl.a. med hinsyn
till kostnader och risk fér administrativt krangel och problem med konkurrens-
neutralitet. Vidare anges att ett antal medlemslénder i EU under 2016 notifier-
ade tidsbegransade nationella bestimmelser p& omradet. Enligt regeringen &r
det till dess att dessa har kunnat utvarderas pa EU-niva nér det géller effekter
pé den inre marknaden inte sannolikt att det finns intresse for EU-gemen-
samma bestammelser pd omradet. Regeringen avvaktar darfor. | skrivelsen
anges dven att den frivilliga méarkningen Fran Sverige/Kott frn Sverige
lanserades i april 2016. Den administreras av foretaget Svenskméarkning AB
som dgs av branschorganisationerna LRF, Livsmedelsforetagen och Svensk
Dagligvaruhandel gemensamt. For att fa anvanda detta mérke kravs att all
animalisk ravara ar svensk och dessutom att foradlingen och forpackningen
sker i Sverige. Ur konsumentperspektiv anser regeringen att det & mycket
angelaget att den frivilliga mérkningen som tagits fram i Sverige inte
undermineras av eventuella EU-gemensamma bestdmmelser om obligatorisk
ursprungsmarkning som sannolikt kommer att bli mindre langtgaende.
Slutligen anges att &rendet med anledning av riksdagens tillkénnagivande om
ursprungsmarkning av alla kottprodukter (bet. 2013/14:MJU21 punkt 5, rskr.
2013/14:226) bereds vidare.

| Europaparlamentets resolution av den 12 maj 2016 om obligatorisk angiv-
else av ursprungsland eller harkomstort for vissa livsmedel (2016/2583(RSP))
uppmanas kommissionen att genomféra obligatorisk angivelse av ursprungs-
land eller harkomstplats for all slags konsumtionsmjélk samt for mejeripro-
dukter och kéttprodukter. Kommissionen uppmanas aven att dvervaga att
utvidga den obligatoriska angivelsen av ursprungsland eller harkomstplats till
andra livsmedel med en enda ingrediens eller med en huvudingrediens.
Europaparlamentet uppmanar d&ven kommissionen att 1agga fram lagstiftnings-
forslag pa dessa omraden. For att sakerstélla 6kad insyn i hela livsmedels-
kedjan och béttre information till konsumenterna efter héstkottsskandalen och
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andra fall av livsmedelsbedragerier uppmanar Europaparlamentet &ven
kommissionen att lagga fram lagstiftningsforslag som gor det obligatoriskt
med uppgifter om ursprung for kottet i bearbetade livsmedel.

I kommissionens formella svar antaget den 20 juli 2016 i friga om Europa-
parlamentets resolution ovan upprepar kommissionen sin stdndpunkt att fri-
villig ursprungsmarkning ar det basta sattet pd EU-niva, vilket gor att
konsumenterna kan vélja produkter med specifikt ursprung om de vill, medan
det inte paverkar livsmedelsforetagarnas konkurrenskraft. Kommissionen
anser att frivillig ursprungsmarkning ger mojlighet for konsumenterna att vélja
livsmedel med ett visst ursprung utan att lagga till ytterligare borda for alla
livsmedelsforetagare.

Europeiska kommissionen antog den 20 maj 2015 dels en rapport om
obligatorisk uppgift om ursprungsland for mjolk, mjolk som ingdr som
ingrediens i mejeriprodukter och andra slag av kétt &n nétkott och kétt av svin,
far, get och fjaderfa (KOM(2015) 0205), dels en rapport om obligatorisk
angivelse av ursprungsland for obearbetade produkter, produkter med endast
en ingrediens och ingredienser som utgdr mer an 50 procent av ett livsmedel
(KOM(2015) 0204). Kommissionen foresprakar fortsatt frivillig markning,
bl.a. med hansyn till kostnader, risk for administrativt krangel och problem
med konkurrensneutralitet.

I regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin finns ett flertal &tgarder
som regeringen avser att vidta for att uppnd malen med livsmedelsstrategin
och for att framja ”Sverigebilden”.

— Insatser for 6kad kunskap om de svenska mervardena.

— Marknadsfaring av svenska och regionala mat-, dryckes- och maltids-
upplevelser for 6kad export.

— Insatser for att dka kunskap och kompetens om regional matkultur genom
att upprétta ett nationellt natverk med relevanta myndigheter och aktorer
inom kunskapskedjan.

Att synliggdra och tillgangliggora information om svenska produktionsfor-
hallanden och styrkeomraden till livsmedelskedjans aktérer och till konsu-
menter &r en annan av regeringen atgarder i handlingsplanen.

Mérkning av foder regleras av dels férordning (EG) nr 1831/2005 om
fodertillsatser, som reglerar markningen av fodertillsatser och férblandningar,
dels forordning (EG) nr 767/2009 om markning och marknadsféring, som
reglerar markningen av ravaror och foderblandningar. Generella krav som
stalls &r att markningen ar pa svenska, inte far vara vilseledande och att alla
uppgifter kan styrkas vetenskapligt.

Utskottets stallningstagande

Hallbara och medvetna val

Utskottet anser i likhet med regeringen att konsumenterna, oavsett socio-
ekonomisk tillhdrighet, bor ha mojlighet att gora informerade och medvetna
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val av livsmedel. Utskottet delar dven regeringens beddomning att berérda
myndigheter fortfarande har en viktig roll att sammanstélla och sprida infor-
mation om sakra livsmedel, bra matvanor och hallbar livsmedelsproduktion.
Mot den bakgrunden valkomnar utskottet de atgarder som regeringen vidtagit
och noterar sarskilt det uppdrag som Livsmedelsverket har fatt om att vidare-
utveckla konceptet nyckelhélet, vilket kommer att gora det lattare for konsu-
menter oavsett bakgrund att géra medvetna, hélsosamma val vid kép av livs-
medel.

Konsumenters efterfragan och kopvilja ar i stor grad styrande for de livs-
medel som konsumeras och produceras. | detta ssmmanhang &r det darfér av
stor vikt att konsumenterna far den information om de livsmedel som finns pa
marknaden som de behdver for att kunna géra hallbara och medvetna val och
stalla om till en héllbar livsstil. Utbudet av livsmedel som produceras och
foradlas bor motsvara det som efterfragas av konsumenterna.

Som framgar av propositionen ar det en forutsattning att konsumenterna har
en god faktabaserad kunskap om livsmedel och hur de produceras for att de
ska kunna gora informerade och medvetna val. Enligt utskottet méste det
darfor sakerstallas att den informationen finns tillganglig for att darigenom
gora det lattare for konsumenterna att sjélva vélja de livsmedel som &r bra for
halsan och miljon. Det kan exempelvis handla om tydlig och l&ttillgénglig
information om livsmedel i form av nyckelh&lsmarkning eller ursprungsmark-
ning, konsumentupplysningstjanster, produktinformation i butiker eller webb-
baserad information. Detta bor tillkdnnages for regeringen. Darmed tillstyrker
utskottet motionerna 2016/17:3615 (KD) yrkande 5, 2016/17:3616 (L)
yrkande 5, 2016/17:3618 (C) yrkande 5 och 2016/17:3620 (M) yrkande 5.

Ursprungsmarkning

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om ursprungsmarkning,
senast i betdnkande 2014/15:MJU3 Livsmedelspolitik. Dessutom beslutade
riksdagen 2014 ett tillkdnnagivande om att regeringen inom EU i alla relevanta
sammanhang ska driva frdgan om obligatorisk ursprungsmarkning av alla
kottprodukter inklusive sammansatta produkter (bet. 2013/14:MJU21 punkt 5,
rskr. 2013/14:226). Utskottet forutsatter att regeringen fortséatter sitt arbete for
att tillgodose riksdagens tillkannagivande. | dvrigt finner utskottet inte skl att
nu féresla ndgon atgard med anledning av motionerna 2016/17:448 (M)
yrkande 1, 2016/17:1353 (SD) yrkandena 1-3, 2016/17:2010 (C) yrkande 19,
2016/17:2447 (SD) yrkande 3 och yrkande 11 i denna del, 2016/17:2557 (KD)
yrkande 1 och 2016/17:3471 (L) yrkande 3. Motionerna avstyrks.

Svenska mervarden

| frdga om svenska mervarden framhalls i propositionen att ett av fundamenten
i en svensk livsmedelsstrategi ar att i en global jamforelse lyfta den svenska
produktionens styrkor och mervarden ur ett hallbarhetsperspektiv. Vidare
noterar utskottet att det i regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin
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finns ett flertal atgarder for att framja ”Sverigebilden™, bl.a. insatser for 6kad
kunskap om svenska mervarden. Att synliggdra och tillgangliggéra informa-
tion om svenska produktionsférhallanden och styrkeomraden till livsmedels-
kedjans aktorer och till konsumenter &r en annan av regeringens atgarder som
utskottet valkomnar. Med det anférda finner utskottet att motionerna
2016/17:2447 yrkande 11 i denna del och 2016/17:3618 (C) yrkande 18 kan
lamnas utan vidare atgard.

En handlingsplan for folkhélsa

Utskottet vill framhalla att det delar regeringens bedémning att det fortsatta
arbetet for battre matvanor &r viktigt och att det krévs ett samlat arbete for att
frdmja bra matvanor hos befolkningen. Utskottet ser darfor, i likhet med
socialutskottet, positivt pa att Folkhalsomyndigheten tillsammans med Livs-
medelsverket har tagit fram ett underlag med forslag till insatser for att framja
hélsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet. Som utskottet anfért ovan
valkomnar utskottet aven det uppdrag som Livsmedelsverket har fatt om att
undersoka forutsattningarna for att vidareutveckla konceptet nyckelhdlet. |
uppdraget anges att Livsmedelsverket utifrdn erhdllen kunskap ska vidta
atgarder for att gora det lattare for konsumenter att ata halsosamt. Utskottet
finner mot bakgrund av det anférda inte skl att nu foresla nagot initiativ fran
riksdagen med anledning av motion 2016/17:3618 (C) yrkande 66. Motionen
i denna del lamnas utan vidare atgard.

Offentlig konsumtion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om offentlig upphandling, om
uppgifter for Upphandlingsmyndigheten, om offentliga maltider och
om ett kunskapslyft i den offentliga sektorn.

Jamfor reservation 60 (M), 61 (SD), 62 (C), 63 (L) och 64 (KD).

Propositionen

Offentlig upphandling

| propositionen betonas att den offentliga upphandlingen av livsmedel och
maltidstjanster bor anvandas for att battre styra mot och motsvara samhéllets
ambitioner och lagar inom djurskydd och miljé. Vidare bor upphandlande
myndigheters och upphandlande enheters kompetens om offentlig upphand-
ling av livsmedel och maltidstjanster starkas. Sma och medelstora leverantérer
bor aven fa battre majligheter att delta som anbudsgivare vid offentlig upp-
handling av livsmedel och maltidstjanster. Malsattningen ar att mer ska upp-
handlas ekologiskt och att miljéanpassad upphandling med ett livscykel-
kostnadsperspektiv bor dka.
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Vidare framhaller regeringen att kommunerna, staten och landstingen bor
anvdnda sig av Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstdd i storre
utstrackning. Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att
utveckla, forvalta och stédja den upphandling som genomférs av upphand-
lande myndigheter och enheter. Det anges dven att Upphandlingsmyndigheten
har regeringens uppdrag att verka for 6kad miljéh&nsyn inom upphandling och
ansvarar for en omfattande kriterieverksamhet som véander sig till upphand-
lande myndigheter och enheter i deras arbete med att beakta miljéhansyn,
inklusive djurskyddshénsyn, i sina upphandlingar.

I propositionen hanvisas till det uppdrag som Upphandlingsmyndigheten
fatt for att forstarka kompetensen pd omradet upphandling av livsmedel och
maltidstjanster hos upphandlande myndigheter och enheter samt hos leveran-
torer.

Offentliga maltider

| frdga om offentliga maltider anser regeringen att den offentliga sektorn ska
verka for att kunskapsnivén, saval generellt som hos barn och unga, nér det
galler livsmedelsproduktion, mat och maltider héjs, girna i samarbete med
lokala livsmedelsaktorer.

| propositionen betonas att maltider inom den offentliga sektorn, t.ex. for-
skolor, skolor, vard och omsorg ska vara ett viktigt verktyg for att paverka
efterfrgan av livsmedel av god kvalitet, att bidra till god folkhalsa och till
héllbar livsmedelskonsumtion samt bidra till att hoja intresset och statusen for
maltider, mat och livsmedelsproduktion. Det anfors att det nationella
kompetenscentret for maltider i vard, skola och omsorg pa Livsmedelsverket
verkar for att utveckla den offentliga méltiden och kan ha en central roll i
arbetet.

Vidare framhélls att konsumenter med kunskap har stérre méjlighet att gora
medvetna val. Grundldggande kunskap om méltiden och matens betydelse,
fysiologiskt, sociologiskt och kulturellt samt hur maten produceras bor dérfor
ges i forskolan och i skolans olika stadier. Ett utvecklat samarbete med lokala
livsmedelsaktorer kan stodja en sadan utveckling. Det betonas att en hojd
kunskapsniva om livsmedelsproduktion, mat och maltider kan leda till trygg-
are och mer kvalitetsmedvetna konsumenter och béttre matvanor. Det hanvisas
aven till att de offentliga maltiderna enligt Livsmedelsverket har en viktig roll
att fylla for integrationen, som ett verktyg for att féra samman véra svenska
mattraditioner och mat fran andra kulturer.

Motionerna

Offentlig upphandling

Enligt kommittémotion 2016/17:3614 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande
14 ska livsmedel som upphandlas offentligt vara producerade enligt gallande
svensk miljé- och djurskyddslagstiftning nar det ar mojligt. Vidare bor den
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offentliga upphandlingen i hdgre grad prioritera inkdp av nérproducerade och
ekologiska livsmedel (yrkande 15). Medvetandegraden hos konsumenterna
och viljan att kdpa svenska, narproducerade och ekologiska livsmedel okar
stadigt, och en satsning bor goras for att fa en storre andel narproducerade eller
ekologiska livsmedel i de offentliga upphandlingarna. En sédan politik stoder
ett livskraftigt svenskt jordbruk som producerar hdgkvalitativa och trygga
livsmedel for svenska konsumenter.

I kommittémotion 2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 22 framhalls behovet av ansvarsfull offentlig upphandling. Enligt
motionarerna har den offentliga sektorn en stor méjlighet att paverka villkoren
for foretagande pa landsbygden via upphandlingen av livsmedel. | Sverige
finns hoga djurskyddsnormer och regler som garanterar livsmedlens kvalitet.
I konkurrensen pa EU:s inre marknad med lander som i flera fall endast
uppfyller de absoluta minimikraven for god djurhéllning ar det viktigt att den
offentliga sektorn tar sitt ansvar och inte endast later normen om lagsta pris fa
rada.

Enligt kommittémotion 2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 6
&r det viktigt att vid offentlig upphandling ha ett tydligt regelverk som gér det
enkelt att stilla krav p& miljohansyn och djurskydd, inklusive restriktiv anti-
biotikaanvindning, motsvarande svensk niva.

Regeringen bor enligt kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe
m.fl. (C) sakerstélla att det vid offentlig upphandling av livsmedel stélls krav
pa gott djurskydd och god miljohansyn (yrkande 59). Offentlig upphandling
ar ett verktyg som kan anvéndas for att sakerstalla att maten inom offentlig
verksamhet uppratthaller hog kvalitet och hdg livsmedelssékerhet och har
producerats med minst svenska regelverk. Offentlig upphandling kan ocksa
anvandas for att framja en livsmedelsproduktion praglad av hog standard pa
bade djurskydd och miljéhansyn. Vidare bor forutsattningarna for lokala
leveranttrer och producenter att delta i den lokala offentliga upphandlings-
processen av livsmedel framjas (yrkande 61). Enligt motiondrerna &r anvand-
ningen av lokala rdvaror gynnsam for arbetstillfallen i bygden och skapar
mojligheter for besok till den lokala gérden for att 6ka forstéelsen och
kunskapen om livsmedelsproduktionen. Frdmjandet kan ske exempelvis
genom att ansvarig myndighet tillhandahaller information om upphandlings-
forfarandet eller vilka krav som gor det enklare for producenter att vinna
upphandlingsprocesser. Vidare finns det offentliga konsumenter som efter-
fragar stod i hur man kan upphandla med s liten antibiotikaanvandning som
mojligt och hur man kan undvika den s.k. kritiska antibiotika som Varldshalso-
organisationen (WHO) listar som &r forstahandsval for att bota livshotande
infektioner. Upphandlingsmyndigheten boér stodja offentliga konsumenter nar
det géller antibiotikasmart upphandling (yrkande 62).

Enligt kommittémotion 2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl.
(M) @r det inte forsvarbart att en del av den offentliga sektorn stéller krav i
lagstiftning som en annan del av den offentliga sektorn inte anser sig vara
forpliktad att folja. Om offentliga upphandlare i storre utstrackning skulle
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stélla krav motsvarande svenska djurskydds- och miljokrav skulle de som
levererar mat som har producerats i Sverige enligt motionarerna fa avsevart
mycket battre mdjligheter att vinna upphandlingar. Med fler smarta upp-
handlingar kan man fa battre livsmedel i offentlig verksamhet, och foretag som
producerar livsmedel under goda férutséttningar kan starkas. Det géller &ven
de mindre svenska foretag som i dag har svart att konkurrera i offentliga upp-
handlingar. Regeringen bor i storre utstréckning uppmuntra att det vid
offentlig upphandling stalls krav pa gott djurskydd och god miljéhansyn
(yrkande 13).

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) anfér i motion 2016/17:722
yrkande 2 att maltider inom ramen for vélfardsverksamheterna bor vara en del
av livsmedelsstrategin. Att ha rétt processer for inkop i det offentliga med réatt
fokus &r en viktig del av en livsmedelsstrategi. | motionen anférs att det ar
viktigt att inte enbart se till priset. InkGpen bor bygga pa parametrar som
handlar om kvalitet, t.ex. smak, doft och hur livsmedlen ser ut.

Offentliga maltider

I kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 60
framhalls betydelsen av att tillgangliggéra information om ursprung av kott
for konsumenterna i det offentliga kdket. Enligt motionérerna bor den offent-
liga sektorn ta ett stérre ansvar i att verka for att kunskapsnivan hojs bland
dem som tillagar och ater offentliga maltider, som i skolan och aldrevarden.
Kunskapen boér vara forenad med k&nnedom om livsmedelsproduktionen,
hélsa och hallbarhet i samband med maltider, exempelvis genom tydligare
markningar for konsumenter.

I yrkande 64 anfor motionérerna att ansvariga myndigheter bor verka for
att utbilda och informera inkopare och kékspersonal om halsosam hallbar kost
och fédodmnesallergier. N&r det géller personal som tillagar och serverar mat
i offentlig sektor, eller inkopare, kan 6kad kunskap behtvas for att framja
sdkra och sunda maltider. Detta &r inte minst viktigt nar det géller inkop och
tillagning av naringsrika maltider till personer med allergier, 6verkanslighet
mot fododmnen eller specialkost.

Kompletterande information

Offentlig upphandling

Enligt 17 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling far en upp-
handlande myndighet stélla sarskilda miljomassiga, sociala, arbetsrattsliga och
andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgéras. | proposition 2015/16:195 Nytt
regelverk om offentlig upphandling anges i forfattningskommentaren till lagen
att det i skalen till direktivet som ligger till grund for lagstiftningen ges
exempel pa sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt som kan stallas, bl.a.
villkor som galler miljoskydd eller djurskydd.
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I regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin anges, som en av de
atgarder som regeringen avser att vidta for att uppna malen med livsmedels-
strategin, att den offentliga upphandlingen av livsmedel och maltidstjanster
battre bor styra mot samhallets ambitioner och motsvara den hdga niva pa
djurskydds- och miljoh&nsyn som den svenska lagstiftningen staller.

| friga om offentlig upphandling anges i budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 2) att regeringens mal ar att offentlig upphandling
ska vara effektiv, rattssiker och ta till vara konkurrensen p& marknaden sam-
tidigt som innovativa Isningar frdmjas samt miljéhansyn och sociala hdnsyn
beaktas. Enligt regeringen bidrar den offentliga upphandlingen pa sa sétt till
en val fungerande samhallsservice till nytta for medborgarna och néringslivets
utveckling samtidigt som skattemedlen anvands pa basta sétt. Vidare hanvisar
regeringen till att det pagar ett omfattande reformarbete inom upphandlings-
omradet, en reform som fokuserar pa tre omraden: upphandlingslagstiftning-
en, Upphandlingsmyndigheten och Nationella upphandlingsstrategin. Det
anges att det forbattrade statliga upphandlingsstodet, genom inrattandet av
Upphandlingsmyndigheten, har ¢kat forutsattningarna for att upphandlande
myndigheter och enheter har den kompetens som behovs for att genomféra
sina upphandlingar strategiskt och mer effektivt. I fraga om mojligheterna till
miljoméssiga upphandlingar anges att Sverige ska ligga i framkant och fortsatt
vara ett foreddme nér det géller miljdanpassad offentlig upphandling. Vidare
anges att regeringen avser att arbeta for att fler myndigheter ska stélla miljo-
krav i sina upphandlingar.

Som ett led i arbetet med att utveckla de offentliga upphandlingarna antog
regeringen i juni 2016 en nationell upphandlingsstrategi for att skapa fornyelse
inom offentlig sektor och i néringslivet (Fi2016/00833/0U). Malet ar att fa
fler myndigheter att anvanda offentliga inkdp som ett strategiskt verktyg i sin
verksamhet. Strategin innehaller sju inriktningsmal, och kopplat till dessa mal
finns handfasta tips och rdd om hur verksamheten kan arbeta for att uppfylla
malen. En miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling &r ett av de sju
inriktningsmalen. Det anges att den miljoanpassade offentliga upphandlingen
maste oka i hela den offentliga sektorn, att inkop kan anvandas som ett
strategiskt verktyg for att nd miljomal samt att krav om djurskydd bor stallas.
Vidare anges att den offentliga upphandlingen av produkter och tjanster béattre
bor styra mot samhallets ambitioner och motsvara den héga nivan pé djur-
skydds- och miljéhansyn som den svenska lagstiftningen staller. Lagstiftning-
en ger aven stora méjligheter att stalla krav pd miljohansyn, som nu i stérre
utstrackning &n tidigare kan beaktas i alla delar av upphandlingsprocessen. Det
betonas att upphandlingen av livsmedel och maltidstjanster ar ett omrade dar
kraven som stalls bor aterspegla medborgarnas forvantningar pé att svenska
djurskyddskrav uppfylls. Att upphandlande myndigheter och enheter stéller
relevanta djurskyddskrav i upphandlingar bidrar till att sékerstélla goda for-
hallanden under djurets liv oavsett produktionsland. Det framhalls att statliga
myndigheter fyller en viktig funktion genom att férega med goda exempel pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hur djurskydd kan — och far — sékerstallas i offentliga upphandlingar och pa
ett icke-diskriminerande sétt.

I samband med lanseringen av upphandlingsstrategin fick Upphandlings-
myndigheten i uppdrag att arbeta for att strategin far genomslag. Det handlar
bl.a. om att informera och végleda myndigheter samt félja upp hur strategin
paverkar inkopsarbetet. Upphandlingsmyndigheten fick aven i juli 2016 i
uppdrag av regeringen att forstarka kompetensen pa omradet upphandling av
livsmedel och maltidstjanster hos upphandlande myndigheter och enheter
samt hos leverantorer. Insatserna ska fokusera pa att ge en malgruppsanpassad
kompetensutveckling och informationsspridning, bl.a. i form av bransch-
dialoger och information om goda exempel pa omradet. Upphandlingsmyndig-
heten fick for uppdragets genomférande anvénda hdgst 500 000 kronor 2016.
Regeringen avser att avsétta hdgst 2 miljoner kronor 2017 och hdgst 2 miljoner
kronor 2018 for verksamheten. Myndigheten ska Idmna en delredovisning i
februari 2018 och slutredovisa uppdraget senast den 28 februari 2019. Enligt
Upphandlingsmyndigheten innebér arbetet inom ramen for den nationella
livsmedelsstrategin att myndigheten ska bidra till en konkurrenskraftig livs-
medelssektor genom att framja majligheter for svenska bénder att konkurrera
i upphandlingar samt verka for att offentlig sektor kan stélla krav och vélja
livsmedel som motsvarar samhéllets ambitioner nér det galler t.ex. miljo,
djurskydd och social hénsyn.

Finansutskottet har tidigare behandlat fréagor om djurskyddskrav och milj6-
krav vid offentlig upphandling, senast i betdnkande 2016/17:FiU7 Nytt regel-
verk om upphandling. Finansutskottet konstaterar att det redan i dag &r mojligt
och kommer att fortsatta vara majligt att stilla krav pa djurskydd och livs-
medelsproduktion. Kraven maste dock vara tydliga, forutsagbara och magjliga
att kontrollera och folja upp. Néar det galler miljokrav vid offentlig upphand-
ling konstaterade finansutskottet att redan den gallande upphandlingslagstift-
ningen ger mojlighet att beakta miljokrav vid upphandling och att denna
mojlighet har fortydligats i de nya direktiven.

I den parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetdnkande For Sveriges
landsbygder — en sammanhéllen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard
(SOU 2017:1) foreslar kommittén att en svensk livsmedelsstrategi ska ha som
mal att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen och att ett led i att nd ett
sddant mal ar att offentlig upphandling ska innehalla krav som motsvarar vara
svenska miljokrav och regler for djurskydd. Kommittén anfér att offentlig
konsumtion &r ett satt som kan paskynda en mer konkurrenskraftig produktion
i de grona och bl naringarna. Upphandlingsmyndighetens uppdrag om att
starka kompetensen pd omréadet upphandling av livsmedel och méltidstjanster
ar enligt kommittén ett viktigt steg. Men kommittén vill ta ett ytterligare steg
genom att foresla att offentlig upphandling, exempelvis av livsmedel, ska
innehalla krav som motsvarar vara svenska miljokrav och regler for djurskydd.
Den parlamentariska landsbygdskommitténs betdnkande har remitterats, och
regeringen planerar att lamna en proposition om en sammanhallen landshygds-
politik under varen 2018.
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Offentliga maltider

Livsmedelsverket fick i mars 2017 i uppdrag av regeringen att genom
Kompetenscentrum for maltider inom vard, skola och omsorg verka for en
fortsatt utveckling av de offentliga maltiderna i linje med vad som anges i
livsmedelsstrategin (N2017/02351/SUN). Arbetet ska syfta till att framja
héllbara, halsosamma och sikra méaltider inom offentlig sektor. Verket ska i
de delar som berér offentlig upphandling samrdda med Upphandlingsmyndig-
heten. Regeringen anfor i beslutet att maltiden inom den offentliga sektorn,
t.ex. forskolor, skolor, véard och omsorg, kan vara ett viktigt verktyg for att
paverka efterfragan av livsmedel av god kvalitet, att bidra till folkhélsa och till
hallbar livsmedelsproduktion, samt bidra till att h6ja intresset och statusen for
maltider, mat och livsmedelsproduktion. Kompetenscentrum fér maltider
inom vard, skola och omsorg vid Livsmedelsverket har en central roll i arbetet.
Livsmedelsverket far for uppdragets genomférande anvanda hogst 4 miljoner
kronor under 2017. For 2018 och 2019 beréknas hdgst 4 miljoner kronor
respektive ar for dessa atgarder.

Nationellt kompetenscentrum for maltider i vard, skola och omsorg arbetar
for att alla matgéster i vard, skola och omsorg ska kanna matgladje och ma bra
av maten. Kompetenscentrum utvecklar rad och stodmaterial, samverkar med
andra nationella myndigheter och organisationer pd maltidsomradet, samman-
staller och sprider goda exempel samt anordnar branschdagar och andra métes-
platser for den offentliga maltidsbranschen och dess beslutsfattare. Av Livs-
medelsverkets arsredovisning fér 2016 framgar bl.a. att Kompetenscentrum
for vard, skola och omsorg i samverkan med Skolverket har lanserat nya rad
for bra maltider i forskolan. Raden handlar om hur férskolorna kan gora
livsmedelsval som &r bra bade for barnens halsa och for miljén och samtidigt
bidra till forskolans uppdrag. | raden framhalls dven att maltiden kan anvandas
i forskolans integrationsarbete for att vacka nyfikenhet och intresse for olik-
heter och andra kulturer.

Vidare anges i Livsmedelsverkets arsredovisning for 2016 att Livsmedels-
verkets nya kostrad, som vager ihop hur man &ter halsosamt och samtidigt
hallbart, dven ligger till grund for revideringar av rad inom offentliga maltider.
Arbetet med att revidera Livsmedelsverkets rad for bra maltider inom &ldre-
omsorgen har pabérjats, och det bedrivs i nara samverkan med Socialstyrelsen.
Det framgar att en branschdag anordnades under hosten dar omkring 430
yrkesverksamma i den offentliga maltidsbranschen deltog samt att dialog har
forts med Upphandlingsmyndigheten om deras uppdrag att forstarka kompe-
tensen pd omréadet upphandling av livsmedel och méltidstjénster.

| frdga om halsa finns foljande atgarder i regeringens handlingsplan for
livsmedelsstrategin.

— Uppdrag till Livsmedelsverket om nyckelhalet som ett stod for utveck-
lingen av hdlsosamma livsmedel och bra matvanor.
— Myndighetsuppdrag for att framja bra matvanor och fysisk aktivitet.
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— Att genom kompetenscentret for offentliga maltider genomfora kompe-
tenshojande insatser till relevanta personalgrupper.

Utskottets stallningstagande

Offentlig upphandling

Inledningsvis konstaterar utskottet att regelverket om offentlig upphandling
ger stora mojligheter att stalla krav pé djurskydd och miljéhansyn. Utskottet
delar darfor regeringens beddémning att den offentliga upphandlingen av livs-
medel och maltidstjanster bor anvandas for att battre styra mot och motsvara
samhéllets ambitioner och lagar inom djurskydd och miljé. Utskottet ser
sarskilt positivt pa det uppdrag som Upphandlingsmyndigheten har fatt om att
forstarka kompetensen pad omradet upphandling av livsmedel och maltids-
tjnster hos upphandlande myndigheter och leverantdrer. Utskottet noterar
aven regeringens malséttning att Sverige ska ligga i framkant och vara ett fore-
dome nér det géller miljdanpassad offentlig upphandling. En miljomassigt
ansvarsfull offentlig upphandling &ar ett av de sju inriktningsmalen i den
nationella upphandlingsstrategin.

I friga om smé och medelstora leverantérer anser utskottet i likhet med
regeringen att dessa bor ges béttre mojligheter att delta som anbudsgivare vid
offentlig upphandling av livsmedel och maltidstjanster. Utskottet forutsatter
att regeringen kommer att arbeta for att detta ska uppnas.

Vidare noterar utskottet att regeringens malsattning ar att mer ska upp-
handlas ekologiskt.

Mot bakgrund av det som anférts ovan finner utskottet att det for narvaran-
de inte finns skal att foresla nagot initiativ med anledning av motionerna
2016/17:722 (M) yrkande 2, 2016/17:3614 (SD) yrkandena 14 och 15,
2016/17:3615 (KD) yrkande 22, 2016/17:3616 (L) yrkande 6, 2016/17:3618
(C) yrkandena 59, 61 och 62 och 2016/17:3620 yrkande 13. Motionerna
avstyrks.

Offentliga maltider

| frdga om offentliga maltider anser regeringen att den offentliga sektorn ska
verka for att kunskapsnivan, saval generellt som hos barn och unga, nar det
galler livsmedelsproduktion, mat och maltider hojs, garna i samarbete med
lokala livsmedelsaktérer. Mot den bakgrunden kan man se det uppdrag som
Livsmedelsverket fick i mars 2017 att genom Kompetenscentrum for maltider
inom vard, skola och omsorg verka for en fortsatt utveckling av de offentliga
maltiderna i linje med vad som anges i livsmedelsstrategin. Utskottet
valkomnar detta uppdrag som syftar till att frimja hallbara, halsosamma och
sakra maltider inom offentlig sektor. Med det anférda anser utskottet att
motion 2016/17:3618 (C) yrkandena 60 och 64 kan lamnas utan vidare atgard.
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Livsmedelsindustrin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om konkurrenskraften i livs-
medelsindustrin.
Jamfor reservation 65 (C).

Propositionen

| propositionen konstateras att livsmedelsforetagen precis som 6vrig industri
verkar i hard internationell konkurrens. Med en liten hemmamarknad och hoga
arbetskraftskostnader blir 6kade investeringar i effektivitet en nddvandighet
for att kunna trygga och oOka tillvaxten i svensk livsmedelsproduktion. Det
framhalls att digitaliseringens majligheter kan innebdra nya satt for livs-
medelsindustrin att 6ka sin produktivitet.

Det konstateras dven att bredden pé livsmedelsindustrin, med saval stora
foretag med industrialiserad tillverkning som mindre foretag med smaskalig
eller hantverksmassig tillverkning, &r en styrka. Déarut6ver ar livsmedelsindu-
strins geografiska utbredning viktig for primarproduktionens transportavstand.
Regeringen anser att en konkurrenskraftig livsmedelsindustri har potential att
bidra till tillvaxt och utveckling i hela landet.

Vidare ar livsmedelsindustrin en del av den svenska tillverkningsindustrin
och moter delvis samma utmaningar som andra industrigrenar. | propositionen
hanvisar regeringen darfor till sin nyligen beslutade nyindustrialiserings-
strategi som ska bidra till att starka industrins konkurrenskraft och géra
investeringar i svensk industri mer attraktiva. Arbetet med genomforandet av
strategin kommer att bedrivas inom de fyra fokusomradena: Industri 4.0
(digitalisering), Hallbar produktion (resurseffektivitet), Kunskapslyft industri
(kompetensforsorjning) och Testbadd Sverige (attraktiva innovationsmiljoer).
De valda fokusomrédena ar de som bedéms ha storst potential att sakerstalla
att svensk industri stérker sin konkurrenskraft i den strukturomvandling som
digitaliseringen och omstallningen mot en mer hallbar produktion medfér. |
propositionen betonas att sma och medelstora foretag ar avgérande for en
konkurrenskraftig industri och darfor kommer att fa sarskilt fokus i den
handlingsplan som utarbetas. Vidare anfors att strategin ar regeringens men att
industrins medverkan ar avgdrande for genomférandet. Det anges slutligen att
livsmedelsindustrin &ven ar beroende av de satsningar som gérs inom export-
och utbildningsomradet.

Sammanfattningsvis &r regeringens beddmning att en konkurrenskraftig
livsmedelsindustri ar viktig for en hallbar tillvaxt och sysselséttning i hela
landet.
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Motionen

Enligt kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 23
har livsmedelsindustrin en stor potential att véxa. FoOr att kunna kartlagga vilka
exakta atgarder som maste till for att starka och utveckla branschen vill
motiondrerna dock se en utredning om hur konkurrenskraften inom livs-
medelsindustrin kan starkas med fokus pé avgifter och skatter.

Kompletterande information

Regeringen faststéllde i januari 2016 en nyindustrialiseringsstrategi for att
framja en digitaliserad, innovativ och hallbar produktion i Sverige, Smart
industri — en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige. Strategin syftar till att
starka foretagens omstallningsférmaga och konkurrenskraft samt deras
forutsattningar att dra nytta av den tekniska utvecklingen. Malsattningen &r att
industrin i hela Sverige ska 6ka sin konkurrenskraft och sitt deltagande i framst
de hogkvalificerade delarna av de globala vardekedjorna. Det forutsétter att
svensk industri ligger i taten av bade den digitala omvandlingen och den gréna
omstéllningen. Till stod for arbetet med att genomfdra strategin har regeringen
tillkallat ett rad for nyindustrialisering. Radet kommer att folja strategins
genomfdrande och regelbundet lamna rekommendationer om det fortsatta
arbetet. Regeringen beslutade i juni 2016 dven om en handlingsplan for
strategin. Handlingsplanen utgér en plattform for en nationell kraftsamling for
industrins utveckling. I handlingsplanen presenteras atgarder som regeringen
tillsammans med berdrda aktérer genomfor och planerar att genomféra for att
stérka nyindustrialiseringen.

Livsmedelsverket framhaller i sin arsredovisning for 2016 att den svenska
livsmedelsindustrins konkurrenskraft gynnas av en vélfungerande och stark
livsmedelskontroll. Kontrollen &r en kvalitetsstdmpel och en forutsattning for
export till 1ander utanfér EU. Enligt Livsmedelsverket kommer dven en 6kad
satsning pa information om gallande regler och en satsning pa forenklingar for
foretagen att ytterligare bidra till livsmedelsindustrins konkurrenskraft. Livs-
medelsverket betonar att ett omfattande arbete har genomforts under aret for
att lagga grunden till fortsatta aktiviteter inom omrédet.

Vidare har skatteutskottet yttrat sig 6ver den aktuella propositionen i de
delar som berdr skatteutskottets beredningsomrade och bl.a. 6ver motion
2016/17:3618 (C) yrkande 23 (yttr. 2016/17:SkU7y). Skatteutskottet har inte
nagot att anféra med anledning av regeringens forslag och anser inte heller att
nagon &tgérd ar nodvandig med anledning av motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att en konkurrenskraftig livsmedels-
industri ar viktig for en hallbar tillvaxt och sysselsattning i hela landet. Vidare
noterar utskottet att regeringen i januari 2016 beslutade en nyindustrialiser-
ingsstrategi, Smart industri. Syftet med strategin &r att frdmja en digitaliserad,
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innovativ och héllbar produktion i Sverige. Det kan dven namnas att skatte-
utskottet inte anser att nadgon atgard ar nédvandig med anledning av motions-
yrkandet. Med det anforda foreslar utskottet att motion 2016/17:3618 (C)
yrkande 23 lamnas utan vidare atgard.

Export

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsyrkanden om att underlétta och frdmja
livsmedelsexport. Riksdagen avslar motionsyrkanden om mark-
nadsforing av svenska livsmedel utomlands, om landsgodkéannan-
den, om livsmedelsattachéer, om Business Sweden och om myndig-
hetsansvar for att framja livsmedelsexport.

Jamfor reservation 66 (S, MP, V), 67 (M, C, KD) och 68 (C).

Propositionen

| propositionen konstateras att 6kad export av livsmedel &r en forutsattning for
Okad l6nsamhet inom livsmedelssektorn samt att det ar viktigt att fler féretag
exporterar och darmed bidrar till tillvéxten i livsmedelskedjan. Export skapar
mojligheter for bade industrin och industrins leverantorer att 6ka produktionen
och utnyttja skalfordelar, vilket innebér att konkurrenskraften kan stérkas.
Vidare anfors att branschorganisationer har en viktig roll i att vagleda och
koordinera foretagen att hitta nya marknader. Staten bor i samverkan med
foretag och branschorganisationer genomfdéra insatser for kunskapsspridning
om svensk livsmedelsproduktion. Det framhalls dven att satsningar behover
goras for att gora det lattare for foretag att ta del av kunskap och information
som de behdver for att kunna exportera. Sddana satsningar bor vara flerariga
eftersom framgangsrik export kraver langsiktighet.

Det konstateras att det behtvs insatser for att frimja och underlatta export,
varfor exportfrimjande insatser for livsmedelsexporten bor fortsatta att
utvecklas. Regeringen anser vidare att myndigheternas kunskap om livs-
medelsexport bor stdrkas och att arbetet med att undanrdja tekniska
handelshinder bor vidareutvecklas. Det framhalls att det i budgetpropositionen
for 2016 har tillforts resurser till Jordbruksverket och Livsmedelsverket for
exportfrdmjande arbete.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att 6kad export och fler exporter-
ande foretag kan starka tillvaxten i den svenska livsmedelskedjan samt att
exportfrdmjande insatser bor fortsétta att utvecklas.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3620 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkas
att atgarder vidtas for att underlatta och framja livsmedelsexporten
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(yrkande 6). Sverige har stor potential att exportera mer livsmedel. Vi har
mervérden som hogt smittskydd och djurskydd, vilket skapar sékra livsmedel,
vilket &r attraktivt pa den internationella marknaden. For att underlatta och
frdmja livsmedelsexporten bor det goras enklare for livsmedelsforetag att
exportera och marknadsfora sig i andra lander. Business Sweden bor darfor
ges ett tydligare framjandeuppdrag for att férenkla for livsmedelssektorn att ta
sig in pd nya och befintliga marknader. For att lyckas med detta behover
kompetensen inom livsmedel forbattras pd myndigheten, och naringen
behover fa en tydligare position i marknadsforingen av Sverige.

Aven i kommittémotion 2016/17:3616 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 7
uppmarksammas behovet av att underlatta och framja livsmedelsexporten.
Enligt motionérerna har Sverige mervarden som hogt smittskydd och djur-
skydd, vilket skapar sdkra livsmedel, vilket &r attraktivt pa den internationella
marknaden. Business Sweden bor ges ett tydligare framjandeuppdrag for att
gora det enklare for livsmedelssektorn att ta sig in pd nya och befintliga
marknader. Myndigheten behdver forbattra sin kompetens inom livsmedel,
och naringen behdver fa en tydligare position i marknadsforingen av Sverige.
Business Sweden bor dven tillhandahalla information till livsmedelsféretag
om tillvigagangssétt liksom om potential och mervérdet i att foradla produkter
for export.

Enligt kommittémotion 2016/17:3615 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) har
svensk livsmedelsproduktion mervarden som hogt smittskydd och djurskydd,
vilket skapar sakra livsmedel, vilket &r attraktivt pa den internationella mark-
naden. Den svenska livsmedelsindustrin kan véxa ytterligare. Livsmedels-
exporten maste darfor underlattas och framjas (yrkande 6). Det anfors att ett
tydligare framjandeuppdrag behdver ges till Business Sweden for att gora det
enklare for livsmedelssektorn att ta sig in pa nya och befintliga marknader.
Kompetensen inom livsmedel behover forbattras pad myndigheten, och
naringen behdver fa en tydligare position i marknadsforingen av Sverige.
Vidare bor livsmedelsattachéer placeras pé strategiskt viktiga marknader for
svensk livsmedelsexport, allt for att oka tilltradet till nya exportmarknader
(yrkande 14).

Behovet av att underlatta och frdmja livsmedelsexporten uppmérksammas
&ven i kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 6.
Enligt motionérerna har Sverige mervarden som hégt smittskydd och djur-
skydd, vilket skapar sakra livsmedel, vilket &r attraktivt pa den internationella
marknaden. Motionédrerna anser vidare att marknadsforingen av svenska
livsmedel och mervarden behdver prioriteras vid export och utlandsbestk
(yrkande 71). Med mer export har vi en mojlighet att starka lonsamheten inom
det svenska lantbruket. Det ar en viktig vig framéat for att skapa nya marknads-
majligheter, vilket ocksd inkluderar att fa intdkter for alla produktdelar.
Myndighetsansvaret for att frdmja livsmedelsexport bor &ven tydliggoras
(yrkande 72). Livsmedel faller under bade Jordbruksverket och Livsmedels-
verket, vilket gor det svenska myndighetsansvaret nagot splittrat i forhallande
till andra framgangsrika lander. | dag budgeteras medel for att framja export i
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Jordbruksverkets regleringsbrev till Business Sweden, men detta behdver
tydliggoras genom ett exportfraimjande myndighetsansvar. Vidare behover
arbetet med att 6ka antalet landsgodk&nnanden prioriteras (yrkande 73). Enligt
yrkande 74 har livsmedelsattachéer visat sig vara effektivt for att starka
marknadsforingen, och de beddms vara viktiga for att oka tilltrédet till nya
exportmarknader. Livsmedelsattachéer vid prioriterade ambassader kan
paskynda landsgodkannanden och export genom att de har god kannedom
sdval om den svenska marknaden och det svenska samhallet som om det
aktuella landet, dess kultur, marknad och myndighetsstruktur. 1 motionen
konstateras vidare att Business Sweden &r den nationella aktdren for svensk
export. Ett problem som forsamrar effektiviteten ar dock att medel anslas till
Business Sweden enbart pa arsbasis, vilket hindrar langsiktig planering. Om
medel skulle anslas for flera ar i taget skulle det kunna innebara att Business
Sweden i hogre utstrackning kan planera insatser och styra strategiskt for att
exportera livsmedel. Det skulle ocksa underlatta foretags planer for interna-
tionalisering. Medel bor darfor anslas till Business Sweden under langre tid dn
ett r i taget (yrkande 75). For att ytterligare framja arbetet med livsmedels-
export pa Business Sweden behdver kompetensen inom livsmedelsnaringen
forbattras pd myndigheten. Arbetet beh6ver ga at tva hall, dels en héjning av
den interna kompetensen och forstaelse for naringens behov och végar ut pé&
den internationella marknaden (yrkande 76), dels ett uppdrag till Business
Sweden att tillhandahalla information om och utbilda i tillvigagangssatt for
livsmedelsindustrin och livsmedelsforetag att exportera till befintliga mark-
nader (yrkande 77). | dag upplevs detta som ett problem, och manga foretag
vet inte hur forfarandet gar till trots att det finns hogkvalitativa produkter med
stor efterfragan pa en internationell arena.

Forslag om att tydliggéra myndighetsansvaret for att fraimja livsmedels-
export (yrkande 7), att battre marknadsfora svenska livsmedel utomlands
(yrkande 8) och om att placera livsmedelsattachéer pa strategiskt viktiga mark-
nader for svensk livsmedelsexport (yrkande 10) framfors &ven i kommitté-
motion 2016/17:2010 av Kiristina Yngwe m.fl. (C).

Kompletterande information

Regeringen beslutade i mars 2017 att ge Sveriges export- och investeringsrad
(Business Sweden) i uppdrag att genomfora ett program med sarskilt fokus péa
smé och medelstora livsmedelsforetag (N2017/02350/SUN). Programmet ska
bidra till 6kad export och fler exporterande foretag. Insatserna inom program-
met ska anpassas till vad som efterfragas av foretagen i branschen och
utformas utifran foretagens behov. I verksamheten ska insatser som bygger pa
samfinansiering prioriteras. Business Sweden ska bl.a. ta fram en handlings-
plan for insatserna, stodja foretag vid val av lampliga internationella avsétt-
ningsmarknader och vid etablering pa utvalda marknader, sprida information
om svensk livsmedelsproduktion pa marknader av sarskild betydelse och
vidareutveckla konceptet Try Swedish, stdrka den livsmedelsspecifika
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kompetensen vid myndigheter och utlandskontor av sérskild betydelse,
informera svenska foretag om mojligheter till stéd inom landsbygds-
programmet och EU:s politik for séljframjande &tgarder nar det géller
jordbruksprodukter samt erbjuda kompletterande exportteknisk information.
Senast den 28 februari arligen ska en delrapport om uppdragets genomférande
ldmnas in, och senast den 28 februari 2020 ska en slutrapport 1&mnas in. Av
slutrapporten ska det dven framga vilka av insatserna som har integrerats eller
kommer att integreras i ordinarie verksamhet. For 2017 far Sveriges export-
och investeringsrad hogst rekvirera 10 miljoner kronor. For 2018 och 2019
beréknas hogst 11 miljoner kronor respektive 10 miljoner kronor for dessa
atgarder. Medlen ska komplettera, inte ersatta, den finansiering radet far for
att framja livsmedelsexport inom ramen for det statliga arsuppdraget.

Vidare fick Livsmedelsverket i februari 2017 i uppdrag att, efter samrad
med Jordbruksverket, inrétta och ta huvudansvar for ett samverkansforum for
marknadstilltradesfragor (N2017/01028/SUN). Forumet ska i huvudsak
fokusera pa arbetet med lands- och anlaggningsgodkannanden. | uppgiften
ingdr bl.a. att ta fram en gemensam handlingsplan. Resultaten ska successivt
integreras i det ordinarie arbetet, och forumet ska upphora vid &rsskiftet
2019/20. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 28 februari
2020.

I regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin anges dven ett antal
ytterligare &tgdrder som regeringen avser att vidta for att nd malen med
livsmedelsstrategin.

— Ytterligare lantbruksrad som ska arbeta med bl.a. handelshinder som slar
specifikt mot svensk livsmedelsexport.

— Marknadsféring av svenska och regionala mat-, dryckes- och maltids-
upplevelser for 6kad export.

— Forbattrad samverkan och informationsutbyte mellan centrala myndig-
heter for béttre information till foretagen.

Regeringen har aviserat att Regeringskansliet under 2017 kommer att anstélla
en nationell samordnare for livsmedelsexport som ska samordna och stddja
relevanta parter i Sverige som foretag, regionala aktorer och branschfére-
tradare.

I budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 23) anges att
Business Sweden fortsatt sitt exportframjande arbete inom ramen for livs-
medelsprogrammet Food From Sweden. Sammantaget genomfordes ett
trettiotal exportframjande aktiviteter inom ramen foér programmet, och totalt
deltog 130 foretag. Vidare genomférde Jordbruksverket, Livsmedelsverket
och Tillvaxtverket en gemensam forenklingsresa under 2015 till foretag i
svensk livsmedelsindustri med sarskilt fokus pa tillvaxt och exportfragor.
Vidare anges att det sedan hdsten 2015 finns ett lantbruksrad pa ambassaden i
Peking, som ett led i att bl.a. stddja arbetet med att 6ppna andra marknader for
svensk export av savil livsmedel som skogsprodukter. Jordbruksverket och
Livsmedelsverket har dven for 2016 fatt 10 miljoner kronor for att hjalpa
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svenska foretag som vill exportera genom att arbeta for exportgodk&nnanden
och for att 16sa exportrelaterade problem i tredjelénder. Ett trettiotal drenden
lostes under 2015, vilket mojliggjort svensk export av framfor allt animaliska
produkter. Vikten av att tillvarata livsmedelsexportens potential bekréftas
enligt regeringen av att exporten arligen fortsatter att 6ka och 2015 uppgick
till 74 miljarder kronor. Bedémningen &r att myndigheternas konkreta arbete
med att hjalpa foretag in pa nya marknader i varlden och en 6kad svensk statlig
nérvaro i Kina, kombinerat med insatser inom ramen fér Sverigeframjandet,
bidrar till utvecklingen.

Regeringens exportstrategi (skr. 2015/16:48) som beslutades i september
2015 innehaller ett sjuttiotal atgarder som regeringen avser att vidta for att
moéta de utmaningar som den svenska utrikeshandeln star infér. Strategin inne-
héller satsningar pa 22 prioriterade omraden, baserade pa de behov och 6nske-
mal som framforts fran foretag. Exportstrategin syftar till att oka exporten,
Sveriges attraktionskraft for investeringar, kompetens, antalet turister, andelen
exporterande foretag och deltagandet av svenska foretag i den globala
ekonomin. Livsmedelsindustrin omfattas av dessa satsningar som gérs inom
ramen fOr exportstrategin.

Av Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets regleringsbrev fér 2017 fram-
gér att minst 5 000 000 kronor av ramanslaget for respektive myndighet ska
anvéndas for arbete med att underlétta export av livsmedel och jordbruksvaror.
Livsmedelsverket far d&ven undantagsvis anvinda hogst 500 000 kronor for att
delfinansiera anlaggningsgodkannanden.

I Livsmedelsverkets arsredovisning for 2016 anges att exportarbetet huvud-
sakligen bestar av att 6ppna och underhalla produktmarknader, framst for
animaliska livsmedel. Vidare anges att ytterligare tva exporthandlaggare har
anstallts. Andra vidtagna atgarder som framhalls &r ett 6kat samarbete med
andra EU-lander, digitalisering av intygsmallar, utvecklat stod till exportfore-
tagen samt en e-utbildning om export som riktar sig till exportkontroll-
personal.

Aven Jordbruksverket arbetar pa olika satt med att framja export av svenska
jordbruksprodukter och livsmedel. Av arsredovisningen for 2016 framgar att
myndigheten deltagit i ménga olika sammanhang dar fragor kopplade till
export diskuterats, t.ex. i EU-arbetet och vid férhandlingar med tredjeldnder,
samt fortsatt arbetet med att 6ppna nya exportmarknader for svenska foretag i
lander utanfor EU.

Vidare har Jordbruksverket initierat och lett arbetet med att skapa en
myndighetsgemensam exportguide for jordbruksvaror och livsmedel pé
verksamt.se. Webbplatsen, som innehaller digital exportinformation, lansera-
des i oktober 2016. Tillvaxtverket har samordningsansvaret. Business Sweden
har den nétbaserade Livsmedelsguiden med information om olika landers
importregleringar och markningskrav, lankar till olika landers kontrollmyn-
digheter, EU-information om t.ex. regler som styr handeln inom EU for
livsmedel och forslag pa Gversattningshjalp. Livsmedelsguiden finansieras
inom ramen fOr uppdraget Food from Sweden.
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I den parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetdnkande For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard
(SOU 2017:1) foreslar kommittén att aktdrerna som ska samarbeta genom
regionala exportcentrum och Visit Sweden far i uppdrag att genomfora riktade
insatser for att hjélpa foretag pa landsbygden, i synnerhet glesa och mycket
glesa omraden, att 6ka sina exportandelar. Kommittén betonar att foretag inom
livsmedelssektorn, skogen och de maritima néaringarna ar viktiga malgrupper
for de insatser som de regionala exportcentrumen ska arbeta med. Den parla-
mentariska landsbygdskommitténs betdnkande har remitterats, och regeringen
planerar att lamna en proposition om en sammanhallen landsbygdspolitik
under varen 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att 6kad livsmedelsexport ér en forut-
sédttning for 6kad Iénsamhet inom livsmedelssektorn. Det kan &ven konstateras
att Sverige har stor potential att exportera mer livsmedel. Svensk livsmedels-
produktion har mervarden som hdgt smittskydd och djurskydd, vilket &r
attraktivt p& den internationella marknaden. Den svenska livsmedelsindustrin
kan véxa ytterligare. For att underlétta och framja livsmedelsexporten vill
darfor utskottet gora det enklare for livsmedelsforetagen att exportera och
marknadsfdra sig i andra lander.

Utskottet konstaterar att regeringen har vidtagit atgarder pa omradet, bl.a.
har Business Sweden fatt ett uppdrag att genomfora ett exportprogram med
sarskilt fokus pa sma och medelstora foretag, vilket ar positivt. Samtidigt anser
utskottet att det finns ett behov av ett an tydligare framjandeuppdrag med
sarskild tyngdpunkt pé att gora det enklare for livsmedelssektorn att ta sig in
pé nya och befintliga marknader. For att lyckas med detta behover den livs-
medelsspecifika kompetensen forbéttras pd Business Sweden, och néringen
behover fa en tydligare position i marknadsforingen av Sverige. Det ar dven
av stor vikt att Business Sweden tillnandahaller information till livsmedels-
foretag om tillvagagangssétt likval som om potentialen och mervardet i att
foradla produkter for export.

Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor
och tillkannager detta for regeringen. Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna
2016/17:3615 (KD) yrkande 6, 2016/17:3616 (L) yrkande 7, 2016/17:3618 (C)
yrkande 6 och 2016/17:3620 (M) yrkande 6.

Med det anforda anser utskottet att motionerna 2016/17:2010 (C)
yrkandena 7 och 8 och 2016/17:3618 (C) yrkandena 71-73, 76 och 77 kan
lamnas utan vidare atgérd i den man de inte kan anses tillgodosedda.

Utskottet noterar att det sedan hdsten 2015 finns ett lantbruksrad vid
Sveriges ambassad i Peking. Vidare noterar utskottet att en atgérd i regering-
ens handlingsplan for livsmedelsstrategin &r att ytterligare lantbruksrad ska
arbeta med bl.a. handelshinder som slar specifikt mot svensk livsmedels-
export. Mot den bakgrunden anser utskottet att motionerna 2016/17:2010 (C)
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yrkande 10, 2016/17:3615 (KD) yrkande 14 och 2016/17:3618 (C) yrkande 74
kan lamnas utan vidare tgard.

Nar det galler fragan om att ansla medel till Business Sweden under langre
tid 4n ett ar i taget konstaterar utskottet att regeringen i budgetpropositionen
brukar foresld anslag pé& &rsbasis. Utskottet avstyrker darmed motion
2016/17:3618 (C) yrkande 75.

Besoksnaringen och maltidsupplevelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konkurrenskraften inom
turistnaringen och om marknadsforing av Sverige som besoksmal
for matturism.

Jamfor reservation 69 (C).

Propositionen

| propositionen konstateras att bilden av Sverige som livsmedelsproducerande
land fortfarande dr relativt svag, medan bilden av Sverige och dvriga Norden
som attraktiv destination for maltidsupplevelser har starkts. Vidare anges att
ett 6kat valstand och okat resande, bade inom och utom landet, samt ett 6kat
intresse for matkulturer, ravaror, ursprung, historia och maltidens roll i olika
sociala sammanhang utgér grunden for méltidens utvecklingspotential.

Det hanvisas dven till den forstudie till exportprogram for Sveriges maltids-
turism 2020, som V.S. Visit Sweden AB (Visit Sweden) gjorde 2014
(L2014/00509/ELT). Enligt forstudien forknippas Sverige som besoksmal i
forsta hand med naturupplevelser och en halsosam livsstil. Dessa omraden kan
relateras till maltiden for att ta till vara och produktutveckla upplevelser med
utgdngspunkt i det okade intresset for hilsa, enkelhet och det naturnéara.

Vidare konstateras att bilden av Sverige som besoksmal fortfarande &r
splittrad. Svensk mat och dryck &r okénd bland de bredare turiststrdmmarna,
och det rader hard internationell konkurrens om de matintresserade resenar-
erna. Darfor behdvs enligt propositionen ett fortsatt utvecklings- och mark-
nadsforingsarbete. Smak och kvalitet, kulturarv och hallbarhetsaspekter kan
utgoéra konkurrensfordelar. Bestksndringen och de sméskaliga mat- och
dryckesforetagen kan bidra till att gemensamt bygga varumarken och &ven
skapa efterfragan pa exportprodukter, vilket bidrar till lokal och regional till-
véxt och sysselséttning.

| propositionen betonas att det arbete som pagar inom livsmedels- och
restaurangbranschen for en frivillig ursprungsmérkning avsedd for den inhem-
ska marknaden bor kunna vidareutvecklas och kopplas ihop med marknads-
koncept for anvandning pa exportmarknaden.
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Vidare konstateras att besoksnaringen, och sarskilt maltidsturismen, ar en
relativt omogen bransch. Det finns behov av 6kad bransch- och marknads-
kompetens och andra foretagsinriktade insatser for att utveckla nya produkter
sdval for den inhemska som for den utlandska marknaden. | detta ingar
exempelvis att tillvarata och utveckla méjligheterna till samspel mellan plats-
bundna resurser, natur- och kulturmiljéer och utveckling av maltider. Det
anges aven att offentliga aktorer pa alla nivaer kan underlatta genom stédjande
strukturer for natverk och samverkansplattformar samt genom att framja
foretagens kunskaps- och kompetensutveckling. Majoriteten av foretagen i
den svenska bestksnaringen ar sma och har begransade majligheter att driva
destinationsutvecklingsarbete och marknadsfora sig pa internationella mark-
nader. Enligt propositionen behovs fortsatta insatser for destinationsutveck-
ling samt for strategisk och langsiktig lokal, regional och nationell samverkan
och samlade insatser for att marknadsféra Sverige med maltiden som hela eller
en del av reseanledningen.

Regeringens sammanfattande bedémning ar att det finns goda forutsatt-
ningar for att marknadsfora och utveckla insatser for att mota den potential
som finns i upplevelser av mat och dryck som en integrerad del av besoks-
néringen.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 24
patalas behovet av att starka konkurrenskraften inom turistnaringen. | motion-
en anfors att livsmedelsindustrin genererar besoksturism. Manga livsmedels-
foretag bygger sina verksamheter kring sin produktion, t.ex. polkagristillverk-
ningen i Granna. Enligt motionérerna finns darfor ett behov av en 6versyn av
konkurrenskraften inom turistndringen for att bl.a. kunna peka ut vilka
atgarder som kravs for att 6ka matturismen. | motionen anfors dven att Sverige
bor marknadsforas som besoksmal for matturism (yrkande 78). Turismen och
exportvérdet kopplat till turism, dvs. det varde som turister konsumerar for nar
de besoker Sverige, okar. Det finns saledes mycket stora mojligheter for
Sverige att profilera sig som ett besoksmal for matturism. Malgruppen mat-
intresserade resenarer 6kar, och en satsning pa mat-, dryckes- och maltids-
upplevelser kan skapa nya affarer, tillvaxt och arbetstillfallen i hela landet. Att
sékerstéalla att Sverige verkligen tar till vara den potential som svenska
livsmedel innehar nar det galler export och matturism bér enligt motionarerna
vara ett prioriterat omrade fram till 2020.

Kompletterande information

Inom landsbygdsprogrammet utlyser Jordbruksverket 20 miljoner kronor till
projekt som framjar svensk maltidsexport eller s.k. gastronomiturism, dvs. att
svensk mat och dryck ska vara en an