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Tisdagen den

Tisdagen den 12 december 12 december 1978

Kl. 10.30 Om hanteringen

) ) _ . ) av kdrnkrafisavfall
I'6rhandlingarna leddes till en bérjan av forste vice talmannen.

§ 1 Justerades protokolict for den 4 innevarande ménad.

§ 2 Om hanteringen av kirnkraftsavfall

Statsrddet CARL THAM erholl ordet for att besvara Ingvar Carlssons (s)
den 30 november anmiilda fraga, 1978/79:198, och anforde:

Herr talman! Ingvar Carlsson har fragat mig vilka de konkreta orsakerna idr
tillatt villkorslagen inte duger for en siker avfallshantering och vilka narmare
slutsatser regeringen drar av villkorslagens otillriicklighet.

Den arbetsgrupp {0r hiilso- och miljofragor inom energiomradet som jag
nyligen tillkallat har till uppgift att bitrida med synpunkter infor utarbetandet
av den energipolitiska proposition som jag avser att foresla regeringen att
foreligga riksdagen i borjan av ar 1979. Denna grupp har siledes inte till
uppgift att forbereda eventuell ny lagstiftning inom atomenergiomradet, som
massmedia mdéjligen kan ha givit intryck av. Jag beklagar detta missfor-
stdnd.

Emellertid har jag for avsikt att inom kort foresla regeringen att bemyndiga
mig att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att
gora cn oversyn av lagstiftning med anknytning till atomenergiomradet, dvs.
bl. a. atomenergilagen och lagen om siirskilt tillstdnd att tillféra kidrnreaktor
kirnbrinsle m. m., den s. k. villkorslagen.

Atomenergilagen kom till & 1956 da det fredliga anvindandet av
kirnkraften nyligen hade inletts och dé det rddde stor osikerhet om hur de
framtida kdrnkraftsanliggningarna skulle komma att se ut och vilka krav de
skulle stilla p& sina anviindare och pa samhiillet. Dessa forhallanden kom
ocksé till uttryck i atomenergilagens uppbyggnad. Med tanke pa den kunskap
som vunnits sedan dess ir tiden nu mogen for att se over denna lag.

Villkorslagen har enligt min mening spelat en mycket stor roll genom att
tvinga kirnkraftsproducenterna att ta fram och redovisa konkreta forslag till
1osningar rorande hantering och forvaring av utbrint kirnbrinsle och
hogaktivt avfall. De s. k. kiirnbrinslesikerhetsprojekien (KBS-projekten),
som ir ett resultat av lagens krav, har ocksd viickt berittigad internationell
uppmirksamhet. Jag vigar séiga att det inte ndgon annanstans i viirlden dnnu
har redovisats ett s omfattande arbete inom omradet.

Villkorslagen iir emellertid enligt min mening inte helt limplig for att fa
fram mindre modifieringar i en foreslagen metod eller som styrmedel s att
man anvisar en viss metod for att ta hand om avfallet nér valet star mellan 55
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flera 16sningar som uppfyller lagens krav pa helt siker forvaring. Det senare
kan bli aktuellt nir valet mellan upparbetning eller dircktfGrvaring av det
hogaktiva avfallet skall gras. Lagen kan inte heller anviindas for att reglera
hur avfallet frdn de reaktorer som redan var i drift nir lagen kom till skall
hanteras. Det dr fraimst av dessa skiil som dven villkorslagen bor tas med i den
kommande dversynen.

INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet Tham fOr svaret. Jag dr
naturligtvis i stort sett nojd med innehdllet.

Redan fGre trepartiregeringens upplGsning uttalade centerns partisekrete-
rare att villkorslagen nog borde ha fatt en annan utformning iin vad som blev
fallet arsskiftet 1976-1977. Denna hést har Carl Tham pekat pé olika brister i
lagen.

Han har sagt att det dr angeliget att omforma och utvidga lagstiftningen pa
omrédet si att vi om ett antal &r kan ta stillning till hela aviallsfrigan, inte
bara begrinsade delar. Vad det di kan komma att handla om #r bl. a. om vi
skall fortsdtta med upparbetning eller ej.

I var partimotion redan i borjan av 1977 skrev vi:

Sverige bor behalla handlingsfriheten betriffandc upparbetning och slut-
forvaring genom att lagra det utbrinda brinslet i ca 15 ar. Under denna tid bor
det klarare framga vilket alternativ som ir bist, upparbetning med slut{or-
varing av hogaktivt avfall eller slutforvaring utan upparbetning av det
utbrinda brinslet.

Detta visar att villkorslagen varit ett hinder for en sdker avfallshantering.
Det dr viktigt att fi detta fastslaget, s& att man utan prestige kan gé
vidare.

Men jag kan inte underlata att i dag stélla frigan: Var det regeringen som
holl ihop villkorslagen eller var det villkorslagen som holl ihop regeringen —sé
ldnge det nu varade? Jag stiiller inget krav pa att statrddet Tham skall svara pa
detta. Betrakta det giirna som en frivillig tillidggsfraga. Svaret ér ju intc heller
sarskilt ltt att ge, eftersom villkorslagen och regeringen sénderfoll paral-
lellt.

Det dr alltsd bra att statsrddet Tham nu tar initiativ till att belysa
siikkerhetsfrigorna pé ett konstruktivt sitt. Uppgifterna i massmedia, som
gick ut pi att de politiska partierna inte skulle vara representerade i detta
arbete, visar sig vara felaktiga, och jag hiilsar energiministerns kiarliggande
pd denna punkt med tillfredsstillelse.

Overliiggningen var hiirmed stutad.



§ 3 Om de ekonomiska och sysselsittningsmissiga verkningarna av
en begrinsning av kirnkraftsprogrammet

Statsrddet CARL THAM erhdll ordet for att besvara Birgitta Dahls (s) den
30 november anmiilda fraga, 1978/79:200, och anforde:

Herr talman! Birgitta Dahl har fragat mig.

1. Hur mycket kapital har satsats i utbyggnad av aggregaten 11 och 12
sedan regeringsskiftet i september 19762

2. Hurstortir virdet av de bestillningar for aggregaten 11 och 12 som lagts
ut av kraftforetagen till bl.a. verkstadsindustrin sedan regeringsskiftet
1976?

3. Hur manga anstillda inom kraftféretagen, verkstadsindustrin, bygg-
nadsindustrin m. m. berors av de férhandlingar som nu inletts?

Enligt uppgifter som jag inhdmtat fradn Vattenfall och Oskarshamnsverkets
Kraftgrupp AB har sedan september 1976 satsats ca 400 milj. kr. i Forsmark 3
och ca 180 milj. kr. i Oskarshamn 3. Totalt beriiknas vid &rsskiftet 1978-1979 i
runda tal 600 milj. kr. ha satsats i Forsmark 3 och 300 milj. kr. i Oskarshamn 3.
Foretagen slot kontrakt med huvudleverantorerna fore september 1976, alltsé
fore regeringsskiftet detta ar. Férutom vissa konsulttjiinster har inga nya
bestillningar frin kraftforetagens sida gjorts direfter.

Totalt beriiknas sysselsitiningen uppgé till 25 000 arsverken for ett 1000
MW kirnkraftsblock. Som mest beridknas ca 5 000 personer vara sysselsatta.
F. n. beriknas enligt uppgift frin Vattenfall ca 1 000 personer vara syssclsatta
med arbeten for Forsmark 3. For Oskarshamn 3 dr antalet visentligt
mindre.

BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Jag ber att fA tacka energiministern for svaret. Det iir
visserligen nigot undanglidande pd ett par punkter, eftersom dir inte anges
bl. a. viirdet av de bestillningar som enligt svaret hade lagts ut redan fore valet
1976. Mcn i sak kiargors att alla bestéllningar {6r aggregaten 11 och 12 var
utlagda redan f6re valet, dvs. inte bara fore regeringsskiftet utan fore
valrérelsen med de utspel som centern da gjorde och ocksé fore besluten om
villkorslagen med dess ersiittningsregler.

Diirmed bekriftas att vi hela tiden haft rdtt ndr vi hiivdat att alla pastéenden
om att dessa aggregat skulle befinna sig pa ritbordet varit felaktiga. Jag vill
inte hiir uttala mig om huruvida pastdendena berott pa okunnighet eller om
de varit uttryck for forsok att vilseleda ménniskorna. Det dr faktiskt allvarligt
nog att i en s viktig fraga sakna kunskap och dértill inte bry sig om att
klarldgga de ritta forhdllandena. Politiker har ctt ansvar nér det giiller att
basera sina 16ften pa fakta och att ge minniskor den kunskap de behover for
att kunna ta stillning.

Jag dr emellertid, herr talman, tacksam for att Carl Tham som foretridare
for folkpartiet och for regeringen nu stéller upp pé att ge medborgarna saklig
information. Jag skulle ocksd vilja ha en bekriftelse pd att virdet av de
utlagda bestillningarna rér sig om mellan 5 och 6 miljarder kronor.
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Om regeringen Filldin, i vilken judven folkpartiet ingick ., verkligen haft for
avsikt att begriinsa kirnkraftsprogrammet, sd borde man ha gatt till verket
omedelbart. D4 skulle skadorna i vad giiller ekonomi och arbetsléshet ha
kunnat begrinsas, och dd hade miinniskorna sluppit plagas av ovisshet under
lang tid. I stillet 14t man arbetena fortgd med allt stérre ekonomiska
uppbindningar och dirav foranledda skadestadndskrav liksom med allt fler
anstillda som riskerar arbetsloshet som f6ljd.

Nu har vi iintligen fatt besked niir det giller Forsmark, och det ir bra. Men
beskedet ir dess viirre inte helt entvdigt. Och det kan ju aldrig gotigora vare
sig det lidande de miinniskor utsatts f6r som har fatt sviiva i ovisshet under s
lang tid cller de kostnadsférdyringar som skett.

Ocks4 [0r aggregat 12 har arbetena pégétt sedan lang tid tillbaka, med allt
stérre uppbindningar som f6ljd.

Viirdet av de investeringar for vilka OKG har riitt att Kriiva ersiittning dr nu
uppei2.4 miljarderkronor. Det skadestdnd som det hiir kan bli friga om skall
intc betalas av nagra rika och miktiga storfOretag utan av skattebetalarna. Det
ror sig redan om belopp som flera gdnger 6verstiger dem som regeringen och
riksdagsmajoriteten inte anser att vi har rad att enligt véra fGrslag satsa p
extra dtgirder for barnfamiljerna.

For varje minad som gétt har ocksd det antal anstillda som dragits in i
arbetena och dirmed berdrs av besluten ¢kat. Energiministern ndmner att det
ror sig om 25000 drsverken per aggregat. De fem berdrda fackforbunden
uppgav nyligen i cn skrivelse till regeringen att det rér sig om sammanlagt ca
7000 man, varav 3 000 man [or aggregat 12.

Kan Carl Tham bekriifta att dessa fackférbundens uppgifier dr riktiga, och
ar regeringen beredd att i fortséttningen ge de anstillda mojlighet att delta i
beredningen av dessa for dem s viktiga fragor?

Statsradet CARL THAM:

Herr talman! Jag kan bekrifta att det totala virdet av de utlagda kontrakten
motsvarar ungefir de siffror som Birgitta Dahl nimnde, varav huvuddelen
faller pd Forsmark 3. Diremot kan jag inte bekrifta de uppgifter som nimnts i
den av fackforbunden avlimnade skrivelsen. Vi har sett nidrmare pd saken
och mdste Konstatera att sysselsdttningsvirdet nigot (verskattats. vilket
ocksd stimmer med Vattenfalls bedomningar.

Hur som helst éir det otvivelaktigt s, att det under alla omstandigheter ror
sig om en betydande sysselsitining, vilket ocksa framgick av Birgitta Dahls
kommentarer. Det avgdrande for om man skall bygga det ena eller det andra
aggregatet maste dock vara behov av kraft och den totala energibalansen. Det
ar ocksd frin den utgingspunkien som riksdagen senare kommer att fa ta
stiillning till det samlade kdrnkraftsprogrammet, vilket naturligen kommer
att ske efter framliggandet av den encrgipolitiska proposition som enligt vad
jag tidigare aviserat kommer att forcldggas 1979 ars riksdag. I det samman-
hanget blir det mojligt att ta stillning till frdgan om den fortsatta verksum-
heten betriffande saval F 3 som O 3.



BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Sjilvfallet dr det behovet av elektrisk kraft som skall avgéra
utbyggnaden. S3 har det alltid varit, sd kommer det att forbli och sa var det
ocksa nir vi gjorde beddmningen 1975. Men vid bedomningen méste man viil
ocksa ta hiinsyn till vilka skador som uppstér for samhillet, om man inte tar
redan bundna resurscr i bruk eller om man skapar arbetsidshet. Jag tycker att
energiministerns svar pA min frdga om hur minga arbetslosa som faktiskt
berdrs var en aning nonchaiant.

Det gér inte att utan vidare tillbakavisa de anstilldas pastienden. Carl
Tham vill vil inte gora gillande att de anstillda kommer med oriktiga
uppgifter. Jag hade vintat mig att Carl Tham skulle ha kontrollerat det hiir
mycket noga och kunnat komma med precisa besked. Siffran 25 000
arsverken per aggregat tvder ju ocksd pa att fackforbundens uppgifter ir
korrekta.

Sedan har jag inte fAtt ndgot svar pd min friga om regeringen i
fortsittningen ir beredd att 1ata de anstillda delta i beredningen. Jag vill
faktiskt ha ctt svar. Vi haren lag pa det hiiromradet som ger anstillda rétt att i
vanliga foretag delta i sddana hiir forhandlingar och nir risken for arbetsloshet
beror pa politiska beslut borde den naturliga reaktionen bland dem som iir
ansvariga for besluten vara att pd scdvanligt sitt ta med de anstillda i
beredningen av irendct.

Statsrddet CARL THAM:

Herr talman! Betriiffande antalet sysselsatta i produktionen av F 3och O 3
kan jag inte annat dn konstatera att de uppgifter som foreldg i den skrivelse
som vi mottog fran de berdrda fackforbunden var nigot dverdrivna. Det &r
inte ldtt att f4 fram en exakt angivelse, men jag tror att de beddmningar som
jag redovisat i mitt svar stimmer ganska vil med vad i varje fall de ansvariga
kraftforetagen i dag anser vara realistiskt. Det innebir inte p4 ndgot sitt ett
negligerande av sysselsétiningseftekten. Som jag framhall dr det otvivelaktigt
s att anldggandet av en reaktor skapar manga sysselséttningstillfdllen. Jag
tror inte att Birgitta Dahl och jag p& den punkten har skiljaktiga
meningar.

Vad sedan betriiffar de anstiilldas delaktighet i den fortsatta beredningen av
drendena vill jag for det [Grsta framhadila att den sjilvfallet pa flera olika sitt
faller inom ramen for verksamheten. For det andra ser jag det som naturligt
att regeringen direkt informerar de anstilida om sin syn pé de energipolitiska
frigorna, ndgot som ju i hdg grad berér manga anstillda. For det tredje
kommer de anstillda sedan pd vanligt sdtt med i samband med de
forhandlingar som édger rum enligt medbestimmandelagen. da regeringens
cnergiproposition skall utarbetas och slutiigen presenteras infor riksdagen.

BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Jag méste tyvirr séiga till Carl Tham att de uppgifier som vi
fatt vid motsvarande kontakier, inte bara frin kraftforctagen utan ocksa fran
berdrda anstiilldas organisationer och verkstadsindustrin, ger vid handen att
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de anstillda har ratt. Jag vidhdller att man kan kridva av den ansvarige
ministern att han har bittre reda pa sig.

Jag tycker inte att jag har fatt ndgot tillfredsstillande svar pa frigan om de
anstdlldas maojligheter att delta i beredningsarbetet i fortsiittningen.

Jag vill And4, herr talman, notera att denna debatt visat en sak, nimligen att
det inte som manga pastar dr {rdga om att vid ett beslut om en begrinsning av
kiirnkraftsprogrammet frigéra resurser som dnnu inte har bundits upp. Dess
virre ir det stor risk [Or att vi fir en mycket stor kapitalforstoring som skulle
minska — och inte dka — mdjlighcterna till ambitidsa satsningar pd t.ex.
energisparande och utveckling av bittre och sikrare energiforsorjnings-
system for framtiden.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om uppsigning av avtalet om Asea-Atom AB

Statsrddet CARL THAM erholl ordet for att besvara Oswald Sédergvists
(vpk) den 30 november anmilda friga, 1978/79:203, och anforde:

Herr talman! Qswald Sdderqvist har frigat mig om regeringen kommer att
arbeta for cn avveckling av statens engagemang i kiirnkraftsindustrin och
dirvid sdga upp det nu gillande avialet om Asca-Atoms verksamhet.

Asea-Atoms verksamhet baseras pé ett av riksdagen godkint avtal mellan
staten och ASEA. Avtalet, som har redovisats i propositionen 1968:169, giller
. 0. m. &r 1979. Om det inte sdgs upp fore instundande &rsskifte, forlangs det
automatiskt med fem ar.

Staten och ASEA har i samverkan sagt upp avtalet i syfte att mdjliggora
forhandlingar om former och villkor for fortsatt samarbete.

Statens utgdngspunkt i dessa f6rhandlingar 4r att s6ka bevara svensk
teknisk och industriell kompetens inom karnenergiomradet. Samtidigt bor
man prova mojligheterna att vidga Asea-Atoms verksamhetsomride. Sddant
arbete har redan paborjats inom foretaget.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr taiman! Jag tackar industriministern for svaret pd min fraga.

Nu har ju det aktuella avtalet sagts upp. och det dr gott och viil att si har
skett. Detdr ju en liten bit av hela problematiken om hur kirnkrafisindustrin
skall hallas vid liv och under armarna i det hir landet. Detta ar savitt jag
forstar forenat med stora problem och inte s3 enkelt som det kan verka vid
forsta pdseendet.

Som jag framholl i min fraga har fOrutséttningarna éindrats radikalt sedan
avtalet ingicks pd 1960-1alet. Vi har fatt en helt annan syn pd kérnkraften i
Sverige. Det svenska kirnkrafisprogrammet har foriindrats avseviirt och
mojligheterna till export av kiirnkraftsreaktorer av den typ som ASEA
fabricerar, dvs. ldttvatlenreaktorer, ir inte langre sa givna. Enligt uppgifter i
Veckans Affirer behdver man ha en bestilining — kanske tva — per ar for att
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miljarder per order. Ett sddant engagemang kan inte ligga i skattebetalarnas Tisdagen den

intresse. . - ) 12 december 1978
Den internationella marknaden for ldttvattenreaktorer ir pressad. Det 4r

inte s& enkelt att det bara 4r att gd ut och silja. Det fordras som sagt stora Om uppsiigning
garantier, och dessutom ér det en produktion som inte har framtiden for sig. av avialet bm
Littvattenreaktorer kommer inte att vara atrdvirda efter sckelskiftet. Det Asea-Atom AB
kommer inte att finnas brénsle till dem efter den tidpunkten.
Som vanligt beror det pa den framtida utvecklingen vilken produktion man
skall inrikta sig p&. Négon littvattenreaktorsproduktion for ASEA:s del 4r
ingen framtidsinvestering. Dirfor vore det énskvirt att regeringen och
statsmakterna i det hir fallet omprovade de hidr satsningarna som man har
invecklat sig i ggnom detta avtal.
Det #r oroande nir energiministern i sitt svar siger att han vill forsoka
bevara svensk teknisk och industricll kompetens inom kirnenergiomrédet.
Det ir en framtid med mycket ovissa utsikter. De satsningarna borde vi i
stillet forsoka kiara oss ur.
Jag skulle alltsd pa nytt vilja stilla den friga till encrgiministern som jag har
stillt i andra sammanhang: Vad kommer att ske nér man inte lingre kan silja
ldttvattenreaktorer pd grund av att brinsle till dessa reaktorer inte kommer att
finnas? Blir det d4 p& nytt bridertekniken som ASEA skall satsa pa?

Statsrddet CARL THAM:

Herr talman' I den fragan har jag ménga ginger givit besked. Det finns
ingen anledning att nu pd nytt ta upp denna diskussion. I 6vrigt har jag bara
ett par korta kommentarer att gora.

Fordet fGrsta dr det av stor betydelse for Sverige att vi forsoker bibehalla var
kompetens och vart kunnande pa detta omrade.

For det andra vill jag inte bedoma Asea-Atoms exportforutsidttningar sé
pessimistiskt som Oswald Soderqvist nu gjorde.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Detta ir ett ritt markligt pastdende, nidr man vet vilken
konkurrens det ir bland reaktortillverkare vdrlden dver. Alla sldss om de
presumtiva kunder som finns.

Vilka dr det vi skall silja till, Carl Tham? Turkiet dr hogaktuellt, som vi alla
vet. Dir fors6ker Sverige nu komma in och silja sin forsta reaktor. Andra
lander som varit pa tal #r Iran, Irak och Brasilien, dvs. stater som vi méste
betrakta med stor skepsis betraffande deras inre system och det statsskick
som de uppritthéller.

Framfor alli kommer det att kosta pengar for svenska staten. Som
framholls i Veckans Affirer behovs det garantier pd mellan 3 och 5 miljarder
for varje order for att det skall gd thop. Vi binder alltsd upp svenska
skattepengar pd ett langsiktigt sitt, och det dr inte nigra sérskilt jjusa utsikter.
Energiministern talar inte heller om de svarigheter som finns att éver huvud
tagel silja denna typ av reaktor efter sckelskiftet. Vi kan inte fortsitta att 61
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driva kédrnkraft med littvattenreaktorer. Den typen blir inte anvandbar. Vad
skall vi da tillverka och silja?

Statsrddet CARL THAM:
Herr talman! Det ir alldeles riktigt att jag inte gor nigra utfistelser om
svensk export av kirnkraftsreaktorer pd andra sidan sekelskiftet.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om finska yrkesvigledare vid arbetsmarknadsverket

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN erholl ordet for att besvara
Anna-Greta Leijons (s) den 4 december anmiilda friga, 1978/79:208, och
anforde:

Herr talman! Anna-Greta Leijon har— mot bakgrund av ett forslag av AMS
att pa forsok anstilla finska yrkesvégledare vid arbetsmarknadsverket - fragat
mig om jag anser att det finns behov av sidana yrkesvigledare och vad i s fall
orsaken dr till att ndgra sidana anstillningar dnnu inte kommit till stidnd.

Som svar pd Anna-Greta Leijons bada fragor kan jag meddela att
regeringen genom beslut den 14 scptember 1978 bemyndigat arbetsmark-
nadsstyrelsen att under detta budgetdr bedriva forsoksverksamhet med
yrkesvigledningsservice for finsktalande arbetssékande genom tillfdllig
tjinstgdring i Sverige for tvisprakiga yrkesvigledare fridn Finland i enlighet
med riktlinjer utfirdade av AMS. Det ankommer sedan p& AMS att efter
overlidggningar med de finska arbetsmarknadsmyndigheterna paborja ifriga-
varande forsoksverksamhet.

ANNA-GRETA LEHNON (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka arbetsmarknadsministern for svaret.
Tyvirr var det inte ett fullstindigt svar — jag fick inget besked om varfor
vrkesvigledarna dnnu inte har blivit anstillda vid AMS.

I april mé&nad vinde sig AMS till departementet och bad att fa starta en
forsoksverksamhet med finska yrkesvigledare. Bakgrunden till denna
anhdllan var att det rider en viildig arbetsldshet bland de finska ungdomarna
hiir i landet och att dessa ungdomar kanske dr mer utsatta én ménga av vira
svenska arbetsldsa ungdomar. De har dessutom ytterligt litet stod i vuxen-
virlden, de kdnner till foga om det svenska samhillet, vilka mojligheter till
utbildning de har, osv. De behover dirfor sirskilt mycket stod och hjitp.
Detta var bakgrunden till AMS begiiran, och det var naturligtvis ocks skilet
till att den delegation for ungdomens sysselsittningsfrigor som finns i
arbetsmarknadsdepartementet tog upp fragan och dven beslot sig for att
stodja AMS hemstillan.

Sedan fick vi pd ett sammantrade i delcgationen beskedet att nu hade
regeringen tagit stdllning och fattat ett positivt beslut om att finska
yrkesvigledare skulle komma hit. Det var alltsd det beslut som arbetsmark-
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Jag maste siiga att jag mot den bakgrunden blev mycket forvénad nir jag i Tisdagen den
slutet p& november av arbetsmarknadsstyrelsen tick reda pa att anstillning- 12 december 1978
arna inte hade kommit till stdnd. Orsaken till detta var att man inte hade fatt

nagra ekonomiska medel tilldem. Det 16nar sig ju f6ga att fi ett besked om att
man far inrdtta tjinster, om man inte far ndgra praktiska mojligheter till
anstillningarna — och de praktiska mdjligheterna gav alltsé inte regeringen
med sitt beslut den 14 september.

Det dr inga stora pengar forsoksverksamheten handlar om; det giiller totalt
bara atta yrkesvigledare under sex manader. AMS hade hoppats att fyra av
yrkesvigledarna skulle kunna komma till Sverige mycket snart, helst redan
under sommaren eller i varje fall i borjan p& hosten. Jag har av arbetsmark-
nadsstyrelsen efter det att jag har stillt min friga fitt reda pd att departe-
mentet direfter har meddelat AMS tilldtelse att gora anslagsoverskridanden
och didrmed f4 de praktiska mdjligheterna att dstadkomma de hiir anstill-
ningarna i efterhand.

Jag vill fraga arbetsmarknadsministern om detta iir riktigt och om vi nu kan
viinta oss att de finska ungdomarna far den hjilp som de si vil behover.

Om finska yrkes-
vdgledare vid ar-
betsmarknadsver-
ket

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr taiman! Anna-Greta Leijon och jag iir helt verens om behovet av
tjdnsterna och forsoksverksamheten, och dérfor har det hela tiden varit en
positiv beddmning att hjdlpa AMS attdra i gdng forsoksverksamheten. Det dr
ocksd de intentionerna som lett till de atgidrder som Anna-Greta Leijon
refererar till hidr: Redan cfter pAdpekandena frdin AMS och fran delegationen
tog vi stillning i frdgan och bemyndigande gavs sedan arbetsmarknadssty-
relsen i september. Direfter har jag icke hort av drendet forridn. som Anna-
Greta Leijon nu siiger, man ville ha bekriftelse pd att det fanns pengar till
verksamheten. Bemyndigandet var givet, och AMS kunde alltsa g till verket
och triffa ett avtal med de finska arbetsmarknadsmyndigheterna — vilket ju
kriivs i det hir fallet. Nigot som helst hinder frin departementet i frigan
foreligger alltsd icke, utan jag har dnda fran borjan och fram till denna dag haft
en positiv instdllning till att fa i gdng verksamheten. Bemyndigandet har
givits i god tid, och jag har ocksd gett besked om att man fér ta i ansprdk de
resurser som Kkrivs.

ANNA-GRETA LEIJON (s):
Herr talman! Det hade varit biittre om det hir sista beskedet hade kommit
samtidigt med bemyndigandet. D3 hade vi kanske kunnat starta verksam-
heten redan ndgon ging i september eller i varje fall oktober.
Jag hoppas att det inte hor till vanligheten att drenden som i och for sig inte
drav storre omfattning én detta skall behova ta si 1ang tid nir vi vet att det for
de enskilda minniskor som berdrs #r oecrhort angeliget att nigonting
gors.
Jag hoppas emellertid att det besked som jag nu har fatt gor att vi inte
63
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behdver vinta ldngre utan att de finska yrkesvigledarna omedelbart kan
komma till Sverige och borja sitt arbete.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Anna-Greta Leijons kritik dr helt orimlig. Det finns ingen
anledning att framfora den pd det sétt som hir sker i dag. Jag har som sagt
givit bemyndigandet. Direfier dr det AMS sak ati f& fram avtalet. Innan dess
kan man inte girna uttala sig om kostnaderna, eftersom man intc vet vad
dessa kan rora sig om. Jag har alltsd inte pd ndgot sitt ifrigasatt att AMS inte
skulle f& resurserna. Det har varit klart frin bérjan.

ANNA-GRETA LEIJON (s):
Herr talman! En beridkning av kostnaderna fanns i och or sig redan nir
AMS gjorde sin ansékan i april manad.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:
Herr talman! Jag har aldrig ifrigasatt att dessa pengar skulle st till AMS
forfogande.

Overliggningen var hiarmed stutad.

§ 6 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1978/79:74 till jordbruksutskottet

§ 7 Foredrogs men bordlades ater
Lagutskottets betdnkande 1978/79:9
Trafikutskottets betdnkanden 1978/79:8 och 9

§ 8 Forbud mot rivning av byggnad

Forcdrogs civilutskottets betinkande 1978/79:3 med anledning av propo-
sitionen 1978/79:63 med f{Grslag till lag om &ndring i byggnadslagen
(1947:385) jimte motion.

1 propositionen 1978/79:63 (bostadsdepartementet) hade foreslagits — i
avvaktan pd en mera genomgripande reform av byggnadslagstifiningen — att
riksdagen skulle anta ctt vid propositionen fogat forslag till lag om dndring av
byggnadsiagen (1947:385). Forslaget gilide dndring av besidmmelserna i
35a § om forbud mot rivning av byggnad. Enligt forslaget skulle {orbud i
vissa fall kunna gilla under ldngre tid 4n som nu kunde f6reskrivas.
Andringen skulle trida i kraft den 1 januari 1979.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1978/79:167 av Lars
Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits
1. attriksdagen beslutadc anta av motiondrerna framlagt forslag till indrad



lvdelse av 35a9§ byggnadslagen, innebdrande bl. a. arr rivningsforbudet Ny 52

i si insat antal g L at .
lskulle kllil?;alfolrlldjgds rrlr;:l:ld tvd ﬁr ;)s:lnder ett obcgrd.rlllsa;aztfll 5,:nger’: Tisdagen den
agen ou_s skulle innehalla ett férbud mot at't utan tillst n. d.V yggrid S 1 december 1978
niimnd riva byggnad samt att byggnadsnidmnd fick meddela rivningslov dven

efter provning av sociala skil,

2. aut riksdagen — dérest propositionens forslag till lydelse av 35 a § skulle
antas - beslutade anta av motionirerna foreslagen lydelse av ikrafttridande-
bestimmelserna, innebirande att byggnadslov tor rivning som sokts fore
lagindringens ikraftiridande inte skulle omfattas av de nya bestimmel-
serna.

Forbud mot rivning
av byggnad

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen
1978/79:167 skulle anta det vid propositionen 1978/79:63 fogade forslaget till
lag om iindring i byggnadslagen (1947:3835).

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! [ samband med inforandet av bostadssaneringslagen infordes
cn ny paragraf — 35 a — i byggnadslagen. Den gav byggnadsnimnd méjlighet
att meddela forbud mot rivning inom omrade med stadsplan cller inom
omride dir forbud mot nybyggnad rdder, om f6rbud mot rivning ar pékallat
frén bostadsforsorjningssynpunkt eller for bevarande av kulturhistoriskt eller
miljomissigt virdefull bebyggelse.

Sadant rivningsforbud far meddelas for en tid av hogst tre &r och direfter —
om synnerliga skil {Oreligger — fOrldingas med hogst tvd ar. Den idndrade
lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari 1974 och sades vara av provisorisk
karaktar i avvaktan pd en ny byggnadslagstiftning, i vilken tillstdndsfrigan
for rivning skulle 16sas pa ett definitivt sdtt.

Minga av landets kommuner har utnyttjat mogjligheten att utfirda
rivningsforbud. 1 flera fall har forbud utfirdats ar 1974 och utloper — efter
forlingning med tva &r —under ndsta ar, 1979. Nuvarande lagstiftning medger
som bekant ingen ytterligare forlingning. Stockholms kommun horde till de
kommuner som anvinde sig av mojligheten att redan 1974 utfirda rivnings-
forbud for hela innerstaden for en tid av tre &r och har sedan forldngt
rivningsférbudet med ytterligare tva Ar.

lavvaktan pd den genomgripande bygglagsreform, som aviserats s ménga
gdnger under senare 4r, stod det klart att man nu maste gbra vissa
fordndringar i gillande lagstiftning i syfte att mojliggora ytterligare forling-
ning av utfirdade rivningsforbud. 1 annat fall skulle bl. a. Kalmar och
Stockholms kommuner komma i cn helt omgjlig situation. Byggnadsndimn-
dernas mdjligheter att viigra rivningslov och dirigenom framtvinga
ombyggnad och upprustning av ildre byggnader, som annars skulle rivas,
maste naturligtvis ocksd bevaras.

I vpk-motionen 167 har vi understrukit att det dr viktigt att de
delreformer som genomfors blir s& ldngtgdende som mdojligt, bl. a. med
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hinsyn till den osiikerhet som rdder nir nigon genomgripande bygglagsre-
form kan genomforas. Detiir uppenbart att regeringens forslag till lagstiftning
kan leda till ett stort antal ansékningar om rivningslov, som inges till
byggnadsnimnden “for siikerhets skull™, dven om fastighetsiigarna inte
avser att riva och diven om den kommunala planeringen gir ut pa ett
bevarande.

Vi anser {orslaget vara déligt ur kommunernas synvinkel och att det
rimmar diligt med en allmiint omfattande mening om att samhillet skall ha
effektiva medel for att tillgodose bevarandeintressena. Samhiillets inflytande
dver rivningarna behover stirkas, vilket enligt vlr mening inte blir fallet
genom den forindring som nu foreslds i regeringsforslaget och i civilutskot-
tets betidnkande. Troligen kommer ett genomforande av forslaget om att
rivningsforbudet skall upphora fem ar efter det ansdkan om rivningslov
ingivits att medfora stor osiikerhet och oro bland de boende i de berérda
husen.

Som vi framhdliit i vdr motion kan fastighctsigarnas ansdkan om
rivningslov bli ett sitt att fA hus stimplade som “rivningshus™, vilket kan
skada hyresgiisterna. Erfarenheterna visar att boende i sddana “rivningshus™
pé grund av osikerheten kiinner sig tvungna att sdka annan bostad. Det har
ocksé visat sig att underhdllsskvldigheten ofta (Grsummas i sddana fastighe-
ter. Vi tycker att forslaget om att man skall f& mojlighet till successiva
forlingningar och fornyelse av rivningsforbud iir bra, men vi tycker inte det ir
bra att begrinsa forbudet till att avse en sammanlagd tid om hogst fem
ar.

Vinsterpartiet kommunisterna menar att sddana dndringar i det aktuella
lagforslaget skall gras som innebiir att rivningsférbudet kan forlingas med
tv &r i sinder ett obegriinsat antal ganger. Lagen méste ocksd innehdlla ett
férbud mot att utan tillstind av byggnadsnidmnd riva byggnad och en
bestdmmelse om att byggnadsnimnd far meddela rivningslov inte bara efter
nu gillande kriterier utan ocksé efter en provning av sociala skiil, dir hinsyn
tas ocksé till de méinniskor som berors — inte bara till byggnader. Vidare anser
vi inte att “synnerliga skdl™ skall krivas for att ett rivningsférbud skall
forlingas. Det dr nigot som det méste vara resp. kommuns sak att rdda dver
med stod av {oreliggande planer och program for saneringen inom kommu-
nen.

Vi har vidare f6reslagit en fordndring av regeringens forsiag da det giller
tillimpningen av den nya lagstiftningen. Om regeringens forslag till lvdelse
av 35a § antas anser vi inte att de nya bestimmelserna skall tillimpas pé
forbud som har meddelats fore den | januari 1979. Om regeringsforslaget
antas kommer enligt var mening fastighetsidgarna att gynnas och kommu-
nernas styrmdjligheter att minskas avsevirt for mdnga fastigheter.

Utskottet har inte dignat motionsforslagen ndgon storre uppmirksamhet i
betdnkandet.

For det forsta anser utskottet att provaing av de forslag vi framf{ort bor
Overvigas endast i samband med stillningstaganden till en mer genomgri-
pande reform. Och sd har man kommit ifrAn det problemet och fortsiitter
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For det andra anser utskottet inte att det i motionen anforts tillrdckliga skiil Tisdagen den
for yrkandet om andra ikrafttridande- och dvergingsbestimmeclser. Ocksd 12 december 1978
hiir dterkommer utskottet till att man forutsatt att stillningstaganden till en

mer genomgripande reform av byggnadslagstiftningen har gjorts i sddan tid
att motionsyrkandet nu fir anses sakna aktualitet. Detta tyder ndrmast pd att
utskottet for sin del hoppas pd en ny bygglag senast frin 1984.

Forbud mot rivning
av byggnad

Herr talman! I avvaktan p& en ny byggnadslagstifining &r det viktigt att
olika delreformer som genomfors blir s3 14ngtgdende som mdjligt och att de
ger kommunerna stérre mojligheter att bevara och upprusta privata bostads-
hus. Alla mdjligheter méste tas till vara da det giller att begriinsa privata
fastighetsdgarintressen, att stoppa det rivningsraseri som forekommer pé
olika hall, att begriinsa och stoppa samvetslosa spekulanters mojligheter till
forslumning och byggande av lyxligenheter. Alla mgjligheter méste tas till
vara for att 6ka kommunernas och hyresgisternas inflytande, p bekostnad
av privata fastighetsiigarintressen.

Forslagen i vpk-motionen 167 kan, om de genomfors, bli ett steg i denna
riktning. Darf6r yrkar jag bifall till motionen.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Civilutskottets betdnkande om rivningsforbud dr enhilligt.
Det finns darf6r ingen storre anledning att viterligare kommentera proposi-
tionens foOrslag eller utskottsbetinkandet. Tore Clacson har emellertid
utvecklat synpunkterna i den motion som vpk har vickt med anledning av
propositionen. Det ger mig anledning till nigra erinringar.

Forst och frimst: Motiondrerna tror att méanga fastighetsiigare soker
byggnadslov for rivning bara for att femdarsfristen skall borja 16pa, sdlunda
ocksd om de egentligen inte vill riva. Bl. a. Kommunf6rbundet séger att den
risken inte skall dverdrivas. Skulle det ske i ndgot fall, ir det vil inte heller s&
allvarligt. Femarsfristen har skrivits in bara darfor att det 4r en temporér
reglering. Vi kan ju inte ldgga p ndgon ett sddant hir intrdng hur linge som
helst utan ersittning. Viskall ocksd komma ihdg att nir det géller {orbud Gver
storre omraden blir det i praktiken inte si att allt skall bevaras. Det séags i
propositionen att i Stockholm har lov for rivning inom forbudsomréidet
limnats for huvudparten av ansokningarna. Det sidgs ocksd i vpk:s motion att
om ett hus stimplas som rivningsobjekt, skadar det hyresgisterna som
kinner ett tryck att flytta. Mot det kan sdgas att det ocksd skadar
fastighetsdgaren om detta intriiffar och att han dirfor inte séker rivningslov
utan att ha nagra verkliga avsikter i den vigen.

Botemedlet skulle vara, sdger vpk, att rivningsforbuden blir praktiskt taget
obegrinsade. Det innebdr en genomgripande och definitiv reglering utan
ersittningsritt. Det sdger sig sjdlvt att vi nu inte kan foregripa bygglagarbetet
pd ett sidant sitt. Grundprincipen dr vi nog ense om, nidmligen att
kommunen skall ha det avgorande inflytandet. Vad som skiljer oss &t 4r
synen p villkoren fér denna kommunala ritt. Den fér enligt vir mening inte
innebira vilka intrdng som helst utan ersittning. 67
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Hindret att riva ir bara det forsta steget i en kommunal viljeyttring. Det
miste vara nigot syfte bakom - ett kulturhistoriskt eller miljomissigt
bevarande som man tinker genomfora ocksé i praktiken.

Med detta kommer jag in p& den andra frigan: Skall de temporiira forbuden
kunna motiveras ocksd av “sociala skil™? Det stdr redan i lagtexten att
“bostadsforsérjningssynpunkter” kan motivera ett rivningsforbud. Tore
Claeson satt sjilv i civilutskottet 1973 och noterade utan protest att den hir
aktuella paragrafen syftade till att hindra att ett upprustningsaliggandc enligt
bostadssaneringslagen skulle bli verkningslos genom rivning av husen.
Forbudet dr alltsd ett forsta steg i en handlingslinje for att tillgodose
bostadsforsoriningens krav — cller om man vill uttrycka det s& - “sociala™
krav. Tore Claeson ir allts& redan bonhord pd den punkten.

Om Tore Claeson sedan har kritik mot det foljande ledet —tillimpningen av

bostadssaneringstagen — dr det inte rétt tillfdlle att diskutera det hir och nu.
Det ir inte bostadssaneringslagen som utskottet behandlat utan det dr, som
jag pa nytt vill understryka, den temporira forindringen av bestimmelsen
om rivning. Anledningen till att vi har tagit stindpunkten om ctt bifall till
propositionen #r att vi menar att den enda riktiga arbetsmetoden dr att nu
avvakta bygglagarbcetet.
" Tore Claeson sade — om jag uppfattade honom ritt — att vi i civilutskottet
var sé fortrostansfulla nir vi hoppades pd en ny bygglag. Och om jag horde ritt
niamnde han artalet 1984. Enligt vad som uppgetts i andra sammanhang pagar
inom bostadsdepartementet arbetet med att utarbeta en promemoria for
revision av bygglagen s att vi under det hir &ret har mojligheter att fora den
omfattande diskussion som vi forutsitter skall komma pa bygglagsprome-
morian. DA tycker jag att tar man till 1984 s borde man verkligen vara p& den
sékra sidan.

Jag ber dirfor, herr talman, att f& vrka bifall till civilutskottets hemstillan i
betiinkande nr 3.

TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Kjell Mattsson sade att en forldngning med tva &r i siinder,
som pa si sitt skulle kunna stricka sig lingre dn fem 4r, skulle utgora ett
hinder i friga om ersittningsregler. Men sdvitt jag forstdr kan en sadan
tvaarsforlingning. som kan upprepas och ga utdver femdrsperioden, inte alls
utgdéra ngot hinder for ett skapande av vettiga erséttningsregier.

Jag dr klar 6ver att man i den nya lagstiftning som behovs pa det hir
omridet maste fi ordentliga ersittningsregler. Men jag kan absolut inte
begripa varfor en bestimmelse nu om att forlangningar skall kunna goras
med tva &r i siinder pd nigot sitt skulle forhindra utarbetandet av s&dana
ersittningsregler.

Jag 4r medveten om, Kjell Mattsson, att det inte dr bostadssaneringslagen
som vi nu diskuterar. Nér jag i mitt anférande hér tagit upp och nér vi i
motionen tagit upp farhigor for att fastighetsiigare skall kunna gé in med
ansokningar utan att det foreligger nigra plancr pa rivning sd dr det med
utgdngspunkt dels i de erfarenheter som vi fatt under de dr som gatt av 1970-



talet. dels i de farhdgor som flera av remissinstanserna har framfort. Nr 52

Sedan till frdgan om nir vi kan fa en ny bygglag: Jag niimnde 1984 mot Tisdagen den
bakgrund av att om det kommer en ny bygglag som skall gilla frin den 1 12 december 1978
januari 1984 s& behovs det kanske inte nigra sddana bestimmelser som vi

talar om. Men Kjell Mattsson vet lika vil som jag att det under praktiskt taget
hela 1970-talet har talats om att det snart skulle komma forslag om en ny
lagstiftning. Och sedan har det gétt ar efter ar.

Jag hor till dem som inte 4r s8 sdrdeles optimistiska om att vi kan f& en ny
bygglagsreform som trider i kraft {érriin vi kommer fram till mitten av 1980-
talet. De farhdgorna grundar jag pa de erfarenheter vi fatt av det arbete som
tidigare har utforts och alla de besked som tidgare limnats om nér vi kunde
viinta oss en ny lagstiftning.

Farbud mot rivning
av byggnad

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Tore Claeson och jag skiljer oss 4t i frdga om bedomningen av
nér revisionen av bygglagen kan vara beslutad hir i kammaren. Jag har en
mer optimistisk uppfattning in Tore Claeson. Arbetet har nu pagatt 1ang tid,
och beskrivningen av arbetsldget i dag ger vid handen att man bér kunna
pdrikna att riksdagen hinner fatta ett beslut i god tid fére det nimnda artalet
1984. Det betyder att vi ser propositionen, inte sdsom en delreform i
bygglagarbetet, utan som en temporir atgird som vidtas dirfor att den
tidigare bestimmelsen om tre &r behdver kompletteras. Fordndringen
innebir en forlangning med ytterligare tva ar.

I och med att vi anser att detta dr en temporir atgird, sd har vi heller inte
haft ndgon invindning mot regeringens proposition. Dirfor vill vi inte gé in
pd de mer lingtgdende Atgirder som vpk redan pé detta stadium vill vidta.
Véra olika uppfattningar gor att vi kommer fram till olika yrkanden,och Tore
Claeson och jag ldr inte klara av att diskutera ihop oss till en gemensam
uppfattning om nér bygglagsrevisionen skall vara genomford.

Overlaggningen var hirmed slutad.

FORSTE VICE TALMANNEN: Propositioner stills forst betriffande
dndrad lydelse av 35 a § byggnadslagen och direfter i friga om utskottets
hemstillan i dvrigt.

Andrad Ivdelse av 35 a § bvggnadslagen

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motionen nr
167 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begirt
votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr 3 sévitt avser dndrad lydelse av 35 a § byggnadslagen rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 167 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D4 Tore Claeson begirde rostrik-
ning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 282
Nej - 14

Utskotters hemstdllan i dvrige

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
167 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i ovrigt i
betinkandet nr 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 167 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Tore Claeson begérde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
féljande resultat:

Ja - 282
Nej — 13

§ 9 Upphivande av s. k. skogsfangsservitut

Foredrogs civilutskottets betiinkande 1978/79:4 med anledning av propo-
sitionen 1978/79:38 om 4ndring i lagen (1970:989) om inférande av fastig-
hetsbildningslagen jimte motioner.

I propositionen 1978/79:38 (justitiedepartcmentet) hade lagts fram forslag
till lag om &dndring i lagen (1970:989) om infoérande av fastighetsbildningsla-
gen, innebdrande dndrade regler om upphivande av s. k. skogsfingsservitut.
Enligt forslaget forbéttrades mojligheterna att behalla servitut som avsag ritt
att ta ved till fastighet som anviindes till permanentbostad. Dessutom hade
foreslagits en bestimmelse som skulle underlitta méjligheterna att bevara



vedservitut i samband med dndringar i fastighetsindelningen. Lagéndring- Nr 8§82

arna hade foreslagits triida i kraft den 1 januari 1979. Tisdagen den

12 december 1978
I detta ssammanhang hade behandlats motionerna

1978/79:53 av Ivar Hogstrom m. fl. (s), vari foreslagits att riksdagen inte
skulle anta det vid propositionen 1978/79:38 fogade f6rslaget om dndring i
lagen (1970:989) om inf6rande av fastighetsbildningslagen,

1978/79:81 av Sven-Erik Nordin (c) och Martin Olsson (¢) samt

1978/79:158 av Hakan Winberg (m), vari hemstiillts att riksdagen beslutade
att ikraftiridanderegeln i den foreslagna lagen om dndring i lagen (1970:989)
om inforande av fastighetsbildningslagen skulle ha av motioniren angiven
lydelse, innebiirande att dldre bestimmelser fortfarande skulle gélla betréif-
fande talan mot beslut eller utslag som meddelats fore ikrafttriddandet.

Upphivande av
s. k. skogsfdngs-
servitut

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1978/79:53 och 81, yrkandet 1, skulle anta det vid propositionen
1978/79:38 fogade forslaget till lag om idndring i lagen (1970:989) om
inforande av fastighetsbildningslagen, allt savitt inte rorde ikralttridandebe-
stimmelsen,

2. aut riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionen 1978/79:158 skulle anta det under 1 angivna lagforslaget sdvitt
rorde ikrafttridandebestimmelsen,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:81, yrkandet 2.

F6ljande tva reservationer hade avgivits av Per Bergman, Oskar Lindkvist,
Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis Landberg, Birgitta Dahl och
Magnus Persson (samtliga s):

1. betriffande avslag pa lagforslaget, vari reservanterna ansett att utskottet
under 1 bort hemstiilla

att riksdagen med avslag pa regeringens forstag och motionen 1978/79:81,
yrkandet 1, samt med bifall till motionen 1978/79:53 i motisvarande del inte
skulle anta det vid propositionen 1978/79:38 fogade forslaget till lag om
indring 1 lagen (1970:989) om inforande av fastighetsbildningslagen, allt
sdvitt inte rorde ikraftirdidandebestimmelsen,

2. betriffande ikraftiridande m. m., vari reservanterna ansett
a. — under forutsitining av bifall till utskottets hemstiillan under 1 - aut
utskottet under 2 bort hemstiilla
att riksdagen med avslag pd regeringens forslag och motionen 1978/79:53 i
motsvarande del samt med bifall till motionen 1978/79:158 skulle anta
ikraftirddandebestimmelser m. m. till foreslagen lag om édndring i lagen
(1970:989) om inférande av fastighetsbildningslagen med lydelse enligt
motionirens forslag,
b. —under forutsittning av bifall till reservationen nr 1 —att utskottet under
2 bort hemstilla 71
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att riksdagen med avslag pd regeringens forslag och motionen 1978/79:158
inte skulle anta det under 1 angivna lagforslaget savitt rorde ikrafttridande-
bestimmelsen.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av Per-Olof Strindberg (m)
och Goéthe Knutson (m).

ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman' 1 propositionen 1978/79:38 foreslés lagregler, vilka bl. a.
férbdttrar mojligheterna att erhdlla scrvitut avseende ritt att ta ved till
fastighet som anviinds til} permancntbostad. Lagradet noterar att forslaget
inte innebidr ndgon indring i den vid fastighetsbildningslagens tillkomst
foreliggande tanken att skogsfangsservituten sd sméningom bor avvecklas
helt — en notering som det dr viktigt att sld fast. Forslaget ir sdlunda att i
princip anse sisom en lagtcknisk uppfoljning av en tolkning av forra
bostadsministerns uttalande att “’synen pd viirdet av ved frdn energisynpunkt
har forindrats under senare ar'.

En annan syn pa detta forhillande anlade skatteutskottet i sitt betéinkande
1976/77:20 genom f6rslaget att fritt bransle inte skulle beskattas, darfor att
ved sdsom brinsle hade fatt ett ldgre virde dn tidigare. Forslaget dr att anse
sdsom en partipolitisk markering av allménna forestédliningar om alternativa
energikillors centrala roll. Vi siitter starkt i frga om detta kan motivera den
foreslagna lagindringen. Laggs dértill att —som hovritten for Nedre Norrland
anfort —dndringarna kan anscs strida mot den uttalade mélsittningen omen
flexibel tillimpning av fastighetsbildningslagen, talar cnligt vir mening
overvigande skil mot att forslaget antas.

Remissutfallet ger stéd for meningen att de opinioner som har kommit till
uttryck till stor del har sin grund i att de utdémda erséttningarna anses for
laga. Vid forcgdende riksmote foreslog vi socialdemokrater i cn motion en
undersokning av i forsta hand tillimpningen av dessa ersdttningsregler.
Forslag om ersittningsmajligheter for dven personlig skada vid fastighets-
bildningsatgirder har lagts fram och bereds inom regeringskansliet.

Vé&r mening ar att det inte nu visats foreligga tillrdckliga skil att anta
lagforslaget. Denna beddmning forstirks av att den opinionsméssigt centrala
ersittningsfrigan dnnu inte slutligt beretts och av att en revision av
fastighetsbildningsiagens bestimmelser om servitut Gvervigs. Skulle den
fortsatta beredningen av dessa fragor leda till att det nu foreliggande f6rslaget
vidhalls, bor det sdlunda bedémas i ett vidare sammanhang.

Herr talman! Till civilutskottets betdnkande har fogats tva socialdemokra-
tiska reservationer, och jag yrkar bifall till dessa.

Under detta anférande odvertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.



SVEN ERIC AKERFELDT (c): Nr 52

Herr talman! Den lagstiftning vi nu har fatt oss forelagd att gora dndringar i Tisdagen den
dr kringlig i sin utformning, och enligt utldtande frin lanimétare som skall 12 december 1978
hantera den dr den krdnglig i tilimpningen. Jag sdg for en tid sedan en

skdmtsam travesti pd lagstiftning i lantbruksuniversitetets studentkérs
sdngbok, som jag tycker har stora likheter med just fastighetsbildningslag-
stiftningens servitutsregler. Travestin handlar om vér allmint omhuldade
alkoholsed och beskriver ndr snaps skall tagas.

| forsta momentet sigs att snaps tages endast till fisk, och med fisk menas
all mat utom 06lsupa och pannkaka. [ andra momentet ségs att finns inte fisk
pd bordet sd kan man ta snaps till grannens fisk. Men har inte heller grannen
fisk pa bordet, dd kan det tilldtas, enligt tredje momentet, att snaps tages dven
till pannkaka. Och i fjarde och sista momentet heter det: Vad ovan anférts om
pannkaka géller dven Olsupa.

Jag tycker att detta dr en viildigt bra liknelse nér det géller att ge en bild av
servitutsreglerna i fastighetsbildningslagen. I lagens 7 kap. 3 § sdgs det att
servitut far begrdnsas till att avse viss i servitutet ingdende befogenhet. Det dr
alltsd cn mycket mjuk Sppning.

I kapitlets 4§ sidgs det att servitut far dndras pd grund av indrade
forhdllanden och om visentlig fordel uppstdr for den tjinande fastigheten
utan att oligenhet uppkommer f6r den hirskande fastigheten.

[ 5§ dr det inte lingre friga om dndring, utan dér heter det att servitut far
upphdvas bl. a. pa grund av dndrade forhallanden, om det inte ldngre behovs,
om nyttan av det dr ringa eller om det inte har utdvats under viss tid. Dér har
man skirpt upp det hela.

Siutklimmen kommer i dvergdngslagstiftningen, 15 §,densomdet dr friga
om attéindraidag. Dérsdgs det att i friga om skogsfing fir det upphivas dven
om dessa omstidndigheter inte foreligger — dir har vi likheten med pannkakan
och dlsupan.

Det forefaller vara latt att tilldmpa lagstiftningen. och det dr det i dag i s&
matto att man kan upphéva ett skogsfdngsservitut utan andra skil dn att den
som soker fastighetsreglering énskar det. Det ir alltsa fritt fram.

De hir reglerna tillkom under det energipolitiskt sorgltsa 1960-talet. Men
varoch en torde vil i dag inse att férhdllandena har dndrats pa ett siitt som mer
dn vdl motiverar de trots allt begrinsade restriktioner som det iir friga om i det
forslag som framlidggs i propositionen.

Vad som foreslés i propositionen dr dndring av overgéngslagstiftningen i s&
mdtto att i friga om vedservitut skall fastighetsbildningslagens 7 kap. S5 §
tillimpas med alla de restriktioner som jag nimnde: om forhallandena
indras, om det inte behdvs, om nyttan dr ringa eller om det inte har utovats
under viss tid. De restriktionerna stir kvar.

Nu har alltsd servitutsidgarna i stor utstrickning insett att det dr pa tiden att
detia forhéllande dndras, eftersom mgjligheten att ta sin ved enligt ett sddant
hdrservitut har fatt storre betydelse. DA tycker vi frin utskottets sida att det dr
pa tiden att dven lagstiftarna inser detta och genomfor en dndring.

Nidr man 1970 antog den nuvarande fastighetsbildningslagen gick man 73
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med tystnad forbi den hir delen av lagstiftningsdrendet, som var mycket
omfattande. Det kunde kanske vara forstdeligt i ddvarande ldge, nir ingen
energikris stod for dérren. Jag tycker emellertid att det maste anses vara viil
starkt att, utan nigra andra skiil in vad den s6kande i mélet Gnskar, upphiiva
rittigheter som ursprungligen har avsetts besti, som det heter, under eviirdlig
tid. Ett siddant hidr servitut dr ju ett fastighetstillbehdr, som genom
marknadsprisbildning p& fastigheter &sitts ett visst pris.

Alla skil talar alltsd nu for en édndring. Bide servitutshavarna och en
opinion utanfor scrvitutshavarnas krets. inkl. remissinstanserna och lagra-
det, dr eniga om att denna dndring behovs. Bland opinionen utanfor
servitutshavarna kan man dven urskilja olika organisationer, daribland
socialdemokratiska arbetarkommunens representantskap i Sollefted. Nu
skall nimnas att Sollefted hor till de trakter som har den tétaste forekomsten
av dessa servitut.

Nir reservanterna yrkar avslag pé forslaget, kryper man bakom kravet pd,
som det heter, en mer gencrell belysning av hela frigestillningen. DA
inkluderas dven ersittningsfrigan. Men vi bor vetla att den generella
belysning det giller i denna friga ir en aviserad utredning, som alltsd inte
innu dr tillsatt men som har ansetts kunna tillsdttas ndgon ging under niista
ar. Ndr utredningen dnnu inte ér tillsatt och d4n mindre har limnat négot
forslag, s sdger var erfarenhet att det kan ta avseviird tid innan ett sddant
forslag kommer och dn mer innan det beretts och blivit foremél for
beslut.

Det dr vil inte alldeles orealistiskt att anta att medan griiset viixer dor kon —
dvs. under tiden kommer de tjinande fastigheterna att utnyttja nuvarande
lagstiftning, som ju ger fritt fram for en avveckling. Och nér den generella
belysningen 4r klar och vi kanske har fitt en ny lagstifining, finns det inga
servitut att tillimpa lagstiftningen pa.

Ersdttningsfragan sitts i forgrunden av reservanter och motionirer. Vad
man d4 syfter till méste vara en hojning av de numera utgéende, relativt 1aga
ersdttningarna. Har man uttalat sig for det, har man vil ocksa direkt eller
indirekt sagt att dessa servitut har ett stdrre viirde. Ddrmed bor vi kunna vara
ense pi den punkten.

Motionirerna och dven herr Brinnstrom anfor att vad det hir giller enbart
skulle inskrinka sig till en partipolitisk markering. Jag menar att det &r att
misstinkliggora vart syfte i denna friga. Vart syfie ar helt seridst, och det ir,
som jag sade, bekriiftat av dtskilliga instanser som har haft anledning att gcen
opinion till kdnna i denna friga.

Dirmed, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag pd alla
punkter.

ROLAND BRANNSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har aldrig ifrdgasatt nir Sven Eric Akerfeldt anvinder en
partipolitisk markering, om han gor det i seridst syfie, fattas bara annat. Men
for den skull kan jag inte pruta p&d uppfattningen att det idr en riktig
beddmning, att det ér en politisk markering i denna hantering av édrendet.



Det 4r vl helt klart att detta iirende innehaller ménga skiftande sidor,som  Nr 52
det kan vara mycket svart att komma till riitta med. Men om vi fastldgger att Tisdagen den
den nuvarande lagstiftningen dndock syftar till att l&ngsiktigt avveckla 12 december 1978
servituten, tror jag att vi har en gemensam grund som egentligen alla &r

overens om. Att det sedan av och till sker olika bedomningar, beroende pd att
man virderar servitutets innehdll med utgingspunkt i den dagsaktuella
situationen, borde inte leda till att den grundliggande lagstiftningen sido-
siitts. Om det som under 1960-talet var en vdrdering av skogsfangsservituten
inte dr detsamma i dag, sa dndrar det inte i sak vad lagstiftarna har syftat. Det
viktigaste dr att man faststiller vilka belastningar servituten utgér, och
kanske dven vilka virden. Det dr diir vi har hdvdat att en samlad behandling
av hela drendet hade varit virdefull.

Jag kan pd nytt understryka vikten av den bedémning som skatteutskottet
har gjort nir man har fastlagt att just fing av vedbrand skattemiissigt inte
lingre ér viirderat till ndgonting. Det borde ju frdn dem som representerar den
seridsa centergruppen i skatteutskottet ha smittat av sig pd de seridsa
centerpartisterna i civilutskottet att uppfatta servitutet som ungefir lika
mycket virt i det sammanhanget.

Upphdvande av
s. k. skogsfdngs-
servitut

SVEN ERIC AKERFELDT (c) kort genmiile:

Herr talman! Betriiffande om en partipolitisk markering ir serids eller inte
sd bor det vil ses i ssmmanhanget, och i motionens sammanhang framstir
den i varje fall for mig som inte fullt serids jimfort med sakinnehéllet i
forslaget.

Syftet, siiger herr Brannstrém, skall vara att I&ngsiktigt avveckla servituten.
Ja, jag kan hélla med om det s& ldngt som det giller att avveckla de icke
behovliga servituten. Men hir méste vi gora en klar skillnad, och den
skillnaden gér inte att géra med den form lagstiftningen har i dag. Det ir
dérfor vi vill ha dndringen. Och d4 gér vi tillbaka pd 7 kap. 5 §, ddr vi har alla
dessa restriktioner. Som jag sade finns det alla mojligheter att med den
paragrafen som instrument sélla bort de servitut som inte behovs och som
intc anses f6r nigon part tjina nigot syfte.

Det skall inte bortses ifrdn att det d&r mycket viktigt att de servitut somien
sddan hir bedomning anses vara behovliga for framtiden innebér ett mycket
stort matt av trygghet for fastighetsinnehavarna. Detta idr oftast sidana
servitut som forekommer i de delar av landet dir man av tradition har
uppvarmning med just fast vedbrinsle. De vet att detta innebir en trygghet
for framtiden. Aven om servitutet. nir man skall dsiitta det ett viirde i pengar.
idagens situation mihinda skulle ha ett begriansat virde. kommer man ocksé
att f viga in den framtida tryggheten i beddmningen av virdet.

ROLAND BRANNSTROM (s) kort genmiile:
Herr talman! Jag vill notera att Sven Eric Akerfeldt nog fjarmar sig fran det
som kunde ha varit en serids bedomning. Han gor det utifrin att det i
hanteringen av servituten borde ligga lika viirde, antingen man bedémer dem
i skatteutskottet eller i civilutskottet. Men si lingt har man inte nitt niir man 75
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har diskuterat denna friga. Om man sedan dvergar till den faktiska frigan om
vad vedfang ir i dag, tror jag att det ér ett fital fastigheter som ligger kvar pd
den tekniska nivan att ved dr det enda briinsle de anviinder.

SVEN ERIC AKERFELDT (c) kort genmdle:

Herr talman! Det skall erinras om att det inte dr primirt virdet av
servituten i pengar rdknat som vi talar om i dag. Herr Brinnstrom har tidigare
ocksd betonat att virdedelen intc hor hit och att den bor komma in i ett annat
sammanhang. Vad som 4r viktigt i dag ir att vi, oberoende av vilket virde i
pengar servitutet har, ser till att vi rdddar servitutet som sddant, {6r om
servitutet far avvecklas med de regler vi har i dag dr det meningslost att
diskutera virdet av det.

ROLAND BRANNSTROM (s) kort genmiile:
Herr talman! Jag konstaterar att Sven Eric Akerfeldt &r beredd att bevara
servitut for servitutens egen skull. Det dr mycket forvanande.

ELVY OLSSON (c):

Herr talman! Lat mig fGrst uttrycka min stora {Grvéning savil dver den
socialdemokratiska motionen och reservationen som ¢ver dagens debatt,
varigenom det pé ett forunderligt siitt har visats hur dagens socialdemokrater
sluter upp bakom storforetagens synpunkter pad vad som ir rationellt och
fordelaktigt i det hiir sammanhanget. nimligen att bli fria frin skogsservitu-
ten. Jag ir torvénad, cftersom jag — inte minst mot bakgrund av vad som
framkommit i de brev som partiledarna skrivit till de berorda fastighetsigarna
och som varit av ungefir samma innehall — trodde att man skulle kunna ena
sig i den hir fragan 6ver partigrinserna. Det dr anmiirkningsviirt att man ir sa
litet Iyhord for hur de berorda ménniskorna upplever att de inte kan ta ved ur
skogen sdsom de ir vana vid sedan sd manga ar. nigot som dc anser sig ha ritt
till.

Som jag ser det har den nuvarande lagstiftningen slagit hirdare mot de
fastighetsdgare som har denna ritt dn vad lagstiftarna hade tinkt sig. Tanken
var ju att servituten skulle kunna hdvas “nir behov ¢j toreldg”. Ndar man
besoker de bygder i Norrland som berors av lagstiftningen miirker man hur
besvarligt det har blivit f6r dem som mister vedservitut i de fall dessa har stor
betydelse for dem nir det giiller att kunna elda med ved sdsom de iir vana att
gora.

Jag ar viill medveten om att skogsbolagen ser dessa servitut som hinder,
dven om jag tvcker att deras uppfatining dérvidlag ér 6verdriven. Men vill
man fortsitta med 1. ex. kalhyggen i tron att detta ar det biista for framtiden,
da kan servituten naturligtvis utgdra ett hinder. Ser man dem i stillet som en
gallringsatgird. da dr servituten inte alls hindrande, utan da utgdr ritten till |
vedfing nigonting som verkligen glr att forena med ett bra skogsbruk.

Herr Briinnstrom talade om att ersittning skulle kunna utgd i form av
pengar. Jag tror att detta dr ndgot som &r ritt ointressant for de hir
maénniskorna. Detiir ju veden de vill ha, inte nagra kronor i samband med att



ett servitut skall hiivas. Nr 52

Det dr ju ocksid brattom med de nya bestimmelserna. Vartor dr det Tisdagen den
brattom? Jo, didrf6r att det hiinder s8 mycket just nu pé detta omréde, och det 12 december 1978
gor det angeldget att lagiindringen skall gilla dven de drenden som nu ér

foremdl for prévning. Upphiivande av

s. k. skogsfdngs-

ROLAND BRANNSTROM (s) kort genmiile: servitut

Herrtalman! Elvy Olsson dr forvénad. och det har hon kanske skl att vara,
eftersom hon tvdligen hade (Grvintat sig att propositionen skulle g igenom
utan diskussion. Men jag tycker att det finns anledning for Elvy Olsson att
sitta sig in i ett par frdgor som ingdr i debatten om servituten och som kanske
ocksd skulle kunna piverka hennes bedémning nir det géller frigan om
ersiittning i pengar for viirdet av vedfing. Far man nidmligen ersittning i
pengar for viirdet av servitutet. torde man fa skatta for det viirdet. Med det hiir
riksdagsbeslutet blir emeliertid viirdet av vedfing intc beskattningsbart.
Detta ir sjilvfallet ett skil till att man inte ar sdrskilt intresserad av att
servituten IGses ut.

Men jag tror att alla som i dag vill klara sin briinsleforsérjning genom att
hidmta ved i skogen kan gora detta, eftersom det ligger rojningsvirke dér i
oanade kvantiteter. Virket &r fdllt och klart. Det 4r ju ocksd klart vilka trdd
som skall bort, vilket inte ér fallet vid ett servitut. Jag tror att om de flesta som
harett servitut i stiillet ville anviinda sig av mojligheten att samla in redan fallt
rojningsvirke skulle de mer in vil fi de volymer som servituten tillforsdkrar
dem.

ELVY OLSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror att om herr Briannstrom talade med servitutsinne-
havarna skulle han fi svaret att de var lika litet intresserade av att [
crsdttning i pengar. innan riksdagen fattade beslutet att veden inte skulle vara
beskattningsbar nir den anvinds f6r husbehov. Hir har det inte intriffat
négon dndring. Det dr servitutet, ritten att f ta ved, som de hir minniskorna
vill ha kvar. Jag utgér ifrdn att riksdagen ocksd kommer att besluta om att de
far ha denna rétt.

ROLAND BRANNSTROM (s) kort genmiile:
Herr talman! Det dr sjidlvklart att vem man an frdgar om han ir beredd att
avstd frin en formdn blir svaret: Nej. det ir jag inte.

HAKAN WINBERG (m):
Herr talman! Jag tinker inte yttra mig i sakfragan. Nir det géller den har jag
ingen annan mening dn departementschefen och utskottsmajoriteten. Jag har
begiirt ordet med anledning av dvergdngsbestimmelserna, eller rittare sagt
avsaknaden av sidana, i detta fall.
Enligt min mening ir det utomordentligt viktigt med konsekvens i
lagstiftningsarbetet. | den fastighetsrittsliga lagstiftningen finns det nu en
utbildad praxis, att niir man findrar en lag, skall dldre bestimmelser tillimpas 77
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av overinstanserna i sddana mal som lidgre instans har provat enligt dldre riitt.
Om man inte gor sd blir det inget egentligt provningsforfarande, eftersom
overinstanserna i sédana mal som Gverklagats di provar enligt helt andra
forutsiittningar.

I motionen 158 har jag lagt fram ett forslag om tilligg innebdrande
dverglngsbestimmelser. Forslaget 6verensstimmer ocksd med vad lantmii-
teriverket sagt i sitt remissyttrande.

Kvantitativt 4r det hir naturligtvis ingen stor friga. Det ir sannolikt inte s
manga fall som nu ligger hos $verinstanserna 6ver arsskiftet. Formodligen iir
det detta som gjort att de tvd domstolar som yttrat sig har accepterat
avsaknaden av dvergdngsbestimmelser. Men klart dr att svérigheter kan
uppstd, och jag tycker att detta skiner igenom i &tminstone ett remissyttrande,
liksom ocksa i lagradets yttrande.

Jag betraktar intc alls, herr talman, den hir frigan som partipolitisk utan
som en rent juridisk-teknisk {riga. I reservationen 2 4 bitriids min motion,
och dirfér kommer jag, herr talman, att rosta f6r denna reservation.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av Per Bergman m. fl., och férklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Roland Brénnstrom begirt
votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betéinkandet
nr 4 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej. '

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Per Bergman
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Roland Brinnstrém begérde
rostrakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 169
Nej - 133

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 a av Per Bergman m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Roland Brinnsirdm begirt
votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet Ny §2

nr 4 mom. 2 rostar ja, .
) Tisdagen den

den det ¢j vill réstar nej.
enoete ane. _ 12 december 1978
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2a av Per Bergman

m. fl. . .
Energisparande i

. . . bostdder
Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D4 Roland Briinnstrom begérde
rostrikning verkstiilldes votering med omrastningsapparat. Denna omrost-
ning gav toljande resultat:

Ja - 160
Nej - 136
Avstar - 7

Mom. 3
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 10 Energisparande i bostiider

Foredrogs civilutskottets betiinkande 1978/79:5 med anledning av propo-
sitionen 1978/79:25 med fOrslag om tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetdret 1978/79 sdvitt avser bostadsdepartementets verksamhetsomrade
jiimte motion.

[ propositionen 1978/79:25 bilaga 10 (bostadsdepartementet) hade {Gresla-
gits riksdagen aut pd driftbudgeten under trettonde huvudtiteln till Vissa
cnergibesparande atgirder inom bostadsbestandet m. m. pa tilliggsbudget [
ull statsbudgeten for budgetdret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av
300 000 000 kr.

I detta sammanhang hadec behandlats motionen 1978/79:50 av Per
Bergman m. fl. (s), vari fOreslagits att riksdagen som sin mening gav
regeringen till kinna att regeringen snarast borde fatta beslut som styrde de
eckonomiska stimulanserna for energisparande i bostider mot rationella
atgirder.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen pé driftbudgeten under trettonde huvudtiteln till Vissa
energibesparande atgidrder inom bostadsbestandet m. m. pd tilldggsbudget |
till statsbudgeten for budgetdret 1978/79 anvisade eit reservationsanslag av
300 000 000 kr.,

2. att riksdagen skulle avsla motionen 1978/79:50.

Reservation hade avgivits av Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars
Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis Landberg. Birgitta Dahl och Magnus 79
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Persson (samtliga s) som anseut att utskotiet under 2 bort hemstiilla
aut riksdagen med bifall till motionen 1978/79:50 som sin mecning gav
regeringen till kidnna vad reservanterna anfort.

BIRGITTA DAHL (s).

Herr talman! Det kan tyckas motsigelsefullt att vi socialdemokrater i var
motion med anledning av orslaget till 6kade medel for energisparstod pa
tilldggsbudget I och i reservation vid det utskotisbetinkande som nu
behandlus uttrycker en annan mening iin regeringen och riksdagsmajoriteten.
Viidrjueniga omatt det behdvs mycket ambitidsa insatser for att spara cnergi.
Det ir cn av forutsittningarna for en bittre energipolitik for framtiden. De
1975 och 1978 uppsatta malen for energihushallningen fGrutsitter ju att
forbrukningen i bostiderna maste minska Kraftigt, om vi skall kunna uppnd
en nolltillvixt i energifdrbrukningen totalt sett, trots att vi samtidigt har mélet
att 8ka produktiviteten och vilfirden, ivensom att 6ka bostadsbyggandet och
hdja bostadsstandarden. Om s& hir ambitidsa mal skall kunna uppnés Kkriivs
det verkligen mycket omfattande och mélmedvetna insatser.

Vi dr ocksd eniga om det anslagsbelopp som ir aktuellt, 300 milj. kr.
Eftersom den nya regeringen har tagit fasta pd den tillrittavisning som
varriksdagen gav den fOrra regeringen nir det géller budgetiekniken. finns
det heller ingen anledning att framfora kritik p& den punkten. Enighet radder
alltsd om malen och anslagsbeloppen.

Vér kritik foranleds nu liksom tidigare av att den nya regeringen tydligen
har lika 14g ambition som den forra borgerliga regeringen nir det giller att sc
till att dessa ambitidsa mal verkligen uppnés och att de mycket betydande
belopp som anslds anviinds pa ctt indamadlsenligt sétt, ndmligen till att spara
s& mycket energi som mgjligt till minsta mojliga kostnad. Miljardrullning
utan kontroll eller styrning ér, herr talman, inte uttryck for hog ambition. Det
ar tviirtom ansvarslost sdval ur samhiillsekonomisk synpunkt, inte minst i
dagens ldge, som med hinsyn till vikten av att spara cnergi. Det borde vara en
angelidgenhet for alla att de medel som med sddan beredvillighet stills till
forfogande anvinds vil.

Viir mot den bakgrunden verkligen forvdnade 6ver att den nya regeringen
inte har anviint sig av detta tillfille och oss veterligt inte heller tagit andra
initiativ for att forbittra hanteringen av energisparstodet.

Vi iir lika forvinade Over att riksdagsmajoriteten dven nu sd lattsinnigt
avvisar vara krav pd bittre planerade och mer medvetet styrda atgirder — krav
som f. 6. ir vil forankrade hos olika expertorgan' liksom hos den allméinhet
som nu med stigande hédpnad iakttar den miljardrullning p 16sa bolincr som
pagdr, utan att vi fr ndgon som helst siikerhet for att de efterstrivade mélen
uppnds.

Det verkar faktiskt bara vara i regeringskansliet och inom de borgerliga
partierna i riksdagen som det rader okunnighet om hur besviirlig situationen
ar. Overallt annars moter man nimligen bekymrade och upprorda kommen-
tarer. En sak ér siiker, och jag tycker ocksd bra: man lurar inte ménniskor med
s& enkla knep som det hir dr friga om. Overallt, pd méten, pa arbetsplatser
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for att ritta till det planlosa sloseri som pdgér, sd att vi far ett cffektivare Tisdagen den
sparande. Tar man sjilv upp de hér frigorna méts man —det 4r min erfarenhet 12 december 1978
—av uppskattning. Till de hardaste kritikerna hér — mirk vl - byggnadsar-

betarna och de som sjilva utnyttjat energisparstdet f6r sin cgen bostad.

Allminhetens och vira egna kritiska och oroliga fragor har som sagt ocksé
fatt stod hos experter och myndigheter som foljt verksamheten, liksom av de¢
fakta som nu foreligger.

Planverket dr nu som tidigare kritiskt mot bristen pa kunskaper, utvirde-
ring och styrmedel. Energisparkommittén har uttryckt samma oro i skrivelser
till delegationen for frigor om energihushélining i befintlig bebyggelse, och
kommittén har krivt atgirder for att garantera att medlen anvands cffekti-
vare. Deras recept heter ocksa kunskap, utvirdering och styrmedel. Enligt
vad jag har erfarit kommer energisparkommittén i morgon att redovisa
material som visar att de av riksdagen uppsatta sparmélen &r i fara och att vi
riskerar att inte kunna uppnd dem, om inte ytterligare styrmedel anvénds.

Byggforskningsinstitutet har genom sin chef och sina experter pa det hiir
omradet riktat stark kritik mot det sitt varpd programmet hittills har
genomfrts. Jag citerar nagra ord ur Arbetarbladet den 22 september, dar
byggforskningsinstitutets chef pé fragan, om det alltid dr lonsamma inves-
teringar och om man kan rikkna med att spareffekter kan uppnés p uppt de
25 % som riksdagen har satt upp som mal, svarar:

“Det 4r ytterst tveksamt som verksamheten hittills bedrivits, sdger
professor Nils Antoni. ---Han ir kritisk mot bristen pd styrning i
planeringen och att ingen ordentlig utvirdering dnnu gjorts av resultaten. - - -
Spartgirderna méiste sittas in i de hus dar de ger storsta effekt till ldgsta
kostnad. Det borde vara en sjdlvklar tumregel i planeringen och bidragsgiv-
ningen. Hittills har verksamheten i alltfor hog grad préglats av slumpmassiga
insatser. - - - Husundersokningen visar att det inte dr de som har simsta
fastigheterna som ligger lingst framme med planerna p& upprustning och
isolering for att spara energi.

Fastighetsiigarna dr i allminhet mer intresserade av att fa 1an och bidrag till
fasadrenoveringar #n att isolera for att spara energi!”

Nir utskottet forett par veckor sedan besokte bostadsstyrelsen fick vi ocksa
veta

for det forsta att den undersékning som bostadsstyrelsen fatt i uppdrag att
gbra dnnu inte dr klar men viintas bli det fore arsskiftet,

for det andra att dess resultat bara blir en teoretisk redovisning av till vilka
dndamal pengarna gitt, inte hur mycket energi som har sparats,

for det tredje att de preliminira resultaten, som vi fick del av, visar att
nistan 80 % hittills gatt till isolering och fasadskikt, att ca 55 % har gétt till
ytterviiggar och fasadskikt, att ca en tredjedel enbart gtt till fasadskikt och att
alla dessa atgirder har ringa eller t. 0. m. ingen effekt i jimforelse med en rad
andra mycket billigare &tgirder.

Vi fick vidare veta att 75 % gar till sméihus och att flerfamiljshusen och de
hus som har storst behov av energisparande atgérder dr underrepresenterade. 81
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Den ansvarige pd bostadsstyrelsen, Gunnar Stahre, har ocksé uttalat sig i
Aftonbladet den 1 december:

"Det har varit oerhort svart att kontrollera lonsamheten av de atgirder som
gors, sidger Gunnar Stahre pd bostadsstyrelsen. Det kan inte vara vettigt att
fortsiitta ge pengar till dtgirder som inte ger spareffekt.

Vad som kriivs iir en hrdare besiktning.

Den tar l&ng tid att genomfora, menar Gunnar Stahre. For nirvarande
utbildas 30 ldrare som ska instruera som besiktningsmin."

Allt detta, herr talman, skulle inte ha behdvt hiinda om vara och minga
expertorgans tidigare pApekanden och krav hade tagits pa allvar. Vad som nu
hiinder dr bara en bekriiftelse pé tidigare varningar. Desto virre ér det att man
nu ocksd tycks végra att lira av erfarenheten.

Bakgrunden dr ju den, att nidr det fOrsta sparprogrammet besléts av
riksdagen med anledning av oljekrisen var det ett beslut som fick tas i stor
hast p4 grund av den unika situationen.

Vi uttalade d& att det var nodvindigt att pa basis av kommande kunskaper,
erfarenheter och utviirderingar ompréva och forbittra det. Dirfor utsattes
ocksd en sédan omprévning att ske 1978, och diirfor ingick forskning om
energisparstodet i det program som vi beslét om 1975 for forskning och
utveckling pd encrgiomradet liksom i de uppgifter som togs upp av
byggforskningsinstitutet och byggforskningsradet. Dirfor fick planverket i
uppgift att arbeta med det hir, och dirfor har vi socialdemokrater ocksa efier
regeringsskiftet motionsvéigen krivt olika utvarderingsatgiirder, t. ex. det
s. k. Norrbottensprojektet.

Allt detta tillsammans med energikommissionens material har givit
viirdefullt underlag for en sddan omprovning som forutsattes och skulle ha
kunnat ge innu mer virdefullt material, om inte en del av vara forslag hade
avvisats av riksdagsmajoriteten. Men nir regeringen i december 1977 lade
fram sin kraftigt forsenade proposition om energisparstodet, fick den
forédande kritik just darfor att den inte gjort den utvirdering som tidigare
beslutats eller tagit vara pa foreliggande kunskaper. Riksdagen tvingades d&
gora den beredning som borde ha skett i kanslihuset. Men sé var ocksd den
hir propositionen en av de ménga daliga kompromisser som folkpartiet och
moderaterna med skammens rodnad tvingades att acceptera i trepartirege-
ringen, om jag inte tar fcl i utbyte mot fortsatta pengar till Forsmark 3. Det
borde vara angeldget for folkpartiet och moderaterna att nu bryta sig loss ur
det hir skamgreppet och hjilpa till att skapa ordning och reda.

I stillet deltar man i den skrivning som nu foreligger frdn utskottsmajo-
riteten. Diér hdnvisas hela tiden dels till vad som aviserats i propositionen {ran
i vdras, dels till den delegation for frigor om energihushélining i befintlig
bebyggelse som Elvy Olsson i varas tillsatte — som det forefaller i all hast och
for att skyla Gver det mycket forédmjukande resultat som beredningen i
civilutskottet och andra utskott hir i huset kom till for hennes och
regeringens del.

Men de hiir hdnvisningarna till arbete som sidgs pagd eller initiativ som skall
ha tagits eller forslag som kommer att liggas fram forefaller ha gjorts utan
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skilja sig ganska avseviirt frin pappersdirektiv efler papperstigrar. Den bistra Tisdagen den
sanningen ir nimligen att delegationen hittills haft tvd summantriden, ett i 12 december 1978
september, mellan fyra och fem ménader efter det att den tillsattes, och ett i

onsdags i forra veckan. Dirvid har diskuterats dels ett arbetsprogram, dels
finansieringsfrigorna.

1 det arbetsprogram som diskuterades i september redovisas en preliminir
tidsplan, varav dessutom framgar att utvirdering och forslag till eventuelit
dirav fSranledda forindringar beriiknas resultera i en ny proposition tidigast i
januari 1981 infor budgetdret 1981/82. Négon fortursbehandling av utvirde-
ringsfragorna eller Gversyn av det slag som utskottet talar om eller nigon
utviirdering av den typ som flera av expertorganen har foreslagit har enligt
den hittills tillgiingliga informationen Gver huvud taget inte férekommit.
Enligt den information jag har finns det ocksd cn risk for att inte ens den
tidsplan som drogs upp i arbetsprogrammet kommer att hilia.

P& en direkt friga vid utskottets besok pa bostadsstyrelsen fick vi ocksd
svaret att delegationen hittills hade varit ett mycket passivt organ. Liknande
svar fr man ocksd ndr man talar med andra som deltagit i dess arbete. Flera dr
mycket besvikna dver att deras forslag vid olika utredningar och utvirde-
ringar inte har beaktats. Ar det si att utskottsmajoriteten kinner till ndgra
planer p& cn nu plotsligt pAkommen aktivering av delegationen i regerings-
kansliet eller hos andra ansvariga myndigheter, som ér fordolda for oss
socialdemokrater? I samband med utskottsbehand(ingen har i varje fall inte
nigra sddana planer redovisats. Vi vore, om sddana planer finns, verkligen
tacksamma att fa reda pd dem.

Det samlade intryck man fir dremellertid, herr talman, dess virre att ingen
forbittring har skett eller dr att vinta pd flera ar. Ligg dartill att de tva
borgerliga regeringar som vi har haft sedan hosten 1976 dels har fort en
fordelningspolitik som inte bara varit orittvis utan ocksi sldppt loss en
alideles onddig lyxkonsumtion i form av bl a. energisioseri, dels har
nonchalerat energifrdgornas betydelse i samband med plan- och byggnads-
lagstiftning — detta dven nir det giller den nya plan- och bygglag som nu
diskuteras och som f. 6. dr starkt forsenad.

Herr talman! Nir vi i varas diskuterade dessa fragor framholl jag att vi
socialdemokrater inte kiinde nigon skadeglidjc &ver att behdva underkinna
den dévarande regeringens insatser pd detta omride. Eftersom vi anser
energihushéllningen sa viktig skulle vi med gliddje och uppriktigt erkiinnande
ta emot viil genomarbetade forslag om energihushéliningen. Jag kan (Orsiikra
att vi har samma grundinstillning infér den nya regeringen, dessutom
kompletterad med ett litet hopp om att den skall kunna ta sig ur den
omfamning till déds som energipolitiken har visat sig vara for samarbetet
mellan de borgerliga partierna.

Men den behandling som frgan har f&tt tyder dess vérre pd att nigon
forbattring inte #r att vidnta. I annat fall skulle ju regeringen ha kunnat ta
chansen att i samband med tilldggspropositionen lidgga fram fGrslag om biittre
styrning. Och utskottsmajoriteten skulle ha kunnat gd med pad — om négot 83
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sddant forslag inte hade kommit, och det har det ju inte — vdra krav pd en
bestillning av sidana forslag. De skulle i sd fall ha kunnat liggas fram i
budgetpropositionen eller senast i den stora energipolitiska proposition som
har utlovats till den 10 mars 1979,

Jag beklagar verkligen att man inte har handlat pd det séttet. Allt tyder pd
att vi inte heller under varen kommer att fi ndgra framsynta forslag frin
regeringen pa det hir omridet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen till
civilutskottets betdnkande nr 5.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Utskotisbetinkandets huvudarende ar att séga ja till den i
propositionen forcslagna medelsanvisningen. Det gor utskottet enhilligt och
utan invindningar.

Nir jag lvssnade pé Birgitta Dahls argumentering for den socialdemokra-
tiska reservationen kom jag att tinka pd att man (0rsta sondagen i advent
byter predikotext i svenska kyrkan. Och varje gdng regeringen liigger framen
begiiran om mera pengar till encrgispartgirder — det géller dd medel pa
tilldggsstat — far vi en ny predikan frdn Birgitta Dahl. Det idr bara den
skillnaden jimfort med priisterskapet att Birgitta Dahl inte byter iimne, utan
utgdngspunkten for henne #r alltid den nuvarande och den foregiende
regeringens enorma uselhet och sloseri med pengar.

Det 4r riitt ovanligt att vi hiir i kammaren far en s& omfattande diskussion i
ett drende dir propositionens forslag ér helt obestritt av ett enhiilligt utskott,
men till det hiiri och for sig okomplicerade forslaget har socialdemokraterna i
civilutskottet knutit en motion. Det ér d4 ganska sjilvklart att motioniirerna i
sin egenskap av utskottsledamoter reserverat sig till forman f6r den egna
motionen. Det kanske ocksé i ndgon man forklarar varfor dessa utskottsle-
damoter inte kan anldgga en mer objektiv syn pd motionsforslaget.

Som jag ser det har motionen inte ndgot annat drende 4n att ge upphowv till
den debatt som vi nu for — en debatt for debattens skull, som inte s& mycket
ror sakfragorna. Om vi skall tala om “kalla™ fakta i energisparsammanhang si
ar motionsyrkandet ett sddant. Vad &r det man vill? Jo, att riksdagen skall
sdiga till regeringen att den “snarast bor fatta beslut som styr de ekonomiska
stimulanserna fr energisparande i bostidder mot rationella tgiirder™. Birgitta
Dahl har inte sparat sin energi nér hon har talat fér varan. Men hon har enligt
min mening fort just den avsedda debatten f6r debattens cgen skull och inte
forsokt att ta fasta pd det yrkande som behandlas. I och for sig ir det ju en
sjdlvklarhet att alla regeringar bor fatta sidana beslut att statsutgifter leder till
rationella dtgirder. Redan detta dr ett gott skil for att avslad motionen. Birgitta
Dahls hetta later sig emellertid inte omvandlas i ngon viirmevixlare till en
analys av begreppen “snarast’ och “rationella”.

Det dr ingen ovanlig situation hir i kammaren att ndgon star upp och séger
att det eller det beslutet borde ha varit fattat da eller d&. Rent allmint sett r
det alltid bra om riktiga beslut fattas s tidigt som mojligt. Utskottsmajori-
teten har darfor i betdnkandet kortfattat beskrivit hur undersékningar pagar
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inte se nigot sirskilt virde i ett evigt upprepande av tesen att det och det Tisdagen den
borde ha varit firdigt nu. Det dr vil ingen som vill pastd att vare sig den hér 12 december 1978
regeringen eller den forra p4 négot sitt har hindrat detta utredningsarbete.

Det ir ju ocksd ofrdnkomligt att det tar sin tid. Jag kan inte se annat in att
motiondrerna och Birgitta Dahl i den hédr delen inte g6r annat 4n upprepar
tesen att allt borde g8 fortare. De missar dock podngen genom att inte kunna
visa pd nigra forsummelser.

Det andra huvudordet i yrkandet var "rationella™ atgirder. Vad &r da det?
Riksdagsmajoriteten har i maj i energisparprogrammet lagt fast en inriktning
vars huvudpunkt dr att i forsta hand genomfora de Aatgirder som ir
samhdéllsckonomiskt mest I16nsamma. Nir det géller det som nu dr aktuellt —
reglerna for det ekonomiska stédet — pdgir en Oversyn. Dess utfall ér
sjilvfallet beroende av, for det forsta, bostadsstyrelsens redovisning av det
nuvarande stodet och, for det andra, den redovisning av spareffekterna av
stodet som bostadsstyrelsen skall géra i samrad med planverket.

Vad hade socialdemokraterna att sidtta mot detta i varas? Jag tittade i
reservationen 3 till civilutskottets betinkande 1977/78:31 och fann inget
alternativ — bara sjilvklarheter om att man méste bedoéma vilka &tgirder som
skall prioriteras. Det #r ocksa, herr talman, av stort intresse att notera att
utskottet var helt enigt — inkl. Birgitta Dahl -~ i hela avsnittet om
energisparstodet, bortsett fran tva rader om individuell mitning. D4 konsta-
terades i sammanhanget bl. a. att storleken av godkind kostnad for skilda
atgirder, som har starka styreffekter, bestims av bostadsstyrelsen. Jag har
inte hort talas om ndgra inviandningar frdn de socialdemokratiska ledamo-
terna i bostadsstyrelsen mot de beslut som har fattats ddr. Vad ir da
socialdemokraternas bidrag till sakdebatten? ‘

Vi var ocksd, vill jag stryka under, helt eniga i utskottet om kommunal
planering — en planering som bl. a. skall ge underlag for kommunala
bedomningar nir det giller prioritering av teknisk rddgivning, besiktning och
uppsokande verksamhet. Vi var alitsa for nagra manader sedan helt eniga i
just de delar av energisparplanen som motionen giller.

Min beddmning &r att reservationen 4r oforklarlig om man forsoker ta den
pé allvar som argument f6r just motionsyrkandet — det var ju motionsyr-
kandet som vi skulle behandla i utskottet. Om socialdemokraterna vill
nigonting annat, t. ex. riva upp energisparplanen eller ta bort stddet for vissa
atgdrdstyper genom ett riksdagsbeslut, far vil ocksa den frigan behandlas i
civilutskottet. Men i s fall méaste det stillas ett yrkande som fGrses med i
varje fall ndgot sakligt motiv. Enligt min mening &r det inte riktigt att i detta
skede av riksdagsarbetet ta upp alltfor mycket tid for ett meningsutbyte som
inte direkt ror det drende som riksdagen nu skall avgora.

Med detta vill jag, herr talman, be att fi yrka bifall till hemstillan i
civilutskottets betidnkande nr 5.

Energisparande i
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BIRGITTA DAHL (s) kort genmile:

Herr talman! Jag skall gdrna erkénna att jag nog skulle kunna spara mycket
energi om jag hade Kjell Mattssons temperament. Nu har jag inte det utan
slosar med energi pd dct hiir omradet - det erkdnner jag.

Det idr det nya kyrkodéret som borjar forsta advent, Kjell Mattsson.
Predikotext byter man varje sondag, kanske t. 0. m. ett par gdnger om man
har flera forrdttningar.

Jag skulle ocksd mycket giirna se att situationen var sddan att jag kunde
byta 4mne nir vi diskuterar energisparstodet. Det skulle nimligen i sé fall
bero pé att det har skett en utveckling i den riktning som dr nskvird for att
stodet skall bli effektivt.

Nu fanns det i det inldgg som jag gjorde hir i dag ett stort antal nya fakta
som inte tidigare kunnat redovisas, eftersom de giiller vad som hiint under
den tid som gatt sedan riksdagen i varas diskuterade de hér frdgorna. Det var
en belysning av att i sjilva verket den delegation, som den davarande
bostadsministern tillsatte for att {6lja dessa frgor och ta upp just den kritik
som vi framfort tillsammans med manga expertorgan i samband med
riksdagsbehandlingen i véras, inte har fatt det arbete utrittat som borde
utrdttats — om vi vill spara energi och om vi ocksa vill hushdlla med de
samhillsmedel som stills till energisparandets forfogande.

Vistillde en rad krav i varas som avvisades, t. ex. om styrmedel. Det kravet
grundade vi pd material frdn cnergikommissionen och en rad andra
expertorgan, som framholl, liksom energisparkommittén och ménga andra
gor nu, att det utan styrmedel inte gar att uppnd det avsedda mélet. Del fanns
intc heller det underlag som borde funnits, dirfor att den dévarande
regeringen inte brytt sig om att ta fram det, trots tidigare riksdagsbeslut och
trots upprepade pstotningar fran var sida efter regeringsskiftet.

Det fanns ocksi ett stort antal andra punkter, dir vi i detalj redovisade var
kritik och ocksd gav forslag p& vad som borde ha gjorts.

Det jag i dag dgnat mitt anforande &t 4r att belysa att denna passivitet och
brist pé intresse for att verkligen ge energisparprogrammet den effekt som vi
alla dreniga om, den passiviteten kvarstar fortfarande. Den kvarstod s lange
regeringen Fiilldin satt kvar, och den tycks dess viirre kvarstd hos den nya
regeringen. Men jag skall med intresse lyssna pa folkpartiets talesman. och jag
hoppas att han kommer att uttrycka en hégre ambitionsniv3 som represen-
tant for den nya regeringen.

KJELL MATTSSON (c) kort genmile:

Herr talman! Det ir riktigt som Birgitta Dahl invinder att man byter
predikotext varje séndag. Men jamf6relsen blir ju dnnu virre for hennes del i
s fall. Daremot vet hon mycket vil vad jag menade med att man byter.
arglngstext.

Varambition fran centerpartiets sida dr verkligen att energisparandet skall
fa stor omfattning och att insatta atgirder skall ge hog effekt. Och vi har valt
en metod for detta: forst uppritta ett program med olika atgérder, forslag till
stod och stimulanser for att fa tillriicklig omfattning och dérefier géra koniroll
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inriktning om utvirderingen talar f6r detta. Stimulansen skall ju sittas in pd Tisdagen den

de omraden ddr vi kommit fram till att den ger bist cffekt. 12 december 1978
Birgitta Dahl siiger att socialdemokraterna haft stéd fran olika organ, som

menat att man borde ha startat pd annat siitt. Ja, jag kan mycket vill forsta att
olika dmbctsverk och forskningsinstanser osv. hellre ser att man gor upp pa
papperet fina program for vilka atgiirder som skall vidtas och goér teoretiska
beriikningar av effekterna. Men regeringen har alltsd varit praktisk och i
stillet satt i gdng, fattat beslut och anvisat pengar for att fa tgéarder konkret
genomforda.

Birgitta Dahl refererade till vért besok pé bostadsstyrelsen. Men jag fick det
intrycket att bostadsstyrclsens bedomning - iven om man dir inte kunde st
for den dirfor att man inte bearbetat siffrorna dnnu — var att den verkliga
effekten var biittre én den teoretiskt beriknade.

De som nu Kritiserar att vi startat med konkreta tgiirder och sedan forsoker
miita effekten av dem mdste faktiskt stilla sig frdgan hur man &ver huvud
taget skall kunna miita effekten av dtgirder som inte dr genomf{6rda. D& ér det
ju fortfarande bara den teoretiska debatten som pagir. Och det ir ju angeliiget
att komma bort {rdn den teorctiska diskussionen om vilken cnergispare(fekt
man uppnar med olika atgiirder.

Genom den arbetsmetod som regeringen valt och riksdagen godkint i
energisparplanen har vi fatt ett antal digiirder genomf6rda. och nu finns det
mojligheter for de organ - bostadsstyrelse. byggforskning, planverk,
kommuner osv. — som ir engagerade i att ta reda pa effekterna si att vi kan
styra in energisparandet pd de absolut ritta dtgirderna. Vidrju Gverens omatt
vi skall férs6ka fora en sadan politik att vi far sd hog effekt som mojligt av
insatta pengar.

Energisparande i
bostider

BIRGITTA DAHL (s) kort genmiile:

Herr talman! Energisparprogrammet borjade inte frdn scratch i varas, Kjell
Mattsson. Det sattes i gdng omedelbart efter oljekrisen. D saknade man
praktiska erfarenheter. Darfor uttalade man att det maste ske en utvirdering
nidr programmet hade verkat négra ar och skulle utvidgas, si att man kunde
forbittra och effektivisera det. Denna utviirdering skulle ske till i 4r, dd nya
beslut borde fattas.

Vi konstaterade i vintras att man i den proposition som den ddvarande
regeringen lade fram inte p& nigot sétt hade brytt sig om de uttalanden som
tidigare riksdagar hade gjort om utvdrderingar och forbittringar pé basis av
erfarenheter och ny kunskap. Den kunskap som fanns nonchalerades. Inte
heller i detta andra skede har man anstriingt sig ati snabbt f& fram bittre
metoder, att skaffa det underlag som behovs. Det var det som min
genomgéng av det arbete som hittills har bedrivits visade. P4 de punkterna
har Kjell Mattsson inte kommit med nigra som helst invindningar eller bevis
pd motsatsen. Ar Kjell Mattsson och centerpartiet beldtna med att det i det
ursprungliga programmet for verksamheten sigs att vi skall f en utviirdering
och forbéttring (6rst infor budgetaret 1981/82 och att tidsprogrammet av allt 87
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att doma inte ens héller for det? Tycker verkligen centerpartiet att dettaéiren
tillfredsstillande tingens ordning ur energisparsynpunkt cller ur samhiills-
ekonomisk synpunkt?

KJELL MATTSSON (c) kort genmile:

Herr talman! Birgitta Dahl och socialdemokraterna menar tydligen att de
Atgirder som i dag sitts in ir felaktiga. Aven om man inte stér for att sjilv ha
gjort det ursprungliga pastdendet sa skriver man i sin reservation att det ér ett
gigantiskt sloseri med allmidnna medel. Man anser att de flesta av dtgérderna
inte leder till ndgra energibesparande effekter.

Vi har en annan uppfattning om effekterna av de tgirder som nu vidias.
Som jag konstaterade i mitt forsta inldgg sa driver socialdemokraterna den hir
debatten bara for debattens egen skull. Ar det inte s — och nu gor jag en
vilvillig tolkning — d& 4r socialdemokraterna negativa till denna typ av
spardtgirder. Det vore viirdefullt att f4 en deklaration fr&n Birgitta Dahl om
det. Ar det inte sa att socialdemokraternas vilja att i forsta hand bygga ut
kirnkraften i detta land ir s stor att man maste se titl att andra atgarder inte
blir tillrdckligt effektiva? Jag undrar alltsd om man kan ta socialdemokratcrna
pd allvar i energispardebatten, vilket jag gdrna vill géra. Jag hoppas verkligen
att man menar allvar nidr man siger sig vilja hushilla med energiriva-
rornd.

Som jag sade i min foregdende replik drdet nddvindigt att vi fAr mojligheter
att testa och kontrollera olika energibesparande dtgérder for att vi i framtiden
skall veta vilka av dem som vi skall satsa pengar pa. D4 riicker det inte med de
smé forsok som gjordes fore Falldinregeringens energisparplan. Resultatet
blir mycket biittre nir man som nu har ett betydligt storre material att arbeta
med. Den uppliggningen #r enligt min mening mycket fornuftigare idn att
satsa pé teorctiska beriikningar och p& kontrollapparaten.

Talmannen anmélde att Birgitta Dahl anhallit att till protokollet fa
antecknat att hon inte agde ritt till ytterligare replik.

WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Herr talman! Jag skall inte limna ndgot bidrag till predikotexternas
utformning hidr i kammaren. Jag vill bara i all stillhet yrka bifall till
civilutskotiets hemstillan i betdnkandet nr 5. Det ir ju f. 8. endast ett
fullféljande av beslutet om energisparplanen vid vérens riksdagssession.

Den socialdemokratiska reservation som jag narmast begirt ordet for att
bemota dr ocksd den en upprepning av synpunkter, som framfordes da
beslutet fattades och som iven da gavs formen av en reservation. Man var i
véras ocksd dverens om att genomfora en utviirdering av det resultat som
energisparandet hittills avsatt, dven om socialdemokraterna helst hade sett
att hela energisparplanen inte korts i gdng innan en utviirdering gjorts av den
tidigare ganska begrinsade verksamheten. Nir nu utvirderingsunderlaget
samlas och bearbetas i bostadsstyrelsen. d& begiir socialdemokraterna ett
“uttalande fran riksdagen, vari kravs beslut “som styr de ekonomiska
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Foridt, men det ar ju just vad pigdende arbete i bostadsstyrelsen, den Tisdagen den
sérskilda delegationen for energihushdlining och departementet syftar till: 12 december 1978
forst sammanstillning av vidtagna dtgirder, sedan beddmning av dtgirdernas

sparcffekter och direfter dverviganden om eventuelll erforderliga komplet-
terande forslag for att inrikta sparstimulanserna mot de samhillsekonomiskt
mest I6nsamma atgiarderna. Reservanterna vill ge intryck av att det inte
hinder nigonting i dessa frigor. Men som redovisas i civilutskottets
betdnkande dr en rad saker pd gdng. Jag kan forsikra Birgitta Dahl att den
regering som nu har ansvaret for dessa fragor inte kommer att sitta med
armarnaikors. Enintensiv verksamhet initicras inom olika omraden for att &
fram underlag for forslag och beslut.

Att under pagiende arbete med utviirderingen kriva tillkiinnagivanden av
den typ som reservanterna foreslar kan viil nirmast betecknas som att sl in
Oppna dorrar. For all del, det hdnder ju att ppna dorrar slds igen utan nigot
egentligt skil. Det kan vara friga om att astadkomma buller och viicka
uppmirksamhel. Jag kan inte komma ifrin den tanken att det ér bl. a. denna
typ av effekter som den socialdemokratiska reservationen vill &stad-
komma.

Det finns i reservationen cn hel del uttryck, som jag tycker saknar saklig
motivering och som talar {or en sddan tolkning att "ca en tredjedel av de
statliga ekonomiska satsningarna anvints for atgdrder som i sig inte har
nagon spareffekt”, “anslagsokningar som manifesteringar av partipolitiskt
centrerade budskap™ och “ett i vissa sammanhang som gigantiskt betecknat
sléseri med allmidnna medel” far utgéra exempel pd vad jag menar, nir jag
talar om bullereffekter i reservationen.

Sjdlva grundtanken i reservationen, att man skall striiva efter att vid varje
tidpunkt f2 biista mojliga spareffekt av de statliga insatserna, ldr det inte rada
nigon oenighet om. Men utskottsmajoriteten menar att arbetet med att ta
fram underlag f6r kompletterande beslut rimligen maste 4 ta den ytterligare
tid som behovs innan det kan leda till nya forslag och beslut. Daremot ir jag
inte siker pd att vi senare kan bli eniga om siittet att nd sparmaélet — kanske inte
ens ndr utviirderingar och bedémningar foreligger for de forutsatta komplet-
terande besluten.

Utskottsmajoriteten tror mycket pa frivillighet —och det gérden nuvarande
regeringen ocksd — information och ett minimum av administrativt krangel
med det statliga stddet som moroten i sparprocessen. Diremot tycks det som

Energisparande i
bostdder

om socialdemokraterna redan i inledningsfasen misstrostar om frivilligme-
toden och vill ha hardare styrmedel och en utvecklad - 14t oss kanske rent av
siga invecklad — administration.

Avslutningsvis vill jag bara tilldgga att jag tror att cn successivt uppbyggd
och med ledning av erfarenheterna forbittrad kommunal information och
radgivning kan bli err mycket effektivt inslag i arbetet pd att f& ut storsta
mdjliga energisparande for varje insatt krona, den mé sedan komma fran

staten eller frdin kommunen eller {rin enskilda.
89
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Med detta ber jag att f& yrka bifall till civilutskottets hemstillan. i
betinkandet nr 5 och avslag pa rescrvationen.

BIRGITTA DAHL (s) kort genmiile:

Herr talman! Det fanns négra ord i Wilhelm Gustafssons inlidgg som tyder
pd att vi trots allt kommer att fi en forbéttrad handliggning av de hir
frigorna. LAt mig uttrycka min férhoppning om att det skall bli en torbéttring.
Men vi kan inte godta den beskrivning av verkligheten som majoriteten ger i
sin skildring av hur arbetet nu bedrivs. Utskottsmajoriteten citerar direktiv
men beskriver inte den faktiska situationen i delegationen eller de olika organ
som arbetar med frigorna. Ingen har hittills i debatten kunnat visa p att det
pagér en febril aktivitet for att sd fort som mdjligt forbitira insatserna.

Det iir inte s att vi stdr i borjan av en verksamhet, utan det ir friga omen
verksamhet som har pagatt liinge och somenligt tidigare riksdagsbestut redan
borde ha varit forema! for utvirdering och kunnat forbiittras, sd att man inte
behovt arbeta s planlost som nu sker.

Lat mig ocksd ridtta Wilhelm Gustafsson pd en punkt: Nir vi séger i
reservationen att ca en tredjedel gér till figdrder som inte ger ndgon specifik
spareffckt, sd dr det hiimtat frdn bostadsstyrelsens redovisning. som visar att
ungefir sd mycket gir tll fasadskikt. Pastdendet #r alltsd grundat pl
fakta.

I 6vrigt vill jag siga att framfor allt Kjell Mattsson men idven i viss
utstrickning Wilhelm Gustafsson viirjer sig mot att svara pé de fragor jag har
stillt av saklig natur. De sviinger sig och byter imne pd det sitt som
smapojkar gor niir de inte tors erkidnna for mamma att de har fel eller har gjort
nagot bus.

T. 0. m. tar man sig fore att ifrdgasiitta var vilja att medverka i ctt ambitidst
energisparprogram, trots att det var vi som tog initiativet till det och trots att
energisparande ir huvudpunkten i det program for energipolitiken som vér
kongress nyligen antog, liksom det var i 1975 ars program.

Jag vintar fortfarande pd svar pa en lang rad av de frigor jag har stillt om
hur det verkligen forhéller sig. Tystnaden ér talande.

WILHELM GUSTAFSSON (fp) kort genmiile: .

Herr talman! Det ir klart att infor Birgitta Dahl ir vi alla smapojkar, det
skall jag giirna gd med pd. Men jag vill ind8 séga att en utvirdering rimligen
maste fa tatid medan man samlar ihop fakta, medan man hor expertis, medan
man formuicrar {6rslag som skall leda fram till beslut. Det finns en tidsaspekt
pa det hir som man inte kan komma ifrdn och som riksdagen var helt klar
Over nir besluten togs i varas. Det ir bakgrunden till vart resonemang.

BIRGITTA DAHL (s) kort genmiile:

Herr talman! Men podngen ir ju inte att en utvirdering maste ta tid.
Poingen dr for det {Grsta att en sddan utviirdering skulle ha gjorts under
tredrsperioden 1975-1978, enligt tidigare riksdagsbeslut, och att den borger-
liga majoriteten har avvisat praktiska konkreta forslag frin oss om hur sddana
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utredningar, t. ex. planverkets och energikommissionens. Tisdagen den

For det andra &r poidngen den att utskottsmajoritetens beskrivning av hur 12 december 1978
detta arbete f. n. bedrivs inte stimmer med verkligheten. Kan Wilhelm

Gustafsson pd ndgot sitt bevisa att min beskrivning av sakernas tillstand,
stodd pa uttalanden av de olika organ som deltar i det hér arbetet, ér felakiig?
Ellcr har jag givit en felaktig beskrivning av hur ménga sammantriden som
har hallits i delegationen och vilka dmnesomriden den har behandlat, av
vilka inget har rort utvdrdering av hittillsvarande verksamhet?

Energisparande i
bostider

ELVY OLSSON (c):

Herr talman! Birgitta Dahl tillstar att det dr kiuvet att g& med pé att ansla
pengar och pd samma gang siiga att man maéste ha regler som gor att dessa
pengar inte skall anvindas. Den [dga ambitionsnivan far allt socialdemokra-
terna std for och inte vare sig den forra eller den nuvarande regeringen.

Jag skulle vilja pAminna Birgitta Dahl om hur lang tid den socialdemokra-
tiska regeringen tog pé sig for att 6ver huvud taget géra ndgonting elter den
omtaladc energikrisen. Sedan man hade presenterat en proposition tog man
18 ménader pd sig innan man gav planverket i uppdrag att utreda
besparingsmdjligheterna i den befintliga bebyggelsen. Det var 18 ménader
som rann undan utan att det hinde ndgonting. Dessutom, Birgitta Dahl, var
det uppdraget s& begrinsat att det bara omfattade dtgirder som man kunde
vidta om man dndé skulle bygga om sitt hus.

Men det positiva, det som man sdger sig vara 6verens om — fast man inte
sedan vill sté for det s& mycket i handling — ir alltsd att man vill spara energi,
att man vill bli mindre beroende av t. ex. den importerade oljan. Jag vel att
minga med mig tycker att vi ocksd skall gbra oss mindre beroende av
kirnkraften, med dess risker och med den osiikerhet — det giller ocksé oljan —
som rader om vad det blir for priser i framtiden.

Det sikraste sittet att s mycket som mdjligt bli av med det beroendet dr
just att sparaenergi i vara hus, dir vi juanvinder 6ver 40 % av den energi som
gar &t. DArfor ir det brattom. Men naturligtvis ir det ocksé brattom med att
bygga upp regler for hur detta skall g till. Det skall givetvis ocksd goras
allteftersom man far fram underlag.

Vad den fOrra regeringen var tvungen att gora forst, eftersom det inte var s
stor fart p4 denna energibesparing, var att fd fastighetsigarna och allmén-
heten 'intresserade. Det har vi verkligen lyckats med, for intresset &dr ju
enormt. Det dr s& stort att vi miste se det som nddvindigt med cn viss
kobildning ocksd i framtiden.

Det &r alltsd angelidget att vi planmiissigt och systematiskt bygger upp
energisparprogrammet och att vi sd sméningom kan {3 till stdnd besiktning
och radgivning betriffande de atgirder som ir riktiga i det enskilda huset.
Kommunerna héiller nu pd att bygga upp en sddan organisation. Jag vill
upprepa vad jag har sagt ménga ganger tidigare, nimligen att det iir angeliiget
att fa riatt Atgird utford vid rétt tidpunkt i ritt hus. For det fordras utbildning
och andra &tgidrder. Den socialdemokratiska regeringen underlit att vidta 91
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s&dana Atgiirder.

Socialdemokraterna kritiserar nu liksom i varas att vi inte har s mycket
regleringar och obligatorier. Vi maste naturligtvis ha en kommunal planligg-
ning av energispardtgirderna. Vi maiste fi en teknisk radgivning fran
kommunen till varje fastighetsigare. Det hidr ir ldngt ifrdn talet om
energipoliscr och liknande som tidigare dominerade debatten. Det hiir iir en
rittighet vi maste ge fastighetsidgarna s& snart som mojligt. Den forra
regeringen ansdg att det var s nédviindigt att kommunerna kunde bistd med
detta att de fick stod till det. Det ér den verksamheten som nu hdller pd att
byggas upp.

Som jag ser det bér en besikining i forvig framéver stillas som villkor for
att fa 1an. Jag dr 6vertygad om att en sddan verksamhet ganska snart kommer
att vara uppbyged i kommunerna, inte bara for att bista fastighetsigarna nir
det giller cnergidtgirder utan ocksd for att pd ett annat sitt dn nu vara
fastighetsdgarna behjilplig ndr man bygger nytt, s& att vi slipper de
fuskbyggen som vi talat om i annat sammanhang.

Men det dr som jag ser det ocksd utomordentligt viktigt att vi far till stand
en fordndring av hyres- och brinsleklausuler. D4 kan hyresgiisterna pi ett
annat sitt d4n nu vara patryckare for att tgiirder skall vidtas. Nu har de inte
mycket att sitta emot fastighetsiigarna niir dessa inte vill reparera husen.

Det iir riktigt, som Birgitta Dahl siiger. att det dr mest i smahus som man
vidtar de hir atgidrderna. Mcn det dr utomordentligt viktigt att betydligt fler
flerbostadshus ocksd kommer att omfattas av atgirderna. Hir bor hyresgis-
terna vara patryckare.

Birgitta Dahl talar om att delegationen inte utfor ngot arbete. Det var vill i
juni méanad som delegationen tillsattes. Sedan hade delcgationens
medlemmar semester som alla andra. Men jag vet att de personer som sattes
att arbeta med detta arbetade mycket flitigt och minsann inte hade ndgon
reglerad arbetstid; de arbetade pa detta viildigt ménga timmar om dagen. Jag
hoppas att de gor det forifarande. Jag hoppas att det skall komma en hel del
forslag fran delegationen och den nya regeringen i den budgetproposition som
riksdagen fir ndsta ménad. Det var i varje fall planerna niir jag limnade
departementet. Man planerade forslag som skulle innebiira att vi fick en biittre
styrning men ocksé en bittre rddgivning for fastighetsidgarna. Det dr dnd4 till
sist deras pengar det giller, dven om de under en tid ldnar de pengar som
samhiillet stiller upp med. D4 #r det bara en formén for dem om man ocksé
kan fa till stdnd en radgivning.

Jag vill ocksd pAdminna Birgitta Dahl om att de myndigheter hon talar om
stir bakom energisparplanen, inte bara i ord — man har ocksa satt pa papper att
man star bakom den och de berdkningar som vi dir gjorde. Jag vill ocksd
pdminna om att siffrorna i energisparplanen dr mycket 1gt satta. Vi ville
verkligen vara pd den sidkra sidan och ville inte att det i efterhand skulle
komma ndgra negativa verraskningar.

Birgitta Dahl talade om fasader. Visst girdet at pengar it fasadskiften. Men
de pengarna tog man forut nfgon annanstans; det har ju dven forut gatt att
14na till detta. Man har inte mycket tilltro till midnniskor néar man séger att de
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manniskor. Inte heller tror jag att de ridknar s& daligt fran sin egen synpunkt Tisdagen den

att de underléter att ocksa spika upp isoleringen. 12 december 1978
Birgitta Dahl talade ocksd om hur energisparplanen kom till. Jag skall inte

kommentera det pd annat siitt in genom att siga att Birgitta Dahl lika giirna
kan ta sagan om Rodluvan pd samma glng — lika mycket verklighet dr det
oOver Birgitta Dahls beskrivning av hur energisparplanen kom till.

Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan.

Energisparande i
bostdader

BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Jag har begiirt ordet bara for att ritta ett rent sakfel i Elvy
Olssons beskrivning av sin egen dmbetsutévning, som dock inte ligger s&
1angt tillbaka i tiden.

Nir Elvy Olsson forsokte forsvara att delegationen hittills bara haft tva
sammantriiden, varav det forsta i september, sade hon att den tillsattes i juni,
och hon hidnvisade sedan till semestrar och annat. Jag har fram{ér mig det
regeringsprotokoll frin den 13 april ddr delegationens dircktiv faststilldes och
delegationen tilfsattes. Jag vill bara uttrycka min {Grvéning ver att minnet dr
s8 kort.

Riitt skall vara riitt. Delegationen tillsattes i april. Den borjade arbeta i
september, och har sedan dess haft tvd sammantriden. Utskottsmajoritetens
beskrivning av vad som dér forsiggdr stimmer inte. Delegationens tidsplan
forefaller inte halla, trots att ambitionen 4r satt s ligt att en utvirdering och
ny proposition inte kan utlovas forrin om mer dn tvd ar fr. o. m. nu.

ELVY OLSSON (c):

Herr talman' Det dr en sak att regeringen fattar beslut om direktiven tillen
kommitté elleren delegation. En annan sak ir nédr personerna blir utsedda och
niir arbetet kommer i géng.

For att det skall vara meningsfullt med sammantriden fordras det en
enorm massa arbete, och det arbetet hade nedlagts. Sammantriidena ir inte
det viktigaste. utan det édr det material som delegationen skall behandla.

BIRGITTA DAHL (s

Herr talman! Av de handlingar som jag har haft tillgdng till infor den hir
debatten framgér att personerna utndmndes inte i juni utan en av de forsta
dagarna i maj. Jag beklagar att jag inte kan komma ihdg om det varden 6, den
7 cller den 9. Det var i alla fall en av de f6rsta dagarna i maj, inte i juni.

Overlidggningen var hirmed slutad.
Mom. |

Utskottets hemstillan bifolls.
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Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen av Per Bergman m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara
med Svervigande ja besvarad. Sedan Birgitta Dahl begiirt votering upplistes
och godkindes f6ljande voleringsproposition:

Den som vill ait kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkandet
nr S mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Per Bergman m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fOr ja-propositionen. DA Birgitta Dahl begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 140
Avstar - 1

§ 11 Tid for vallokalernas éppethallande, m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1978/79:15 med anledning
av propositionen 1978/79:48 om iindring i vallagen (1972:620) m. m. samt
motioner.

I propositionen 1978/79:48 (justitiedepartementet) hade foreslagits vissa
indringar i vallagen. F. n. géllde att vallokalerna i regel skulle hallas 6ppna
mellan KI. 8 och 21 pa valdagen. Forslaget innebir att vallokalerna skulle
stiingas kl. 20 i stillet for 21. Propositionen inneholl vidare bl. a. forslag till
vissa iindringar i bestimmelserna om rostning pa fartyg. Dessa dndringar
syftade till att begrinsa risken for att ombordanstillda utestingdes fran
valdeltagande.

De nya reglerna var avsedda att tillimpas vid de allminna valen Ar
1979.

I detta sammanhang hade bchandlats

dels den med anledning av propositionen vickta motionen 1978/79:66 av
Hilding Johansson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen skulle avsi
dndringen i 9 kap. 1 § vallagen och 23 § lagen om kyrkofullmiktigval,

dels de undcr allmiinna motionstiden vid 1977/78 ars riksmote vickta
motionerna

1977/78:253 av Sven-Gosta Signell m. 1. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att hos regeringen anhélla om att sddana tgirder vidtogs som



syftade till att insamlingar och forsédljningar i anslutning till vallokaler Ny 52

upphorde i enlighet med vad i motionen anforts, Tisdagen den
[t

1977/78:314 av Margareta Andrén (fp),
1977/78:502 av Knut Wachtmeister m. fl. {(m), 12 december 1978
1977/78:909 av Nils Horberg (fp) och Jorgen Ullenhag (fp) samt Tid for valloka-

1977/78:1424 av Olle Svensson (s) och Arne Gadd (s). .. o
lernas dppethal-

. lande, m. m.
Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. betriffande tid for vallokalernas ppethallande mied avslag pd motionen
1978/79:66 och med bifall till propositionen 1978/79:48 i dessa delar

a) anta 9 kap. 1§ forslaget till lag om édndring i vallagen (1972:620),

-.b) anta forslaget till lag om édndring i tagen (1972:704) om kyrkofullmiikt-
igval,

2. betriffande propositionen 1978/79:48 i Gvrigt bifalla propositionen i
dessa delar,

3. betriiffande fBrbud mot insamling och forsiiljning i anslutning till
vallokal forklara motionen 1977/78:253 besvarad med vad utskottet
anfort,

4. betriffande valkretsindelningen i Malméhus lin avsla motionen 1977/
78:502,

5. betriffande fortsatt Gversyn av valkretsindelningen avsld motionen
1977/78:1424,

6. betriffande utjimningsmandat i de kommunala valen avsld motionen
1977/78:314,

*7. betriffande infGrande av andrahandsréstning avsld motionen 1977/
78:909.

-Reservation hade avgivits av Hilding Johansson, Ove Karlsson, Hans
Gustafsson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqgvist, Kerstin Nilsson och
Marianne Stdlberg (samtliga s) som ansett att utskottet under 1 bort
hemstiilla

att riksdagen skulle betriffande tid for vallokalernas dppethdllande med
bifall till motionen 1978/79:66 och med avslag pé propositionen 1978/79:48 i
dessa delar

a) avsla forslaget till dndrad lvdelse av 9 kap. 1 § vallagen (1972:620),

b) avsla forslaget till lag om édndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiik-
tigval.

HILDING JOHANSSON (s):
Herr talman' Jag skall endast uppehdlla mig vid forslaget att stinga
vallokalerna redan kl. 20.00. Detta f6rslag strider mot tva traditioner i den
svenska vallagstiftningen.
Den enadratt vi har genomf6rt forindringarna tidigare under en betydande
enighet. Nu kan vi konstatera att manga har motsatt sig detta forslag och att
det.omdet antas av riksdagen. inte bifalls av ndgon stor majoritet. Den gamla 9

tn
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traditionen att inte dndra formerna for valen utan att det finns stora
majoriteter bakom #ndringen har brutits med det forslag som nu ligger pd
riksdagens bord. De borgerliga partierna tycks 6ver huvud taget vara mindre
intresserade dn vi socialdemokrater av att dstadkomma enighet i sddana hir
fragor. Jag beklagar det. I detta fall tar man ett steg som Kommer att innebéra
att maéjligheterna att rosta begrinsas.

Hir kommer jag'till den andra traditionen. Under flcra artionden har vi
forsokt underlitta for viljarna att rosta. Vi har vidtagit en rad digérder pd
detta omrade. Nu foreslar man en begriinsning av viljarnas méjligheter. Den
dtgiirden kan leda till ett minskat valdeltagande.

Vi har glatt oss 6ver att vi har ett mycket hogt valdeltagandc i Sverige. Ju
fler som deltar i valet, desto fullédigare kommer folkmeningen till uttryck.
Det iir av mycket stort vérde for demokratin att méanga deltar i valet. Finns det
nu nigra skil som gor att vi har anledning att begrinsa tiden for vallokalernas
Oppethdllande? S& 1&ngt jag har kunnat se dr det fyra skdl man dberopar.

Fordet forsta anger man att man vill minska tiden for valf6rriittarnas arbete
och diarmed underliitta rekryteringen. Jag har intc kunnat finna att det
(Oreligger sd stora svérigheter att rekrytera valfGrriittare att man av denna
anledning tvingas begrinsa Oppethdllandet i vallokalerna. Jag skall villigt
erkiinna att det kan vara betungande och arbetsamt att sitta med samman-
rikning in pa natten, och det kan hinda att det kan avskricka en och annan
frdn att bli valférrittare — men detta fir inte vara avgérande for vért
stillningstagande i denna frga. Valen kommer ju i allménhet endast vart
tredje &r numera.

Fordet andra hiinvisar man till att massmedia onskar f4 resultat tidigare pd
kviillen dn de f&r med nuvarande Oppethdllandetider. De onskemadlen &r
dokumenterade. Aven riksdagsledamdter och andra politiskt intresserade
kan 6nska fi del av resultaten tidigare dn med nuvarande system. Dessa
onskemal viger dock litt mot kravet att medborgarna skall fi goda
maojlighcter att rosta. De motiverar inte en inskrinkning av tiden for
vallokalernas Oppethdliande.

For det tredje forklarar man att det ar ctt fatal som rostar mellan 20.00 och
21.00. Sa 4r sikert fallet i manga vallokaler, och det bor inte vara nigra storre
svérigheter att plocka fram vallokaler som inte har haft en enda besokare efter
ki. 20.00. Andra vallokaler har diremot ett betydande antal besokarc mellan
kl. 20.00 och 21.00. Det forhdllandet att antalet besdkare ir litet i vissa
vallokaler kan bero pa att viiljarna inte vigar ta risken att komma i sista
minuten. Skulle man inskrinka dppethallandet till k!. 20.00 kan det hinda att
antalet besokande kommer att minska mellan kl. 19.00 och 20.00 av samma
skil. D4 kanske ndgra kommer att dberopa att cftersom det dr si f3 besokare
mellan kl. 19.00 och 20.00 kan man lampligen stinga vallokalerna k1. 19.00!
Men det finns iindd minniskor som besoker vallokalerna mellan k!. 20.00 och
21.00. Bér man inte ta hinsyn till dem i alla fall?

For det {jirde: Som ett ytterligare forsvar for att stinga kl. 20.00 dberopar
man att méjligheterna att postrosta har forbéttrats. Det dr i och for sig sant.
Det dr ocksa riktigt att allt fler utnyttjar denna méjlighet.



Niir vi vidgade postrosiningsméjligheterna var emellertid inte motivet att ~ Nr 52
det skulle gora det mgjligt att stinga de ordinarie vallokalerna tidigare pa Tisdagen den
kvillen. Skilet var att vi ville 6ka mojligheterna for medborgarna att rosta. 12 december 1978
Det finns viljare som intc vill postrosta. De vill helt enkelt ga till sin vanliga

vallokal. Det finns de som vill avvakta hela valrorelsen innan de bestaimmer Tid for valloka-
sig. De vill uppleva valrorelsens slutspurt innan de tar definitiv stillning. Det
finns ocksé viljare som under intryck av denna slutspurt byter mening. De
bor ha mdjligheter att korrigera sig.

Savitt jag forstdr héller inte de skiil som man aberopar for en tidigare
stingning av vallokalerna. Man kommer inte ifrdn att en tidigare stingning
skulle innebira vissa svarigheter for medborgarna. Det finns ménniskor som
kan vara forhindrade att résta fore kl. 20 pé grund av arbete eller p4 grund av
friluftsliv. Man kan séiga att de inte behover dgna sig at frilufisliv pa valdagen.
Visomiir aktiva politiker kan mycket vl fora fram denna mening, men vi vet
att det finns minniskor som dven pé valdagarna &ker till sina sommarstugor,
som ger sig ut i skogen for att plocka bir, som ger sig ut for att fiska osv. De
kan komma for sent. De kan behdva denna timme mellan kl. 20 och kl. 21.
Sirskilt i storstadsomrddena kan minniskor dessutom raka ut for trafikkder
som g0 det svart for dem att hinna fram till kl. 20.

Till detta kommeratt vi under en ling f61jd av ar haft vallokalerna 6ppna till
kl. 21. For stadsvaldistrikten har vi haft denna ordning énda sedan 1920, och
for landsbygdsvalkretsarna frin 1960. Vad finns det nu for anledning att
dndra den ordning som vi haft i stadsvalkretsarna dnda sedan 1920, dvs.
under hela den tid dé vi haft ett demokratiskt styrelsesatt och ddrmed rostrétt
i Sverige?

I andra linder vidgar man den tid d& valiokalerna hélls 6ppna. I en rad
linder har man val under tva dagar. Hiir hemma s6ker man nu begrinsa den
tid som vallokalerna stir 6ppna. Det kan inte vara riktigt.

Som jag tidigare visat hiller inte de skiil man anfor for att nu tidigareligga
stingningen av vallokalerna. Vi bdr inte sl in pd viigar som leder till att vi
minskar mdjligheterna for viljarna att rdsta.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

lernas dppethdl-
lande, m. m.

SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! De dndringar i vallagen som nu 4r aktuella édr pd inget sitt
revolutionerande. Vad saken giller dr indringar av teknisk natur, att man gor
en anpassning till utvecklingen och att arbetet i vallokalen kan ske smidigare
och snabbare utan att sikerheten blir eftersatt.

1 ett avseende kan lagindringen pd papperet verka genomgripande — jag
syftar pd att vallokalerna skall stingas kl. 20.00 mot nu kl. 21.00 — men vid
nirmare eftertanke ir en sidan dndring av perifer natur. Den har dock
medf6rt en reservation i utskotiet som Hilding Johansson nyss talat for och
som jag skall kommentera ldngre fram.

I 8vrigt Sppnar lagf6rslaget béttre mojligheter till rostning pa fartyg. Men
framfor allt kan man sidga att (Grslaget inncbér att valfrrattarnas arbete i
vallokalerna kan underlittas. Som exempel pa det vill jag peka pa det mycket 97
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omstindliga och tidskrdvande arbete man hittills haft med att efter rostsam-
manrikningen sitta tvd sigill pd en miingd kuvert och omslag. Det blir nu i
stiillet mojligt att anviinda en forseglingstejp av den typ som postverket
provat ett antal ar. Det betyder att farfars gamla sigill kan ga i pension och att
doften av lack aldrig mer skall sprida sig i vallokalen under valkvillens och
valnattens brdda timmar. Men om dessa problem vet genomsnittsviiljaren
ingenting nir han eller hon sitter framfor TV:n och foljer valvakan.

Vad giller da for viljaren i fortsiittningen? Om kammaren nu {6ljer
utskottets forslag s géller for 1979 foljande forutsittningar for viljarna inom
Sveriges grinscr:

1. Man har 25 dagar pé sig att stilla i ordning en valsedelsforsindelsc som
kan biras fram till posten eller vallokalen av dkta make.

2. Om man dr fOrhindrad pd grund av alder. sjukdom eller fysiskt
handikapp har man 25 dagar pa sig att stilla i ordning en valsedelsforsindelse
till posten eller valiokalen. Som bud far man anviinda néra sldkting. dvs. far,
mor, syskon, barn, barnbarn eller vardare; dven farfar skulle jag tro.

3. Man har 25 dagar pa sig att rosta pd ndgon av rikets postanstalter.

4. Om man har hamnat p sjukhus, dlderdomshem, nykterhetsvardsan-
stalt, kriminalvardsanstait eller i allmint hiikte har man chans att rsta vid
tillfdllig postanstalt didr en vecka fore valdagen.

5. Man har 24 dagar pa sig atl rdsta med lantbrevbirare.

6. Man har 12 timmar pd sig att under valdagen limna sin rdst i
vallokalen.

Herr talman! Jag hivdar att man far g vida kring jordens rund {or att hitta
ett land som vdirt. ddr rosthemligheten dr sd vil bevarad, men dir
mojligheterna att rosta dr si generosa.

Visst finns det linder diir vallokalerna dr Oppna i tvd dagar; de finns i
Norden t. 0. m. Men man har intc s& generdst som hir mojligheter till bade
budréstning och postréstning.

Jag skall nu kommentera reservationen. Frigan blir d&: Innebir verkligen
lagforslaget om stingning av vallokalerna ki. 20 i stéllet for kI. 21 ndgon
praktisk inskrankning i véljarens riitt? Jag tvcker inte det. [ den socialdemo-
kratiska reservationen siger man att det numera gétt in i medvetandet att
vallokaler halls 0ppna till k1. 21. For stidderna, siger man, har denna ordning
gillt sedan 1920 och for landsbygden sedan 1960. Trots information kan vid
tidigare stingning av vallokalerna en viiljare riskera att komma for sent,
menar man.

Att en bestimmelse har sitt viirde ddrfor att den giillt dnda sedan 1920 och
dirmed blivit en tradition dr ett gammalt och bastant och konservativt
argument, som &r viirt sin speciella respekt. Men nog har det viil ind4 hiint en
hel del sedan 1920 som motiverar en omprovning?

Ar 1920 hade vi inte nuvarande méjligheter till budrdstning och postrost-
ning. Postrostningen fick vi forst 1942. Den fick till att bérja med liten
omfattning. Men sedan 1960-talets borjan har postrostandet okat krafigt.
1964 avlimnades ca 200000 postrister, 1966 avlimnades 300 000, 1968
avlimnades dven d& 300 000, 1970 avliimnades 700 000, 1973 avlimnades



800 000 och 1976 avlimnades ca 1 200 000. Nr 52

Var femte r0st dr i dag numera en postrost, och trenden ér alldeles
uppenbar. Det har visserligen gjorts forsok att bromsa postristandet.
Forldngningen av Oppethillandet av vallokalerna 1960 motiverades faktiskt

Tisdagen den
12 december 1978

av att ddvarande departementschefen ville motverka en alltfor omfattande
Overglng till postrostning (propositionen 1960:103, konstitutionsutskottets
utlitande 1960:12).

Valtekniska utredningen sade i ett delbetidnkande 1967 att man inte heller-
var fortjust: Viljaren kan ta det sdkra for det osdkra och rosta i fortid. Det
skullc alltsé inte vara lika fint att rsta p& posten som i vallokalen. Men dven
valtekniska utredningen indrade sig s& sminingom. Si sent som 1972
forsokte den socialdemokratiske justitieministern Lennart Geijer minska
tiden f6r forhandsréstning till 18 dagar. Det sade riksdagen nej till. Det blev 24
dagar. Det ar det nu ocksa.

LAt oss darfor notera faktum: Postrostandet 6kar och det blir motsvarande
mindre tryck pd vallokalerna. Efter kl. 19 brukar det vara ganska glest med
villjare. Tiden fram till kl. 21 har blivit en buffert — en reserv, som det star i
reservationen. En reserv pd en timme borde darfér kunna rdcka. S& har man
ocksd sett saken ute i kommunerna, sd har man ocks& sett saken i olika
riksdagsmotioner under drens lopp. Motionerna bdrjade komma redan under
1960-talets slut, och de har sedan fortsatt att komma. Jag vill samtidigt
understryka att socialdemokraterna néstan varje ar viickt motioner dir man
krivt stdngning av vallokalerna kl. 20.

S& sent som i december 1975 diskuterade konstitutionsutskottet frdgan
med anledning av sddana motioner. Skilet for avslag den gdngen var helt
enkelt att vi i 1976 &rs val hade att vdnta nya stora viljarkategorier —
invandrare och ungdomsviiljare — och utskottet ville darfor inte foresla nagon
dndring. D4 - 1975 —fruktade virisk for stockningar och kder i vallokalerna pa
valdagens kvill 1976. Nu vet vi att folk klarade rostningen tidigt och smidigt
ocksd 1976. KU:s representant i kammardebatten den 9 december 1975 —en
socialdemokrat — understrok att utskottet inte hade 1ast sig lingre 4n fram
t. 0. m. kommande val: Vi sdger att vi inte nu finner skil att generellt &ndra
pa den Oppethillandetid som tidigare tillimpats.”

Dérren var alltsd 6ppen. Socialdemokraternas reservation i dag ar darfor
nigot Gverraskande mot denna bakgrund. Man hénvisar till att forindringar
av detta slag inte brukar genomf6ras i vart land med mindre dn att det radder
betydande enighet omdem. Det varinte litet hart skrivet. Det riicker inte med
enighet, man anvinder t. 0. m. férstiarkningsordet "betydande™. Men utan
att mirka ord kan vi vil notera foljande.

Av riksskatteverkets PM 1975-01-17 och den enkdtsammanstéllning som
ir gjord den 4 december 1974 framgér att mellan 85 och 90 % av
valnimnderna i landets kommuner uttalat sig for stingning kl. 20.00. Det
var erfarenheten av 1973 drs val som talade.

1978 &rs vallagskommitté har Iatit géra en forfrigan hos landets alla
valnamnder och linsstyrelser. Alla svarade visserligen inte, men inte en enda
framforde kI. 21.00 som onskvird stdngningstid. Diremot framférde nigra 99
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kl. 19.00 som timplig tid att stiinga. Vallagskommittén, som var sammansatt
av de fem stora riksdagspartierna, var enig om att foresla kl. 20.00. Sedan har
det sagts att massmedierna kommer att gynnas av en tidigare stiingning. Det
ir naturligtvis inget huvudskil, men det kan man notera som cn viirdefull
biefTckt.

Jag hivdar alltsd, herr talman, att propositionen och utskottsbetankandet
ar vil forankrade pa denna punkt. Visst finns det alltid risk f6r att ndgon
viiljare fastnat i en trafikk6 och kommer for sent, men den risken finns vilken
“’stop-time™ vi in viljer.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstillan p& samtliga
punkter.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmdle:

Herr talman! Jag héaller med Sven-Erik Nordin om att det inte ir nigra
revolutionerande forslag som framliiggs. Jag kan ocksd hélla med honom om
att det finns goda méjligheter att rosta i Sverige, men av detta drar jag inte
samma slutsats som han. Man skulle till 4ventyrs, om man lyssnade pa den
foregdende talaren och drog konsekvenserna av hans resonemang, hamna i
den situationen att man inte skulle behéva nigra vallokaler — det finns ju s&
méinga goda mojligheter att postrosta. Men det menar inte Sven-Erik Nordin.
I sjdlva verket vill jag hiivda att om man f6ljer reservationen far man éinnu
bittre mojligheter dn man fir med det fGrslag som dr regeringens och
konstitutionsutskottets.

Man har &beropat uttalanden frdn valnimnder och linsstyrelser. Med all
respekt for dem vill jag and4 framhalla att det inte dr deras nskemél som skall
bestimma. Det giller ju hir viiljarnas mojligheter att rosta. D& kan det inte
vara nagot fel — &tminstone som jag ser det — att en ordning har géllt s& ldnge
som vi har haft allmin rostrétt hiir i landet. Det md kallas konservatism, men
det har ju gitt in i medvetandet i stadsvaldistrikten att vallokalerna stings
forst kI. 21.00. Nu skall de stingas kI. 20.00.

Far jag hiir skjuta in att jag hoppas att regeringen, om dess eget forslag
bifalls, vidtar Atgirder for att 4stadkomma en bra information. Det ricker inte
med att ange en tidpunkt pd rostkorten. Man mdste ocksd starta cn
informationskampanj om den nya ordningen. Det kan inte vara rimligt att
1ata partierna bekosta en sddan kampanj, utan staten bor g in och driva den
med egna medel.

[ 6vrigt har inte Sven-Erik Nordin kunnat visa att jag tagit fel i min
argumentation. Man kommer inte ifrén att forslaget med{or att tiden for att
rosta minskar hér i landet. Nir vi inforde postrostning av olika typer var inte
motivet att vi ddrigenom skulle gdra det mdgjligt att forkorta den tid d&
vallokalerna &r 6ppna.

SVEN-ERIK NORDIN (c) kort genmdle:

Herr talman! Jag uppskatiar alltid att fa diskutera med Hilding Johansson
hir i kammaren, cftersom han har ett stort historiskt intresse och alltid brukar
anknyta till historien i sina debattinldgg. Han har dberopat aret 1920 flera
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Tillat ocksa mig att gora en historisk jamforelse, Hilding Johansson. Under Tisdagen den
atskilliga decennier hade vi faktiskt hir i landet mojligheter att ha tvada- 12 december 1978
garsval niir det géillde kommunala val. Detta avskaffade man. Jag har studerat

det. aktuella riksdz{gstrycket, men jag kunde inte_ uppticka at_t .négon Tid for valloka-
socialdemokrat protesterade mot den ddvarande regeringens proposition om
att man skulle 6vergd till endagsval. Och det var vil, om nigot, en avsevird
inskridnkning i vdljarnas maojligheter att rosta.

For att sedan aterga till problematiken om vilka méinniskor det 4r som har
intresse av att vallokalerna skall vara 6ppna ocksa efter kl. 20, sd iir det
forvisso sant att det kommer ndgon viljare till vallokalen ocksa efter k1. 20. Vi
har inte ndgon undersdkning som dokumenterar vilka viljare som kommer
justda, menden allménnaerfarenheten pekar pé att det ofta ror sig om sddana
personer som #r politiskt intresserade och som vill stanna kvar i vallokalen
och f6lja den preliminiira rostsammanrikningen. Det handlar i ganska stor
utstrickning om just den typen av viljare.

Dct bor kanske ocksd sdgas att ndgot intresse mdisle dgnas dven &t
valforrittarnas arbetssituation. Vi har 6 000 valdistrikt, och jag skulle tro att
vihar ca 50 000 valforrittare. Hur ser deras arbetsdag ut? Hittills har det varit
sd att de borjar fore kl. 8 pid sondagsmorgonen. Valforrittarna arbetar
visserligen i pass och byter av varandra under dagen, men pé kvilien skall
samtliga finnas pa plats. D4, sedan man varit i farten i Gver tolv timmar, vidtar
fyra fem timmars ytterst krivande arbete med sortering, med rikning, med
forsegling av kuvert och med protokoliskrivning.

Jag vill emellertid inte siiga att vi skall 4gna alf vir uppmérksamhet &t just
valfdrrittarnas situation. Det dr naturligtvis viljarnas situation som ér det
visentliga. Jag tror ocksd, Hilding Johansson, att om vi kan vara 6verens om
att vi skall informera viljarna ordentligt infor detta val och de féljande, da
borde den hiir dndringen inte bchdva medféra ndgra problem.

fernas dppethai-
fande, m. m.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Viljarnas situation ir det viisentliga, sade Sven-Erik Nordin.
Jag héller helt med om detta. Men dé skall man inte reducera.den tid de har
mojlighet att rosta.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Eftersom jag har motionerat om att vallokalerna skall stdngas
en timme tidigare, dvs. kl. 20, dr jag sjdlvfallet glad 6ver att konstitutions-
utskottet har tillstyrkt propositionen om att stinga just k1. 20.

Nir jag nu suttit och lyssnat pd debatten tycker jag att det dr négra
synpunkter som bor understrykas ytterligare.

Utskottet séger bara helt allmint att viljarna “har ocks& visat en 6kad
benidgenhet att postrosta’. Detta bor understrykas ytterligare — det borde det
kanske ha gjorts ocksd i utskottets skrivning —, dven om Sven-Erik Nordin
har redogjort {or okningen. I sjdlva verket var 6kningen mellan ar 1973 och ar
1976 anmirkningsviird, nimligen dver 50 %.. Ingenting tyder pd att denna 101
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bekvdma och i allminhet kéfria form av rostning intc kommer att ¢ka
ytterligare.

Hilding Johanssons argument for en senare stingning, att postrostande
kanske vill éindra sig pa valdagen, tvcker jag &r mycket svagt. Det kan inte
vara s manga som ir sd osikra att de dndrar sig pa valdagen. Nir han siger att
trafiksvarigheter kan hindra ndgon att hinna till vallokalen fére k1. 20. fAr man
ocksé tilligga att det 6kade innehavet av bil dr ett plus nér det giller att nd
vallokalen i tid.

D4 Hilding Johansson sdger att gammal hidvd #r viktig da det giller att
behéilla det gamla systemet, talar han som en gammal konservativ, vilket jag i
och for sig tycker #r positivt. Men han talar som en gammal konservativ for
vilken allt bestdende dr heligt. Man skall sjilvfallet bevara det gamla endast i
den mén detta ar bittre dn det nya. Annars brukar inte socialdemokraterna
vara riadda for reformer. I detta sammanhang kan jag meddela dem som till
dventyrs inte kdnner till det att det tidigare middagsuppehéllet under
valdagen nu dr slopat. Mig veterligt var det ingen socialdemokrat som
protesterade den gingen.

Ett argument som jag tycker skall foras fram dr att en tidigare stingning av
vallokalerna kommer att medfora att miljoner valvakande svenskar kan gé till
sdngs en timme tidigare pa valnatten.

Herr talman! Om jag salunda dr ngjd med utskottet i denna frdga. kan jag
med bidsta vilja i virlden inte siiga detsamma om utskottets behandling av
min motion om en indring av valkretsindelningen i Malméohus lin. Sedan
ldnge har det statt klart for de allra flesta att fyrstadskretsen dr helt otidsenlig,
och ménga motioner har ocksa vickts om ¢n ny indelning i Malmoéhus ldn.
Vid behandlingen av en s&ddan motion till 1974 &rs riksmdte hiinvisade
konstitutionsutskottet till den da just tillsatta valkretsutredningen och skrev:
"Det vore enligt utskottets mening dnskvirt att utredningsarbetet kunde
bedrivas si skyndsamt att forslag i frdga om valkretsindelningen i Malmohus
14n kunde understillas riksdagen om mojligt i s& god tid fore 1976 ars val att
ny valkretsindelning kan tillimpas redan vid detta val.”

Riksdagen besiét i enlighet med utskottets forslag, men som bekant hann
det inte bli nidgon &dndring till 1976. beroende pd att utredningsarbetet
forhalades. Nir valkretsutredningen avlimnade sitt betinkande i borjan av
januariiar. innebirande fyrstadskretsens avskaffande, visste jag inte hur lang
remisstiden skulle bli utan motionerade dirfor for sikerhets skull, si att
reformen skulle kunna tas upp av vérriksdagen och di ocksé genomféras. Det
var nddvindigt med tanke pd att nomineringsarbetet brukar borja ganska
tidigt p& hosten. Vad gor dd konstitutionsutskottet? Jo. det struntade i att
behandla motionen i varas och skét upp behandlingen till nu i host. [ ar
avstyrks motionen med den sjalvklara motiveringen att det nu ar for sent att
gbra en andring. Jag tycker att detta ir en upprorandc nonchalans frin
utskottets sida, och dven om jag p& grund av att det nu dr for sent inte kan yrka
bifail till motjonen, vill jag med det sagda p4 det bestimdaste protestera mot
utskottets handldggning av frigan.
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Herr talman! Jag vill séiga ndgra ord med anledning av den senare delen av Tisdagen den
Knut Wachtmeisters anforande. Jag iir helt ense med Knut Wachtmeister om 12 december 1978
atten éindring av valkretsindelningen bor ske i Maim&hus lin. och vi har bada

suttit i den utr‘edning som lagt fram ett fdrslag i frigan. Jag hoppas att det Tid for valloka-
ocksa s& smaningom skall genomforas.

Orsaken till att jag begirde ordet var att Knut Wachtmeister riktade vissa
anmirkningar mot konstitutionsutskottet for dess behandling av hans
motion. Det hade framlagts ett utredningsbetinkande, som gétt ut p& remiss.
Det skulle ha sett litet konstigt ut, om riksdagen foregripit remissbehand-
lingen av utredningsforslaget genom att fatta ett direkt beslut i drendet. Det ir
ju brukligt, bide i regeringen och i riksdagen, att inviinta utfallet av
remissbehandlingen innan man tar stillning till en utrednings forslag. Det dr
ocksd detta som motiverat konstitutionsutskotiets behandling av Knut
Wachtmeisters motion.

Att konstitutionsutskottet nu formellt avstyrker motionen innebir inte att
konstitutionsutskottets majoritet stiller sig negativ till det forslag som
utredningen har lagt fram, utan avslagsyrkandet #r motiverat av de
omstéindigheter jag nyss berort.

lernas éppethdl-
lande, m. m.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag skulle inte ha tagit til! orda d&nnu en gdng. om inte Knut
Wachtmeister hade héllit den senare delen av sitt anférande. Betriffande den
torsta delen av anforandet méste jag sdga att han avsevirt lvckades forsvaga
de argument som utskottet har anf6ért. Han talar om att det ir en
konservatism f6r konservatismens cgen skull ndr man motsétter sig foriind-
ringen och hénvisar till att socialdemokraterna inte var emot slopandet av
raster. Det #r visserligen riktigt, men jag vill peka pd att det dnd& ckade
viilljarnas mdjligheter att rosta.

Anledningen till att jag &beropar den ordning som hittills géllt dr helt enkelt
den att det har gétt in i viiljarnas medvetande att vallokalerna stings kl. 21.00.
Det finns ingen anledning att dndra p& den ordningen.

Det ir farligt att argumentera pé det sdtt som Knut Wachtmeister gjorde
niir han pekade pi att antalet postréster har 6kat. Drar man ut konsekven-
serna av detta resonemang, hamnar man i att dppethallandet skulle kunna
minskas dnnu en gdng, om postristernas antal ytterligare stiger. Det dr 4ndd
inte avsett att postrostningen skall ersitta rostningen i vallokalerna.

Till sist kan jag instimma i vad Bertil Fiskesjo har sagt om att det varit
omdjligt for konstitutionsutskottet att behandla drendet pd annat siitt an som
skett. Menar verkligen Knut Wachtmeister att riksdagen i en {riga om
valkretsar skulle kora 6ver alla remissinstanser och fatta ett beslut medan
drendel fortfarande dr ute pd remiss? Om Knut Wachtmeisters protest riktar
sig mot att konstitutionsutskottet inte har féljt en sddan ordning, tror jag att vi
har anledning att protestera mot den behandlingsnorm som Knut Wacht-
meister tydligen vill introducera i Sveriges riksdag.

103
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SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Jag har kanske inte s mycket att tilldgga utéver vad Bertil
Fiskesjo och Hildi‘ng Johansson sagt. Men jag kan dnda intc underlata att till
Knut Wachtmeister siéiga, att han kanske borde umgés litet intensivare med
sina partifunktiondrer. D& skulic han nédmligen fa klart for sig att det ir
mycket komplicerat att dndra pd valkretsar. Det betyder att partidistrikten
méste omorganiseras, att granserna méaste dndras, personal dverflyttas osv.
Man far alitsé lov att bygga upp en delvis ny organisation, och det drett arbete
som ingalunda klaras pd ett ar. Jag skulle tro att man behover minst tvé
kanske tre ar pd sig for detta. : '

Vi kommer naturligtvis i konstitutionsutskottet med intresse att ta del av
den proposition som férmodligen s& sméningom kommer att framliggas med
anledning av den gjorda utredningen och som kanske inte sd mycket kommer
att ta upp personvalsfragan som valkretsindelningen. D4 far vi se vad vi kan
komma fram till. Jag vill {Orsikra Knut Wachtmeister att konstitutionsut-
skottet med handldggningen denna ging ingalunda har séinkt frigan om
dndrad valkretsindelning i Skine i glomskans hav. Men det finns alla skil att
understryka att nar vi ligger fram ctt betinkande pd riksdagens bord, skall det
vara ett genomtinkt forslag som partiorganisationerna verkligen kan prak-
tiskt hantera.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Forst vill jag vinda mig till Hilding Johansson. En ¢kad
postrdstning — som i detta fall med inte mindre dn 50 % frn 1973 till 1976 —
mdste viil i all rimlighets namn medf6ra att kderna till de vanliga vallokalerna
pa valdagen blir mindre och att arbetet dirfor gér snabbare och smidigare.

Att man slopade middagsuppehallet, siiger Hilding Johansson, dkade
mojligheterna att rosta. Ja visst gjorde det det. Det okade ocksd antalet
timmar som man kunde g till vallokalen. Det ir vil i sin tur ett motiv for att
man kan minska dessa timmar med en, alltsd mellan k1. 20.00 och 21.00, niir
det erfarenhetsmissigt kommer ytterst fi rostande till vallokalerna.

Min anmarkning mot att konstitutionsutskottet uppskot behandlingen av
drendet till nu i host tycker jag har fog for sig. I utskottsbetinkandet om ny

.valkretsindelning foreslas, i likhet med i min motion, att Malmohus lin

skulle indelas i tre valkretsar. Socialdemokratcrna reserverade sig inte mot
detta, men viil mot att man skulle gora en ny undersokning och utvirdera det
andra alternativet som vi hade, nimligen 54-valkrets-alternativet. Men det
alternativet innebir att Malmohus lans s6dra och norra valkretsar skulle vara
precis desamma som i 34-valkrets-alternativet. Den enda skillnaden var att
Malmo kommun i s3 fall skulle delas i tva valkretsar i stillet {or att som nu
foreslagits utgdra en valkrets.

Jag ir medveten om att man inte brukar fGregripa en statlig utredning. men
som jag sade inledningsvis har detta drendec forhalats ar efter ar. Jag hiinvisar
anyo till vad konstitutionsutskottet anférde 1974, ndmligen att man skulle
arbeta si snabbt att det gick att f& fram ett forslag redan 1976. Dessutom kan
jag tilldgga att konstitutionsutskottet sjidlvt har mdjligheter att skicka ut den
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inte tog upp fragan till behandling i véras och gav den en fair chans att bli Tisdagen den
utskottsbehandlad da. I s& fall hade det funnits tid om man ville gbra en 12 december 1978
dndring. Men man bara skét det ifrén sig och sade att vi tar upp det i host —och

det vet alla att da finns ingen mdjlighet tekniskt sett att genomfora cn Tid for valloka-
reform. )

Det #r dirfor., herr talman, som jag inte heller har ndgot yrkande i denna
fraga.

lernas dppethal-
lande, m. m.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! For att inga missforstand skall rdda vill jag starkt understryka
att jag liksom Knut Wachtmeister ir {6r en forindring av valkretsarna i
Malmohus ldn. Jag stdr ju ocksd bakom det forslag som utredningen har lagt
fram och som jag tycker ir bra. Jag tror nog att det s& sméningom kan komma
att forverkligas. Jag hoppas naturligtvis pa cn proposition i denna och andra
fragor som berérs av personvals- och valkretsutredningen si snart som
majligt.

Man kan emellertid beklaga att utredningen inte kunde bli firdig tidigare.
Det beroddce ju p att utredningsarbetet hade segdragits ganska ordentligt fore
1976.

Men nu var situationen sddan som den var, Knut Wachtmeister, och man
var tvungen att inse realiteter. Det skulle ha varit ganska konstigt om
konstitutionsutskottet i vdras hade brutit ut en bit av ett utredningsforslag
och f6r sin del sidnt det pa remiss till en del olika statliga och kommunala
instanser, samtidigt som dessa instanser skulle ha att behandla utrednings-
forslaget som helhet. Det hade som sagt varit en mycket egendomlig
beredningsprocedur i detta drende.

Nu hoppas jag att vi skall kunna klara av denna fraga, s att valet 1979 blir
det sista som vi har i Malmohus 1an med den nuvarande mycket mérkliga och
opraktiska valkretsindelningen.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr taiman! Jag fiste mig vid att Knut Wachtmeister menade att
konstitutionsutskottet skulle ha sént ut hans motion till de instanser som
behandlade de f6rslag som den utredning hade lagt fram i vilken Knut
Wachtmeister sjilv ingick.

Har det verkligen hint i svensk parlamentarisk historia att ett riksdagsut-
skott pa detta sdtt har kort dver regeringen, som ju dnda har att prova dessa
fragor? Knut Wachtmeister menade att hér skulle utskottet ta saken i egen
hand och pd grundval av den motion han hade viickt féra fram ett forslag till
lagiindring till riksdagen. Jag trodde att Knut Wachtmeister i varje fall hade
storre respekt for den regering i vilken hans partivinner ingick dn att han pd
detta satt ville torpedera den.
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KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Forst till herr Fiskesjo!

Man skulle mycket viil ha kunnat gora ett siarskilt betiéinkande av motionen.
eftersom den skulle ha behovt behandlas redan i varas for att eventuellt
kunna bifallas.

For att understryka att det inte bara ir mitt parti som tycker att frigan har
{orhalats vill jag meddela att folkpartict i Malmd krivde en dndring, att
tidningen Arbetet i Malmd krivde en snabb dndring, s& att Malmo kommun
skulle utgdra en cgen valkrets. Enligt et tidningsreferat, som jag citerar fritt
ur minnet. lugnade Bertil Fiskesjo vid ett centermdte deltagarna med att siga
attindringen kommer till stdnd atminstone 1982. Detta kan jag inte tolka pé
annat sétt dn att dven Bertil Fiskesjos egna viljare var irriterade dver att det
inte blev ett beslut snabbare.

Sedan talade Hilding Johansson om att jag ville torpedera regeringen. Det
var det inte alls tal om_ utan cnligt vad jag hort diskuterade man i kanslihuset
fradgan, huruvida man skulle géra en delproposition p4 det hiir drendet pa
grund av att det hade forhalats sa linge. Eftersom detta inte blev av hade det
inte varit egendomligt om konstitutionsutskottet skulle ha hort sig for med
berdrda parter innan man — vilket dd troligtvis hade blivit fallet — hade yrkat
avslag pd motionen i varas.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Diskussionen blir konstitutionellt alltmer besynnerlig!

Nu later Knut Wachimeister forstd att man inom den davarande rege-
ringen diskuterade mojligheten att komma med en sérproposition. Talar
Knut Wachtmeister & de moderaters viignar som ingick i denna regering? Var
det s&dan ocnighet dir att Knut Wachtmeister avgav sin motion sésom
uttryck for en vilja som inte kunde bli en regeringsvilja i det hir fallet? Detta
ir intressant ur flera synpunkter.

Men iinda egendomligare ér det att han menade att konstitutionsutskotlet
skulle bryta ut en friga som g ute pa remiss och att man pd grundval ddrav
skulle komma med ett forslag frin utskottet —i en friga av den hir karaktaren.
Mig veterligt har nigonting sddant aldrig tidigare skett i Sverige, och jag
hoppas att vi heller inte skall fa s& losliga former {or lagstifining som det
forfaringssiittet skulle ha inneburit.

KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Hilding Johansson vet lika bra som jag att utredningens
arbete forhalades, inte minst pd grund av de ytterligare utredningar som
socialdemokraterna begiirde. Dirfor fick vi inte fram vér utredning forrén i
slutet av 1977, och den framlades inte for regeringen {6rréin de forsta dagarna
ar 1978. Jag ringde dd men inte till ndgra av mina partivédnner i regeringen,
utan jag hérde mig for i kanslihuset om hur lang remisstid som skulle gélla.
och jag fick till svar att man inte kiinde till det. Jag frigade dd om det var
tdnkbart att regeringen gjorde en delproposition pé just den hiir frigan om
Malméhus ldn, och p& den fick jag svaret att man inte visste det heller men att
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har haft med mina partivinner som d& satt i regeringen. Tisdagen den

12 december 1978

Overliggningen var hirmed slutad.

Tid for valloka-
lernas éppethal-
lande, m. m.

Mom. .

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av Hilding Johansson m. fl.. och forklarades den forra propositionen
vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan Hilding Johansson begirt votering
upplistes och godkindes foljande voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottiets hemstdllan i
betinkandet nr 15 mom. | rostar ja, ’

den det gj vill rostar nej. )

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Hilding Johansson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da Hilding Johansson begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 142
Avstar - 1

Mom. 2-7
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 12 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkanden

1978/79:16 med anledning av riksdagens forvaltningsstyrelses forslag 1978/
79:5 med anledning av nytt huvudavtal och medbestimmandeavtal inom
riksdagens och dess verks omride

1978/79:17 med anledning av propositionen 1978/79:61 om utvirdering av
kommunindelningsreformen

Finansutskottets betdnkanden
1978/79:13 med anledning av propositionen 1978/79:25 med forslag om
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 savitt avser vissa
delar av budgetdepartementets verksamhetsomride
1978/79:14 med anledning av propositionen 1978/79:25 med forslag om
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1978779 saviut avser stat
for statens allmiinna fastighetsfond
1978/79:15 med anledning av propositionen 1978/79:25 med [Grslag om
tilldggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetdret 1978/79 sévitt avser
avskrivning av oreglerade kapilalmedel'sf‘drluster 107
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Skatteutskottets betinkande
1978/79:13 med anledning av propositionen 1978/79:28 med fdrslag till lag
om betalningssiikring for skatter, tullar och avgifter, m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 13 Beskattning av personer anstillda utomlands i svenska statens
tjdnst, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1978/79:15 med anledning av dels
propositionen 1978/79:58 om indring av reglerna om folkbokf6ring och
beskattning av personer anstillda utomlands i svenska statens tjinst, m. m.
jamtc motioner, dels propositionen 1978/79:21 sdvitt avscr skattskyldighet
for Svenska Bibelsiliskapets bibelfond.

1 propositionen 1978/79:58 (budgetdepartementet) hade hemstillts att
riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring i folkbokforingsférordningen (1967:198),
lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370),

. lag om iindring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

lag om iindring i uppbordslagen (1953:272),

lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

. lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes foljande:

[ propositionen foreslés att den som ar utsiand fran Sverige for anstéllning
utomlands i svenska statens tjdnst under tjinstgoringen skall vara kyrko-
bokford i den forsamling i vilken han senast var eller hade bort vara
kyrkobokford. Detta foreslés ocksa gélla make och barn under 18 &r som f6ljer
med till den utrikes orten. Vidare foreslds att om den utsidnde eller maken
dger fast egendom i annan forsamling kan den utsinde och medfdljande
make och barn under 18 &r genom sirskilt beslut f& kyrkobokforas i den
forsamling dir egendomen finns.

Den som utan att vara gift med den utsiinde lever tillsammans med denne
avses bli jimstilld med make om de tidigare har varit gifia eller gemensamt
har eller har haft barn.

I proposttionen foreslas vidare att skattskyldighet infors dven kommunalt
for den 16n som svensk beskickningspersonal uppbér vid tjinstgéringen
utomlands. '

Svensk medborgare som under beskdumngséret har tillhdrt svensk
permanent delegation hos mellanstatlig organisation och som pé grund av sin
tjinst har varit bosatt utomlands avses i beskattningshinseende bli
behandlad som bosatt i Sverige.

Vidare foreslas att den som tillfilligt har vistats i Sverige skall beskattas for
sin inkomst av anstillning hiir i riket i den kommun diir han forst har vistats.

ov A



Det foreslas ocksa att han skall medges grundavdrag m. m. som bosatt hiiri  Nr 52

riket. » ) o ) ) Tisdagen den
1 propositionen foreslas ocksd att folkpension liksom annan pension enligt 12 december 1978

lagen (1962:381) om allméin forsdkring, som utgar till pensiondr som inte 4r

bosatt i Sverige, undantas fran beskattning i Sverige till den del den inte
Gverstiger 4 500 kr. _

De nya reglerna foreslas med vissa undantag triida i kraft den 1 januari 1979
och tillimpas forsta gingen vid 1980 ars taxering.”
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[ propositionen 1978/79:21 (utbildningsdepartementet) hemstiilldes att

riksdagen skulle anta ett vid propositionen fogat férslag till lag om éndring i
kommunalskattelagen (1928:370).

Propositionen hade hinvisats till lagutskottet men sedermera sévitt avsig
denna del 6verlamnats till skatteutskottet.

I propositionen hade foreslagits att staten till en siirskild bibelfond inom
Svenska Bibelsillskapet skulle Overldta sin ritt till ersitining for den
upphovsriitt till bibelkommissionens bibeldversittningar som kunde fore-
ligga enligt upphovsrittslagen. Det foreslogs dven att fonden skulle befrias
fran skyldighet att erkiigga skatt for inkomst och formogenhet med undantag
for skyldigheten att erlagga kommunalskatt for inkomst av fastighet.

I detta sammanhang hade behandlats

dels den med anledning av propositionen 1978/79:58 viickta motionen
1978/79:74 av Leif Zetterberg m. fl. (c),

dels de under allminna motionstiden vid 1977/78 ars riksmote vackta

motionerna
1977/78:938 av Lars Ahlmark (m),

1977/78:960 av Bertil Lidgard m. fl. (m), vari hemstiillts

1. att riksdagen beslutade att anvisningarna till 53§, | mom., andra
stycket, andra meningen, skulle ges den iindrade lydelsen att orden “cller
innchar fastighet™ utgick,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om att anvisningarna till
kommunalskattefagen 53 § i dvrigt sdgs over, samt

1977/78:1442 av Allan Hernelius (m) och Bo Lundgren (m), vari hemstiillts
att riksdagen hos regeringen begirde {Orslag som innebar att avdragsritt for
underhall till i Sverige bosatt mottagare dven medgavs svenska medborgare
bosatta i utlandet.

Utskottet hemstéllde
/. att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:74 samt med anledning
av propositionen 1978/79:58, propositionen 1978/79:21, savitt den hiinvisats
109
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till skatteutskotiet, och vad utskottet anfort skulle anta framlagda forslag
till

1. lag om éndring i folkbokfringsforordningen (1967:198) med den
dndringen att 20 § samt 6vergdngsbestimmelserna skulle erhélla av utskottet
foreslagen lydelse, innebiirande dels att barn under 18 &r, som pé grund av sin
skolgdng i utlandet var forhindrat f6lja med vid en omstationering, trots detta
skulle kyrkobokforas hos fordldrarna, defs att de personer som avsigs i det nu
aktuella lagrummet skulle kyrkobokf{oras pd den fastighet dir den utsinde
tjinstemannen bodde vid utflyttningen, varvid dock tjinstemannen skulle
skrivas pd forsamlingen om iindrade f{orhllanden intriffade, dels att
folkbokforingsbestimmelserna skulle tillimpas med verkan fr. 0. m. den |
november 1978,

2. lag om édndring i kommunalskattelagen (1928:370) med den dndringen
att 53 § och anvisningarna till 66 § samt Gvergingsbestimmelserna skulle
erhélla av utskottet {6reslagen lydelse,

3. lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

4. lag om iindring i uppbordslagen (1953:272),

5. lag om iindring i taxeringslagen (1956:623) med den #dndringen att
overgdngsbestimmelserna skulle erhalla av utskottet foreslagen lydelse,
innebirande att lagen skulle triida i kraft den 1 januari 1979 och tillimpas
forsta gdngen vid 1980 ars taxcring,

6. lag om dndring i lagen (1947:547) om statlig férmogenhetsskatt,

2. attriksdagen skulle anta av utskottet framlagt forslag till lag om dndring
i lagen (1972:78) om skatt f6r gemensamt kommunalt indamal,

3. att riksdagen skulle avsla foljande motioner, ndmligen

4. motionen 1977/78:938,

b. motionen 1977/78:960,

c. motionen 1977/78:1442.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande tredrsregeln av andre vice talmannen Tage Magnusson (m)
och Bo Lundgren {(m) som ansctt att utskottet under 3 b bort hemstilla

1. att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:960 beslutade att orden
“eller innehar fastighet™ skulle utgd ur punkt 1 andra stycket av anvisning-
arna till 53 § KL,

2. attriksdagen hos regeringen skulle anhdlla att anvisningarna till 53 § KL
i Ovrigt sags Gver,

2. betriffande avdrag for underhélisbidrag i vissa fall av andre vice
talmannen Tage Magnusson (m), Nils Horberg (fp), Holger Bergqvist (fp) och
Bo Lundgren (m) som ansett att utskottet under 3 ¢ bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1442 hos regeringen begiirde
forslag. som innebar att avdragsrdtt for underhall till i Sverige bosatt
mottagare dven medgavs svenska medborgare bosatta i utlandet.



BO LUNDGREN (m): Nr 52

Herr talman! Den s. k. tredrsregeln i kommunalskattelagen ger anvisning Tisdagen den
om niiren svensk medborgare som flyttar utomlands skall kunna anses bosatt 12 december 1978
i Sverige. Regeln innebiir bl. a. att ett motiv {Or att anse ndgon bosatt hir 4r att

denne innchar "fastighet i riket™.

For svenska medborgare som exempclvis har anstilining i svenska
exportforetag utomlands kan denna regel leda fram till skattemiissigt
betingade tvister om hemvist. Detta kan, som angetts i motionen 1977/
78:960, leda till att bosdttning utomlands forsvaras och att intresset {or
utlandstjinstgdring minskar med de konsekvenser som detta kan {3 for
exportforetagen. I motionen pévisas bl. a. de svérigheter i friga om valuta-
tilldelning som kan uppstd vid sddana tvister som giiller hemvist for de
svenska medborgare det hiir iir frdga om. Det finns allisé all anledning — for att
undanrdja de problem som kan finnas i deita sammanhang — att géra en
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Oversyn av 53 § kommunalskattelagen och anvisningarna till den och
dessutom att nu besluta att orden "eller innehar fastighet i riket™ utglr ur
punkten | andra stycket i anvisningarna till den ndmnda paragrafen i
kommunalskattelagen.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservationen 1, som ir
fogad till skatteutskottets betdnkande nr 15.

Skatteutskottets majoritet anfor i det nu behandlade betiinkandet; " Ut-
skottet vill inte bestrida att beskattningen av den som ir bosatt utomlands i
vissa fall kan verka hard och att det kan finnas skil att genomftra vissa
lattnader.”

Departementschefen siiger 4 sin sida i propositionen 1978/79:58, som
behandlas i det foreliggande betéinkandet: " Jag dr emellertid medveten om att
den nuvarande ordningen for beskattningen av folkpensioniirer, som ar
bosatta utomlands, i vissa fall kan verka hérd. Jag anser dirfor att det kan
finnas skil for vissa littnader.” I propositionens iext aktualiseras ocksi en
Oversyn av de bestimmelser som giiller beskattning av utlandssvenskar. Badde
det som utskottets majoritet anfor i betinkandet och det som departements-
chefen skriver i propositionen ar alldeles korrekt.

Den motion som viicktes av Allan Hernelius och mig vid forra arets
riksmote syftar till att undanrGja en av de uppenbara oriittvisorna i detta
sammanhang. Det dr ndmligen si, att om en i utlandet boende svensk
medborgare har att betala utddmt underhdll till en mottagare i Sverige
medges, enligt nuvarande lagstiftning, inte avdrag for detta vid beskatt-
ningen, medan mottagaren i sin tur kommer att betala skatt. Foren i Sverige
bosatt svensk medborgare medges diremot avdrag vid beskattningen.

I det {Grsta fallet, vid bosittning utomlands, uppstdr alltsd en — som jag
formodar inte avsedd — dubbelbeskattningseffekt som ir uppenbart oriittvis.
Detta dr inte, som utskottsmajoriteten har anfort i betiinkandet, en skilig-
hetsfrdga utan det idr en friga som ror de principer som skall giilla vid
beskattning. Oavsett de inkomster den i utlandet bosatic svensken har menar
viatt man frin de inkomster som kommer frdn Sverige bor ha avdragsritt vid
beskattningen. I det hir fallet har vi framfSr alit anfort situationen f6r 11
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folkpensionirerna, de som har pension i annat hiinseende och de som tvingas
betala utdémt underhéll till en mottagare i Sverige.

Vi mecnar att beslut om att dndra gillande bestimmelser bor fattas
omedeclbart. Sjilvfallet ser vi frdin moderata samlingspartiets sida med
tillfredsstillelse att man i departementet gbr en ytterligare éversyn av de
regler som giller t friga om utlandssvenskarnas beskattning.

Herr talman! Jag yrkar bifall dven till reservationen 2 till skatteutskottets
betdnkande nr 15.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. '

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag dr ute i samma drende som herr Lundgren var i den senare
delen av sitt anférande. Jag skulle darfor kunna inskrianka mig till att
instimma med honom, men jag vill gdra ndgra kommentarer till den
motivering som utskottsmajoriteten har for sitt stindpunktstagande.

Motiveringen #dr att avdrag normalt skall medges i den stat didr den
skattskyldige dr bosatt. Det dr riktigt. Men en normal regel ar ocksa att
beskattning utdvas i den stat dir vederbdrande forviirvar sin inkomst. Den
regeln ir dsidosatt genom den bestammelse som finns att en folkpensionir
bosatt utomlands skall betala skatt i Sverige. Om huvudregeln dr asidosatt,
skall man se till att bireglerna utformas i anknytning till den huvudregeln. D4
kan det inte vara skiiligt att ha den ordning som giiller nu.

L&t mig taett exempel. En person har 40 000 i ATP och folkpension. Han ér
adomd av rdtt att till frAnskild hustru betala 20 000 i underhall. Om mannen &r
bosatt i Sverige kommer, som Bo Lundgren papekade, underhallsbidraget att
omedclbart dras frAn den skatiskyldiga summan. Om mannen ir bosatt
utomlands skall han betala skatt pd 40 000 och far inget avdrag for de 20 000
han ir skyldig att erliigga i Sverige. Ar detta rimligt? Ar detta skatteriitvisa?
Jag har inte fattat det pd annat sitt dn som ett fel, en underldtenhet vid
skattelagstifiningen. Darfor dr det forvanande att en majoritet i utskottet vill
lata det vara som det ar.

Det stdr, som Bo Lundgren pipekade, i utskottsbetinkandet att det blir
svérigheter vid en skilighetsprévning och att skilighetsfrdgan inte kan
bedémas utan en ingdende kidnnedom om den skattskyldiges inkomst- och
beskattnings{orhallanden i utlandet. Denna kinnedom behdver man inte ha
— avdraget skall naturligtvis vara generellt om underhéllsskyldighet forelig-
ger. Jag anser, herr talman, att utskottsmajoritetens betinkande brister i logik
och i kiinsla for skatterittvisa. Det ir dessutom obegripligt.

ALLAN AKERLIND (m):

Herrtalman' [ motionen 1977/78:938 hemstiiller Lars Ahlmark om éndring
av lagstiftningen rorande beskattning av anstillda ombord pé lufifartyg for att
skapa jimlikhet mellan de ombordanstillda och andra personalkategorier
med likartad arbets- och bostadssituation.



Motioniircn anfor som stdd for sin begiran bl. a.: Nr 52

"Svensk medborgare som inte stadigvarande uppehdller sig i Sverige skall Tisdagen den
likvil anses bosatt hdr om han alltjamt har visentlig anknytning till Sverige. 12 december 1978
Enligt den s. k. ettarsregeln (54 § h) kommunalskattelagen, foreligger ej

skattskyldighet for inkomst av anstiillning utomlands - dven om bosittning i
Sverige anses vara for handen — om anstillningen varat minst ett ar eller pd
grund av kontrakt e. d. kan anses komma att vara minst ett ar.

Frén ettarsregeln undantas dock vissa kategorier, bl. a. anstillda ombord pa
svenskt, danskt eller norskt luftfartyg, i praktiken frimst flygplan tillhorigt
SAS.”

Motioniiren siiger vidare:

“Gilllande regler forsétter sdledes de ombordanstillda i en sérsituation,
som ter sig svarbegriplig vid en jimforelse med personal i andra forctag vilka
verkar i utlandet. Sarbehandlingen framstar som speciellt pataglig med tanke
pd att SAS markpersonal, kanske stationerad pad precis samma ort som
ombordanstilida, beskattas efter andra och for den skattskyldige normalt
forméinligare regler.”

Utskottet har avstyrkt motionen. Utskottet sdger: Det bor framhéllas att
den somr idr bosatt i Sverige och anstilld ombord pd svenskt, danskt eller
norskt luftfartyg enligt internationelit vedertagna regler beskattas i Sverige
och inte i det land dér han vistas.™

Da vill jag fraga: Var finns dessa enligt utskottet internationellt vedertagna
regler inskrivna? Var kan man ldsa dem? Jag har inte kunnat finna dem.

Utskottet séger vidare i sin andra invindning: ” Att utvidga cttarsregeln till
sidan personal torde dédrfor kunna leda till frihet fran skatt bade i Sverige och i
utlandet.”

Det argumentet héller knappast. Motioniren skriver:

“En dndring bor dirfor komma till stdnd, givetvis icke s att ——— I6nerna
skall kunna komma att bli helt obeskattade utan for att skapa jamlikhet
mellan de ombordanstéllda och andra personalkategorier med likartad arbets-
och bostadssituation.”

Motioniren vill allts inte att I6nerna skall bli obeskattade. Och jag menar
attom det gératt ha ettarsregeln for andra ménniskor s bor det g att klara det
dven for ombordanstillda inom flyget.

Utskottets tredje invindning ar: “Hartill kommer att den ombordanstiillda
personalen till skillnad frAn markpersonal enligt uppgift torde kompenseras
for sina sirskilda kostnader i utlandet genom utlandstilldgg.”

Men det r ju sa att utlandstillagg, enligt de uppgifter som jag inhdmtat,
utgdr till alla, bade till ombordanstillda och till markpersonal. Det ir allts4
enligt min uppfattning felaktigt argumenterat. Den skillnad som utskottet
skriver om finns inte. Utlandstilliggen ir dessutom avsedda att tdcka
merkostnader for utlandsvistelsen oavsett vilken personalkategori det giller
och ir inte avsedda som nigon skattekompensation.

Herr talman! Mot ett enigt utskott 4r det vil inte stor mening att yrka bifall
till motionen. Men det finns all anledning att uppmirksamma den hir frigan
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och aterkomma till den under niista r. Forhoppningsvis har utskottet dé
kommit p& andra tankar.

ALVAR ANDERSSON (c):

Herr talman! Utskottet stéllde sig till att borja med ganska vilvilligt till
motionen 938, som Alian Akerlind argumenterade for. Efter att ha fatt
tillriickligt material for att kunna beddma frigan i dess helhet kom emellertid
ett enhiilligt utskott fram till att den nuvarande tillimpningen torde vara helt
riktig och att motiondren var ute i ogjort vider.

Reservationen 1 garbl. a. ut pa att slopa bestimmelserna om att innchav av
fastighet skattemiissigt kan knyta vederbdrande i utlandet bosatt till hemlan-
det. Diremot har man icke argumenterat mot den nuvarande skattebestim-
melsen for den som driver rorelse i landet men bor utomlands.

Detir klart att det finns enstaka fail da det kan forefalla obilligt att innehav
av fastighet for i utlandet bosatt person blir féremal {or beskattning hir i
Sverige. Men om den spiirren slopades tror jag vi skulle komma ur askan i
elden. Det ir ju inte bara frdga om minniskor som har en anstillning
utomlands av relativt kortvarig natur, utan det finns en omfattande provkarta
pa olika anledningar till att folk har sokt sig utomlands. Atskilliga skattemal
har visat att detta med att ha cn fastighet hiir i landet som beskattas utgdr en
utmirkt spiirr mot att man inte skall anses utflyttad ur landet. Det giiller inte
mindre sommarstugor och liknade, utan det ir fastigheter av helt annan
storlek som motiverar denna skattemiissiga anknytning.

Betriffande reservationen 2 om avdrag for underhéllsbidrag i vissa fall si
liste Allan Hernelius upp ett avsnitt av utskottets skrivning pd s. 17, men han
foljde inte utskottets ordalydelse i den senare delen av avsnittet, dir det star:
“Vedertagna regler innebir emellertid att allmiinna avdrag, som inte har
samband med ndgon forvirvskilla, endast medges i den stat dar den
skattskyldige dr bosatt. Att den skattskyldige inte alltid har inkomster som
beskattas i utlandet och fran vilka underhéllsbidrag m. m. kan avriknas utgor
enligt utskottets uppfattning inte skil for ett allmint undantag frdn de
principer som giller pA detta omrade. Aven om ett avdrag for utgivna
underhdlisbidrag i enskilda fall kan anses motiverat i sddana situationer som
avses i motionen, bor framhallas att denna skiilighetsfriga inte kan bedomas
utan en mer ingdende kdnnedom om den skattskyldiges inkomst- och
beskattningsforhllanden i utlandet.”

Det skall ocksd understrykas att propositionen innebir att man, om allmiin
pension ingdr i inkomsten, fir gdra ctt avdrag motsvarande upp till
grundavdraget, alltsi 4 500 kr., vilket man inte har fatt gora férut. Fér ménga
minniskor ingér allmén pension i inkomsten, och de far nu i alla fall denna
visentliga forbéttring.

Att utan vidare medge avdrag for underhallsbidrag &r inte mdjligt. Det blir
allt svérare att verkligen kunna kontrollera om underhallsbidraget haren reell
bakgrund. I varje fall anser vi att det i nuvarande skede inte finns anledning
att gé lingre dn propositionen gor.



Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pd samtliga Nr 52

punkter. Tisdagen den

12 december 1978
BO LUNDGREN (m):

Herr taiman! Att den fOrsta reservationen liksom motionen ror just
innehav av fastigheter och inte drivande av r6relse i Sverige beror pé att
vildigt mdnga manniskor skaffar sig villa i detta land sdsom permanent
bostad. Man har ett utlandsuppdrag av relativt 1&ng varaktighet men avser
inda att flytta tillbaka till Sverige, sedan man har avslutat en utlandstjdnst-
goring, kanske pé fem &r eller langre. For att undvika att man dd kommer i
konflikt med dessa regler borde innehav av fastigheter tas bort. Fortfarande
.kan andra rekvisit i anvisningsparagrafen dberopas for att anse att vederbo-
rande har sin egentliga hemvist i Sverige och inte utomlands. Det ir bara
denna bit vi vill att man skall undvika att tvista om med de konsekvenser en
tvist inncbar.

Nir det giller den andra reservationen tycker jag att det maste vara viildigt
svart att anfora det argumentet att det finns regler som &r allmént accepterade
och som en gang har antagits. Om man uppticker felaktigheter méste ju alltid
en existerande regel forandras. Detta har departementschefen i sin proposi-
tion ocksa upptickt. Han har ansett att folkpensiondrerna bor fi undanta
4 500 kr. frin beskattning. Det innebir att man pd denna punkt gér ifrdn den
vedertagna regeln. Vi anser sjdlvfallet att det ocksd hidr, ndr man upplever
ytterligare uppenbara orittvisor — sdsom i detta fall dubbelbeskattning i
samband med underhallsbidrag — finns all anledning att &ndra vedertagna
regler for att undanréja oriittvisorna. Detta dr motivet till denna reserva-
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tion.

Som jag tidigare sade innebir detta emellertid inte att man har lost alla
problem for utlandssvenskar, pensionirer eller andra. Det finns all anledning
for departementet att sbka gora en Gversyn av bestimmelserna och sedan
komma tillbaka i fragan.

ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Jag tog i mitt tidigare anférande upp tre argument som
utskottet har anfort for avslag pA motionen och som jag forsokie motbevisa.
Jag har frigat: Var finns de internationellt vedertagna regler inskrivna som
utskottet talar om? Innebdr det nigra svarigheter att infora ettarsregeln dven
for ombordanstéllda ndr den giller for andra grupper? Den borde kunna
tillimpas dven pd ombordanstillda. Jag menar ocksé att det ér ingen skillnad
pd markpersonal och ombordanstillda nir det giller utlandstilldgg utan att
utskottet dir har en felaktig skrivning.

Utskottets talesman gér inte pa nigot sitt in pd att argumentera for eller
emot detta utan ldmnar det didrhéin. Han sdger bara att motiondren 4r ute i
ogjort vider.
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ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Herr Alvar Andersson, som genom nigol misstag forsctts
med beteckningen (s) i utskottsbetiinkandet, besvarade min kritik mot
utskottets skrivning genom att dnyo lidsa upp densamma. Ja, det gjorde ju inte
saken bittre. Det var just de formuleringarna jag hade viint mig emot.

Han tilldgger s att utskottets majoritet inte dr benédgen att utan vidare ga
med pa avdrag i dessa fall. Nej, ingen begir att nigon skattemyndighet i
virlden skall g med pd avdrag utan vidare. Det dr inte detta det 4r friga om.
Vad vi hiir talar om ir avdrag for belopp som vederbdrande ir skyldig att utge,
1. ex. enligt beslut av svensk domstol, och det &r inte att gd med p& nigot utan
vidare.

Jag fann inte att herr Andersson hade négot ord till forsvar i sak for den
skatteorittvisa som finns. Detta foranleder mig att vidhalla min &sikt att
majoritetens mening brister i logik, brister i kiinsla for skatterittvisa och
dessutom iir obegriplig. Jag ser till min glidje att den hogste ansvarige for
skattevisendet i landet ar nirvarande och sitter pd regeringsbiinken. Jag
hoppas att han, som sdvitt jag vet icke dr kiand for att befriimja oréttvisor, skall
ta fasta pa den hiir debatten och se vad som kan goéras, niir nu skatteutskottets
majoritet — av nagot misstag eller ¢j, jag vet inte — inte har velat lyssna till en
begiran om riittvisa.

Det ir cn liten kategori minniskor det dr friga om, men dven en liten
kategori skall vidkdnnas sin riitt.

ALVAR ANDERSSON (c):
Herr talman! Det dr uppenbart att iiven en liten kategori skall vidkinnas sin
ritt. Det dr om denna rétt vi harolika uppfattningar. Allan Hernelius anser att

- utskottets uppfattning ir felaktig, sdvitt jag forstér i alla delar. Det 4r vil svirt

att forsdka dvertyga herr Hernelius om att han har fel och att utskottsmajo-
riteten har riitt, men vi anser att med den argumentering vi har fort fram ér
utskottsmajoritctens avslagsyrkande tillriickligt motiverat.

Allan Akerlind vill att jag skall 1isa in till protokollet elier ge hinvisning till
forfattningar diir de bestammelser finns som han vill ta del av. Jag har inte
forfattningarna hir, men vi skall mycket snart kunna skaffa fram dem genom
utskotiskansliets forsorg, och jag tror inte att det dr nddvindigt att lisa in
dessa bestaimmelser i riksdagens protokoll for herr Akerlinds egen informa-
tion.

Det iir klart att man kan siiga som Bo Lundgren att i friga om folkpensionen
gar det att gora dindringar. Ja, det ar vildigt litt didr. Vad vederbérande far i
svensk folkpension 4r ju helt klart. Det finns inga mgjligheter till manipu-
lationer av ndgot slag. Att medge avdrag fran det beloppet dr mycket enkelt.
Diiremot dr det helt uppenbart att det inte dr fullt sd enkelt att medge avdrag i
friga om andra kostnader, bidrag osv. som &beropas for skattebefrielse eller
skattelindring.

Uppenbart dr emellertid att det ér s pass intressanta sporsmadl att vi
forutsitter litet var att man ytterligare ser pa detta. Jag noterar i varje fall au
den lindring som har skett for pensionidrerna — alltsd for dem som har



folkpension frin Sverige men ir bosatta utomlands — innebdr ett ittt Nr 52

betydande framsteg fOr denna kategori, som inte ir s liten. Tisdagen den

1 N
ALLAN HERNELIUS (m): 2 december 1978

Herr talman! Herr Alvar Andersson var tveksam om mdjligheten att
Overtyga mig. Jag tycker att han borde vara tveksam om mdjligheten att
dvertyga ndgon om det rimliga i den ordning som vi har kritiserat i motionen

Beskarttning av
personer anstdllda
utomlands i svens-
ka statens tjanst,
m. m.

och i reservation 2.

Jag upprepar mitt exempel. En person med 40 000 kr. i pensionsinkomst i
Sverige har riitt att fi avdrag for legal underhdilsskyldighet, 1t oss siga med
15000 a 20 000 kr. Men om han flyttar utomlands far han inte detta avdrag
utan maste betala skatt for hela beloppet, trots att hans legala underhélls-
skyldighet kvarstar. Ar detta rimligt? Det dr inte friga om ndgra konstiga
utgifter, utan det dr friga om underhdllsskyldighet som ir &lagd honom. Det
ir vad vi vill ha avdrag for. Jag kan inte insc annat in att all rimlighet talar for
det.

Jag skall inte forlinga debatten. Av herr Alvar Anderssons senaste inlidgg
tycker jag mig finna att han sjilv dr beredd att tiinka Over saken en géng till -
och med honom utskottsmajoriteten. Jag siitter viirde pa det, och jag upprepar
min formodan att den nidrvarande skatteministern skall ha lyssnat till
debatten med samma vilvilliga ron.

BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag vill bara avslutningsvis notera att vad det ir friga om hir-
i anslutning till reservationen 2 — dr inkomster som beskattas i Sverige och
alltsd kontrolleras av svensk skattemyndighet. Fran dessa inkomster skall
man, dven om man ir bosatt i utlandet, tilldtas gora samma avdrag pi grund
av legal underhalisskyldighet som en svensk medborgare, bosatt i Sverige,
har ritt att gora. Alla mdjliga kontrolifunktioner kan naturligtvis uppritt-
hallas av de svenska skattemyndigheterna. Nuldget innebir att man for
utlandssvenskarna far en dubbelbeskatining av underhélisbeloppet.

Liksom Allan Hernelius fir jag tacksam for att Alvar Andersson instémmer
i kravet pd att man skall gbra en Gversyn av géllande regler. sd att vi kanske far
dterkomma till dessa fragor i kammaren.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. I, 2 och 3 a
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 3 b
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av andre vice talmannen Tage Magnusson och Bo Lundgren, och
forklarades den fGrra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan
Bo Lundgren begirt votering uppliistes och godkiindes foljande voterings-
proposition: 117
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Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkandet
nr 15 mom. 3 b réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av andre vice talmannen
Tage Magnusson och Bo Lundgren.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Bo Lundgren begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
f6ljande resultat:

Ja — 244
Nej - 49

Mom. 3¢

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 av andre vice talmannen Tage Magnusson m. fl., och forklarades
den [6rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Bo
Lundgren begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 15 mom. 3 ¢ rostar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 2 av andre vice talmannen
Tage Magnusson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Bo Lundgren begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

' Ja - 219
Nej - 73

§ 14 Foredrogs

Lagutskottets betdnkande

1978/79:7 med anledning av viss del av propositionen 1978/79:21 om
overlatelse av ratt till erséttning for upphovsritt till bibelkommissionens
oversittningar av bibeln

Utskottets hemstiillan bifolls.



§ 15 Uppskov med beskattning av realisationsvinst, m. m.

Foredrogs skattcutskottets betdnkande 1978/79:16 med anledning av
propositionen 1978/79:54 om #éndrade regler for uppskov med beskattning av
realisationsvinst, m. m. jimte motioner.

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen 1978/79:54 fore-
slagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om uppskov med beskattning av rcalisationsvinst,

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes Gljande:

“Enligt nuvarande regler kan skatiskyldig, som fatt realisationsvinst pa
grund av fastighetsavyttring, fd uppskov med beskatining av vinsten i tva
olika fall. Det ena fallet dr au fastigheten har tagits i ansprik genom
expropriation och vissa andra i huvudsak tvangsmissiga forfaranden. Det
andra fallet dr att avyttringen avsett en villa- eller jordbruksfastighet. Den
skattskyldige kan i sistndmnda fall - oavsett anledningen till avyttringen — fa
uppskov om han har varit mantalsskriven pa den avyttrade fastigheien och
inom viss tid {Orvirvar en ny fastighet (ersittningsfastighet) pd vilken han
skall mantalsskrivas. For att uppskov skall medges krivs vidare att realisa-
tionsvinsten uppgatt till minst 15000 kr. och dessutom Sverstigit 10 % av
vederlaget for den silda fastigheten.

I propositionen foreslds sivil materiella som formella dndringar av det
nuvarande uppskovssystemet. Betriffande frivilliga avytiringar foreslds att
kravet pd roantalsskrivning slopas och ersitts av ett krav pa att den
skattskyldige skall ha varit bosatt p& den avyttrade fastigheten minst tre &r i
foljd. Dessutom fordras att den skattskyldige bositter sig pa ersiittningsfas-
tighecten inom ctt dr frdn {Orvirvsdagen. Vad giller frivilligfallen fGresids
vidare att kravet pa att realisationsvinsten méste overstiga 10 % av forsiilj-
ningspriset skall slopas samt att endast villa- och jordbruksfastigheter skall
godtas som ersittningsfastighet. Propositionen behandlar ocksd frigan i
vilken utstrickning utgifter for ny-, till- eller ombyggnad pé ersidtiningsfas-
tigheten skall beaktas vid beridkning av uppskovsbeloppet och hur realisa-
tionsvinsten skall beridknas nir ersittningsfastigheten sedermera avyttras.

I formelit hiinseende foreslés relativt omfattande éndringar. Yrkande om
uppskov skall silunda enligt forslaget provas inom ramen for det ordinarie
taxeringsforfarandet, dvs. i forsta hand av taxeringsnimnden. Det nuvarande
kravet pd sirskild ansckan till linsskatterdtten skall alltsd slopas. Att
beslutanderiitten i uppskovsiirenden flyttas over fran skatteratt till taxerings-
nimnd kan antas forenkla handlidggningen i flera avseenden.

De foreslagna reglerna dr avsedda att tillimpas p& avyttringar som sker
fr. 0. m. den | januari 1979.”
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I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vickta motionerna

1978/79:45 av Jan Bergqvist (s) och Doris Havik (s), vari hemstallts att
riksdagen hos regeringen begiirde utredning om reglerna f6r uppskov med
beskattning av realisationsvinst och om hur samhiillet bist kunde hjilpa dem
som behdvde stéd vid flyttning och bostadsbyte,

1978/79:73 av Hakan Winberg (m), vari hemstillts att riksdagen bestu-
tade

1. att uttala att dispensregeln i 3 § lagférslaget borde kunna tillimpas pa
sitt som angetts i motionen,

2. att bestimmelsen om likvirdighet i 4 § lagforslaget skulle utgé,

1978/79:110 av Bertil Johansson (c) och Martin Olsson (¢), vari hemstillts
att riksdagen bestutade om sddan éndring av det i propositionen 1978/79:54
framlagda forslaget till lag om uppskov med beskaitning av realisationsvinst
alt vid uppkommen realisationsvinst pa grund av fastighctsforsiljning alla
legala mojligheter till uppskov cller avdrag stod Oppna under samma
tidsrymd,

1978/79:111 av Knut Wachtmeister (m) och Rune Rydén (m), van
hemstiillts att riksdagen beslutade

1. att uttala vad i motionen anforts angdende ritt till dispens fran den
foreslagna tredrsregeln,

2. att 3§ femte stycket lagen om uppskov med beskaltning av rcalisa-
tionsvinst skulle ha av motionirerna foreslagen lydelse, innebdrande att
riksskatteverkets beslut i friga om dispens fran bosittningskravet skulle fa
overklagas hos regeringen, samt

1978/79:133 av Erik Wiirnberg m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om behovet av
en utviirdering av reglerna for uppskov med beskattning av realisations-
vinst,

2. att uppskov endast skulle komma i friga om ersittningsfastigheten
forvirvades inom tre ar frdn den dag da den fastighet till vilken realisations-
vinsten hinforde sig avyttrades.

Utskottet hemstillde

1. betriiffande utvardering av reglerna om realisationsvinstbeskattning,
m. m. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:133 yrkande 1 och med
anledning av motionen 1978/79:45 gav regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

2. betrdffande dodsbos ritt till uppskov vid frivilliga forsiljningar att
riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:54 i motsvarande del
beslutade att riksskatteverket, om sarskilda skl foreldg, fick medge att, i



fraga om riitten till uppskov, for dédsboet skulle tillimpas vad som skullc ha
giltt for den avlidne,

3. betriiffande dispens frén bosittningskravet att riksdagen med bifall till
propositionen i motsvarande del skulle avsld motionen 1978/79:73 yrkande 1
och motionen 1978/79:111 yrkande 1,

4. betriffande ritt att fora talan mot riksskatteverkets (RSV) beslut i
dispensiirende att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:111 yrkande 2
skulle avsld propositionen i motsvarande del,

S. att riksdagen med anledning av vad utskottet hemstillt under 2 och 4
skulle anta 3 § forslaget till lag om uppskov med beskattning av realisations-
vinst med de dndringar att forfattningsrummet skulle erhélla av utskottet
foreslagen lydelse,

6. betriffandc uppskovsritten vid ny-, till- cller ombyggnad att riksdagen
med bifall till propositionen i motsvarande del och med avslag pd motionen
1978/79:73 yrkande 2 skulle anta den i propositionen foreslagna lydelsen av
4 § lagen om uppskov med beskattning av rcalisationsvinst,

7. betriffande tidsfristen for anskaffning av ersittningsfastighet m. m.

a) att riksdagen med bifall till propositionen skulle avsid motionen 1978/
79:133 yrkande 2,

b) att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:110 gav regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

8. betriiffande ettdrsfristen f6r bositining pd ersdttningsfastighet att
riksdagen beslutade att riksskatteverket skulle kunna medge dispens {ran
kravet att bosittning pé ersittningsfastighet skulle ha dgt rum inomett ar frin
forviirvet,

9. att riksdagen med anledning av vad utskottet hemstiillt under 8§ skulle
anta 5 § forslaget till lag om uppskov med beskattning av realisationsvinst
med den dndringen att forfattningsrummet skulle crhalla av utskottet
foreslagen lydelse,

10. att riksdagen skulle anta de delar av forslaget till lag om uppskov med
beskattning av rcalisationsvinst som inte behandlats under 5. 6 och 9 ovan
med den #ndringen att 7 § skulle erhdlla av utskottet foreslagen lydelse,
inncbirande viss komplettering av lagiexten,

11. att riksdagen skulle anta de vid propositionen fogade forslagen till

a) lag om indring i kKommunalskattelagen (1928:370),

b) lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

12. att riksdagen skulle anta av utskottet framlagt forslag till lag om
dndring i lagen (1951:763) om beriikning av statlig inkomstskatt for ackumu-
lerad inkomst, innebiirande en redaktionell indring.

Reservationer hade avgivits

betriffande uppskovsriitten vid ny-, till- eller ombyggnad

1. av Kurt Sédersirom (m) och Ingegerd Troedsson (m) som ansett att
utskottet under 6 bort hemstilla :

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:73 yrkandet 2 och med
avslag pa propositionen i motsvarande del skulle anta den i propositionen
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foreslagna lydclsen av 4 § lagen om uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst med den dndringen att forfattningsrummet skulle erhdlla av
reservanterna foreslagen lydelse.,

betriffande tidsfristen for anskaffning av ersiittningsfastighet m. m.

2. av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Tage Johansson, Rune Carlstein,
Ollc Westberg i Hofors, Bo Forslund och Eric Marcusson (samtliga s) som
ansett att utskottet bort hemstilla

under 7 a

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:133 yrkande 2 och med
anledning av propositionen bestimde tidsfristen for anskaffning av ersiti-
ningsfastighet till tre ar,

under 9

att riksdagen skulle anta S § forslaget till lag om uppskov med beskattning
av realisationsvinst med den dndringen att forfattningsrummet skulle erhétia
av reservanterna foreslagen lydelse,

3. av Erik Wiirnberg, Valter Kristenson, Tage Johansson, Rune Carlstein,
Olle Westberg i Hofors, Bo Forslund och Eric Marcusson (samtliga s) som
ansett att utskottet under 7 b bort hemstiilla

att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:110.

RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Beskattningen av rcavinster som uppstatt vid forsdljning av
villa eller jordbruksfastighet iir inte precis nagon effektiv beskattning.

I skriften Betalt for att bo kommer forfattarna Bo Sandelin och Bo
Sédersten fram till att det enbart pd sméhusforsiiljningarna i det hir landet
rligen uppstdr reala kapitalvinster i miljardklassen som undgér beskattning.
Enligt samma kélla utgér det belopp som dras in till statskassan kanske 1 %
av de realiserade reala kapitalvinsterna.

Nu iir det emellertid inte frdgan om realisationsvinstbeskattningens
effektivitet som vi friimst skall 4gna oss 4t med anledning av skatteutskottets
betdnkande nr 16. Utskottsbetdnkandet handlar om uppskovsreglerna for
reavinst pa villor och jordbruksfastigheter. D4 reavinst uppstatt star nimligen
mdjligheten 6ppen att under vissa betingelser skjuta beskattningen pé
framtiden genom att vinsten placeras i en nyanskaffad fastighet.

Ursprungligen var denna maojlighet begriinsad till de fall da forsiljning dgt
rum av tvingande skil, exempelvis vid ett expropriationsforfarande. Sedan
1976 har emellertid riitten till uppskov utvidgats till att omfatta dven frivilliga
forsiljningar av jordbruksfastigheter och schablontaxerade villor.

[ propositionen 1978/79:54, som ligger till grund {6r utskottets betinkande,
foreslds sdvil formella som materiella Andringar av uppskovsforfarandet.
Bl. a. {oreslds flera viktiga forandringar nir det giller handldggningen av
dessa iirenden. Beslutanderitien i uppskovsirenden {oreslas flytias dver frdn
lansskatteritten till taxeringsnimnden, vilket kommer att innebdra en
forenkling av handlidggningen.



Nir det giller de materiella foriindringarna foreslas vissa skirpningar.
Salunda foreslés att krav pd viss tids bosdtining p4 den avyttrade fastigheten
skall infGras, liksom att bosittning skall ske pa den nyforvirvade fastigheten
inom viss tid f6r att uppskov skall kunna medges. Det uppskovsbelopp som
placeras i ersdttningsfastigheten kommer i fortsidttningen att bli foremal {Gr
indexupprikning, till skillnad mot vad som giller enligt nuvarande bestim-
melser, dir uppskovsbeloppet stér kvar vid sitt nominella virde.

Vi har frdn socialdemokratiskt hall till storsta delen kunnat godta de
foreslagna forindringarna, men vi har framhallit att de bor bli foremal for en
utvirdering. Propositionen ger inte underlag f6r bedomningar av hur
systemet fungerar eller hur uppskovsreglerna slar. Utskottet har anslutit sig
till vart yrkande i motionen 1978/79:133, i vilken vi hemstillt om en
utvirdering av reglerna. Utskottets stéllningstagande inncbir ocksd ett
tillgodoseende av ett liknande yrkande som har framf{orts i motionen 1978/
79:45 av Jan Bergqvist och Doris Havik.

I ett annat avsecnde har vi inte kunnat ansluta oss till propositionens
forslag. Det giller tidsfristen for forvirv av ersiittningsfastighet. Diir géller nu
tva ars tidsfrist for en schablontaxerad villa och tre &r, om forviirvet avser en
jordbruksfastighet. Riksskatteverket kan didrutéver ge dispens i vissa fall med
ytterligare tre &r. Propositionens forslag innebir att tiden utokas till fyra &r,
gillande for s&vil villa som jordbruksfastighet. Dédrutdver har riksskatte-
verket kvar dispensmdjligheten. Vi har accepterat uppfattningen att det finns
skil att tildimpa samma tid betrdffande villan som betrédffande jordbruket
men stannat for att tre ar ar en tillridcklig uppskovstid.

Utskottsmajoriteten har ocksd med anledning av motionen 1978/79:110
bestillt ett forstag frédn regeringen som medger jordbrukare, vilka inte hunnit
skaffa ersidttningsfastighet fore tidsfristens utglng, mojlighet att mildra
realisationsvinstbeskattningen genom att i stillet ta en pensionsforsikring.
Detta forslag kan vi socialdemokrater inte bitriida. Den av utskottet bestilida
utviirderingen av de nu géllande reglerna bor verkstilias, innan man ger sig pd
att bevilja ytterligare ldttnader i en redan generds lagstiftning.

Med det anforda ber jag, herr talman, att f yrka bifall till reservationerna 2
och 3 av Erik Wirnberg m. fl.

KURT SODERSTROM (m):

Herr talman! Vid skaticutskottets betiinkande nr 16 har det bl. a. fogats en
moderat reservation som giller uppskovsratten vid berdkning av realisations-
vinsten.

I propositionen foreslés att vid tillimpning av uppskovsreglerna hiansyn
bor tas endast till sddana kostnader for byggnadsarbeten pd den nya
fastigheten som ir erforderliga for att denna skall bli likvirdig med den
avyttrade fastigheten.

Detta later riittvist och bra, men det kommer siikerligen att i praktiken leda
till stora svarigheter vid rittstillimpningen.

I utskottets egen skrivning star det bl. a. foljande: “Ar den avyttrade
fastigheten bebyggd och den nya fastigheten obebyggd kan dirfor hela
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kostnaden for uppforande av en nybyggnad riknas med under forutsittning
att byggnaden p4 den nya fastigheten dr av ungefiir samma storlek och
standard som byggnaden pd den sdlda fastigheten. Négon reducering av
uppskovsbeloppet kommer sdledes inte i friga cndast dirfor att den nya
byggnaden ir obetydligt storre eller ndgot modernare utrustad dn den sdlda.
Vid mer patagliga skillnader i storlek eller kvalitet skall endast en del av
kostnaden for den nya byggnaden beaktas.™

Man kan da, herr talman, frdga sig: Var finns de supecrminniskor som med
hundraprocentig objektivitet kan faststilla vad som menas med “obetydligt
storre’ och “en pétaglig skillnad™? I praktiken kommer det siikerligen att bli
s, att vid et fastighetsbyte i en viss del av landet bedomningen blir
“obetydligt storre™, medan vid ctt liknande fastighetsbyte i annan del
beddmningen blir "en pataglig skillnad™.

I motionen 1978/79:73 har Hakan Winberg patalat just detta {6rhéllande.
Han har yrkat att bestimmclserna i 4 § lagforslaget om likvirdighet skall
utgd. eftersom han forutser minga tvister mellan skattemyndigheterna och
uppskovssokandena. Samma uppfattning dterfinner man ocks i den skri-
velse som lantbrukarnas skattedelegation har tillstillt skattcutskottet. Lant-
brukarnas skattedclegation papekar ocksd att just skatteprocesser ofta ir
svarslitna och att det inte sillan forst i sista instans blir klart hur stort
uppskovsbeloppet skall vara.

Vi moderater har den uppfattningen att bdde HMakan Winberg och
lantbrukarnas skattedelegation har starkt biirande skl for sin uppfattning. Vi
delar denna uppfattning och har velat ge uttryck at den i reservationen | till
vilken jag hiarmed ber att fa yrka bifall. I 6vrigt vrkar jag bifall till utskottets
hemstillan.

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I detta skatteutskottets betiinkande nr 16 foresis en dndring
av reglerna for uppskov med beskattning av realisationsvinst. De foreslagna
andringarna idr av s&vil materiell som formell karaktidr. Kravet pd mantals-
skrivning slopas och ersitts av krav pa att den skattskyldige skall ha varit
bosatt p& den avyttrade fastighcten under minst tre ar i foljd. Dessutom
fordras att den skattskyldige bositter sig pd ersdttningsfastigheten inomett &r
frdn forvarvsdagen. Vidare fastslds att endast villa- och jordbruksfastighet
godtas som ersittningsfastighet. Regeln att realisationsvinst maste dverstiga
10 % slopas i frivilligfallen.

De formelta éindringarna innebir bl. a. att yrkanden om uppskov kommer
att behandlas inom ramen for det ordinarie taxeringsarbetct. Diirmed slopas
kravet pd en sirskild ansokningshandling.

Vidare kan sdgas att propositionen innebdr att bestimmelserna om
realisationsvinst nu overfors till en siirskild lag, lagen om uppskov med
beskattning av realisationsvinst, och att denna foreslas tridda i kraft den |
januari 1979,

Propositionen innebidr en viss skirpning av tidigare bestimmelser.
Utskottet har i princip godtagit forslaget, dven om det yrkar pd vissa



indringar. Rune Carlstein nimnde motionen 133 av Erik Wirnberg m. fl.,
ddr man begirt att en utvirdering av reglerna om uppskov med beskattning
av rcalisationsvinst skall ske. Utskottet har enats om att stilla sig bakom detta
Krav.

Betriiffande efterlevandes uppskovsriitt foreslas i propositionen att riitt for
dodsbo att dverta den avlidnes uppskovsritt skall slopas. Utskotiet har ansett
att ett bifall till detta forslag kan leda till resultat som framstar som orimliga
men fOresldr att i vissa fall dodsbo skall fA behdlla uppskovsriitten.
Bestimmelserna om uppskovsritt for dodsbo foreslds utformade som en
dispensregel. Ocksé betriiffande bosittningskravet foreslds en dispensregel,
som i vissa fall forlinger tidsfristen frin forvirvsdagen till inflyttningen. Som
framhdlles i betinkandet intriiffar det ofta att en jordbruksfastighet #r
utarrenderad nér forviirvet sker, och i sa fall bor givetvis tidsfristen riiknas
fran den tidpunkt da bosittningshindret upphor.

Betriffande uppskovsriitten vid ny-, till- och ombyggnad f6reslds att man
vid tillimpning av uppskovsreglerna skall ta hiinsyn endast till siddana
kostnader for byggnadsarbeten pa den nya fastigheten som iir erforderliga for
att denna skall bli likvirdig med den avyttrade fastigheten. 1 reservationen 1
av Kurt Séderstrom och Ingegerd Troedsson har yrkats att denna bestim-
melse skall utgd. Aven om vissa svérigheter kommer att foreligga vid
beddmning av vad som ir likvirdigt, sd har utskottet dndd ansett det vara
rimligt att man vid berikning av uppskovsbeloppet vid ny-, till- eller
ombyggnadsfallen skall ta hiinsyn endast till sidana kostnader som ansetts
vara nddviindiga for att ersittningsfastigheten skall bli likvirdig med den
avyttrade.

Kurt Soderstrom fragade var man skall finna de experter som hundrapro-
centigt skall kunna faststédlla likvirdigheten. Det framgér ganska klart av
utskottets skrivning att det idr en svar uppgift att komma fram till vad som ér
likvérdigt men att utskottet dndé har ansett det vara riktigt att ha likviirdighet
som maélsittning. Utskottsmajoriteten ir medveten om att man aldrig kan
uppnd nigon exakt likvirdighet, och den har inte heller stillt krav pa nigon
hundraprocentig exakthet. Men jag anser att det skulle verka ganska
stotande, om man intc hade nigra begrinsningsregler eller nigon maéiséttning
som riktpunkt for en bedémning av dessa — det erkinner jag girna —
svirbedomda fragor.

Betriffande tidsfristen {6r anskaffande av ersittningsfastigheter [Oreslas i
propositionen att denna frist faststills till fyra &r efter avyttringstilifillet for
sdvil villa- som jordbruksfastighet. Forslaget innebir oférindrad tidsfrist for
jordbruksfastighet men diremot en forlingning med ett &r for villafastig-
het.

Som framgick av Rune Carlsteins anférande har socialdemokraterna
reserverat sig for en tidsfrist pid tre ar gillande for sdvil villa- som
jordbruksfastighet. Utskottet har tillstyrkt propositionen. Enligt min uppfatt-
ning finns ingen anledning att nu avkorta fristen for jordbruksfastigheter.
Vad giller villorna dr det givet att den starka begriinsning av utbud som
forekommer betriiffande jordbruksfastigheter inte finns betriffande villorna.
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Jag anser dock att den [orliingda tidsfristen for villorna inte kommer att ha
sirskilt stor betydelse i vare sig positiv eller negativ riktning.

Inflationen utdvar, dven om den hills inom en begrinsad ram, ett starkt
tryck pd den som sélt sin villa att snarast skaffa sig en ny. I praktiken blir det
nog ytterst fi som kommer att utnyttja den forliingda tidsfristen. [ enstaka fall
— 14t oss t. ex. anta att en person far korttidsforflyttning och direfter inte
flyttar tillbaka till sin ursprungliga hemort, dir han har villan, utan far arbete
pden tredje ort - kan den fOrlingda tidsfristen varaerforderlig. Nagra farhagor
for missbruk tror jag inte man behover hysa.

Under detta avsnitt behandlas ocksd en motion av Bertil Johansson och
Martin Olsson som kriver att riitten att teckna pensionsforsikring skall st&
kvar under hela tidsfristen for att beskattning av realisationsvinst och avdrag
for en eventuell pensionsforsikring skall kunna ske samma beskatt-
ningsir.

Syftet med bestimmelsen om ritt att teckna pensionsforsdkring var att ge
dem, som inte tidigare ordnat sin pension pd ett tillfredsstillande siitt,
mojlighet att i samband med forséljning av jordbruksfastighet forbittra sin
trygghet som pensionir.

Genom bestimmelsernas nuvarande utformning madste denna friga
avgoras redan det ir dé forsiljningen dger rum. Den som har for avsikt att
kopa ett nytt jordbruk men inte lyckas fi ndgon ersidttningsfastighet har da
ingen mojlighet att under de tre sista dren av tidsfristen utnytija regeln om
ritt att teckna pensionsforsakring.

Utskottet har tidigare uttalat sina sympatier for det i motionen framférda
kravet, och jag dr ndgot forvanad 6ver den socialdemokratiska reservationen.
Att ytterligare skjuta pa denna fraga, som foreslas i reservationen, ir enligt
min uppfattning fel. Det &r genom infGrandet av realisationsvinstbeskattning
som dessa problem uppstatt. Efter hand kommer sannolikt jordbrukarna att
forsoka ordna sina pensionsfragor pd liknande sitt som andrai vart samhalle.
Dirfor skall den i motionen f6reslagna fordndringen ske s& snart som majligt
och inte skjutas pa framtiden.

Nu foreslar utskottet att regeringen skall terkomma med forslag till varen.
Kanske vida - nir ett konkret forslag har kommit — kan vinna forstielse ocksa
bland socialdemokraterna for en sé pass rimlig forindring, detta sirskilt med
tanke pd det enhilliga uttalande som skatteutskottet gjorde s& sent som i
februariiar. SAvitt jag kan t6rstd sa var utskottet positivt till att denna fraga pa
ndgot sitt lostes.

Med vad jag hiir anfort, herr talman, ber jag att pd samtliga punkter fa yrka
bifall till vad skatteutskottet hemstillt.

RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman' | friga om den s. k. tidsfristen har man fSrut for villa haft tva
ar och for jordbruksfastighet tre &r pé sig att skaffa ersittningsfastighet. Men
man har utnyttjat bestimmelsen s att man skjuter upp fastighetslikviden till
aret efter forsiljningen. Dirigenom har man vunnit ytterligare ett &rs
uppskov. Detta var inte avsikten nir vi antog bestimmelserna. Genom att



tidsfristen knyts Gl den dag dé4 avytiringen dger rum stoppas dennu utvig,
och det tycker vi dr bra. Men det finns darfor enligt vart formenande inte skl
till att nu forldnga tiden till fyra &r frin forsiljningsdagen. Det riicker med att
jimstilla jordbruksfastighet och villa och siitta uppskovsritten till tre ar.
Sedan ir det ju s3 att riksskatteverket har mojligheter att ge dispens med
yuterligare tre ar. D4 ér det ju en avseviird tid som stdr till sdljarens torfogande
for att finna en crséttningsfastighet.

Nir vi nu har bestiimt oss for att man skall gora en utviirdering av dessa
regler, kan man ju lugna sig med att ytterligare Oka pa tiden tills man vet hur
de nuvarande bestimmelserna slir. Det 4r ju ldttare att sedan 6ka tidsfristen
in att korta ned den. Det finns alltsd enligt var mening inte skl till att nu g
upp till fyra &r, utan man bdr stanna vid de tre aren.

Niir det sedan giiller Bertil Johanssons motion om ritten att teckna
pensionsf{orsikring i stillet fOr att kopa en ny fastighet anfdrde utskottet
tidigare —jag skall citera direkt ur det tidigare utskottsbetinkandet: " Vid 1976
rs dndringar av uppskovsbestimmelserna anférde utskottet, att crfarenhe-
terna av reglerna bor bedémas nér resultatet av skatteutredningens dversyn
av skattcsystemet fOreligger. Enligt utskottets uppfatining bér den nu
aktuella frAgan provas i detta sammanhang eller eventuellt vid den nu
planerade Gversynen av realisationsvinstbeskattningen.™

Vimenar att man inte skall vidta nigra sddana atgiirder innan man har gjort
en utvirdering av bestiimmelserna. Forst ddrefter kan man veta om det finns
skiil {or ytierligare uppluckringar.

KURT SODERSTROM (m):

Herr talman! Herr Josefson ansdg som talesman tor utskottets majoritet att
bestimmelserna skulle kunna verka stdtande utan de begriinsningsregler for
uppskovsriitten som han nu har foreslagit. Det dr mycket méjligt att man kan
uppfatia det pa det viset. Jag kan bara sdga att vi som har reserverat oss har
varit ridda for att det kan verka stétande att ha regler som 4r s& svéra att
tillimpa att de kanske kommer att tolkas helt olika vid olika tillfdllen.

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Det idr klart att man kan diskutera vad som iir stdtande eller
inte stdtande, men nog framstdr det for den stora allminhcten sdsom
stotande om man hir inte alls skulle ha ndgot riktmirke for vad som ér tilltet.
Det dr diirfor som jag anser att den skrivning som har gjorts i propositionen
och som utskottet har anslutit sig till 4&r den enda framkomliga vigen i en
situation niir vi inte kan komma fram till ndgon cxakthet vid bedomningen av
likviirdighet.

Det ir inte s& forfirligt mycket som skiljer utskottets och rescrvanternas
forslag p& den punkten. Man dr éverens om att frgan dr besviirlig att beddma,
men vi har ansett att man lindi méste ha ett fast riktmérke for vad som &r
avsikten med dessa regler.

Nirsedan Rune Carlstein tar upp frigan om vad som stod i skatteutskottets
betinkande i februari i r, vill jag bara citera den f6rsta raden i samma avsnitt,
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nimligen: "Utskottet kan vitsorda, att de angivna effekterna givetvis inte ir
avsedda.”

Vi har bedomt det pa det siittet att en gversyn har gjorts i och med att man
har lagt fram ¢n proposition som berdr ganska minga omraden nir det giiller
realisationsvinstbeskattning. Men nir det dd inte har skett nigon forindring
pd denna punkt, har vi ansett att man inte ytterligare bor skjuta den frigans
avgorande pa framtiden.

Som jag sade i mitt forra anférande sé forsoker man hir mildra de problem
som rcalisationsvinstbeskatiningens genomforande medforde for den grupp
jordbrukare som inte redan pd annat sdtt har ordnat sin pensionstrygghet.
Man kan darfor inte skjuta ytterligare pa denna friga, eftersom en losning ir
av storsta betydelse nu, innan jordbrukarna i likhet med andra samhills-
grupper har ordnat sin pensionstrygghet pd annat sitt. Vi har begirt att fa ctt
forslag till varen. Det uttalande som gjordes i skatteutskottet i februari har jag
tolkat sd, att man varit dverens om dcn forsta meningen i det sista stycket i
utskottsbetinkandet. Dctta skulle innebiira ctt steg framét.

Niir det géller tidsutrymmet ir vi alla medvetna om att den lagstiftning som
nu giller medgercn tidsfrist av tre eller fyra ar. Som jag sade kan jag inte finna
ndgot skal till att nu begriinsa denna tidsfrist.

Jag sadc ocksd — och detia vill jag &ter understryka — att det nog ir allas
onskan att om mgjligt undvika att utnyttja tidsfristen. 1 stillet dr det
angeliget att soka forverkliga ateranskallningen s& snabbt som mdgjligt.
Dirfér kommer nog inte utnyttjandet av den nya méjligheten att f& nigon
storre omfattning,

RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Nej, herr Josefson, det iir inte sd att propositionen 54 gjort en
utvirdering av dessa bestimmelser. Den har enbart dgnat sig at reglerna for
uppskov med beskattningen av realisationsvinster. Den friga som ni bryter ut
ur sitt sammanhang — att man skall fd byta ut ersittningsfastigheten mot att i
stillet ta en pensionsforsakring — berdrs dver huvud taget inte i propositionen
54, som vi nu har att behandla. Aven om man ir innc pd att detta ir ett
problem, vilkct ingen fornekar, har utskottet hir inda sagt att man bor titta pé
denna friga dé en 6versyn av realisationsvinstbeskattningen sker. Vi menar
alltsd att man fir vinta och se till dess man har utvirderat dessa bestim-
melser. D4 gér det att dterkomma till denna fraga. Den bor inte som nu sker
brytas ut ur sitt sammanhang.

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman' Jag har inte sagt att det skett ndgon utviirdering utan jag sade
att det skett en dversyn. Det mdste vill vara riktigt att sdga s& nidr man gétt
igenom realisationsvinstbeskattningsbestimmelserna i s& hog grad som skett
i den proposition som nu behandlas. Det dr riktigt att denna friga inte tagits
upp i propositionen, men en forindring av realisationsvinstbeskattningsbe-
stimmelserna har foreslagits, och d& anser jag att man pa nytt bor aktualisera
denna fraga.



Det gar inte att skjuta pé detta drende hur linge som helst, herr Carlstein.
Skall man f3 fram ndgon effekt ir det en forutsittning att vi inte skjuter ett
beslut alltfor 1&ngt fram i tiden utan forsoker att snarast ta stillning. De flesta
problem som uppstar vid forsiiljningar, ddr en pensionsforsikring kommer in
ibilden, iir de som sker nu, som har skett och som kommer att ske inom den
nirmaste tiden.

RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Det ir inte realisationsvinstbeskattningsbestimmelserna
som propositionen har gitt igenom utan det dr uppskovsbestimmelserna.
Det iir en liten del av realisationsvinstbeskattningen som den hir proposi-
tionen handlar om. Om propositionen hade behandlat hela realisationsvinst-
beskattningen, dr det mdgjligt att dven frdgan om att byta ut ersiittningsfas-
tigheten mot en pensionsforsikring hade varit med i sammanhanget. Men
det har ju inte handlat om detta. Dérfor kvarstér jag i min uppfattning att det
inte dr riktigt att bryta ut denna friga ur sitt sammanhang utan att man i
stdllet bor avvaktia den genomging av bestimmelserna som utskottet
enhiilligt har begirt i sitt betdnkande.

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Den friga som Bertil Johansson tagit upp giller ju en del av
uppskovsbestimmelserna. Det kan vi aldrig komma ifrdn. Det giller ju
frigan om hur man skall f utnytija de regler som ir faststillda vid sidant
uppskov dir det finns en mojlighet enligt de nuvarande bestimmelserna att f4
teckna en pensionsforsikring i stéllet for att kopa en ersittningsfastighet.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Mom. [-5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiilt.

Mom. 6

Propositioncr gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av Kurt Séderstrom och Ingegerd Troedsson, och forkiarades den
férra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Kurt Soder-
strom begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betdankandet
nr 16 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Kurt Séderstrom och
Ingegerd Troedsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat {or ja-propositionen. Da Kurt Soderstrém begirde

9 Riksdagens protokoll 1978/79:51-32
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rostrikning verkstiilldes votering med omristningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 245
Nej - 46

Mom. 7 a

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 av Erik Wiirnberg m. fl. i motsvarande del, och {rklarades den
forra propositionen vara med évervigande ja besvarad. Sedan Rune Carlstein
begiirt votering upplistes och godkiindes fSljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 16 mom. 7 a rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Erik Wirnberg m. fl. 1
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Rune Carlstein begirde
rostriikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 153
Nej - 141

Mom. 7b

Propositioner gavs p4 bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av Erik Wiirnberg m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Rune Carlstein begiirt votering
upplistes och godkéndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betiinkandet
nr [6 mom. 7 b rdstar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr3 av Erik Wirnberg
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Rune Carlstein begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav t6ljande resultat:

Ja — 153
Nej - 141

Mom. 8-12
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.



§ 16 Foredrogs Nr 52

Skatteutskottets betiinkanden

1978/79:17 med anledning av propositionen 1978/79:42 om inkomstberik-
ning enligt bokforingsmissiga grunder i inkomstslaget annan fastighet,

Tisdagen den
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1978/79:18 med anledning av propositionen 1978/79:39 om avdrag for
framtida utgificer f6r hantering av kirnbrinsle

1978/79:21 med anledning av dels propositionen 1978/79:44 savitt avser
dndrade beskattningsregler i friga om forsikringsskydd for jordbrukare,
m. m. jimte motion, dels propositionen 1978/79:50 bil. 2 sdvitt avser
indring i 19 § kommunalskattelagen

Permissionsreg-
lerna for intagna
vid kriminalvdrds-
anstalter

Kammaren bifll vad utskottet i dessa betinkanden hemstallt.

§ 17 Permissionsreglerna for intagna vid kriminalvardsanstalter

Foredrogs justitieutskottets betinkande 1978/79:15 med anledning av
propositionen 1978/79:62 om iindring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i
anstalt, m. m. jimte motioner.

[ propositionen 1978/79:62 hade regeringen (justitiedepartementet) cfter
horande av lagrddet foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda
forslag till

1. lag om éndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

2. lag om iindring i lagen (1976:371) om behandling av hiiktade och
anhéllna m. fl.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes foljande:

"I propositionen foreslas vissa dndringar i bestimmelserna om regel-
bunden permission (s. k. korttidspermission) fran kriminalvardens anstalter.
Salunda markeras mojligheten att vigra permission niir det foreligger pataglig
risk att den intagne gor sig skyldig till fortsatt brottslighet. F. n. giller
inskriankningar i ritten till korttidspermission for sddana sérskilt flyktbe-
nigna intagna som avses i 7 § tredje stycket kriminalvardsiagen. Kretsen av
sddana intagna foreslas bli ndgot utvidgad till att omfatta dven andra intagna
in brottslingar med internationell anknytning och narkotikabrottslingar som
kan befaras fortsdtta cn brottslig verksamhet av sirskilt allvarlig karaktir. 1
motsatt riktning verkar forslaget i propositionen att flertalet intagna pd
lokalanstalier och 6ppna riksanstalter bor kunna erhilla regelbunden permis-
sion oftare {in som nu sker.

Med hiinsyn till bl. a. regeringsformens krav pa lagform for begransningar i
skyddet for den kroppsliga integriteten foreslas en reglering i kriminalvards-
lagen av mojligheterna att foreta kroppsvisitation och kroppsbesiktning av
dec intagna i kriminalvirdens anstalter. Motsvarande bestimmelser fOreslés
ocksé i hiikteslagen. 131
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For att kunna genomfora den differentiering cfter narkotikaberoende av
kriminalvardsklientelet som statsmakterna har beslutat foreslas bl. a. att
intagen i kriminalvardsanstalt som kan misstdnkas vara pdverkad av
narkotika far {oreldggas att ldimna urinprov.”

I detta ssmmanhang hade behandlats

dels den under aliminna motionstiden vid 1977/78 &rs riksmote viickta
motionen [977/78:993 av Lars Schott m. fl. (m),

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1978/79:164 av Gunilla André (c) och Anne-Marie Gustafsson (¢), vari
yrkats

1. att riksdagen skulle anta det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om 4ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt med den
dndringen att 7 och 32 §§ skulle erhilla av motionirerna foreslagen lydelse,
innebidrande betriffande 32 § att korttidspermission skulle kunna beviljas
intagen, om ej fara {or fortsatt brottslig verksamhet foreldg,

2. att 7 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt dessutom findrades pd
sidant sitt som foreslagits i motionen, innebdrande att 7 § tredje stycket
skulle kunna tillimpas pd alla som domts for grovt narkotikabrott,

1978/79:165 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen skulle avsla de genom propositionen framlagda forslagen
till &ndring av 7 och 32 §§ lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt,

2. attriksdagen skulle uttala att systemet med lokalanstalter snarast borde
byggas ut, parallellt med att kriminalvirden gavs betydande personella
resurser, for att mojliggora ett meningsfullt samarbete mellan anstaltsvard
och frivard i syfie att dstadkomma meningsfulla rehabiliteringsprogram,

3. att riksdagen skulle uttala att de mojligheter som fanns i nu gillande
lagstiftning om inskrinkning i permissioner, liksom de i propositionen
foreslagna bestimmelserna om kroppsvisitation och kroppsbesiktning, borde
anviindas med stor restriktivitet,

4. att riksdagen skulle uttala att Forenade fingars centralorganisation
(FFCO), som representanter for de intagna, borde ges mojligheter att
fortlopande informera sig om tillimpningen vid respektive anstalter av lagen
om kriminalvérd i anstalt och de tillimpningsforeskrifter som utfiirdats pa
grundval av denna, och

1978/79:166 av Hakan Winberg m. fl. (m), vari yrkats att ordet "pataglig”
skulle utgé i den foreslagna lydelsen av 32 § lagen om kriminalvard i anstalt
(yrkandet 1) samt att riksdagen skulle uttala att 35 § anvisningscirkuliiret
borde Gverses i enlighet med i motionen angivna linjer (yrkandet 2).
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1. att riksdagen betrdffande avslag pd propositionen 1978/79:62 skulle
avsld motionen 1978/79:165 i denna del (yrkandet 1),

2. att riksdagen betridffande uttrycket “sidrskilt allvarlig karaktiar™ i 7§
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tredje stycket lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt skulle avsld
motionen 1978/79:164 i denna del (yrkandet 1 delvis),

3. att riksdagen betriffande tvaarsgrinsen i det under moment 2 nimnda
lagrummet skulle avsld motionen 1978/79:164 i denna del (yrkandet 2),

4. att riksdagen skulle anta 7§ i det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt,

5. attriksdagen med avslag p motionen 1978/79:164 i denna del (yrkandet
1 delvis) och motionen 1978/79:166 i denna del (yrkandet 1) skulle anta 32 § i
det under moment 4 ndmnda lagforslaget,

6. att riksdagen betriffande tillimpningen av permissionsreglerna skulle
avsld motionen 1978/79:165 i denna del (yrkandet 3 delvis),

7. att riksdagen skulle anta de genom propositionen framlagda lagfor-
slagen i den man de icke omfattades av utskottets hemstillan ovan,

8. attriksdagen betriffande samarbetet mellan kriminalvarden och polisen
skulle avsld motionen 1977/78:993 samt motionen 1978/79:166 i denna del
(yrkandet 2),

9. att riksdagen betriffande utbyggnaden av lokalanstalter m. m. skulle
avsld motionen 1978/79:165 i denna del (yrkandet 2),

10. att riksdagen betriffande information till de intagna skulle avsl
motionen 1978/79:165 i denna del (yrkandet 4),

11. attriksdagen betriffande kroppsvisitation m. m. skulle avsla motionen
1978/79:165 i denna del (yrkandet 3 delvis).

Permissionsreg-
lerna for intagna
vid kriminalvards-
anstalter

Reservationer hade avgivits

1. av Bertil Lidgard (m), Ake Polstam (c), Bertil Johansson (c), Gunde
Raneskog (¢), Hakan Winberg (m), Svea Wiklund (¢c) och Gunilla André (c)
som betréffande tvaarsgrinsen i 7 § tredje stycket lagen om kriminalvard i
anstalt (Kval) ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:164 i denna del
(yrkandet 2) gav regeringen till kinna som riksdagens mening vad reservan-
terna anfort angiende dndring av 7 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt,

2. av Bertil Lidgard (m), Ake Polstam (c), Bertil Johansson (c), Gunde
Raneskog (¢), Hikan Winberg (m), Svea Wiklund (c¢) och Gunilla André (c)
som betriffande 32 § Kval ansett att utskottet under 5 bort hemstilia

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:164 i denna del (yrkandet 1
delvis) och motionen 1978/79:166 i denna del (yrkandet 1) skulle anta 32 § i
det under moment 4 nimnda lagforslaget med den dndringen att paragrafen
skulle erhdlla av reservanterna foreslagen lydelse.
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Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande vid moment 8 i utskottets
hemstillan av Bertil Lidgard (m) och Hikan Winberg (m) betriiffande
samarbetet mellan kriminalvarden och polisen.

GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Brottsutvecklingen pd senare tid dr mycket oroande. Det
giller manga brott av mer traditionell natur, men specicllt den form av
kriminalitet som bendmns den organiserade och ekonomiska brottsligheten.
Bakom denna verksamhet finns girningsmidn som systematiskt och med
olika metoder skaffar sig sjdlva ekonomisk vinning pa samhiillets bekostnad.
Det kan gilla enskilda personers eller brottssyndikats kriminalitet. Samarbete
har utvecklats dver nationsgrinserna. Verksamheter med anknytning till
narkotika intar en central plats i systemet. Den illegala narkotikahanteringen
styrs av vilorganiserade ligor med internationella forankringar som verkar pd
skilda héll. Det finns ett klart samband mellan narkotikabrottslighet och
annan kriminalitet sdsom rén, stold, prostitution och misshandel. Samman-
taget innebiir de allvarliga angrepp mot enskilda manniskors liv, hilsa och
trygghet. Vért land har drabbats av en beriknande, hiansynslds och cynisk
brottslighet. '

Det iir mot denna bakgrund vi skall ta stillning till det forslag till @ndring i
lagen om Kriminalvard i anstalt som-behandlas i detta utskottsbetdnkande.
Det giller bl. a. permissionsbestimmclser vid vara anstalter och mojligheten
alt viigra permissioner i vissa fall.

Med utgéngspunkt i den grymma verkligheten kan man konstatera att det
ar ytterst marginella forindringar som foreslas. Aven om det ir viillovligt att
g4 lAngsamt fram da det giller fordindringar hade det nog varit befogat att
ytterligare strama upp bestdmmelserna. I det syftet har Anne-Maric
Gustafsson och jag inlimnat en motion med anledning av foreliggande
propositionsforslag. De tankegéngar som vi fort fram i motionen har det inte
gatt att nd enighet om inom utskotict, varfor det nu foreligger tvé
reservationer till detta betinkande som centerrepresentanterna i utskottet
stdr bakom. Jag kommer att ndgot utveckla reservation nr 1, och Hakan
Winberg kommer senare att ta upp reservation nr 2.

- I ett remissyttrande Over promemorian Permissioner inom kriminalvér-
den, som tillhor forarbetena till detta lagforslag, sdger Foreningen styresmén
och assistenter inom kriminalvarden att personalen patagligt uppleveratt den
hamnat i ett normkaos. Ett sidant uttalande frin dem som arbetar inom
kriminalvarden ger verkligen anledning till efiertanke. Har vi lagar och
bestimmelser som gor situationen kaotisk {or personalen? I s fall ir det
verkligen illavarslande. Vi far hoppas att det beslut som kommer att fattas hir
i dag och de bestimmelser som direfter kommer att utarbetas kan leda till
biittre forhallanden.

1973 érs kriminalvardsreform innebar bl. a. ait man i 6kad utstrdckning
satsade pd Oppna virdformer och andra tgirder, sdsom generésa permis-
sionsbestimmelser, i syfte att underliitta de intagnas anpassning till sambhiil-
let.

Den huvudinriktningen méste alltjimt gélla. Men vi kan inte bortse frin att vi



nu pa véra anstalter har personer som kallt beriilknande begétt brottoch somi  Nr 52

ytterst begrinsad omfattning torde vara dtkomliga for en positiv pdverkan Tisdagen den
genom skilda kriminalvardande insatser. Till denna grupp hor bl. a. de 12 december 1978
narkotikalangare som inte sjilva anviinder narkotika. De har ett vl utbyggt

kontaktnit, och stora pengar ér inblandade i denna brottslighet. For dessa
personer medfor alltid permissioner en uppenbar risk att de fortsiitter sin
brottsliga verksamhet. Det torde vara nist intill omajligt att kontrollera deras
forehavanden under en permission. Dirfor maste det vara stor restriktivitet.
nir det giller att bevilja permissioner for detta klientel. Om s indé sker av
synnerliga skiil miste permissionen ske under noggrann bevakning.

17 § ilagen om kriminalvérd i anstalt regleras hur de intagna skall fordelas
mellan Oppna och slutna anstalter. Sirskilda regler giller for en speciell
kategori intagna, nimligen dem som domits till [inga straff. De som domits till
fingelse i ldgst tvé ar eller internering med en minsta tid av tva ar skall enligt
giillande lag placeras i sluten anstalt om det “"kan befaras att han ir sirskilt
beniigen att avvika och fortsitta en brottslig verksamhet, vilken pé grund av-
omfatining och inriktning dr av sérskilt allvarlig karaktar”. Intagna som
beddms tillhdra denna grupp beviljas korttidspermissioner enligt restriktivare
bestimmelser. Tvaarsgrinsen innebidr emeliertid att bestimmelserna inte
kan tillimpas pd dem som domts for grovt narkotikabrott eller grov
varusmuggling av narkotika, om straffet bestdmts till kortare tid @n tva ar.
Strafftider under tvd &r kan komma i friga dven vid mycket allvarlig
brottslighet, ndmligen i de fall dir beslut om forvisning har beaktats vid
straffmitningen. Beslut om forvisning forekommer i betydande utstrickning
i ssmband med straff for grov narkotikabrottslighet. Detta forhallande dr inte
tillfredsstidllande. Dirfor bor en dndring ske da det giller tvaarsgrinsen. [
rescrvation r.r | till detta betdnkande har vi reservanter nirmare redovisat var
mening. Vi anser att riksdagen genom ett tillkdnnagivande till regeringen
snarast bor fa ett forslag till &ndring i 7 § i enlighet med véra onskemal.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2 och i dvrigt till

Permissionsreg-
lerna for intagna
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utskottets hemstéllan.

I detta anférande instimde Ake Polstam, Anne-Marie Gustafsson och
Bertil Johansson (samtliga c).

HAKAN WINBERG (m):

Herr talman! Utformningen av permissionsreglerna for intagna vid
kriminalvardsanstalterna dr svar att gora diirfor att atskilliga motstridiga
intressen gor sig giillande. For personer som gjort sig skyldiga till s& allvarliga
brott att de har &domts frihetsstraff, har samhdllet det intresset att de efter
straffets avtjinande inte mer skall begd brott, utan att de skall inordna sig i
samhiillet och dess regler och dir ha en meningsfull sysselsittning och
tillvaro. Mojligheterna till olika slag av permission dr visentliga for den
intagnes kontakter med livet utanfor fingelset och for hans mdojligheter att
dteranpassa sig. Det kan bidra till att minska antalet terfall i brott.

A andra sidan har den enskilde medborgaren ritt till skydd fran samhiillet 135
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mot att bli utsatt for brott. Vissa intagna beglr uppenbarligen brott under
permissioner. I den man dessa kan utpekas till en viss grupp. dr det rimligt att
permissionsreglerna skirps for en sddan grupp. Den PM som ligger till grund
for propositionen 62 visar att ca 90 % av permissionerna skdts men att en
mindre grupp intagna, nigra hundratal, som tidigare dr starkt kriminellt
belastade, i mycket stor utstrdckning begar nya brott under permissioner. Nu
visar sig ocksé det egendomliga att denna brottsbenidgna grupp far permission
i storre omfattning dn Ovriga intagna. Justitieministern séger i propositionen
att detta inte 4r tillfredsstdllande. Jag vill nog géra ett mer skirpt pistdende
och hiivda att det dr synnerligen anmirkningsvirt och helt oacceptabelt. Det
ir inte att undra pd att en hel del ménniskor i det hiir landet intar en kanske
négot onyanserad men allmint negativ instédllning till permissionsinstitutet
nir sddana forhdllanden kan rada.

Nu drar propositionen den som jag tycker riktiga slutsatsen av vad
promemorian visar. Reglerna for den stora grupp som skoter sina permis-
sioner skall géras ndgot mer generdsa, medan reglerna for den mindre grupp
av starkt kriminellt belastade, som ofta begdr nya brott, skirps.

Hur dn permissionsreglerna utformas kommer vissa permissioner att
misslyckas. Broit kommer att begds under dessa. Men for att minimera den
risken dr det viktigt med vil fungerande samarbete mellan kriminalvirden
och polisen. Det framgar av propositionen att detta samarbete, trots att regler
om det finns i det av kriminalvardsstyrelsen utgivna s. k. anvisningscirku-
ldret, i vissa fall inte alls har fungerat. Fran kriminalvirdens sida har man
menat att man ofta inte fitt besked om brott som intagna gjort sig skyldiga till
under permission. Fran polisens sida framhdlls att.man i ménga fall inte alls
och i vart fall i regel for sent fir besked om nir permission har beviljats
intagna, som har gjort sig skyldiga till grov brottslighet.

Ett sddant bristfdlligt samarbete kan inte accepteras. Frigan har ocksd
tagits upp i tvA moderata motioner, som behandlas i det nu aktuella
betdnkandet. Det pApekas i motionerna att det dr utomordentligt allvarligt att
anvisningscirkulidret inte foljs och att det finns anledning att utvidga
underrittelseskyldigheten s att polismyndigheten i stdrre utstriickning far
kinnedom om fall av beviljade permissioner. Det géller hiir sddana personer
som ir domda for brott mot annans personliga sikerhet.

Det har under utskotisbehandlingen upplysts om att 6verlidggningar pagar
om en utvidgning av underrittelseskyldigheten i enlighet med motionsyr-

‘kandena. Bertil Lidgard och jag har i ctt sdrskilt yttrande velat markera hur

viktigt vi frin brottsbekimpningssynpunkt finner ett vil fungerande samar-
bete mellan kriminalvadrden och polisen. Detta samarbete maste nu komma
till stdnd.

S4, herr talman, till de tvé reservationer som utskottets moderater och
centerpartister ggmensamt har avgivit. Aven om vi i utskottet ir Gverens om
att bitrdda den allménna inriktningen i propositionen, anser vi reservanter att
propositionens forslag bor dndras i tva fall.

Reservationen 1 tar upp vilka intagna som jimlikt 7 § tredje stycket lagen
om kriminalvard i anstalt skall placeras i sluten anstalt. Gunilla André har



nyss redogjort for denna friga, och jag behdver inte niirmare uppehllla mig  Nr §2
vid den. Jag kan instimma i vad hon har anf6rt. Det finns inte anledning att
for sddana personer som domts {or grova narkotikabrott — nir det ir just
denna grupp man vill kemma &t — ha en minimiregel pa tva &r, som gor att en
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del av dessa d6mda inte omfattas av regeln. Vid riksdagens behandling 1974
av lagen om kriminalvard i anstalt hivdade vi frin moderat héll att denna
regel dven skulle kunna omfatta dem som démts till frihetsstraff kortare dn
tva ar.

Reservationen 2 giller frigan hur man bist skall kunna ringa in den grupp
intagna som tidigare dr starkt kriminellt belastad och som i myckel stor
utstrickning begdr nya brott under permissioner. I nuliiget skall korttidsper-
mission kunna beviljas, om ej avsevird fara for missbruk foreligger.
Propositionen och utskottsmajoriteten vill begriinsa majligheten for permis-
sion mer, sd att inte heller “pataglig fara [6r fortsatt brottslig verksamhet™ far
foreligga. Vi reservanter vill ytterligare markera denna begrinsning och
menar att det ir véisehtligt att det hir nya begreppet verkligen praktiskt
kommer att betyda ndgot niir det giller att skdrpa reglerna for den starkt
kriminelit belastade och brottsbeniigna gruppen — som dessutom hittills ofta
har permission i storre utstrickning dn dvriga intagna.

Orden “pdtaglig fara™ minskar, som bl.a. pdpekas i motionen 166,
mbjligheten att i erforderlig omfattning ringa in den hiir gruppen, och vi anser
dérfor att ordet “péiaglig™ skall utga ur lagtexten. Korttidspermission skall d&
kunna vigras, om det finns “fara {6r fortsatt brotislighet™ cller — vilket alla &r
Overens om — “avsevird fara for annat missbruk™. Faran for fortsatt
brottslighet bor —som framgdr av reservationen 2 — vara av viss kvalitet, men
den behdver inte vara av s& hog grad som ligger i ordet pataglig.

Syftet med dndringen dr inte att né en stérre grupp dn den gravt kriminella
och brottsbendgna — reservanterna tar frimst sikte pd den gruppen — utan
syftet dr att skapa mojlighcter att nd hela denna grupp. Viskall haklart for oss
att detta inte 4r en grupp som gér att klart avskilja. Bdde propositionen och
utskottsmajoriteten talar om 200-300 domda. vilket alltsa tilliter en {6rhoj-
ning med 50 % i forhallande till den {6rst angivna siffran. Det i propositionen
asyftade resultatet nds déirfor enligt min mening i praktiken biittre om ordet
pataglig utgdr.

Slutligen, herr talman, bara ett par ord om de nya lagreglerna om
kroppsvisitation och kroppsbesiktning m. m. Det framgdr av utskottsbetidn-
kandet att lagforslagen beror pd de fri- och réttighetsstadganden i 2 kap.
regeringsformen som skyddar varje medborgare mot bl a. pdtvingade
kroppsliga ingrepp sdsom kroppsvisitation m. m. Det framgar emellertid inte
av utskottsbetiinkandet att dessa skyddade friheter fir begriinsas genom lag -
men endast genom lag —och att detta iir skiilet till forslagen om éndring i lagen
om kriminalvard i anstalt och i hiiktningslagen. Jag har velat papeka detta,
diarfor att den som bara liser utskottsbetdnkandet kan forledas tro att
utskottet har satt sig dver fOreskrifterna i regeringsformen, vilket naturligtvis
inte har varit fallet.
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Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2 och i
gvrigt till utskottets hemstiillan.

BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman' Det talas och skrivs en hel del om humanisering av
“fangvarden™. 1974 kom en ny kriminalvirdsreform. Ett viktigt inslag i
denna var en avveckling av flera av de nu existerande betongmonstren.
Fingarna skulle i stillet fA mojlighet att vistas i s. k. lokalanstaiter i
anslutning till hemregionen. Oppenheten skulle vara stor, majligheter till
arbete och studier skulle ges. Endast ett litet fital av landets tangar skulle
tvingas vara inspdrrade i nuvarande betongbunkrar.

Av detta har det hittills inte blivit s viirst mycket. Inte ens de kvinnliga
fingarna pad Hinscbherg har lyckats fa en tillfredsstillande 16sning av sin
situation. Fortfarande om&jligg6rs bestk av anhdriga och viinner p4 grund av
de ldnga avstdnden. Vivet att det utanfor fangelserna rdder diskriminering av
kvinnorna. Varfor skulle di kvinnliga fingar vara utsatta for mindre
diskriminering? Nej, snarare tviiriom. Det maste vil vara si justiticutskottet
har resonerat, nir det inte visar nigot som helst intresse {or att verkligen
forbiittra de kvinnliga fAngarnas situation.

Det iir allisd inte mycket som forindrats secdan 1974 &rs storslagna reform.
Réda korset kom forra &ret ut med en diger rapport som visade vilken
nedbrytningsprocess fingelsct utgjorde {6r fangarna. Har justiticutskottets
ledamoter tagit del av innehdllet och de forslag som dir stills {or au
humanisera fingvarden? Om ni nu inte vill lyssna pd fAngarna, si borde ni viil
dndock kunna lyssna pd vad R6da korset har att siga i de hir frigorna. Jag kan
inte komma ifrdn att justitieutskottet helt och héllet forlitar sig pd en samling
skrivbordsbyrakrater och primitivt strafftinkandc experter i statliga organ
som handlidgger kriminalvards{ragor. Inte minst visar detta sig nir man tar
del av det betinkande som nu f6religger till bechandling.

I detta foreslas faktiskt ytierligare forsimringar av fingarnas situation. Det
giiller dels utvidgningen av vilka som bor placeras pé sluten anstalt, dels
mdojligheterna att viigra permission fOr vissa fAngar ndr man anser au det
foreligger pataglig fara fGr tortsatt brottslig verksamhet — 7 och 32 §§ i lagen
om kriminalvard i anstalt.

Vpk anser att den nuvarande lagstiftningen mycket vil tiicker en restriktiv
bedémning av permissioner nir det iir befogat. Vi vill ocksd papeka att det
med storsta sannolikhet finns ett mycket klart samband mellan rymningar
och annat permissionsmissbruk & ena sida och avsaknad av meningsfull
rchabilitering inom kriminalvarden 4 den andra.

Jag har tidigare berort att riksdagens beslut om utbyggnad av lokalanstalter
inte pd langt nér uppfyllts. Ett annatinslagi 1974 ars kriminalvardsreform var
att man skulle fa till stdnd ctt meningsfullt samarbete mellan frivarden och
lokalanstalterna. For detta kriivs personalforstirkningar. Inget av detta har p4
ndgot siitt uppfylits. Om si hade skett, skulle ocksd en stor del av problemen
med permissioner och problemen inom fiingelserna ha Kunnat climincras,



och didrmed skulle ocksd det nu foreliggande betinkandet vara obehdév- Nr 52

ligt. _ S ) . Tisdagen den
Herr talman! Den ekonomiska och sociala krisen i samhiillet har skdrpt den 12 december 1978

sociala utslagningen och utstétningen. Detta har framkallat bestimda typer

av reaktioner frdn de harskande. Ropen pé s. k. lag och ordning, ropen pé
h&rdare metoder, ropen pa inskrinkning i medborgerliga fri- och rittigheter,
ropen pa okad repression ljuder allt hogre fran skilda héll. 1 krisens spar foljer
alltid vissa tendenser hos myndigheterna till desperation och panik som tar
sig sddana uttryck. Det finns sérskilt stor anledning att varna {or den
genomslagskraft som sddana tendenser kan ha pd de omrdden i samhillet dir
man finner de mest nedtryckia och dem som har svdrast att forsvara sin riitt
och som redan av olika skil har sina medborgerliga fri- och rittigheter
inskrinkta. Det finns ingen anledning att hiir blunda for den 6kande tendens
till vald och godtycke, riktad just mot dessa kategorier i samhillet, som vinu
kan se.

Mot denna bakgrund, herr talman, foresldr vpk att riksdagen avslar
proposition 1978/79:62 i vad giller forslag till lag om &ndring i lagen om
kriminalvard i anstalt, 7 och 32 §§.

Vi foreslar vidare att riksdagen uttalar att systemet med lokalanstalter
snarast maste byggas ut, parallellt med att kriminalvarden ges betydande
personella resurser for att mojliggora ett meningsfullt samarbete mellan
anstaltsvard och frivard i syfte att &stadkomma meningsfulla rehabiliterings-
program.

Dessutom foreslar vi att riksdagen uttalar att de mojligheter som finns i nu
giillande lagstiftning om inskrankning av permissioner, liksom de i proposi-
tionen fGreslagna bestimmelserna om kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning, méste anviandas med stor restriktivitet.

Slutligen foreslar vi att riksdagen uttalar att FFCO, som representant for
fangarna, bor ges majligheter att fortlépande informera sig om tillimpningen
vid resp. anstalter av lagen om kriminalvard i anstalt och de tillimpnings-
foreskrifter som utfardats pa grundval av denna.

Jag yrkar alltsd bifall till motion 165.

Men jag vill ocks4 siga ndgra ord till Gunilla André. Hon inledde debatten
med att tala om den stora ekonomiska brottsligheten och de verkligt stora
bovarna, savitt jag kunde forstd. Ja, men de sitter ju inte i véra fingelser, for
mot dem har man hittills gjort mycket litet, som Gunilla André vet.

Gunilla André forsokte ocksa gora gillande att propositionen var riktad
mot narkotikabrottslingar hér i landet. Men det dr den ju inte. Jag vill ldsa ur
sammanfatiningen av propositionens innehall: ”F. n. giller inskrinkningar i
ritten till korttidspermission for sidana sirskilt flyktbendgna intagna som
avses i 7§ tredje stycket kriminalvardslagen. Kretsen av sddana intagna
foreslds bli nagot utvidgad till att omfatta dven andra intagna én brottslingar
med internationell anknytning och narkotikabrottslingar som kan befaras
forisitta en brottslig verksamhet av sirskilt allvarlig karaktar,” For de grova
narkotikabrottslingarna, Gunilla André, finns alltsd redan i dag tillrickliga
inskrinkningar nir det giller korttidspermission. Det ér inte dem, om jag har
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fattat ritt, som den hir lagen géller. Jag vill understryka dnnu en géng att det
inte heller ir de verkligt grova ekonomiska brottslingarna det giiller, for de gar
fortfarande fria i det hiir landet. Det giller i stiillet en helt annan kategori av
200-300 fAngar.

Vad dr det dd for fAngar? Ja, sdger man, det dr de som fortsiitter sin
brottsliga verksamhet nir de far permissioner. Men skall man di |6sa det
problemet genom att ytterligare permanenta ett system inom fidngelserna
som, sdvitl jag forstdr, resulterar i att man 6kar denna benidgenhet att begd
brott vid korttidspermissioner? Man kan ju intc angripa det problemet gcnom
att siga att nu skall vi infora dnnu hardare lagar mot dessa personer. DA méste

-man vil diskutera systemet. Vad dr det for rehabilitering vi har i fingelserna?

Varfor har vi s hog aterfallsfrekvens? Varfor finns det 200~300 minniskor
som begdr brott nir de far sina permissioner?

Det méste vil, Gunilla André, bero pa det system som rader p4 fingelserna
- avsaknad av rehabilitering, avsaknad av de viktigaste minskliga fri- och
rittigheterna. Situationen och férhatlandena pd fingelserna gor naturligtvis
ocksé att den personal som har det tyngsta jobbet — vadrdarna ~ drabbas av att
man inte tar itu med och forsoker forverkliga de fina I6ften som man hir i
riksdagen avgav vid kriminalvardsreformen 1974. P4 den punkien har ni inte
gjort nagonting! Vad ni nu gor ir att ndra pa reformen sé att den blir séimre.
Motsatsen borde ha varit fallet. Nu borde man i praktiken borja tillimpa
kriminalvardsreformen, som jag tyckte var ett steg i réitt riktning. Man borde
verkligen gd in for rehabilitering och dstadkomma en tillvaro for fingarna
som skulle kunna resultera i att de sedan kunde slussas ut och inte behovde
atergd till brottslig verksamhet.

GUNILLA ANDRE (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag forsokte i inledningen till mitt inldgg teckna bakgrunden
till den brottssituation vi har i dag. Jag tog ddr upp den organiserade
ekonomiska brottsligheten. Sjilvfallet mdste vi sdtta in alla tillgdngliga
resurser for att pd olika sdtt komma till ritta med den brottsligheten —det tror
jag vi alla dr dverens om — och lagféra dem som borde sitta pd vira anstalter
men som i dag inte gor det ddrfér att vi kanske inte har tillriickliga
resurser. .

Sedan uppstod det méhénda ett litet miss{orstdnd. Vad jag talade om var
reservationen | vid utskottets betinkande. Nir det giller 7 § tredje stycket
om lagen om kriminalvard i anstalt anser reservanterna att man inte i alla
situationer sa hért skall rida.just p& tvadrsgrinscen utan att man ocksd i vissa
sttuationer kan tinka sig att placera ockséd dem som har strafftider understi-
gande 1va 4r i sluten anstalt. Dir podngterade jag att det géller specietlt dem
som har blivit démda for grov narkotikabrottslighet men som pa grund av att
de samtidigt domits till ett forvisningsstraff fatt en lidgre strafftid utmiitt.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:
- Herr talman! Jag dr helt 6verens med Gunilla André nir det giller den
grova ekonomiska brottsligheten. Hittills har man gjort viildigt litet mot den.
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skulle en stor del av smabrottsligheten automatiskt férsvinna. Tisdagen den
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intc koppla den si, att det var just atgirder mot den grova ckonomiska

brottsligheten som propositionen skulle innehilla. Men det ér inte det som
propositionen handlar om. Enligt propositionen skirps vissa bestimmelser
niirdet giller korttidspermissioner och fGrvaring i sluten anstalt for ytterligare
ett antal fAngar. Det var det jag ville markera.
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LISA MATTSON (s):

Herr talman! Jag vill deklarera, Bertil Mabrink, att vi som sitter i
justitieutskottet verkligen inte enbart studerar betinkanden och proposi-
tioner och ibland gar tillbaka till tidigare betinkanden. Vi studerar allt som
hor till &mnet, och vi forséker gora det ocksd ute pa filtet.

Forra veckan tillbringade jag en rad dagar i Gruvberget pd en NAFF-kurs.
Dir fanns, och det tycker jag att Gunilla André skall observera speciellt,
representanter for de intagna, for styresmidn och for assistenter. Vi gick
synnerligen noggrant igenom den proposition som ligger till grund for
justiticutskottets betinkande nr 15. Alla som var med och diskuterade var
dverens om att detta dren bra proposition - s vl avvigd och indd, hoppas vi,
sd verkningsfull att de intagna accepterar den, att kriminalvardens personal
accepterar den. Eftersom reservanterna — speciellt i reservationen 2 —talarom
att deras forslag till utskottsbetinkande vinner stod i vad som uttalats under
remissbehandlingen vill jag verkligen siga att propositionen har blivit mycket
vil mottagen vid remissbehandlingen. Jag vill speciellt trycka pd vad
kriminalvardsstyrelsen skrev nidr den tog stéllning till permissionsarbets-
gruppens promemoria — den som ligger till grund for den hédr propositionen
och som dven lagridet i stort har tillstyrkt. Man uttalar sig dir om “intagna
som dgnat sig dt annan brottslighet av sirskilt allvarlig karaktdr och
darigenom visat likgiltighet for annans liv eller hilsa eller sdrskild hinsyns-
I6shet™, som berérs av den foreslagna édndringen av 7 §. Styrelsen anfor:

“Styrelsen finner att denna utvidgning av bestimmelsens tillimpning
innebéren vill avvigd reglering av vilka intagna som av hiinsyn till samhdllets
krav pd skydd skall vara placerade i sluten anstalt och for vilka sérskild
restriktivitet i friga om permissioner skall gdlla.” — En vil avvigd reglering,
alltsa.

Jag noterade med intresse att Svea Wiklund icke instimde i Gunilla
Andrés anfoérande. De synpunkter som ligger till grund for kriminalvards-
styrelsens lekmannandmnds uttalande andas en helt annan uppfattning i de
hiir frigorna dn vad reservationerna gor, och eftersom Svea Wiklund och jag
tillhér denna lekmannandmnd finner jag det markligt att hennes namn
Aterfinns pd reservationerna.

Vi har haft en mycket stor och allvarlig kriminalpolitisk debatt i samband
med att vi antog den nya behandlingslagen. Den antogs under timligen stor
enighet i riksdagen, och om man gér tilibaka till det drendet finner man att
socialdemokraternas och folkpartiets uppfattning i kriminalpolitiska frigor i 141
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mycket dverensstdmmer. Det dr didrfor helt i linje med detta som majoriteten
i utskottet — nimligen socialdemokraternas och folkpartiets representanter —
yrkar bifall till propositionen som den {6religger.

Nér Bertil Mabrink siiger att propositionen innebir en forsimring av
fingarnas situation dr det inte riktigt med sanningen Gverensstimmande. [
propositionen har visserligen inte gjorts nagon hemstillan till riksdagen
betriiffande tillimpningen av en del av permissionsreglerna, men departe-
mentschefen antyder sina intentioner att gora det mojligt f6r de intagna att fa
permissioner tidigare och kanske ocksd oftare. Man har dven ddr foljt
arbetsgruppens tankegdngar att tiden dd den intagne vintar pd sin forsta
permission 4r litet for [Ang. Men maojligheten till tidigare permission kommer
att finnas.

Vid behandlingen av propositionen i 6vrigt har vi funnit en vil avviigd
mojlighet att begridnsa permissionerna for en liten grupp intagna. Det ror sig
om 200-300 intagna. Jag tycker att det mycket kraftigt bor understrykas vad
som stdr i propositionen och som Hakan Winberg ocksd nimnde i fOrbiga-
ende, niimligen att permissionsinstitutet dr ett mycket viktigt institut nér det
giiller att hjdlpa till med intagnas dteranpassning i samhdllet.

Permissionerna skots i 90 % av fallen. Vad vi nu diskuterar och som
lagforslaget antyder nya vigar for dr den lilla grupp av intagna som tidigare
icke motts av den restriktivitet som man hade 6nskat. Darfor tror jag for min
del att forslaget att vid upprepade permissionsmissbruk frigan om ny
permission bor foras 6ver till regionchefen kommer att innebidra cn mérkbar
fordndring just ddrfor att avstindet mellan den intagne och den som
bestimmer permissionerna blir mycket storre. Utskottet dr enigt pd den
punkten. Jag vill bara markera att det som cn del remissinstanser talar om —
storre byrikrati och svarigheter i administrationen — for utskottets del icke har
viigt dver. Vi tror att denna bestimmelse kommer att betyda en hel del.

Nir det sedan géller de reservationer som dr fogade till utskottsbetinkan-
det, si har Gunilla André talat mycket for mera restriktiva permissionsbe-
stimmelser dven for dem som dr démda till en strafftid under tva &r. Hon
nimnde sirskilt narkotikabrottslingar. I reservationen 1 sdger man atl det
undantagsvis bor vara majligt att tillimpa sddana bestimmelser dven pé ett
annat klientel.

Jag vill erinra om att frAgan icke dr uppe for forsta gangen i riksdagen, och
sikerligen inte heller for sista gdngen. Vi diskuterade frigan 1972, ndr vi
antog lagen om behandling av narkotikabrottslingar. Vi behandlade den 1973
i anledning av motioner frin moderathéll. Vi behandlade den 1974 niir vi
diskuterade behandlingslagen. Jag tycker det ir ritt nodvindigt att tala om
for ledamoterna vad riksdagen da bestimde: En paf6ljd som med hiinsyns-
tagande Il samtidigt &domd {6rvisning innebédr att tiden kommer att
understiga tva ar; pifoljden skulle i ménga fall ha bestdmts till en lingre tid,
om forvisning inte samtidigt kom i fraga. Detla skl kan sigas vinna i styrka
vid det torhallandet att en 4d6md fGrvisning i vissa fall inte verkstiills.

Vidare skrev utskottet, och riksdagen godtog skrivningen: Skilen viiger
cemellertid inte sérskilt tungt vid jamfOrelse med angeligenheten frin
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or héllas 1 minnet att regleringen ror: laceringen i sluten anstalt, .
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Foridndringar som innebar minskad rérelsefrihet bor inte géras utan mycket

starka skiil. Och sd avvisades de tankegingar som abcropas i reservationen
1.

Jag ber att i det fallet f3 yrka bifall till utskottsmajoritetens hemstillan i
betiinkandet nr 15.

Nir den giller den andra reservationen har Hikan Winberg bdde vid
utskottsbehandlingen och hir i kammaren fGreburit att moderatmotionen,
och denna reservation med samma innehdll som ir fogad till betinkandet,
egentligen ror det lagtckniska planct. Lagen skall bl verkligt praktiskt
tillimplig, menar reservanterna och vill med andra ord ta bort ordet
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“pataglig”. Det bor gilla “*for viss kort tid — — —om ej fara for fortsatt brottslig
verksamhet eller avseviird fara for annat missbruk toreligger™ enligt deras
tankegangar.

Nir man studerar skrivningen nirmare finner man dock att det knappast r
den juridisk-tekniska hanterligheten som ligger bakom, utan man menar helt
enkelt att ménga fler skall falla under detta. Man siger: "Ndgon risk for att
lagindringen darigenom skulle medféra en allmin skiirpning av mdjlighe-
terna till permission for andra intagna dn dc hir avsedda foreligger enligt
utskottets mening inte ———." Siger man detta pi ett annat sitt, p litet mera
rak svenska, innebir det att man vill ha 6kade mgjligheter att séga nej till
permissioner.

Vi kan frin utskottsmajoritetens sida intc finna annat dn att preciseringen
pdtaglig fara for fortsatt brottslig verksamhet ger ett biittre instrument som
egentligen mera svarar mot propositionens och promemorians intentioner.

Jag yrkar alltsd dven i detta fall bifall till utskottsmajoritetens hemstél-
lan.

Jag vill till sist niir det giiller vpk-motionen sédga att manga av de frigor som
tas upp dir hor egentligen hemma i den debatt som alltid foljer nér vi tar
stillning till budgetpropositionen. Det giller lokalanstalter, personalfdrstiirk-
ningar,de kvinnliga fingarnas situation —som dock borjar bli biittre i den méin
det byggs nya lokalanstalter ddr man ocksa har planerat in rum for kvinnor.
Nir det giller mojligheter for FFCO att f6lja tillimpningen for permissions-
bestimmelserna far vi hinvisa till den information som vardcirkulidret ger
och till ridtten att Overldgga med anstaltsledningen i frigor som ir av
gemensamt intresse for de intagna. Det finns en rad bestimmelser som
tillgodoser detta informationsbehov, inte minst f6r anstalternas fortroende-
rad.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till vad majoriteten hemstillt i
justiticutskottets betdnkande nr 15.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Till Lisa Mattson: Jag har inte beskyllt justitieutskottet fér att
sitta och ldsa propositioner och utskottsbetinkanden. Det tycker jag iir riktigt 143
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alt man gor ndr man ir riksdagsledamot. Men vad jag frdgade var: Har
justitieutskottets ledamdéter tagit del av Réda korsets mycket omfattande
utredning frdn &r 1977 och de forslag som dér stdlldes? Sedan sade jag
visserligen att jag kan inte kommu ifrdn, att justiticutskottet foredrar att
lyssna pd en massa skrivbordsbyrdkrater i statliga organ som har med
kriminalvardsfrigor att gora. Det var dct jag sade.

Lisa Mattson forsoker gora gillande att de frdgor som vpk tar upp i sin
motion — frigor som ror lokalanstalter, FFCO, osv. — inte har med detta att
gora. Men visst har de det! Det hiir ar ett typiskt sitt att diskutera. Man rycker
ut en liten friga ur sitt sammanhang och siger: Den hir fragan skall vi
diskutera nu, men sitt inte in den i sitt sammanhang, f6r det skall vi diskutera
nigon annan ging!

Vi accepterar inte ett sddant resonemang. Jag ir litet forvénad dver att
socialdemokraten Lisa Mattson tycks vilja driva frdgorna pd det hér sittet.

Man maste viil stiilla fragan: Varfor r aterfallsfrekvensen sé stor? Varfor
fortsidtier man brottsligheten niir man far permission?

Svaret méiste bli att det beror pa det system vi fortfarande har inom véra
fiingelser: ingen rehabilitering, inget medbestimmande f6r fAngarna, ingen
mojlighet for dem att pdverka sin situation, osv. Det dr ju ndgot som hor till
bilden och som man inte kan bortse ifrdn.

GUNILLA ANDRE (c) kort genmile:

Herr talman! Lisa Mattson refererade i borjan av sitt inlidgg till en NAFF-
kurs som hon bevistade i forra veckan. Dir konstaterades att personalen var
till freds med det lagforslag som vi nu behandlar. Jag tycker att det 4r mycket
positivt att sddana synpunkter kommer fram, och jag vill i sammanhanget
erinra om att jag i mitt tidigare inligg endast refererade hur personalen hade
upplevt sin situation. Jag nimnde ocksd att jag hoppades att det beslut vi skall
fatta hir i dag och de bestimmelser som ddrefter kommer att utarbetas skall
leda till att det blir bdttre forhallanden for personalen.

Nir det giiller den friga som vi tagit upp i reservationen 1 pdminde Lisa
Mattson om att detta inte var ndgon ny friga. Jag ar medveten om det,och jag
kan hinvisa ocksd till en motion frin 1972, som vécktes av tvd av mina
partikamrater, Bengt Bengtsson i Goteborg och Georg Pettersson i Orebro och
som #dven vid det tillfdllet aktualiserade den hir frigan.

Det ir ju sA som jag forsokte ge uttryck f6r i mitt inledningsanforande,
nidmligen att viidag har fatt en annan typ av brottslighet &n den vi hade nar vi
1973 och 1974 beslutade om reformen om kriminalvérd i anstalt. Jag tror att vi
kan konstatera att den grymma verkligheten i vissa fall har sprungit forbi
lagstiftningen. Det dr detta jag har forsokt peka pé hiir. Det har tyvirr sketten
sidan forindring inom brotisomradet att det finns anledning att se over de
bestimmelser som géller inom kriminalvirden.

Jag vill vidare erinra om att den grupp som behandlas i var reservation 1,
niamligen de personer som har domts till férvisning, inte utgdr nigon liten
grupp. Under den senaste femarsperioden 1972-1976 har inte mindre dn 2 608
forvisningsdomar avkunnats, dvs. i genomsnitt 500 per Ar.
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Herr talman! linledningen till sitt anférande refererade Lisa Mattson nigot .
. ) . o ; Tisdagen den
till vad som star i reservation 2. Man kunde mdjligen fa intrycket att hon
, ; ) ) o 12 december 1978
menar att reservanterna inte har lyssnat till och tagit del av olika sikter i lika

stor utstrdckning som utskottsmajoriteten. Jag vill girna sidga att jag hdr har
den uppfattningen — och jag tror att den delas av Lisa Mattson —att vi alla bor
lyssna, léra, ldsa, se och ta reda pd s mycket som mdjligt. Sedan ar det var
uppgift att smilta samman detta och ta stillning i de olika frigorna.

Lisa Mattson sade att jag hivdade att dndringen i reservationen 2 ligger
mest pd det lagtekniska planet. Sjilv skulle jag nog vilja sdga att den mest
ligger pd det praktiska planet.

Vad ir egentligen det primira syftet med dndringen av 32 §? Jo, vi vill
markera mdjligheten att vigra permission, nir risk foreligger for fortsatt
brottslighet. Viidr Gverens om att bestimmelsen {riimst tar sikte pi kriminellt
aktiva med stor brottsbeniigenhet under permissionerna. Nu har vi redan en
begrinsningsregel, nimligen den dir det talas om Tavsevird fara for
missbruk™. Men den har uppenbarligen inte rickt till. Vad ligger nu i
begreppet "avsevird fara for missbruk™? Enligt vad arbetsgruppen har sagt i
sin promemoria, och savitt jag forstir 6verensstimmer den med propositio-
nen, giller det arten och omfattningen av kriminaliteten, utfallet av tidigare
permissioner, beteenden i olika situationer pd och utom anstalter, alkohol-
och narkotikavanor m. m.

Vad ligger d& i det nya begreppet “pataglig fara for fortsatt brottslig
verksamhet™? Det framgar ju direkt av propositionen att den visentligaste
faktorn dr utfallet av tidigare permissioner. Det ér alltsd inte sd sérskilt
mycket nytt som ligger bakom. DA menar jag, att om man begridnsar det hir
nya begreppet och skriver “ptaglig fara for fortsatt brottslighet™, dr det viss
risk att begreppet inte fr ndgon sjilvstindig betydelse och i varje fall att man
inte ndr just den grupp kriminellt aktiva som vi alla vill na.

Vi vill fortfarande stryka under att vi inte hivdar att ménga fler bor falla
underden hir cykeln, utan forslaget giller frimst gruppen pa 200-300. Men vi
vill vara sidkra pé att nd hela den gruppen.
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LISA MATTSON (s) kort genmile:

Herr talman! Till herr Mébrink vill jag sdga att jag bara kan svara ja pd
frigan, om vi har ldst Roda korsets utredning. Vi har t. 0. m. diskuterat
forslaget i var utskottsgrupp.

Nir det giller instillningen till det féreliggande utskottsforslaget boér man
lagga mérke till att kriminalvardsstyrelsen héller pd att utarbeta ett vrdcir-
kuldr enligt de anvisningar som har givits i arbetsgruppens rapport och i det
foreliggande betdnkandet. Man brukar ha en mycket god kontakt med de
ansvariga inom kriminalvdrden, och jag dr 6vertygad om att lagidndringarna
kommer att {6ljas upp och att man allmidnt kommer att bli beldten med
dem.

Till herr Winberg vill jag bara siga att jag inte dr ndgon jurist, men mitt
sunda fornuft sdger mig, att om man tar bort “*pétaglig fara™ och i stiillet bara 145
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skriver fara™, blir det en tinjbar gummiparagraf, som kan anvindas mot
viisentligt fler éin vad som asyftas i det foreliggande lagforslaget.

HAKAN WINBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Hur man skall anviinda den hiir lagbestimmclsen beror ju
helt och héillet pa vad som stdri motiven, och i motivskrivningen i vir motion
och i reservationen har vi gjort en avgridnsning, som skulle hindra att det blir
en utvidgning till att omfatta ménga fler.

HANS PETERSSON i Réstidnga (fp):
Herr taiman! Dagens beslut i detta drende kommer att betyda att kretsen
som Kan végras korttidspermission utdkas och att kretsen intagna pd slutna

- anstalter blir nagot storre. Frdn kriminalvardspolitisk synpunkt kan det

forefalla tvivelaktigt, om detta édr den riktiga metoden f{or dteranpassning till
sambhiillet. Mot detta skall emellertid stiillas det stora antal grova brott somen
begrinsad grupp gor sig skyldig till under permissionerna. Jag stéfler mig
dirfor helt bakom den avviigning som gjorts av sdvil departementschefen
som utskottsmajoriteten.

Samtidigt som jag yrkar bifall till utskottets hemstillan tycker jag att det
kan vara angeldget att framfora en reflexion, vari jag forestiller mig att de
flesta kan instimma.

Det iir lika beklagligt var gdng vi tvingas utvidga kretsen av dem som skall
placeras pa stuten anstalt, och det dr kanske in mera beklagligt nir riksdagen,
om in av nddvindighet, miste skirpa permissionsreglerna. Varje gdng detta
sker dr det, som jag ser det, ndgot av ett nederlag {6r den humana
kriminalvarden —den kriminalvard som ju bygger pé tesen att de intagna skall
ha mojlighet att kunna anpassas till samhiillet. Permissionssystemet dr ju det
kanske friimsta inslaget i striivandena till dteranpassning. Varje gang vi i
riksdagen gor inskrankningar i detta system bidrar vi till att hos dem det beror
skapa ett okat hat mot det samhille som vi sjilva viirnar om och till att
forsvara eller ndstan omajliggora ateranpassningen till detta sambhille.

Med tillfredsstéllelse kan jag ddremot konstatera att departementschefens
forslag vad giller lokalanstalter och Gppna riksanstalter verkar i motsatt
riktning. Genom detta forslag skapas mdjlighet till permission vid fler
tillfdllen dn f. n. Jag tror att detia dr den vig som vi i fortsidtiningen mdste
vandra for att i vart fland kunna f& en kriminalvird som ir viird namnet.

Herr talman! Forslagen i reservationerna vid utskottets betinkande
innebir jAmfort med utskottsmajoritetens forslag en ytierligare utdkning av
antalet intagna pd sluten anstalt och dn mer skérpta permissionsregler. Jag
kan ddrfor inte bitrida dem. Jag yrkar avslag pé reservationerna | och 2.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Mom. ]
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstallan, dels motionen nr
165 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den fGrra



propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Bertil Mabrink
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 15 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit motionen nr 165 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Bertil Mbrink begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
féljande resultat:

Ja - 293
Nej - 13

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av Bertil Lidgard m. f1., och forklarades den férra propositionen
vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Gunilla André begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i betén-
kandet nr 15 mom. 3 rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bertil Lidgard
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Gunilla André begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning gav
f6ljande resultat:

Ja - 180
Nej — 125

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. §

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 av Bertil Lidgard m. f1., och {orklarades den {6rra propositionen
vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan Hikan Winberg begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstiillan i betén-
kandet nr 15 mom. 5 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Bertil Lidgard
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning fGrklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Hakan Winberg begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 184
Nej - 121

Mom. 6

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
165 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen viara med Overviigande ja besvarad. Sedan Bertil Mabrink
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 15 mom. 6 rostar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 165 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrgstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam®ter ha rostat for ja-propositionen. D4 Bertil Mabrink begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 292
Nej — 13

Mom. 7 och 8
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

Mom. 9-11

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
165 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Bertil Mdibrink
begdrt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 15 mom. 9-11 rdstar ja, N

den det €j vill réstar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit motionen nr 165 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 52
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA Bertil Mébrink begiérde rostriik- Tisdagen den
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav 12 december 1978
foljande resultat:

Ja - 293

Fortsatt giltighet
Nej -~ 13

av spaningslagen

§ 18 Fortsatt giltighet av spaningslagen

Foredrogs justitieutskottcts betinkande 1978/79:14 med anledning av
propositionen 1978/79:29 om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om
tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall jaimte motion.

I propositionen 1978/79:29 hade regeringen (arbetsmarknadsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att anta forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall.

Forslaget innebar att spaningslagen fick fortsatt giltighet till utgdngen av 4r
1979.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1978/79:42 av Lars
Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen skulle avsl& propositionen.

Utskottet hemstiillde att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:29
och med avslag pd motionen 1978/79:42 skulle anta det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om
tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall,

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna har alltid bekdmpat den s. k.
terroristlagstiftningen. Véra skl hirtill har i huvudsak varit fyra. Ndgra av
dessa skal har kraftigt starkts pd senaste Ar.

For det forsta. Terroristlagstifiningen idr en undantagslag. Den bryter pd en
rad punkier mot normala rittsstatliga krav och forhdllanden. Den limnar
utrymme for ett rittsgodtycke som icke accepteras i ovrig svensk lagstiftning.
Ingen ledamot av denna kammare har nigonsin bestritt att detta &r en
undantagslagstiftning. Vi skall inte ha undantagslagstiftningar hir i landet —
atminstone inte si linge landet inte &r i krig.

For det andra. Terrorism i betydelsen utpressning och repressalier mot
personligen oskyldig tredje part skall bekdmpas. Svensk lagstiftning inne-
haller omfattande och utférliga bestimmelser om hur forberedelser till
terroristiska brott kan bekiimpas. Terroristbestimmelserna dédremot ér ett
hinder f6r bekdimpande av terrorismen. Varfor dr de det? Dirfor att de skapar
forvirring och osikerhet. De leder till starkt dkade befogenheter for sddana 149
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myndigheter och tjinstemin som saknar politisk urskiljning eller juridiskt
ansvar.

Terroristbestimmelsernas tillimpning har bevisligen inneburit, att ett
flertal helt oskyldiga mdnniskor utvisats ur landet eller pd orimliga grunder
blivit misstinkta och foremél for atgidrder —samtidigt som verkliga terrorister
gar fria. Myndigheterna har skapat forvirring genom att blanda sig i en rad
helt irrelevanta fall, samtidigt som man forsummar att bevaka personer och
grupper som verkligen dr knutna till potentiell terroristisk verksamhet.

Den kanske mest groteska detaljen i terroristbestimmelserna dr frin denna
utgingspunkt utvisningsbestimmelsernas godtycklighet. Man kan utvisa en
manniska i stédllet {or att gripa och lagftra vederborande. Om d4 personen ir
oskyldig, har man allts& drabbat en enskild, som sedan aldrig kan soka rittelse
och som for all framtid blivit stimplad. Och om den utvisade personen
verkligen ir terrorist — ja, dd skickar man ocksd ut vederborande — dvs. man
pabordar utan nidrmare undersékning ett annat land en minniska med
terroristisk inriktning. Och detta har man mage att pdstd skulle vara att
bekdmpa terrorismen. Det ar i sjdlva verkct motsatsen. Allt detta visar att
luddiga bestimmelser och godtyckliga, klumpiga &tgirder just ér sidant som
slipade, verkliga terrorister kan begagna.

For det tredje. Terroristlagstiftningen anviinds i stor stil for att fora
riksdagen bakom ljuset. Under trycket av den offentliga kritiken mot lagen,
som forekommit scdan 1972, beslot pd sin tid den socialdemokratiska
regeringen att gbra vissa modifikationer i tillimpningen.

Principen om indirekt skuld, s. k. guilt by association, skulle t. ex. inte fa
forekomma ldngre. Den misstinkte skulle {4 tillfidlle att ta del av allt som
anférdes mot honom. De organisationer som beddémdes som terroristiska
klassificerades och uppriknades. Infor riksdagen har sdvil f6rra statsradet
Leijon som nuvarande statsminister Ullsten forklarat att dessa principer
giiler i tillimpningen av lagen.

Det dr emellertid nu fullstindigt klart vid en rad enskilda rattsfall att ingen
av de ndmnda principerna tillimpas. 1 upprepade fall har nimligen utvis-
ningsbesiut grundats just pd “guilt by association™. I fall som aktualiserats i
den senaste s. k. terroristaffiren har man utvisat minniskor, som icke i
normal mening kunnat bindas vid négot brott eller forberedelse till nagot
sidant. Man har utvisat dem med hinvisning till att de haft kontakter med
organisation, som icke tillhér dem som klassats som terroristiska. Statsmi-
nister Ullsten har alltsi forst stallt sig bakom en viss definition av vad en
terroristorganisation dr. Sedan har han som ansvarigt statsrdd godként
utvisningar med hédnvisning till kontakter med en helt annan organisation,
verksam i en helt annan del av virlden, en organisation som aldrig begatt
terroristiska handlingar och aldrig kdmpat med vapen utanfoér det egna
landet. Och sedan har han dessutom offentligen sagt att regeringen inte tar
stdllning till huruvida den nimnda organisationen &r terroristisk ellerej. Han
har alltsd intagit tre juridiskt och politiskt helt oforenliga stAindpunkter, av
vilka tvd dessutom ir oftrenliga med de uttalanden och forsiakringar som
ansvariga regeringstalesmiin vid flera tillfdllen gjort infor riksdagen nér det



giller reglerna for lagens tillimpning.

Forra statsrédet Leijon har i ett interpellationssvar pastdtt att en enligt
terroristbestimmelserna misstinkt alltid fir ta del av anklagelsematerialet
och bemota detsamma. Detta har i en rad fall bdde under den socialdemo-
kratizka och under den borgerliga regeringen visats vara felaktigt. Klagomal
hd@iover har framstiillts av de anklagades juridiska ombud, som hidvdat att
normala principer och rittigheter for det juridiska forsvaret satts dsido. Var
och en som gétt igenom material frdn sddana fall har kunnat konstatera att
anklagelsematcrialet gng p gdng innehéller avgdrande uppgifter. som aldrig
bestyrks utan betriiffande vilka man hinvisar till hemliga rapportérer. Det
finns inga mojligheter att faststilla nar de pastddda belastande hiindelserna
eller handlingarna dgt rum eller vem som ldmnat uppgift om dem.
Foljaktligen finns det heller inga mojligheter att forhora uppgiftsldmnare i
vanlig ordning. Polisens uppgiftslimnare dr hemliga, skyddade. De kan pasta
vad som helst. Regeringen tolererar att de skvddas pé& detta sétt och har
samtidigt som den tolererar denna praxis skamlésheten att infor riksdagen
pastd att den anklagade far ta del av dessa hemliga uppgifter.

Herr talman' Vad ér detta for spel? Vad ir detta for respektloshet och
kurragdbmmalek med riksdagen? Vilken syn pa riittens och juridikens
principer har politiker, som kan spela ett sddant dubbelspel? Har vi inte ritt
hir i landet att i kénsliga rdttssaker ha politiker som talar sanning infor
riksdagen? Har vi riitt att beklaga oss 6ver politikers diliga anseende bland
folket, niir det dppet visas att ledande politiska personer inte bryr sig om vad
som iir rittsligt korrekt eller rédttsligt felaktigt, inte bryr sig om vad som dr sant
eller falskt, inte bryr sig om huruvida grundlagen foljs eller inte f6ljs, utan
alltid griper till sddana pastdenden som for tillfdllet passar dem?

Herr talman! Mot bakgrund av vad jag hir har sagt tidigare anklagar jag i
dag Oppet forra statsrddet Leijon och statsminister Ulisten for att de i
forekommande sammanhang limnat medvetet felaktiga uppgifter om lagens
tillimpning infor riksdagen. Jag uppmanar dem att offentligen g i svaromal
mot min anklagelse. Jag uppmanar dem att exempelvis rattsligt visa att
digirderna mot Gonzales Carillo, Fuentes Correa, Okusone Martinez och
andra var grundade pé de principer de sjilva infor riksdagen péstatt gilla. Och
jag anser att brotten mot dessa principer i sig sjdlva borde stimma riksdagens
ledamoter till ett sidant métt av kritiskt tiinkande och omsorg om riitten att de
intligen beslutar att rdsta bort terroristbestimmelserna ur svensk lagstift-
ning.

Jag vill, herr talman, ocksd stilla tre raka fragor till justiticutskottets
talesman.

I polisens material 6ver utvisningen av Gonzales Carillo och Fuentes
Correa pastds att de har kunnat antas verka for organisation som hir i riket
kan befaras anviinda vald for politiska syften, for att direkt anvinda denna
underbara, slappa och diffusa formulering som giller i sddana hir samman-
hang. Den enda organisation som ndmns i polisens redogorelse for dessa fall
ir JCR, Junta de Coordinacion Revolucionaria, en latinamerikansk samar-
betsorganisation, som bestar av en rad politiska rorelser, alla verksamma i
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linder med fascistiska diktaturer. Denna organisation har aldrig begétt négra
véldshandlingar utanfor det territorium dir de fascistregeringar styr vilka
man bekdmpar. Denna organisation har heller aldrig i ndgot uttalande eller
dokument fran Sveriges regering och riksdag klassats som terroristisk.

Jag frigar —och jag vill ha ett rakt svar, inte s& som senast nir vidiskuterade
den inskridnkta &talsritten mot dmbetsman: Anser utskottets talesman att
JCR ir en terroristisk organisation? Betraktar justitieutskottets talesman
organisationer som bedriver viipnad kamp i de latinamerikanska diktaturerna
sdsom a priori terroristiska?

Vidare: [ polisens dokument pdstds — och det spelar en roll for skuldfragan
och {or utvisningarna — att den internationella terrorismen understods av de
sovjetiska och kubanska underrittelsetjdnsterna.

Detta, kammarledamoter, dr ett oerhért vittgdende och politiskt 6mtaligt
pastdende som gors i svenska polisiéira handlingar, Jag frigar darfor utskottets
talesman: Ar det utskottets uppfattning att Sovjetunionen och Cuba
understdder den internationella terrorismen? Om detta inte dr utskottets
uppfattning, hur kan dé utskottet godkidnna en lagtillimpning som innebir
att minniskor utvisas ur Sverige med detta som motivering? Ocksi dessa
fragor vill jag ha svar pa.

Ytterligare: Om utskottets talesman anser att svensk sikerhetspolis
handlat korrekt i forekommande fall, maste han ocksé anse att de uppgifter
som ligger till grund f6r niimnda utvisningar var korrckta. D& blir min fraga:
Sedan niir betraktar man i svenskt rdttsvidsende uppgifter som hirror fran
argentinska, bolivianska eller chilenska myndigheter som bevismaterial mot
politiska flyktingar frdn dessa linder hir i Sverige? Sedan nir har militdrjun-
torna och deras underrittelsetjinster i Latinamerika fatt en sddan status hir i
landet? Dessa frigor vill jag alltsd ha svar pi.

Herr talman! Jag skall ssmmanfatta. Det finns en mer vidstriickt orsak tili
att vi frAn vpk s& skarpt kritiserar terroristbestimmelserna. De #r inte bara i
sig rittsligt otillfredsstéllande och utgor ett faktiskt hinder i den férnuftiga
och effektiva kampen mot den verkliga terrorismen utan deras praktiska
tillimpning, det godtycke de speglar, ingér tyvirr i ett mera allmint
utvecklingsmonster.

Det dr nimligen inte svért for en vaken medborgare hiir i Sverige att se hur
rattstillstdndet i landet forsamras. Korruption och skandaler har blivit
vanligare. Godtycke frdn myndigheter, opékallade tvdngsdtgirder, likgil-
tighet for lagen, allt storre svarigheter for enskilda att fi sin riitt —det idr tydliga
tecken. Genom sin likgiltighet for rittsproblemet har tyvirr ocksa riksdagen
ménga ginger bidragit till detta forsimrade tillstind.

Riksdagen beslutar att ge de hogre imbetsménnen i landet dkat skydd mot
atal fran vanliga medborgare. Regeringen vigrar skattemyndigheten att
offentliggéra vem som fatt extra privata frikort pd SAS. Fyra partiledare i
riksdagen dr 6verens om att forhindra granskning av den uppseendevickande
s. k. bordellaffiren. Riksdagens konstitutionsutskott presenteras for de mest
uppenbara riittsliga felaktigheter, men kan éndé inte erkdnna att felaktigheter
begltts. Ministrar visar sig vara ekonomiska intressenter i stor stil i



industrikomplex som understdds av staten. Vanliga medborgare, som blivit
utsatta for felaktigheter av myndigheter, soker férgidves hjidlp men far inte
ridtielse nigonstans.

Det har enligt vir mening vuxit fram en tendens till uppldsning av och
likgiltighet infor skyddet av de medborgerliga fri- och rittigheterna. Man
skyddar de hoga i samhillet och ser mellan fingrarna med de tilltagande
overgreppen mot de réttsligt och socialt simst stillda.

I detta oroande mdnster — 14t mig séiga ~ detta preussiska, detta visttyska
monster utgdr terroristbestimmelserna och deras tillimpning en del.

For den som inte vill ha en visttysk utveckling hir i landet dr dérf6r svaret
givet: terroristbestimmelserna i sin nuvarande form skall bort.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion nr 42.

Under detta anforandec 6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman' J6rn Svenssons anférande Gvertygar mig om att han —trots att
detta dmne har diskuterats i riksdagen ett flertal gdnger — dnnu inte fattat vad
det ror sig om. | dag har vi en proposition att behandla som giller forlingd
giltighet for spaningslagen. Det giller inte ndgon bestimmelse i utlinnings-
lagen, som Jérn Svensson till 90 % har uppehdllit sig vid - i resten av
anférandet talade han om sina idéer om korruption.

Jorn Svensson har knappast med ett ord berort den lag — spaningslagen —
som &r aktuell och som foreslas fA forlangd giltighet under ett ar till. Det &r ett
drende som Aterkommit pd riksdagens bord under ett par ar nu av den
anledningen att riksdagen, for att vara siker pd att spaningslagen icke
tilldmpas pé ett oriktigt sitt, vill ha en redovisning av vad som hént under det
gingna dret. Det dr den saken vi haft att ta stillning till i justitieutskottet, dér
vi enhilligt kommit fram till att denna lagstiftning bor forlingas att giilla
under ytterligare ett ar.

Jag skulle vilja understryka att spaningslagen pd sitt sdtt ar sckundér i
forhallande till utlinningslagens bestimmelser om avvisning eller utvisning
av utlinning som pé visst sitt dr tillridckligt kvalificerad eller belastad — man
kan viilja vilket sprdkbruk man vill. Utldnningslagens bestimmelser tar sikte
enbart p& utldnningar som tillhor eller verkar for sddana grupper eller
organisationer som genom sin tidigare verksamhet visat att de utanfor sitt
hemland systematiskt anvinder vald for politiska syften och dirfér kan
befaras gora det i Sverige ocksa.

Nu kan det naturligtvis hinda att en sddan utldnning, som kommer till vart
land. kan gora gillande att om han skulle avvisas till det land han kommer
ifrdn sd 16per han risk for politisk forfoljelse eller kommer att vidarebefordras
till ett land dir sddan forfoljelse skulle kunna ifrigakomma. I det liget tar
naturligtvis var allmint erkinda instillning till politisk forfoljelse over
gentemot ett forvisningsbeslut, och vederborande bereds en sorts politisk asyl
i vart land.
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Men hans eventuella farlighet, den som féranledde det utvisningsbeslut
eller forvisningsbeslut som inte kunde effektueras, kvarstarju. Och i det laget
dr det rimligt att det svenska sambhillet garderar sig mot denna farlighet
genom att uppstilla vissa regler for hans vistelse i riket. Och det dri detta lige
och endast i detta lige som spaningslagen. som vi nu har aktuell, kommer in.
Och vill den som det giller inte underkasta sig spaningslagens bestammelser
ardet ju ingenting som hindrar att han ger sig i vig till ndgot annat land - han
ir vil formodligen inte politiskt t6rfoljd dverallt.

[ den kommunistiska motion som ligger till grund {6r J6rn Svenssons
yrkande har man talat om utldnningsforakt. Jag skall inte ta stéllning till
ordvalet. Jag maste dock séga att vill man forsoka hirleda detta s. k. forakt till
nigon lagbestimmelse s iir det inte i spaningslagen man skall soka utan
naturligtvis i utlinningslagen. Savitt jag kan erinra mig — men dér kan jag
naturligtvis ha fe! — har kommunisterna emellertid inte angripit just den
lagstiftningen, forslagsvis 20 eller 34 §§ utlinningslagen. D& hade man
kanske kunnat fora en diskussion pa det sitt som Jérn Svensson gjort hiir i
dag. Hir har vi nimligen de egentliga diskriminecringsbestimmelserna, och
de gér ytterst tillbaka pa folkrittsliga principer. som i princip innebdr att ett
land icke ir forpliktat att inom sitt territorium mottaga medborgare frin andra
linder. samt vra egna grundlagsbestimmelser, som forbjuder att svenska
medborgare forvisas ur riket. Dir har vi diskrimineringsbestimmelser. och
nir de fullféljs i utldnningslagstifiningen far de till konsekvens ungefiir de
bestimmelser som vi nu har dér. Nir jag anviinder ordet diskriminering vill
jag, for aut undvika alla missforstind, sdga att jag anvinder det enbart i
betydelsen utskilja.

Om spaningslagens effektivitet kan vi naturligtvis ha olika uppfattning.
Nagon aktuell erfarenhet av spaningslagen har varken J6rn Svensson eller
jag. Av den redogorelse som riksdagen har fétt i annat ssmmanhang framgér
nimligen att den inte har tillimpats de tva senaste ren och dret dessforinnan
bara i tv§ fall.

Herr talman! For utskottet har det varit uppenbart, pd grundval av de
uppgifter som limnats i propositionen och av vad utskottet i ovrigt inhidmtat,
att det internationella ldget med avseende pd politiska valdsddd inte har
forandrats under det gingna dret. Inte heller finns det tecken pd nigon
ljusning. Foljaktligen tillstyrker utskottet regeringens fGrslag att spanings-
lagen skall forlingas att gélla vtterligare ett ar.

Jorn Svensson stillde, som han sade, tre raka frigor till justitieutskottet.
Det bestyrker min uppfatining att Jérn Svensson inte riktigt ir pa det klara
med hurden lagstiftningen dr utformad. Annars skulle han inte ha stillt dessa
frigor till justitieutskottets foretridare. De ligger nidmligen inte under
justitieutskottets kompetensomride utan under ett annat utskotts, dven om
de beredes inom samma departement som spaningslagen. Dirfor avvisar jag
de fragor som Jorn Svensson stillde.



JORN SVENSSON (vpk):

Herrtalman! Det finns manga sitt att géra det bek vimt for sig héri viirlden.
Ett sitt dr att pdstd att motstandaren ingenting begriper och i Gvrigt inte g i
polemik med honom. Ett annat sétt 4r att sdga att hir diskuterar vi bara en
viss, liten detalj, och vi struntar fullstéindigt i dess allménrittsliga samman-
hang. Vi struntar fullstiandigt i den allmanrittsliga utvecklingen i vilken den
ir en del, dvs. det sammanhang som gor den intressant, viktig, betydelsefull
och vird att diskutera. Sedan kan man dessutom. om man vill visa riktig
respektidshet, viindaden ryggen med vilken man polemiserar och tala med en
helt annan person, nigot som justitieutskottets ordforande just nu sysslar
med.

Det hindrar inte mig frin att insistera pa att fa till stdnd ett resoncmang med
herr Lidgard, som #nda &r justitieutskottets ordforande, dvs. ordférande i det
ena av de tvd utskott som har den naturliga uppgiften att halla en viss
kollationering 6ver den allménna rittsliga utvecklingen i landet och samtidigt
ha en viss politisk uppfattning om den. Herr Lidgard ir ju inte bara jur. kand.
utan ocksa politiker i allménhet.

Jag vill allts§ ha svar pd en rad av de fragor rérande den lagstifinings
tillimpning som har ett uppenbart sammanhang med de detaljbestimmelser
vi nu diskuterar. Det finns tillimpningar som strider mot deklarationer som
avgivits infor riksdagen av foretriadare for regeringen och som just ror de
sammanhang i vilka dessa bestimmeclser skall tillimpas. De kan nimligen
bara tillimpas gentemot personer av en viss kategori eller gentemot personer
mot vilka foreligger ndgon form av mereller mindre klar misstanke om att de
tillhor denna kategori. Vilka tillhor d4 denna kategori, hur avgrinsar man
den? 1 de senaste s. k. terroristfallen har det férekommit att man rdknar in
personer i denna kategori vilka kan bli foremal for tgdrder. Man riiknar in
personer vilka enligt statsrdens tidigare deklarationer i riksdagen icke tillhor
organisationer som skall rdknas som terroristiska. Darfor frigar jag: Hur
stiller sig justitieutskottets ordforande till att myndigheterna pl6tsligt
forindrar praxis i strid med de deklarationer som avgivits och de beslut som
riksdagen tidigare har fattat om vilka dessa bestimmelser skall beréra? Det
vill jag ha ett svar pé.

Jag vill ocksd ha ett svar pd hur man kan tillimpa principen om guilt by
association trots att man har forklarat att lagen inte skall tillimpas si. Den
principen skall inte gélla.

Vidare vill jag veta hur det ligger till med anklagads ritt att ta del av
material. Foreligger denna riitt sdsom &r sagt av regeringen?

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels motionen nr
42 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan J6rn Svensson begiirt votering upplistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Nr 52

Tisdagen den
12 december 1978

Fortsatt giltighet
av spaningslagen
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Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstdllan i betin-
kandet nr 14 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit motionen nr 42 av Lars Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Jorn Svensson begiirde rostriik-
ning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja ~ 287
Nej — 13
Avstdr - 2

§ 19 Foredrogs

Justitieutskottets betidnkande

1978/79:16 med anledning av propositionen 1978/79:59 om #ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. m. m.

Lagutskottets betdnkande

1978/79:8 med anledning av propositionen 1978/79:64 om indrad tidpunkt
for ikrafttridande av konsumentkreditiagen (1977:981) m. fl. forfatt-
ningar.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 20 Indianernas situation

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1978/79:9 med anledning av
motion om indianernas situation.

GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Aven i tider med ekonomiska svarigheter méste vi arbeta for
de grupper av minniskor som lider under fortryck av olika slag. Aven ndr vi
har fullt upp hemma med att skaffa arbete &t vdra arbetslosa maste vi arbeta
for dem ute i virlden som dnnu inte vet vad miinskliga rdttigheter ir. Att tala
om indianerna kan kinnas som att tala i motvind, men enligt min mening
méste det goras.

Jag har tillsammans med nigra partikamrater i en motion hemstillt att
Sverige i FN aktualiserar och aktivt arbetar for forbittring av indianernas
situation. Jag har deltagit i utrikesutskottets behandling av motionen och
Overvigde att gOra ett sirskilt yttrande, eftersom jag anser utskottets
skrivning alltfor passiv. Jag ansl6t mig emellertid till utskottets skrivning och
kommer i stdllet igen under motionstiden nista & med en nigot mer
genomarbetad motion i frgan. Det finns frigor som bor diskuteras vidare i
det hiir sammanhanget. Det ir bl. a. utredning om bistdnd och om samarbete
med indianernas organisationer.
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att utnyttja de andra tillfillen som erbjuds for att limna sitt std at strivanden Tisdagen den
att forbittra indianernas situation™. Detta ér viktigt, och de orden kan bli ett 12 december 1978
incitament till konkret handlande. Jag skall didrf6r inte nu g in nirmare pa

indianernas situation. Jag vill i stéllet erinra om nédvindigheten av att vi
skaffar oss saklig information nir det giller indianerna. Jag skulle dessutom
vilja férmedla ndgot av indianernas livsfilosofi och kultur.

Innan dess vill jag understryka att det dr en tragedi pd ging som vi miste
forsoka hejda. 1 de tropiska lglandsomradena har indianernas antal minskat
snabbt, och de kan komma att vara praktiskt taget forsvunna om nigra
decennier, om minskningen fortsédtier i samma takt som hittills.

Det dr hog tid {6r initiativ och dtgirder. Allt{or linge har vi blundat {6r den
ominskliga behandling, for {or{dljelser, fortryck och folkmord som india-
nerna utsatts for och utsétts for. Jag skall bara niimna ett exempel. | Paraguay
har myndigheterna tillstatt, efier en rapport frin 1974 om achéindianerna, att
indianernas situation var kritisk men att deras liv var det pris man maste
betala for framsteg. Det ar en fruktansvird cynism.

Indianernas kultur forsvinner snabbt dveralli. Anda finns det knappast
nagon livsfilosofi som vi s& vil skulle bchova i virlden i dag som deras. Lat
mig hir formedla nigot litet av den livsfilosofin och den kulturen!

Ute i kammarfoajén. pd expeditionsassistenternas bord. finns en keramik-
urna att sc pd —ett exempel pa hogtstdende indianskt konsthantverk. Den ar
tillverkad hos en Shipibostam i Amazonas djungel och har de f6r den
stammen Karakteristiska geometriska monstren. Den ir briind Gver 6ppen
eld.

Nigra av utrikesutskottets ledaméter besokte just en Shipiboby i Amazo-
nasdjungeini fjol hdst. Den lilla byn,som hette Caimito, 1&g tre dagars batfird
frén civilisationen. Det varen av de mérkligaste upplevelser som jag har varit
med om over huvud taget. Vi lever i samma tid och rum — men det ir
avgrunder mellan oss.

Vi fick ocksé tilifille att besbka Amazonassjukhuset, som till stor del drivs
med svenska pengar genom Sida och olika insamlingsaktioner. Jag héller just
pd att insamla pengar till Amazonassjukhuset. Detta sjukhus gor en
betydande insats for att hjilpa indianbefolkningen kring Ucayalifloden, bl. a.
genom utbildning av barfotalikare.

Indianhdvdingen Seattle holl r 1854 ett tal som ir préglat av vishet. Jag vill
citera ndgra avsnitt av det talet:

“Jag vet inte. Véra seder skiljer sig frin era seder. Synen av era stiider plagar
den rode mannens 6gon. Men det ir kanske for att den réde mannen ir en
vilde och inte forstar. Det finns inte en fugn plats i den vite mannens stider.
Inget stiille ddr man kan héra hur knopparna spricker ut om véren, eller surret
av insektsvingar. Men kanske dr det foratt jag dr en vilde och inte forstir. Alla
ljud bara forolimpar 6rat. Och vad &r livet virt om man inte kan héra
nattskiirrans ensliga spinnande eller grodornas kiv- runt en damm om
natten?

Indianernas situa-
tion
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Den vite mannen verkar inte ens ligga mirke till vilken luft han andas. Likt
en ldngsamt doende méinniska dr han okinslig for stank. Men om vi siljer vart
land, mdste ni komma ihag att luften {6r oss dr en dyrbar vin, att luften delar
sin ande mellan allt levande. Vinden som gav vér forfader hans forsta andetag
mottar ocksd hans sista suck. Och vinden mdste dven ge vara barn livets
ande.

Varenda del av denna jord iir helig for mitt folk. Vartenda glinsande
pinjebarr, varenda sandstrand, varenda dimma i de mdrka skogarna, varenda
glinta och varenda surrande insckt dr helig fér mitt folks minne och
erfarenhct. Saven som flyter genom triden biir den réde mannens min-
nen——-—.

Vi dr en del av jorden och den ir en del av oss.

Vadhelst som drabbar jorden drabbar ocksd jordens soner. Om manni-
skorna spottar p jorden, spottar de pa sig sjdlva.

Detta vet vi. Jorden tillhdr inte méidnniskan, minniskan hor till jorden.
Detta vet vi. Allting dr sammanlidnkat som blodsbanden inom en familj.
Allting hor ihop.

Vadhelst som drabbar jorden, drabbar jordens soner. Ménniskan vivde
inte livets viv, honiirblott en trid i den. Vadhelst hon gér mot viiven, gor hon
mot sig sjidlv.”

Detta var 1834. Orden behover ingen kommentar, mgjligen denna enda
frga: Nar skall vi bl s insiktsfulla?

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overlaggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.
§ 21 Foredrogs
Utrikesutskottets betinkande
1978/79:16 med anledning av motion om pension till {il. dr Allan Ring-

heim

Utskottets hemstillan bifGlls.



§ 22 Spridning av kristen litteratur i Sovjetunionen Nr 52

. ) Tisdagen den
Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1978/79:17 med anledning av 12 december 1978

motion om spridning av kristen litteratur i Sovjetunionen.

Spridning av kris-
ten litteratur i
Sovjetunionen

TORE NILSSON (m):

Herr talman! “Den ryska ortodoxa kyrkan drabbades hart — —-."
S4 borjar utrikesutskottets skrivning i betinkandet nr 17. Detta ir ett sant
konstatcrande.

Det mesta av vad utskottet sedan i stora drag skriver kan man hlla med
om. Det dr skarpt, klart, sakligt och belysande i en mening, men dock enligt
min uppfattning hallet i forsiktiga ordalag. Det talas t. ex. om lingtgiende
oforetagsamhet™. Ja, mildare kan man inte uttrycka sig. Det har " forekommit
att religidsa ledare fangslats for s. k. antisovjetisk verksamhet™. Ja, visst har
det forekommit, och det dr oerhdrt vanligt. Det sker en omfattande f6rfoljelse
dér borta.

Jag r@kade redan i morsc pd flygplanet se att en tidning har skrivit om
motionen och betinkandet, att riksdagen anser det vara utsikislGst att
forhandla om Oppna grinser. P4 siitt och vis &r man tvungen att séga att det dr
sant. Men dnd4 andas utskottsbetinkandet cn resignation som ér beklag-
lig.

Vi har denna ohyggliga verklighet alldeles inpa oss. I Filip Fridolfssons och
min motion har vi talat om denna slutna virld som ligger oss sd nira, om
vilken vi inte vet allt, men vi vet att de kristna dér har det svart och att de inie
ens far ha Bibeln,sin egen litteratur. Jag tycker ocksd att utskottet har varit for
positivt ndr man siger att det dnd4 forekommer spridning och tryckning av
biblar. Genom Slaviska missionen och genom den rérelse som stir bakom
tidningen Ljus i Oster har jag reda pa att detta i praktiken &r nistan oméjligt.
Av dessa miljoner och dter miljoner ménniskor iir det bara en brikdel som
kan fa tag i ett Guds ord. Den kristna kyrkan har‘alltid varit ordets kyrka,
bokens kyrka, och dirfor dr det fruktansviirt att minniskor i dag férmenas att
ha Bibeln.

Utskottet redogor hir for hyckleriet i den demokratiska republiken. Man
anviinder inte det ordet, men det talas om garanterad samvetsfrihet och
religionsfrihet i Sovjet, och det kallar jag hyckleri. Det dr en forljugenhet utan
like.

Mot denna bakgrund frigar man sig: Hur kan detta ske i dag? Hir ligger en
jattespindel med otaliga offer i sitt garn och kallar sig for en demokratisk stat.
Det talas om miinskliga riittigheter, och s utdvas det fortryck.

Utskottet redogor for Sveriges insats, och det som siigs ir riktigt. Men nér
utskottet tror att man i alla fall har tagit ett fGrsta steg mot eliminering av
s&dan intolerans som det ir friga om, menar jag att det bor vara mojligt att
intensifiera dtgdrderna. Vi vet att de sovjetiska myndigheterna inte ir helt
okinsliga, och vi har hort frin kristna dédr borta att det betyder n&gonting att
kristna kyrkor agerar. Jag tror att det &r majligt att p& hog niva i Sverige — frin
regerings- och riksdagshall — vidta Atgérder som fir verkan. 159
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Jag vill sedan gora ett tilliigg och fraga: Hur kan det vara mdgjligt att ngon
svensk vill kalla sig kommunist? Hur kan man g upp hir i talarstolen och tala
stora ord och protestera mot vissa forhdllanden i Sverige, mot f6rmenta
Svergrepp pd minniskor, nir man s nira har denna forfirliga verklighet dir
fortrycket och forfoljelsen #r satta i system? Man kan tala stora ord om
fortryck tusen mil bort, men ha tystnad infor det niiraliggande.

Ytterligare ndgra ord, herr talman: Hur miktig och obetvinglig méste icke
den konung vara som de kristna i Sovjet tror pd och tjdnar, han som 1978
anségs sa farlig ait hans bok ar bortvisad och forbjuden’

I borjan av betinkandet sdgs att kristendomen har blivit en betringd
marginalforeteelse i det sovjetiska sambhillet. Ja, nog dr det sant i yttre
mening. Men innerst inne ir jag 6vertygad om att den miiktigaste mannen i
Sovijet i dag dr den Herre som de kristna tror pd. Jag ser sanningen i det
apostlaord som lyder: Han hiirskar mitt ibland sina fiender.

Jag hoppas kunna dterkomma i den hir frigan, och jag hoppas ocksé att de i
vart land som har makten skall §verviga om intc nigot ytterligare kan goras i
denna friga.

FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag skulle naturligtvis ha kunnat néja mig med att instimma i
Tore Nilssons inldgg, men jag vill bara helt kortfattat géra ett tilldgg.

For drygt ett &r sedan var fallet Sareld och Engstrém en praktiskt taget
dagligen forekommande nyhet. De bdda nimnda personerna satt som bekant
fangslade i Sovjet for insmuggling av biblar till Ryssland. Efter massiva
patryckningar frin officiellt svenskt hall frigavs Sareld och Engstrom ur sin
fangenskap. Hela denna uppmirksammade affir visade — for vilken ging i
ordningen ir svart att siga —att den religionsfrihet som Sovjetunionen skryter
med saknar tickning i verkligheten.

Under den allminna motionstiden vickte jag tillsammans med Tore
Nilsson en motion, i vilken vi anhéll att regeringen skulle uppta dverligg-
ningar med Sovjet for att 6ppna dess granser for kristen litteratur. Utrikes-
utskottet har nu i sitt betinkande nr 17 behandlat motionen. I ett enhilligt
utldtande har utskottet pd ett mycket utforligt séitt redogjort for den sovjetiska
forfattningen som i omarbetat skick antogs i oktober 1977 och som skulle
garantera landets medborgare samvetsirihet. Denna frihet definieras som en
rdtt att utdva vilken religion som helst eller att inte utéva nigon religion alls.
Man skulle fi bedriva religiosa kulter eller ateistisk propaganda. I sin
skrivning framhdller utskottet foljande: 1 praktiken har kyrkor och trosrikt-
ningar mycket begrinsade mégjligheter till utdtriktad forkunnelse, medan
diremot det statsbidrande partiets agitation liksom statsapparaten aktivt
stéder den i forfattningen sérskilt omnamnda ateistiska propagandan.”

Nigon egentlig religionsfrihet existerar alltsd icke i Sovjet. Detta slr
utskottet fast, men som Tore Nilsson framhdl! ger utskottet direfter mer eller
mindre upp. Efteratt ha redogjort f6r forhéllandena i Sovjetunionen uttrycker
sig utskottet resignerat pa foljande sitt:

“Det torde mot denna bakgrund fa beddmas som utsiktslost att i enlighet



med motiondrernas onskan uppta regeringsforhandlingar med Sovjet- Nr 52

unionen i syfte att dppna dess grianser {or inforsel och spridning av biblar och Tisdagen den

annan kristen litteratur.” 12 december 1978
Men sd finncr utskottet cn viig bort frin hela denna viktiga friga och

framhdller foljande lingre ned i betinkandet: "Det ir dock veterligen inte
forbjudet att inféra en bibel for personligt bruk i Sovjetunionen. Enligt vad
utskottet erfarit har det dven forekommit att vissa kristna organisationer i
viistlinder i nagra fall fatt sovietmyndigheternas tillstdnd att till officiellt
godtagna kyrkosamfund i Sovjetunionen dversinda mindre upplagor av
bibeln. Dylika direktkontakter mellan kyrkliga organisationer eller samfund
svnes erbjuda den biista mojligheten for att dtminstone i nigon man nd de
syften som motionirerna efterstrivar.”

Vad gor man nu? Jag vet inte om jag under mina 14 riksdagsar fatt s&
mycket medhall av ndgot riksdagsutskott som i just denna friga. Men trots
detia har utskottet mer eller mindre kategoriskt avstyrkt motionen. Nu vet
jag ju, herr talman, att det ir 16nl6st att tala for cn sak eller yrka bifall nir ett
enigtutskott haravstyrkt. Hirstdr vinu. Jag har inget yrkande, men jag vigar
pastd, att vi dterkommer.

Spridning av kris-
ten litteratur i
Sovietunionen

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! De tvd motionédrerna har pyrkat att riksdagen hos regeringen
anhéller om att regeringen upptar 6verldggningar med Sovjetunionen for att
Oppna dess griinser for kristen litteratur.

Bada har i inldgg karakteriserat utskottets svar som resignerat, och det ar
nog sant. Det dr ett resignerat utskottsbetinkande, men det ar verklighets-
troget. Det ir verklighetstroget nir utskottet konstaterar att det torde vara
“utsiktslgst attienlighet med motionédrernas 6nskan uppta regeringsforhand-
lingar med Sovjetunionen i syfte att dppna dess grinser for inforsel och
spridning av biblar och annan kristen litteratur™.

Vivet ocksd att den deklaration om ménskliga rittigheter som antagitsi FN
inte ar ndgon lésning pa detta problem. Vi har skrivit att deklarationen utgor
ctt forsta steg mot eliminering av intolerans, och fdrhoppningsvis bér
dcklarationen kunna f6ljas av en konvention i imnet, men vi har inte sagt att
den skulle vara tillimplig néir det giiller denna friga. Det ér helt naturligt att sd
inte dr fallet frin den synpunkten att Sovjetunionen erkiinner minskliga
rittigheter endast i den méin som dessa sammanfaller med statens och
samhiillets intressen. Det finns icke ett utan mingder av auktoritativa
uttalanden om den saken. Jag skall bara citera ett officiellt sovjetiskt
pressmeddelande som kom hidromdagen. Det lyder: I vidst kan man ibland
héra resonemang om att sovjetmedborgarnas fri- och riittigheter i och for sig
ar tillriickligt omfattande men att de omintetgors av att deras tillimpning gors
avhiingig av hela samhiillets intressen. I Sovjetunionen ser man inte dectla
som ndgon motsiittning, eftersom man anscr att individen f&r verklig frihet
om hans eller hennes verksamhel och rittigheter forverkligas inom ramen for
det sociala framatskridandets allmédnna inriktning.”

Detta uttalande ir alltsd ett klart uttryck for den officiella instillningen. 161
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Att den religidsa litteraturen och verksamheten inom kyrkor och kyrko-
samfund iir sirskilt utsatt framgar ocks? av en rad uttalanden inte bara gjorda
i samband med forfattningen utan ocksé i partiets ledande tidningar, t. ex. nir
Pravda forkunnar att ingen forsoning dr mojlig mellan kommunismen och
kristendomen. Det heter sd i en artikel i Pravda frin februari 1976.

Mot denna bakgrund har utskottet som en liten ljuslimt hinvisat titl att det
numera dock tycks finnas vissa mojligheter till bibelimport. Jag har i min
hand ctt urklipp ur en svensk tidning den 27 oktober 1978, som éterger et
nyhetsmeddelande enligt vilket myndigheterna ger tillstdnd till import av
25 000 biblar pa ryska. Jag kan inte sta for sanningshalten i denna uppgift. Jag
vill bara peka pd att det tydligen funnits mdéjlighet att i denna begrinsade
omfattning 6ppna en liten ventil for tillgodoscende av den enorma efter{rdgan
pa biblar i Sovjectunionen.

Det dr mojligt att organisationerna genom direkla hiinvindelser till
motsvarande sovjetiska kyrkosamfund kan finna ytterligare Sppningar. Det
vet vi inte, men det dr en viig som dr majlig att forsdka och som vi vet ocksa
provas i dessa dagar.

Herr talman! Jag ber att [& yrka bifall till utskottets forslag.

FILIP FRIDOLFSSON (m);

Herr talman! Nir man liser utskottets betinkande och lyssnar pd
utrikesutskottets ordférande Allan Hernclius konstaterar man hur 6verens i
sak vi motiondrer och utrikesutskottets ordforande iir i detta fall. Men det ér
dndd med ett visst vemod man konstaterar att — trots att utskottet dr dverens
med oss motionirer och trots att utskottets ordférande hér har deklarerat sin
sympati med vara tankegdngar etc. — utskottet dnda inte I6per linan ut.
Utskottet forklarar i stdllet vilket jag forstdr ar korrckt att utskottets
upplidggning dr verklighetsforankrad.

Jag vill dock peka pd att vi praktiskt taget varje ménad hiir i kammaren
diskuterar frigor som giller Sovjetunionens agerande i olika hinseenden. Vi
uttalar kritik och patalar det oriktiga i sovjetiska handlingssitt, men vi kan
aldrig i girning direkt patagligt visa att vi tycker att Sovjetunionens agerande
ar felaktigt, Resignerat och uppgivet konstaterar vi hur liget ér.

De stdndpunkter som man pd sovjetiskt hall deklarerat och 8rsokt fa
forstaelse for i linder varlden Gver héller dock inte. Det ir att beklaga att vi
inte kan enas om att Klart kritisera den av Sovjet intagna stindpunkten. Som
jag sade i mitt forsta inligg maste denna friga aktualiscras pd nytt liingre
fram.

TORE NILSSON (m):

Herr talman! Allan Hernelius hiinvisade 1ill en tidningsartikel, dir det
pdstds att 25000 biblar har kunnat tryckas for spridning i Sovjctunionen.
Denna siffra bdr dock stllas i relation till Sovjetunionens befolkningstal. Vi
bor ocksd komma ihdg att det formodligen giller biblar just pd det rvska
spriket. Det finns en miingd minoriteter och ett antal ganska stora folkslag
inom detta vidstrickta vilde. och pa deras olika sprdk kommer det inte ut



ndgon kristen litteratur. Det ir en helt ofattlig verklighet. Man kan tro att det
dr en mardrom, det kan inte vara sant att det ser ut sd 1978 - men det dr
sé.

Jag vill dessutom siga att jag 1illhor dem som dé och dé ger eut litet bidrag
till biblar, som skall spridas i de hiir sprikomridena. men jag vet genom dem
som handhar tryckning och distribution att det dr oerhort svart att distribuera
dem. Jag har inte riktigt tilltro till uppgiften att 25 000 biblar skulle ha spritts
legalt och officiellt. Jag har en misstanke om att ocksé det varit ndgon form av
det som kallas bibelsmuggling, men det vet jag inte. Jag hoppas att det som
uppgivits dr sant,

Jag tinker pa fallet Raoul Wallenberg. Hur ménga gdnger har inte den
svenska regeringen forsokt komma till tals med foretriidare for Sovjet just i
den frigan? Ar det helt otiinkbart att forsok till samtal pa regeringsniva frin
svensk sida, som upprepas och upprepas, kan ha en viss verkan? Jag kanske dr
for artig emot Sovjetledarna niir jag stiller den frigan, men nir det giitler
nagot som for dem ir en sddan marginalforeteelse, en s obetydlig verklighet
som kristendomen, borde de séga: Det dr klart att biblar skall 1 infOras eller
tryckas.

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Jag vill girna sidga, med anledning av Tore Nilssons inligg, att
det rAder enorm efterfragan pé biblar i Sovjet. Det férekommer en omfattande
svartabdrshandel med biblar, och det behov som finns kan inte p ldngt nir
tillfredsstillas av en och annan import som den nu Aberopade — om nu
uppgiften 4r sann.

Jag tror att Slaviska missionen ridknar med att man har fort in 500 000 biblar
i Sovjetunionen under de senaste ren. Dct ir en brakdel i forhdllande till
efterfrdgan, men en viss verksamhet finns.

Betriffande mdjligheterna att férhandla kan jag anfora att jag tror att de
tedande i Sovjetunionen dr vl medvetna om vad Sveriges regering, Sveriges
riksdag och den svenska opinionen tycker om den ideologiska avskirmning
som rader i Sovjet. vilken endast i ringa min tycks ha forindrats genom
Helsingforsdverenskommelsen. Det dr ett faktum att s ir fallet. Var vi star
vet man sakert helt klart.

Overliiggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifélls.

§ 23 Foredrogs

Utrikesutskottets betinkanden

1978/79:18 med anledning av propositionen 1978/79:27 om utvidgning
av Sveriges sjoterritorium m. m.
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1978/79:19 med anledning av propositionen 1978/79:25 med forslag om
tilliggsbudget 1 ill statsbudgeten for budgetret 1978/79 sivitt avser
utrikesdepartementets verksamhctsomrade

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 24 FN-dagen som allmin flaggdag

Foredrogs utrikesutskottets betidnkande 1978/79:21 med anledning av
motion om FN-dagen som allmin flaggdag.

ARNE BLOMKUVIST (s):

Herr talman! Redan &r 1947 bes!lét Férenta nationernas generalforsamling
att forklara den 24 oktober som FN-dag: Dagen skall enligt generalfrsam-
lingens resolution firas {or att gora viirldens folk fortrogna med FN:s syften
och resultaten av FN:s arbete samt for att vinna deras stod for FN:s
verksamhet. Till detta kommer att generalforsamlingen ar 1971 antog en
resolution, enligt vilken FN-dagen skulle firas som helgdag i medlemslidn-
derna.

Generalforsamlingen har sdledes vid tv tillfillen under de gingna aren
haft anledning att uppmana medlemslidnderna att vidta atgidrder betriffande
former {or firandet av FN-dagen, i syfte att bidra till 6kad kinnedom om
Férenta nationerna och respekt for organisationens arbete for fred och
internationell samhdrighet.

Som framglr av utrikesutskottets betinkande nr 21 har ocks&d motionsyr-
kanden med forslag om att gora FN-dagen till allmin flaggdag, tillsammans
med frigan om inforande av enhetlig ordning for rikets allmdnna flaggdagar,
behandlats av 1949 och 1961 ars riksdagar. Vid alla dessa tillfdllen ansig
riksdagen att det borde ankomma p& Kungl. Maj:t att ombesérja en fast
ordning for bestimmande av sddana dagar.

Men frdgan har ockséd aktualiserats &r 1973, genom motionen 1973:412 av
herrar Andersson i Ortrisk och Hugosson. Vid detta tillfille uttalade
riksdagen bl. a. foljande: " Utskottet finneratt iakttagandet av fasta former for
hogtidlighéllande av FN-dagen i vart land stdr i god dverensstimmelse med
de rekommendationer som FN:s generalftrsamling gjort, liksom med
Sveriges Onskan att ge uttryck for stod 4t de ideal som FN representerar.”

Det dr alltsd mer dn fem 4r sedan riksdagen antog detta uttalande, men
innu har ingenting skett.

I virmotion 1977/78:325 har dven vi féreslagit att riksdagen hos regeringen
anhéller om forslag att gora FN-dagen till en allmin flaggdag. Motivet hirfor
ar sjilvfallet den breda enigheten kring den svenska utrikespolitiken och vart
lands omfattande engagemang i FN och andra internationella organisationer.
diir vi aktivt deltar i arbetet {6r fred och en rittvis virldsordning.

Det dr klart att jag med tilifredsstillelse tagit del av utskottets meddelande
om att det f. n. inom justitiedepartementet pigdren férnyad Gversyn av bl. a.



gdllande regler f6r de allmidnna flaggdagarna och dir frigan om eventuellt
inforande av nya sddana dagar som t. ex. FN-dagen skall uppmirksammas.
Jag har ocksd noterat att resultatet av utredningens arbete férmodligen
kommer att presenteras under 1979. Det ir sjalvklart att jag i detta
sammanhang, liksom mina medmotionirer, helt delar utskottets mening om
att man utgar frin att de frin skilda hall framforda 6nskemdlen om FN-dagen
som allmiin flaggdag ddrvid provas i en positiv anda.

Det 4r nu min forhoppning att regeringen under 4r 1979 skall fatta ett
sddant beslut att FN-dagen gérs till allmin flaggdag. D& vi motionirer fau
gehdr for vart forslag, har jag inget annat yrkande 4dn utskottets.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstiillan biftlls.

§ 25 Foredrogs

FForsvarsutskottets betinkande

1978/79:10 med anledning av propositionen 1978/79:25 med f6rslag om
tilliiggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetdret 1978/79 sdvitt avser
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

Kammaren bifoll vad utskottet i detta betdnkande hemstiillt.

§ 26 Disposition av medel for delpensionsforsikringen

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1978/79:11 med anled-
ning av propositionen 1978/79:25 med forslag om tilldggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetdret 1978/79, sdvitt avser disposition av medel for
delpensionsforsikringen jimte motion.

DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Riksdagen har p4 den socialdemokratiska regeringens
initiativ beslutat om en delpensionsforsikring som triadde i kraft fran | juli
1976. Samtidigt beslutade riksdagen att reformen skulle finansieras helt
genom en sirskild arbetsgivaravgift p 0,25 % av loneunderlaget.

Reformen édr som vi vet unik fran internationell synpunkt. For att f6lja upp
utfallet av i vilken omfattning minniskorna skulle anviinda sig av mdgjlig-
heten att trappa ned sin arbetsinsats mellan 60 och 65 &r gav den
socialdemokratiska regeringen riksforsakringsverket i uppdrag att folja
utvecklingen, inte minst med tanke pd att man,om antalet deltidspensiondrer
skulle dverstiga det beriilknade, méste Gverviiga ett nytt {Orslag betrdffande
finansieringen.

I december 1977 dverlimnade riksforsikringsverket till den borgerliga
trepartiregeringen sin rapport, av vilken framkom ett berdknat underskott i
fonden for 1978 pa 61-65 milj. kr. och vid slutet av 1979 ett beriknat
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underskott pa 296 milj. kr. Riksforsidkringsverket foreslog darfor en hojning
av avgiften till 0,45 % fr. 0. m. &r 1979.

I motion 1977/78:1052 med Sven Aspling som forsta namn uttalade vi
socialdemokrater var oro dver att regeringen inte reagerat dver riksforsik-
ringsverkets alarmerande slutsatser. Vi pekade pd att vi bor vara ytterst
angeligna om att sld vakt om delpensionsforsikringen, som var en viktig del
av det sociala trygghetssystemet, en riittighet som utnytijas av allt fler
ménniskor.

Vid utskottsbehandlingen {ramholl majoriteten att riksforsiikringsverkets
forslag var foremal for beredning inom regeringen och att cn proposition
upptagande vissa delpensionsfragor skulle foreldggas riksdugen under maj
ménad 1978. Med andra ord beddmdes den reservation vi fogat till utskottets
betiinkande som ondédig vid den tidpunkten. For att ndgot frischa upp
kammarledaméternas minne skall jag ldsa ndgra citat ur protokollet 6r
torsdagen den 30 mars 1978, Britta Bergstrom var talesman vid det tillfillet.
“Britta Bergstrém har hir pekat pd att riksforsiikringsverkets forslag dr
foremal for beredning inom regeringens kansii. Men, Britta Bergstrom, detta
méste betyda att utskottsmajoriteten var helt klar dver att den proposition
som kommer att framliggas i maj innehdller forslag om hdéjningar. 1
betinkandet star det dock bara att vissa delpensionsfrigor kommer att tas upp
i propositionen.”

Jag erholl foljande svar: " Niir det giiller innehéllet i den proposition som har
férutskickats komma i maj har vi alla skil att forutsitta att dven den hir
aktuella héjningen kommer med i bilden. Det dr den information jag kan ge.
Vi har inte anledning att forviinta ndgonting annat.™

Herr talman! Motionirernas oro besannades. Det kom inget forslag
betriffande finansicringen. Det kom ingen proposition dver huvud taget.

I den proposition vi behandlar i dag, 1978/79:25 med forslag om
tiltldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1978/79, framkommer att
regeringen den 29 juni 1978 medgivit riksforsikringsverket att fa disponera
skattemedel for tillfillig 6verforing till delpensionsfonden. I motion 1978/
79:122 erinrar de socialdemokratiska ledaméterna i socialférsikringsut-
skottet om att vi redan under {oregdende riksmote uttalade vér oro over
regeringens passivitet nir det gélide att tillféra delpensionsfonden erforder-
liga medel. Den aviserade propositionen i maj uteblev siledes, och den
proposition vi behandlar i dag tar inte heller den stillning till avgittsiré-
gan.

Efter riksforsikringsverkets under 1977 avlimnade f6rslag méste det ha
sttt klart for trepartiregeringen att fondens tiligdngar inte skulle forslé att
ticka delpensionsutbetalningarna under senare halvaret 1978 och att en snar
héjning var nddviindig. Riksforsikringsverket beriiknade, som jag sade forut,
underskottet for &r 1979 til} 296 milj. kr. Den nuvarande regeringen beriiknar
nu att underskottet sannolikt kommer att bli 450-500 milj. kr. vid 1979 &rs
utgéng och att skattemedel till motsvarande belopp kommer att forbrukas {6r
utbetalning av delpensioncr. Denna dverforing menar vi kommer att vara
alltfor linge for att kunna anses som tillfillig.



Nu har emellertid regeringen lagt fram en ny proposition, 1978/79:69, och
dir {6reslar man att arbetsgivaravgiften skall hojas. Men hdjningen kan inte
triida i kraft forriin den 1 januari 1980, beroende pa att propositionen har lagts
fram s& sent under aret.

Vi socialdemokrater har i ett sérskilt yttrande till socialforsiikringsutskot-
tets betinkande 1978/79:11 pekat pd att vi ser underlitenheten frn forst den
borgerliga trepartircgeringen och sedan den nuvarande folkpartiregeringen
att i tid ligga fram forslag om hdjning av avgiften som ett uppenbart
dsidosittande av riksdagens beslut i samband med delpensionsforsikringens
genomf{orande, att reformen skall finansieras med socialférsakringsavgifter
frin arbetsgivarna. Visserligen fGreslar regeringen att avgiften skall bli 0,50 %
fran den 1 januari 1980 i stillet f6r, som rikstforsikringsverket fGreslagit,
0.45 % fran den | januari 1979.

Herr talman! Jag har nu inga praktiska mgjligheter att yrka bifall till var
motion, beroende pd att idrendet behandlas si sent och att tiden for
avlimnande av motioner med anledning av den proposition som forestér
hojningar av avgiften dnnu inte har gatt ut, men vi socialdemokrater slar fast
att den oro som vi kinner och framfort vid flera tillfdllen under detia ar har
varit berittigad. Regeringens passivitet nir det giller att trygga delpensions-
forsiikringens finansiering kommer enligt var asikt att fi aterverkningar pa
statsbudgeten 1dngt in pd 1980-talet.

Socialministern GABRIEL ROMANUS:

Herr talman! Doris Havik var mycket noga med att stryka under att det
delpensionssystem som vi nu diskuterar infordes pa den socialdemokratiska
regeringens forslag. Det var vil bra att det sades, sd att alla kan hélla isdr de
olika regeringarna, men om man skall ge en fullstindig bild av den politiska
(Grhistorien bor man kanske ocksd namna att det framfor allt var folkpartiet
som linge hade verkat for en 6kad rorlighet i pensionssystemet, och att den
hér reformen far ses som en av frukterna av de viilkiinda Hagadverenskom-
melserna. Det var alltsd inte ndgot kontroversiellt forslag som lades fram av
den socialdemokratiska regeringen, utan det var ett forslag som mottogs
mycket positivt.

Det dr ocksd riktigt att riksdagen beslot att delpensionen helt skulle
finansieras genom avgifter.

Delpensionssystemet har otvivelaktigt blivit en framgéng. Det visar att det
fanns behov av en dkad méjlighet till individuell anpassning av pensione-
ringen. Vid dct hir laget har ndrmare 60000 minniskor ansokt om
delpension. och det ér inte mer dn 2 % av ansdkningarna som har avslagits.
Det finns anledning att &terkomma mera utforligt till sjilva fragan om
delpensionssystemet. niir riksdagen behandlar det forslag till utvidgning av
delpensionen som Doris Havik nimnde att den nuvarande regeringen lagt
fram.

I dag giller diskussionen bara finansieringen av det hittillsvarande
delpensionssystemet. Trots att Doris Havik gor anstringningar for au
forstora motséttningarna, dr vi faktiskt 6verens om det mesta. Det framgér
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ocksd av att det bara finns ett yrkande. Vi dr 6verens om att systemet helt och
hallet skall finansieras med avgifter. Vi dr gverens om att avgiften méste
hojas. Viidrocksa ense om att detta av praktiska skiil inte kan ske {6rrdn den |
januari 1980. Det som vi iir oense om ir att socialdemokraterna anser att det
borde ha skett tidigare, fr.o. m. det kommande Aarsskiftet. Men iven
socialdemokraterna har saviti jag {orstar accepterat arbetsmetoden att man,
niir det uppstar underskott i fonden, fir ldna av skattemedel. Det innebar
dven riksforsiakringsverkets forslag; det skulle ha varit nodvindigt dven om
man hade hojt avgifien frin den 1 januari 1979.

I en frégedebatt i det hiir imnet den 27 november kunde Sven Aspling och
jag enas om atl pensionernas utbetalning garanteras diven med det forfarande
som nu har valts. Det dr alltsd inte fara for att 1dnct av skattemedel pd négot
sii(t skulle dventyra detta. Darfor dr det myckna anviindandet av ordet oro i
sammanhanget en aning missriktat. Det skulle, for den som intc fljer
dcbatten sd noga, kunna tolkas som att det finns anledning {6r pensiondrerna
att kiinna oro. Men det finns det alltsé inte, och det dr vi 6verens om. Det &r i
stiillet oro for hur detta dterverkar pd statsbudgeten som socialdemokraterna
har uttalat.

Det som man nu brikar om dr alltsd aut staten for ytterligare ett &r kommer
att 1Ana ut pengar till fonden. Det ér en ritt begrinsad tvist.

Att socialdemokraterna aldrig har nigra betiinkligheter niir det giller att
rejilt och snabbt héja arbetsgivaravgifierna ir viil bekant. Men detiirindé en
smula f6rvdnande niir man i det sirskilda yttrandet — Doris Havik niimnde
det ocksd — talar om att det dr friga om att skattemedel “forbrukas™ for
utbetalning av delpension. Vad det giiller dr att staten lanar ut pengar — och
det brukar man normalt inte anse vara att férbruka medel. om man lanar ut
till ndgon som kan betala igen. Att dterbetalning skall ske i detta fall iir vi
overens om. Darfor kan jag inte finna att det dr rdtt ndr Doris Havik sdger att
detta (6rfarande innebér ctt dsidosiittande av beslutet om att reformen skall
finansicras med avgifter. Den finansieras och skall finansieras med avgifter.
Sdvitt jag har forstatt har dven socialdemokraterna, som jag nimnde nyss,
accepterat riksforsidkringsverkets forslag att staten for inncvarande ar skulle
skjuta till skattemedel som 1an. D4 kan det inte vara ndgot principicllt nvit att
man gor det for viterligare ett kalenderér.

DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Gabriel Romanus pekade pa hur folkpartiet har verkat for att
viskulle f& en rorlig pensionsdlder. Det vill jag inte bestrida, och det ér inte det
vidiskutcrar. Det dr vil inda ovedersiigligt att det var den socialdemokratiska
regeringen som lade fram forslaget och som hade utarbetat propositionen.

Om nu folkpartiet har denna delpensionsreform som sitt alldeles speciclla
skdlebarn, bor man vil vara viterligt angelidgen om att man f6ljer det beslut
som riksdagen fattade att pensionen skall finansieras genom avgiftsuttag. Det
ir mojligt att ni i trepartiregeringen inte blev pa det klara med hur ni skulle
klara av detta. Men det vill jag inte gd in pd. Dir fanns vil olika uppfattningar
om arbetsgivaravgifterna kan jag fOrestdlla mig. Men det méste vil dnda



bedomas som otillfredsstillande att man med skattemedel skall finansiera
450-500 milj. kr. under ett helt &r nidr man inte hade behovt gora det om
regeringen hade lagt fram en proposition i s god tid att vi hade kunnat
behandla den och genomf{dra en hjning frn den 1 januari 1979. Det innebir
iind4 en viss skillnad om man for sista halvaret 1978 betalar 64 milj.kr. med

skattemedel innan man f{Gretar cn hojning jam{ort med nédr vi redan nu kan
bedéma att vi kanske for 1979 far betala 450-500 milj. kr. via skaticme-
del.

D4 iir det vil inte {el niir vi i det sédrskilda yttrandet pekar p4 att detta ir ett
dsidosiittande av riksdagens beslut i samband med reformens genomférande
om atl den skall finansieras med socialforsidkringsavgifter. Det dr en onddig
utlaning frdn staten som kunde ha undvikitls om man reagerat litet
snabbare.

Socialministern GABRIEL ROMANUS:

Herr talman! Jag ér tacksam for Doris Haviks senaste inldgg. Det har
yuterligare dkat enigheten.

Vi tycks vara dverens om den hiir reformens forhistoria — det &r bra. Vi
tycks ocksd vara 6verens om att det inte finns ndgon anledning till oro nir det
giller pensioniirernas trygghet och utbetalningen av pensionerna. Och vi
tycks vara Gverens om principen att man kan 1ana av skattemedel nir det
fattas i fonden.

Ocnigheten giller om denna princip skulle tillimpas ett ar till. Dir dr vi
fortfarande oensc, och dct far vi vil leva med. Men det bor iindd kunna
konstateras. atl finansieringen av reformen sker med avgifter i och med att
denna skuld &terbetalas.

DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Riksforsikringsverket foreslog en upprikning fran 0,25 % till
0,45 % fran den 1 januari 1979. Denna upprikning hade vil inneburit att
ganska betydande medel tillforts fonden for 1979, ett r som nu kommer att
bli ett stort forlustdr. Nu fGresldr man fran folkpartiregeringen att avgiften
skall hdjas frdn den 1 januari 1980 frin 0,25 % i1 0.5 % - fem hundradels
procents hdjning ctt dr senare dn vad riksforsdkringsverket féreslog. Och nu
menar man att den hdjningen skall innebira att fondens skuld till statsverket
successivt climineras.

Men om intresset dr lika stort som framgar av de siffror som Gabricl
Romanus sjilv anvinde kommer det icke att bli ngon eliminering. som man
hoppas. D4 ir det inte fel att, som vi gjort i det sidrskilda yttrandet, uttala en
viss oro for att detta far dterverkningar pd statsbudgeten langt in pd 1980-
talet.

Jag tvcker att vi kunde vara Géverens pd den punkten.
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Socialministern GABRIEL ROMANUS:

He . talman! Vi dr 6verens om att delpensionsforsiikringen skall betalas
med avgifter och att skulden skall aterbetalas. Och det ér klart att den
framtida avgiftsnivdn alltid miste vara beroende av hur stort intresse det
finns for denna form av pensionering.

DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Eftersom Gabriel Romanus dr 6verens med mig om sé
mycket av vad jag sagt skulle det — med tanke pd den kiinsla som Gabriel
Romanus har uttalat hir nir det giller delpensionsreformen —ha varit bra om
han rest sig upp och sagt: Jag dr medveten om att forslaget kommer i senaste
laget och att avgiften hade bort hojas frén den 1 januari, men pd grund av
omstindigheter 6ver vilka jag da inte rddde var det omdjligt att &stadkomma
detta. DA hadc vi kunnat avsluta debatten pé ett snyggt sitt.

Overlaggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolis.

§ 27 Foredrogs

Socialforsiikringsutskottets betankande

1978/79:12 med anledning av propositionen 1978/79:25 med (Orslag om
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetdret 1978/79, savitt avser
studiemedelsfonden

Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 28 Pétorslag av andre vice talmannen besléts att kammarens férhandlingar
skulle fortsittas vid morgondagens sammantride.

§ 29 Andre vice talmannen meddelade att pd fSredragningslistan [or
morgondagens sammantride skulle lagutskottets betinkande nr 9 samt
trafikutskottets betinkanden nr 8 och 9 uppf6ras frimst bland tva ginger
bordlagda drenden.

§ 30 Anmiildes och bordlades

Motion

1978/79:182 av Rune Torwald m. /.

med anledning av propositionen 1978/79:37 om godkiinnande av IMCO-
konvention om skeppsmiitning med dirtill horande internationella
skeppsmitningsregler

§ 31 Anmiildes och bordlades

Finansutskottets betinkande

1978/79:10 om inrikiningen av den ekonomiska politiken samt &tgiirder for
att stimulera konsumtion och investeringar



Skatteutskottets betinhkanden

1978/79:14 med anlcdning av propositionen 1978/79:33 om indring i lagen
(1968:430) om merviirdeskatt, m. m. jimte motioner

1978/79:19 med anledning av dels propositionen 1978/79:50 om inriktningen
av den ckonomiska politiken, m. m. sdvitt avser budgetdepartementets
arbetsomréde (bilaga 2) jimte motioner, dels propositionen 1978/79:56 om
indring i sjomansbeskattningen, m. m., i viss del

1978/79:20 med anledning av propositionen 1978/79:56 om indring i
sjomansbeskattiningen, m. m. jimte motioner

Socialforsikringsutskottets betinkande

1978/79:13 med anledning av propositionen 1978/79:50 om inriktningen av
den ekonomiska politiken, m. m., sdvitt propositionen hiinvisats till
socialforsikringsutskottet jaimte motioner

Socialutskottets betdinkanden

1978/79:21 med anledning av propositionen 1978/79:50 om inriktningen av
den ckonomiska politiken, m. m., sdvitt avscr hgjning av de allmiinna
barnbidragen, jimte motioner

1978/79:22 med anledning av propositionen 1978/79:25 med forslag om
tilliiggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetdret 1978/79 savitt proposi-
tionen hiinvisats till socialutskottet

Arbetsmarknadsutskottcts betiinkande

1978/79:15 med anledning av propositionen 1978/79:50 om inriktningen av
den ckonomiska politiken, m. m. sdvitt avser arbetsmarknadsdepartemen-
tets verksamhetsomrade jimte motioner

Civilutskottets betiinkanden

1978/79:6 med anledning av propositionen 1978/79:66 om l&n for underhali
av hyreshus jimte motioner

1978/79:7 med anledning av propositionen 1978/79:55 om forlingd kope-
skillingskontroll m. m. vid overlatelse av vissa statligt beldnade sméhus
jimte motioner
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§ 32 Anmiilan av interpellation

Anmiildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kammar-
kanslict

den 12 december

1978/79:112 av Per-Olof Strindberg (m) till utbildningsministern om de s. k.
asteriskbetygen i grundskolan:

Av skoldverstyrelsens {orfattningssamling SO-SF 1978:25] framgér att de
s. k. asteriskbetygen nu skall slopas. Intagningen till gvmnasieskolan skall f6r
ber6rda elever baseras pa en frin den avlimnande skolan skriftlig information
till intagningsnimnden. Asteriskbetygen har tidigarc givits elever. som
erhdllit samordnad hjilpundervisning eller som undervisats i hjilpklass,
vilket har méjliggjort att de kunnat bedémas i sérskild referensgrupp. Motivet
for att avskaffa asteriskbetygen skulle niirmast vara att dessa undervisnings-
former nu tagits bort.

Enligt den nya lydelsen av skolfGrordningens 5 kap. 39 § kan siirskild
undervisningsgrupp anordnas inom klassen for elever, som har sirskilda
svarigheter. Det finns alltsd mdjlighet att dven i fortsittningen tillgodose
dessa elevers speciella behov och att finna ldmpliga referensramar for
bevarandet av asteriskbetygen. En omprovning av dessa betvg kunde alltsd
ha anstdtt till dess betygsfragan loscs i sin helhet.

Med hinvisning till det anforda vill jag till utbildningsministern stélla
foljande fraga:

Vilka skil motiverar att nu avskaffa asteriskbetygen?

§ 33 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor {ramstillts
den 11 december

1978/79:229 av Fva Hjelmstrim (vpk) till justitieministern om den planerade
omorganisationen av Stockholmspolisen:

Enligt uppgift skall en specialstyrka pa 132 poliser upprittas i Stockholm.
Syftet med styrkan angesbl. a. vara att ingripa vid s. k. farliga situationer. Nir
[rdgan om inrdttandet av en sddan polisstyrka sist diskuterades framkom att
till sddana situationer, di en centralt placcrad rorlig piketstyrka skulle tas i
ansprék. horde enligt PM 1976-01-16 séviil socialdemokratiska som vpk-
demonstrationer pd forsta maj. Vidare riknades dit demonstrationer anord-
nade av aktionsgrupperna for fler och bittre daghem. stédkommittén f6r de
strejkande stiiderskorna, Chilekommittén liksom av manga andra sdvil
fackliga som solidaritetsorganisationer. Nu anges som syfte forutom ingri-



pande vid terrorddd etc. insatser vid svar olycka med miljsfarligt gods m. m.  Nr 52

Man kan ifrigasiitta huruvida inte denna nya polisstyrka ir ett nytt forsok att Tisdagen den

pd lokal niva inriitta den d& si kritiserade rorliga polispiketen. Vidare kan 12 december 1978
ifrdgasiittas vad som bor ingd i den normala polisutbildningen, om inte

hanteringen av miljofarligt gods bor ingd dir. Meddelande om
Med hiinvisning till det anforda hemstélls att tll justitieministern 3 stlla
foljande friga:
Anser justitieministern att omorganisationen star i gverensstimmelse med
tidigarc av riksdagen fattade beslut?

frdgor

den 12 december

1978/79:230 av Gunde Raneskog (c)till justitieministern om &tgéirder mot det
tilltagande véldet:

Det svenska rdttssamhiillet héller pa att bli alltmer skamfilat. Den grévre
brottsligheten vixer standigt. Detta oroar sjélvfallet allménheten.

Annu mera nirgangen ir den otrygghet som gamla minniskor upplever.
Uppvaktningar frin pensioniirer och socialvirdarc blir allt tidtare med
anledning av denna situation. De gamla klagar 6ver, t. 0. m. i vara sméastader
och mindre titorter. att de inte vagar g ut efter morkrets inbrott. De vigar ej
ldngre ga till “"moten och sammankomster™, ja, dven “medelalders ménni-
skor™ drar sig for att gd ut. De ir ridda. En socialvardare skriver: " Vi har inte
liingre gatufrid. torgfrid eller kvinnofrid.” Om vi [or linge tillimpar ett 13t-g4-
system, sd méste dtgirderna bli alitmer drastiska nidr de kommer. Fragan ir
vad vi kan gora i dag och med enkla och mjuka medel.

1. Overviger justitieministern nigon atgird mot det tilitagande valdet mot
enskilda och gamia?

2. Vilken sdkerhet kan erbjudas personalen pd vira socialvirdsbyréer och
inrdttningar?

1978/79:231 av Gunnar Bidrck 1 Virmdo (m) till utbildningsministern om
anslagsberidkningen for Karolinska institutet for budgetéret 1977/78:

[ motionen 1977/78:123 ifragasatte jag om anslagsberikningen for Karo-
linska institutet i tilliggsstaten {6r budgetdret 1977/78 (prop. 1977/78:25) var
korrekt. I sitt betinkande 1977/78:11 uttalade utbildningsutskottet att
utskottet icke kiint sig 6vertygat om att “de som underlag {or rcgeringens
anslagsframstillning gjorda berikningarna till alla delar &r helt inviindnings-
fria”. Utskottet forutsatte ocksd “att det méste vara mojligt {6r en hogsko-
Jcenhet att f3 en felrikning rittad™. Karolinska institutet hade férvintat sig
att regeringen i rets tilliggsproposition 1978/79:25 skulle ha tagit stéillning
till den fortfarande oavgjorda frigan om grunderna for medelsbcrﬁkhingen
till Karolinska institutet. S& har icke skett. och utbildningsutskottet har
fortfarande icke lyckats genomtriinga det dunkel som omger anslagsberék-
ningarna inom hogskoleomradet.

Med anledning hérav vill jag friga utbildningsministern om han har ndgon 173
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redogérelse att limna for departementets behandling av Karolinska institu-
tets begiiran om justering av anstagsramarna for 1977/78 och {6ljande ar.

1978/79:232 av 4nron Fdgelsho () tilt kommunikationsministern om &tgirder
mot vigsaltning:

Varje &r sker omfattande saltning av véra vigar. Enligt uppgifter frén
viigverket kommer ca 15 Y av statsviigniitet eller 1 500 mil att saltas denna
vinter. Saltningen genomférs for att forhindra sladd- och halkolyckor.
Saltning av viigar med(or dock skadeverkningar pd var miljé som viidag inte
har mojlighet att dverblicka. Aven for trafiksikerheten kan saltning av viigar
innebira faror i form av bl. a. moddlager. Inte minst kan saltningen invagga
bilférarna i en falsk sikerhet. Aven for fordonen kan vigsaltningen fa
negativa konsckvenser i form av 6kad korrosion.

Om vigsaltning upphor maste sjilvfallet andra &igérder siittas in for att
forhindra olvckor och riidda miinniskoliv. Det kan giilla béttre snordjning,
trafikhastighetsbegriinsningar, biittre gvervakning och sandning.

Mot denna bakgrund vill jag frdga kommunikationsministern:

Ar statsradet beredd att utiala sig for att spridning av viigsalt skall upphdra.
och vilka andra atgirder avser i sd fall statsradet sitta in?

1978/79:233 av Oswald Sédergvist (vpk) titl utrikesministern om regeringens
stod (61 legalisering av Turkiets kommunistiska parti:

Den 17 oktober 1978 dgde en rittegdng rum i Istanbul. Den anklagade,
ansvarige utgivaren (or URUN-férlaget Ahmet Tastan, stod talad f6r att ha
publicerat Turkiets kommunistiska partis, TKP:s, program. Aklagaren
krdvde minst elva ars fiingelse med stéd av § 142 i den wurkiska strafflagen.
som forbjuder propaganda for och spridning av det kommunistiska partiets
ideologi och teori. Processen har dirigenom tagit formen-=av en friga om TKP
skall forbli illegalt eller legaliseras.

Premidrminister Biilent Ecevit, som inom ndgra dagar mottas som den
svenska regeringens giist, har vid flera tllfillen sagt att han ir for en
legalisering av TKP. Med tanke pd de uttalanden om demokratiska fri- och
ritiigheter som gjorts av den svenska regeringen i liknande fall och mot
bakgrund av de utdkade handelsforbindelser, framfor allt pd kérnkraftsom-
rddet, som planeras med Turkiet, borde det vara lampligt att regeringen
aktualiserade denna fraga med premidrminister Ecevit.

Jag vill dirfor fraga utrikesministern:

Vill utrikesministern ta upp {rdgan om legalisering av Turkicts kommu-
nistiska parti till diskussion med premidrminister Ecevit?

1978/79:234 av Wiggo Komsiedt (m) till justitieministern om medelstilidel-
ningen till poliscns brottsdvervakning:

Vid olika tillfallen har det framkommit att vissa polisdistrikt inte kan utfGra
en tillfredsstiillande brottsévervakning. Detta beror enligt uppgift pd att



medelstilldelningen till bl. a. drivmedel till polisens fordon ir nedskuren.

Statsmakternas agerande iir mirkligt.

A ena sidan har budgetdepartementet klart sagt ifrdn att de redan
nedskurna anslagen inte fAr dverskridas. A andra sidan frkiarar man att
nedskiirningen inte fir gé ut 6ver verksamheten.

Med st6d av vad jag anfort anhdller jag om kammarens tillstdnd att till
justiticministern {4 stilla foljande friga;

Anser justitieministern det tillfredsstillande att allmiinhetens  riitts-
trygghet ytterligare férsimras pd grund av viss medelsnedskiirning?

Om svaret ir nej, vad avser justitieministern vidta tor atgiirder?

§ 34 Kammaren atskildes ki. 17.54.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert



	0000402D.pdf

