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Skattefragor i budgetpropositionen for
2012

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett dvriga utskott tillfalle att yttra sig dver proposi-
tion 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 om den ekonomiska politi-
ken och forslag till statsbudget for 2012, finansplan och skattefragor m.m.
samt de motioner som véckts med anledning av propositionen, allt i de
delar som de berér respektive utskotts beredningsomréde.

| detta yttrande behandlar utskottet skattefragor i budgetpropositionen.
Ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution behandlar utskottet i
yttrande SkU2y.

Sammanfattning

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning nér det galler inriktningen
av skattepolitiken och ambitionerna pa skatteomradet, tillstyrker de forslag
som regeringen lagger fram i propositionen och har fér sin del ingen invand-
ning mot att regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for 2012
godkénns.

Utskottets stallningstaganden innebar att bl.a. foljande férandringar pa
skatteomradet beslutas eller aviseras.

Mervardesskattesatsen for restaurang- och cateringtjanster sénks fran
25 % till 12 % for att skapa jobb, inte minst for unga, och stimulera till
foretagande. Sankningen géller inte spritdrycker, vin och starkol.

Investeringssparkonton infors i syfte att gora det enklare for privatperso-
ner att spara i aktier och andra vardepapper. Den som sparar pa ett
investeringssparkonto beskattas inte for kapitalvinst och utdelning fran till-
gangar pa kontot. | stallet betalar spararen varje &r en lag schablonskatt
baserad pa statslanerantan. | syfte att effektivisera beskattningen och for
att uppratthalla den skattemassiga neutraliteten dndras ocksa beskattningen
av kapitalforsakringar. For investeringsfonder och deras andelsdgare ersatts
beskattningen pa fondniva med en schablonbeskattning av andelsagarna.
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En skattereduktion pa 25 % inférs for penninggdvor som framjar veten-
skaplig forskning eller hjalpverksamhet bland behdvande. Skattereduktio-
nen uppgar hogst till 1 500 kr per ar.

Beloppsgransen for avdrag for arbetsresor hojs for att forenkla och
begransa administrationen, och reglerna om expertskatt tillfors en ny scha-
blonregel i samma syfte.

Foretagens avdragsréatt for utgifter for forskning och utveckling uttkas.

For att forbattra och forenkla for de foretagare som omfattas av 3:12-
reglerna hojs nivan pa schablonbeloppet i den s.k. forenklingsregeln fran
2,5 till 2,75 inkomstbasbelopp. Det infors ocksé ett tak pa 90 inkomstbas-
belopp for beskattning av utdelning i inkomstslaget tjanst. For enskilda
néringsidkare hojs rantesatsen for positiv ranteférdelning.

De s.k. Lundinreglerna kommer att avskaffas och en regel inféras om
att avdrag for nedskrivning och forlust pa lagerandelar bara medges om
vardenedgangen eller forlusten ar verklig.

Schablonavdraget vid upplatelse av den egna bostaden héjs fran 18 000
kr per ar till 21 000 kr per ar. Lattnadsreglerna for odkta bostadsrattsfor-
eningar forlangs t.o.m. 2015.

Reglerna om redovisning av mervardesskatt vid import kommer att utre-
das som ett led i regeringens regelfdrenklingsarbete.

Koldioxid- och energiskattesatserna pa branslen och energiskattesatserna
pa el for 2012 raknas om motsvarande férandringen av konsumentprisindex.

Den lagre energiskattesatsen pa el, som géller for forbrukning i hus-
halls- och servicesektorerna i vissa kommuner i norra Sverige, kvarstar i
sin nuvarande form &ven efter att kommissionens statsstédsgodkénnande
I6per ut vid utgdngen av 2011.

For att stimulera till en 6kad anvandning av biodrivmedel ska skattebe-
frielse for laginblandning &ven fortsattningsvis galla upp t.o.m. 6,5 volym-
procent biodrivmedel i bensin och upp t.0.m. 5 volymprocent biodrivmedel
i diesel. Denna skattebefrielse dstadkoms pd samma sétt som hittills skett
pa detta omrade, dvs. genom sarskilda dispensbeslut.

Fortsatt befrielse frdn koldioxidskatt och energiskatt kommer ocksé att
ges genom dispensbeslut for E85 och andra hdginblandade biodrivmedel
och for biodrivmedel helt utan fossilt innehall.

Av hélsopolitiska skal och som en delfinansiering av reformerna inom
skatteomradet hojs skatten pd cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och
tuggtobak med drygt 7 % . Skatten pa snus hojs med knappt 11 %.

Foretagens mojligheter att effektivisera sin fordonsanvandning forbéattras
genom att vagavgiften aterbetalas med ett belopp som motsvarar antalet
aterstaende dagar.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet har lamnat var sin
avvikande mening och ett gemensamt sérskilt yttrande. Sverigedemokra-
terna har l&mnat en avvikande mening.



Utskottets 6vervaganden

Riktlinjerna for skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instdmmer i regeringens beddmning ndr det galler inrikt-
ningen av skattepolitiken och féreslar att Socialdemokraternas,
Miljopartiets, Sverigedemokraternas och Vansterpartiets forslag
om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr att riksdagen godkanner riktlinjerna for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

Regeringens framsta mal ar att fora Sverige mot full sysselsattning
genom minskat utanforskap. Politiken ska fortséatta att skapa battre forut-
sattningar for tillvaxt, sysselsattning och valfard i alla delar av landet
inom ramen for langsiktigt hallbara offentliga finanser. Ytterligare atgarder
for att oka drivkrafterna for arbete och foretagande, forbéattra trygghetsmar-
ginalerna for 1ag- och medelinkomsttagare samt forbéttra arbetsmarknadens
funktionssétt &r centrala.

Den svagare ekonomiska utvecklingen och den stora osdkerheten kring
denna staller krav pa sakerhetsmarginaler i de offentliga finanserna for att
sékra att Sverige har ett handlingsutrymme att mota en kraftigare eller mer
varaktig avmattning. Inriktningen pa politiken &r att inom ramen for en
ansvarsfull politik med goda sékerhetsmarginaler mota inbromsningen pa
arbetsmarknaden och fortsatta att starka valfarden liksom de langsiktiga
forutsattningarna for jobb, tillvéxt och foretagande.

| 2011 ars ekonomiska varproposition var regeringen tydlig med att de
reformambitioner som aterstod endast kunde genomféras om det fanns ett
offentligfinansiellt utrymme och under forutsattning att viktiga reformer
inom valfards- och uthildningsomradena kunde sakras. Bedémningen i bud-
getpropositionen ar att alla aterstdende reformambitioner inte ryms i sta-
tens budget for 2012 men att de fortfarande kan genomforas under
mandatperioden. Dértill innebar det nya konjunkturléget att det finns
behov av andra typer av atgarder. Reformerna kommer att genomforas i
den takt som &r forenlig med tillrdckliga sakerhetsmarginaler i de offent-
liga finanserna.

Ett mindre reformutrymme i sparen av samre offentliga finanser och det
Okade behovet av sdkerhetsmarginaler innebér tid for ansvar och staller
hogre krav péa prioriteringar i statens budget. | budgetpropositionen for
2012 foreslads &tgarder for att mota inbromsningen pd arbetsmarknaden,
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atgarder for en battre fungerande ekonomi med varaktigt hog tillvéxt och
sysselséttning i alla delar av landet, reformer for en forstarkt valfard och
battre ekonomi for utsatta grupper samt atgarder for 6kad konkurrenskraft.
Regeringen foreslar reformer och atgarder for varaktigt hogre tillvaxt och
sysselséttning.

Mervérdesskatten for restaurang- och cateringtjanster sénks for att stimu-
lera till foretagande och skapa jobb, inte minst for unga. Den langsiktigt
bésta fordelningspolitiken ar att ge fler mojlighet till eget arbete och moj-
lighet att leva pa sin I6n.

Reglerna om expertskatt tillférs en ny schablonregel som innebér att en
arbetstagare alltid ska anses uppfylla villkoren ifall 16n och annan ersétt-
ning for arbetet i Sverige per manad Gverstiger tvd prisbasbelopp. Detta
Okar forutsebarheten och underlattar tilldmpningen.

For att forbattra och forenkla for de foretagare som omfattas av 3:12-
reglerna hojs nivan pa schablonbeloppet i den s.k. forenklingsregeln fran
2,5 till 2,75 inkomstbasbelopp. Det infors ocksa ett tak pa 90 inkomstbas-
belopp for beskattning av utdelning i inkomstslaget tjanst. For enskilda
naringsidkare hojs rantesatsen for positiv ranteférdelning, fran statslaneran-
tan okad med 5 procentenheter till statslanerantan 6kad med 5,5 procenten-
heter.

I syfte att forenkla infors en ny schablonbeskattad sparform for privat-
personer som sparar i direktdgda aktier och andra vérdepapper, bendmnd
investeringssparkonto. Den som sparar pa ett investeringssparkonto beskat-
tas inte for kapitalvinst och utdelning fran tillgdngar pa kontot. Spararen
slipper darfor deklarera varje forséljning av vardepapper och kan utan skat-
tekonsekvenser t.ex. sélja aktier och byta fonder pa kontot. | stallet betalar
spararen varje &r en Iag schablonskatt baserad pé statslanerantan. | syfte
att effektivisera beskattningen och for att uppratthalla den skattemassiga
neutraliteten andras ocksa beskattningen av kapitalforsakringar. For inve-
steringsfonder och deras andelsagare ersatts beskattningen pa fondniva
med en schablonbeskattning av andels&garna.

Regeringen foreslar ocksa atgarder som syftar till att forbattra forutsatt-
ningarna for jobb och foretagande i hela Sverige, sékra en trygg och stabil
energiforsdrjning och forbattra innovationsgraden i ekonomin. Foretagens
avdragsratt for utgifter for forskning och utveckling utdkas och regeringen
aviserar att frdgan om en utvidgning av skattereduktionen for gavor till
forskning kommer att beredas i samband med den kommande forsknings-
propositionen. 1 sammanhanget framhélls att den utredning om Gversyn av
foretagsbeskattningen som tillsatts bl.a. har i uppdrag att lamna forslag pa
Okade skatteincitament for forskning och utveckling.

De insatser som ideella foreningar, organisationer, samfund och andra
aktorer i den ideella sektorn gor ar viktiga for samhéllet. Som ett led i att
stidrka den ideella sektorn lagger regeringen fram forslag om en skattere-
duktion for penninggavor som stimulerar privatpersoners donationer.
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Klimatféréndringarna &r en global utmaning som kréver ett globalt svar.
Sverige ska driva en framsynt och kostnadseffektiv klimatpolitik som syf-
tar till att minska utslappen bade nationellt och internationellt. I regering-
ens forslag ingér bl.a. atgdrder for att minska utslappen fran bilar, atgarder
for att anpassa samhallet till effekterna av ett forandrat klimat och sats-
ningar pa havsmiljon. Regeringens sammanhalina energi- och klimatpolitik
innebar kraftfulla utsldppsminskningar av vaxthusgaser och en vag ut ur
ett beroende av fossila brénslen. Regeringen avser att fr.o.m. den 1 januari
2012 inféra en ny supermiljobilspremie om 40 000 kr per bil till inkdp av
bilar som slapper ut minst koldioxid. Malgruppen for bidraget foreslas
omfatta privatpersoner, bilpooler, offentlig sektor samt foretag, inklude-
rande taxibolag och biluthyrningsforetag.

For att dven fortsattningsvis stimulera till en 6kad anvandning av bio-
drivmedel avser regeringen att ge skattebefrielser pd samma satt som
hittills skett pa detta omrade, dvs. genom sarskilda dispensbeslut. For att
driva fram den senaste och bésta tekniken vad géller miljéfordon forlangs
den tidshegransade nedsattningen av formansvérdet for vissa miljéanpas-
sade bilar med tva ar for bilar som &r utrustade med teknik for drift med
elektricitet som tillfors genom laddning fran en yttre energikalla eller med
annan gas an gasol.

Av forenklingsskal och administrativa skal foreslas en hojning av den
beloppsgrans over vilken man far dra av utgifter for instillelseresor och
for resor mellan bostaden och arbetsplatsen respektive utbildningsplatsen.

Forbéattrade villkor for andrahandsuthyrning av bostéder kan stimulera
utbudet pd andrahandsmarknaden. Regeringen féreslar darfér en hgjning
av schablonavdraget vid upplatelse av den egna bostaden fran 18 000 kr
per ar till 21 000 kr per ar. Regeringen foreslar dessutom en forlangning
av lattnadsreglerna for s.k. odkta bostadsrattsforeningar.

Som en delfinansiering av reformerna pé skatteomradet foreslas en hoj-
ning av tobaksskatterna fr.o.m. den 1 januari 2012, bl.a. en héjning av
skatten pé& cigaretter med ca 8 % och av skatten pa snus med ca 11 %.
Skattehdjningarna bedoms ha en positiv effekt pa folkhalsan.

I regeringens reformambitioner fér mandatperioden ingér féljande.

For att minska utanforskapet, dka den varaktiga sysselsattningen och
gbra det mer attraktivt att utbilda sig, starta och driva foretag vill reger-
ingen ytterligare under mandatperioden forstarka jobbskatteavdraget och
héja den nedre skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt. Regeringen
avser aven att under 2013 eller 2014 aterkomma med férslag om sankt
skatt for pensionarer under forutsattning att det rader balans i de offentliga
finanserna.

Vidare ar avsikten att ytterligare forbattra foretagsklimatet och villkoren
for foretagande, investeringar och sysselséttning, bl.a. genom att se Over
foretagsbeskattningen. Utredningen ska bl.a. undersoka olika mojligheter
att minska beskattningen av riskkapital i bolagssektorn och att gora villko-
ren mer lika for finansiering med eget kapital och med lan. | uppdraget
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ingar ocksa att ta fram forslag som breddar bolagsskattebasen for att bl.a.
mojliggdra en sankning av bolagsskattesatsen. Vidare ska mdjligheterna att
inféra skatteincitament for forskning och utveckling undersokas. Utred-
ningen ska dven se 6ver reglerna om koncernbidrag och underpriséverlatel-
ser samt analysera om det bor inforas en kallskatt pa rantebetalningar.

Som ovan namnts ska atgarderna genomforas forst nar det uppstar ett
varaktigt reformutrymme och nar det ekonomiska laget tillater och under
forutsattning att viktiga reformer inom prioriterade valfardsomraden kan
sékras.

Regeringen har lagt en proposition om en ny lag for i stort sett hela
skatteforfarandet som gor regelverket tydligare och lattare att tillampa och
som bidrar till att minska den administrativa bdrdan for foretagen och
stérka de skattskyldigas stéllning. Regeringen avser dock att géra mer for
att starka rattssakerheten for de skattskyldiga och aviserar att vissa fragor
som galler skattetillaggen samt bestdmmelserna om tredjemansrevision och
ersdttning for kostnader for bitrade kommer att utredas i syfte att ytterli-
gare starka rattssakerheten. En viktig fraga som ska utredas galler skattetill-
aggen och ratten att inte bli lagford eller straffad tva ganger enligt artikel
4.1 i det sjunde tillaggsprotokollet till den europeiska konventionen av den
4 november 1950 om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna. Andra fragor som kommer att utredas ar nivaerna pa
skattetillagg, effekten av normalt tillgangligt kontrollmaterial och risken
for skatteundandragande.

For att komma ifran den stora belastningen pa géldenarernas ekonomi
vid indrivning aviseras ett forslag om att dréjsmalsavgift inte ska beraknas
pa en fordran efter det att den éverlamnats for indrivning.

Foretagens mojligheter att effektivisera sin fordonsanvandning forbéattras
genom att vagavgift aterbetalas med ett belopp som motsvarar antalet ater-
stdende dagar.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi240 yrkande 14 delvis anfér motionarerna
att Socialdemokraternas ekonomiska politik bygger pa tydliga moraliska
principer om att man ska gora ratt for sig. Den enskilde ska vara trygg i
att det offentliga gor allt som stér i dess makt for att skattemedel anvands
pé det absolut mest effektiva sattet. Den enskilde har ett moraliskt ansvar,
som gar utdver det som lagen reglerar, for att inte Gverutnyttja de tjanster
som det offentliga tillnandahéller och att inte heller medvetet tanja pa skat-
telagstiftning och andra regelverk for snéd ekonomisk vinning.
Skattesystemets huvudfunktioner &r att trygga finansieringen av den
offentliga valfarden samt att verka utjamnande mellan grupper och &ver
tid. Skatter ska tas ut pd ett rattvist och effektivt satt. Ett rattvist skattesy-
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stem k&nnetecknas av att skatten tas ut likformigt och efter barkraft. Med
effektivitet menas att skattesystemet ska uppmuntra till sddant som &r grun-
den for vart valstand: arbete, utbildning och investeringar.

Skattesystemet bor dven vara enkelt och 6verskadligt och vara utformat
sd att det forhindrar skattefusk och skatteplanering. For att uppratthalla ett
starkt samhallskontrakt &r det avgérande att alla former av skatte- och
bidragsfusk motverkas kraftfullt. Skatteverket berdknar att staten forlorar
ca 130 miljarder kronor i uteblivna skatteintakter varje ar. Det &r ett resul-
tat av bade medvetet skattefusk och oavsiktliga misstag, men fusket stér
for den storsta delen.

Motionérerna ifrdgasatter jobbskatteavdragets effektivitet som stimulans
for arbete. Mycket tyder enligt motionarerna péa att effekten ar liten och
dessutom avtagande med avseende pa skattereduktionens storlek. | de rik-
tigt hoga inkomstskikten ar det troligt att sankt skatt pa arbete minskar
arbetsutbudet eftersom man kan jobba mindre med oférédndrad levnadsstan-
dard. Hojd skatt pd de allra hogsta inkomsterna kan stimulera till mer
arbete eftersom det tvingar skattebetalaren att arbeta mer for att bevara sin
standard.

En val fungerande arbetslinje kraver enligt motionarerna att det bade
ska I6na sig att arbeta och att ha arbetat. Pensionérer ska inte beskattas
hardare an léntagare, och klyftan bor minskas genom hojt grundavdrag for
pensionarer.

Sma- och medelstora foretag star for nastan hela nettotillskottet av nya
jobb i ekonomin. Att f& dessa foretag att fortsitta vaxa och anstalla ar helt
centralt.

Motiondrerna avvisar regeringens forslag om att inféra en skattereduk-
tion for gavor. De vill inte att offentligt stod till foreningsliv, sociala
verksamheter och forskning ska ersattas av privat finansiering via gavor.
Prioriteringar av stod och bidrag ska s& lange det galler skattemedel avgo-
ras av demokratiskt valda organ och dess representanter.

For att framja folkhdlsan genom att minska alkoholens medicinska och
sociala skadeverkningar foreslas en viss hojning av punktskatten pa alkohol.

I Miljopartiets motion Fi241 yrkande 1 delvis anfors att Miljopartiets
mal for skattepolitiken ar att de skatter som behdvs for att finansiera den
gemensamma valfarden ska tas in pd ett rattvist och rattssakert satt. Skat-
ten ska beraknas utifrdn barkraft och pé ett satt som s Iangt som mojligt
undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Genom skatter pd miljo-
och hélsoskadliga varor och beteenden ska samhéllskostnader som annars
inte syns i priset synliggoras, for att styra konsumtion och investeringar i
en mer héllbar riktning.

Skatterna mojliggor en hog kvalitet pd den samhallsservice alla kan ta
del av. Skattesystemet utgdr grundbulten i landets valfard och ar, rétt utfor-
mat, en av Sveriges framsta styrkor. | flera av de lander som drabbats av
svara budgetunderskott och statsskulder ar omfattande skattefusk en av orsa-
kerna. For Miljopartiet ar ett transparent, enkelt och likformigt skattesy-
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stem viktigt. P4 ett rattvist och rattssakert satt ska vi tillsammans sorja for
var gemensamma valfard, samtidigt som vi har ett stort ansvar for att de
skatter som tas ut anvinds sa effektivt som mojligt.

Skattepolitiken ska ocksa vara omférdelande. Omfordelningen i samhal-
let sker genom de allmanna socialforsakringarna och skattesystemet tillsam-
mans. Miljopartiet anser att det &ar rimligt med en progressivitet i
skattesystemet sa att de som tjanar mest ocksa betalar en storre andel av
sin inkomst i skatt. Samtidigt ar det viktigt att systemet bidrar till incita-
ment for egen forsorjning.

De principer om enkelhet och likformighet som végledde den stora skatte-
reformen har enligt motionarerna asidosatts i atskilliga fall. Nya undantag,
nedséttningar och sarldsningar har inforts, och konsekvenserna har blivit
ett krangligare och mindre likformigt skattesystem. Motionarerna vill att
det gors en ny bred skattedversyn.

Motiondrerna anser att koldioxidskatten bor anvandas mer aktivt for att
minska utsl&ppen av koldioxid och darmed skapa mojligheter for Sverige
att ta sitt klimatansvar, att nd klimatmalen och att begransa den globala
uppvarmningen. Klokt utformade ekonomiska styrmedel, som miljoskatter
som later fororenaren betala, ar erként kostnadseffektiva verktyg och kol-
dioxidskatten &r det samhallsekonomiskt mest effektiva styrmedlet i klimat-
politiken.

Aven andra klimat-, miljo- och energiskatter maste anvéandas pé ett
klokt satt for att de som orsakar miljoproblem ocksa ska std for kostnaden
for dem. Utéver sarskilda punktskatter pd miljoskadlig verksamhet finns
det anledning att minska skatter som motverkar miljovénliga val. Miljopar-
tiet kommer under mandatperioden att kontinuerligt utvardera och utveckla
sina forslag till miljé- och klimatskatter i forhallande till vad som behgvs
for att uppnd miljo- och klimatmalen. De vill dven se 6ver hur olika styr-
medel samverkar.

I Sverigedemokraternas motion Fi242 yrkande 1 delvis anfors att Sverige-
demokraternas analys &r att en varaktigt hog sysselséattning skapas genom
att den svenska globala konkurrenskraften stirks. Detta uppnds genom en
hog generell nivd av arbetsmarknadsmatchat humankapital, en reglerad
invandring, ett gott smaféretagarklimat, stabila statsfinanser, ett utbyggt
trygghetssystem, en kraftig utbildningssatsning, ordentliga investeringar i
infrastruktur och en riktad, langsiktig och vl avvagd arbetsmarknadspolitik.

Motiondrerna vélkomnar breda satsningar pa arbetsmarknad och utbild-
ning snarare dn fortsatta skattesankningar for dem som redan fatt det ar
efter ar. De valkomnar ett mer rattvist skattesystem dar dagens pensionarer
far ta del av de skattelattnader som morgondagens pensionarer nu atnjuter.
Sverigedemokraternas politik préglas av grundtanken att ett réttvist skatte-
system &r en forutséttning for valfardsstatens fortsatta existens.
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Sverigedemokraterna staller sig bakom grundprincipen att det ska vara
I6nande att arbeta, och de vill darfér bevara samtliga fyra steg i jobbskat-
teavdraget. Till skillnad fran regeringen ser de dock ingen motsattning
mellan denna princip och att ge arbetslésa en rimlig ekonomisk trygghet
saval som att avskaffa pensionarsskatten.

Sverigedemokraternas ambition dr sledes inte bara att utjsmna utan att
helt eliminera de skatteskillnader mellan arbetare och pensiondrer som
regeringen har skapat. Sverigedemokraterna vélkomnar regeringens beslut
att skjuta upp det femte jobbskatteavdraget. | detta mycket kritiska lage
for svensk ekonomi, med nedskrivna tillvéxtprognoser, bor varje skatte-
krona hanteras mycket varsamt.

Elpriset bestar i dag till stor del av diverse skatter och moms. Motiona-
rerna ser att det finns ett langsiktigt behov och en mdjlighet att sdnka
dessa skatter. Elpriserna maste sammantaget sankas sd mycket att hushal-
len kan halla sina boendekostnader pa en rimlig niva. Motionarerna vill pa
sikt skapa forutsattningar for svenska hushall att halla sina energikostnader
pa laga nivaer genom att sinka energiskatten.

Motionarerna vill att jordbrukets kostnader ska narma sig de europeiska
nivaerna och foreslar en hojning av aterbetalningen av koldioxidskatten for
jord- och skogsbruksmaskiner. Vidare bor beskattningsreglerna ses dver
for att underlatta kapitaloverféringar inom dessa sektorer med beaktande
av att familjegardar ska kunna Overlatas successivt och att syskon ska
kunna lgsas ut.

Sverigedemokraterna vill vanda det mest akuta och kritiska laget pa stu-
dentbostadsmarknaden genom att géra det skattefritt att hyra ut halva
bostaden men ocksa skattebefria andrahandsuthyrning helt och goéra reg-
lerna mer flexibla. Sverigedemokraterna vill &ven avskaffa fastighetsskat-
ten for studentbostdder och se Over skatterna nér det géller olika
boendeformer. En annan viktig aspekt &r att skapa forutsattningar for flytt-
kedjor for att pd det sattet framja rorligheten pd marknaden. | dag ger
skattereglerna upphov till inlasningseffekter i alla upplatelseformer. Det vik-
tiga &r att det byggs bostdder, inte enbart studentbostader eller andra
billiga hyresratter, utan att det verkligen byggs.

| Vansterpartiets motion Fi243 yrkande 2 delvis anfors att malsatt-
ningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i arbete,
trygga vélfarden och skapa forutsattningar for en héllbar utveckling. En
hog sysselsattning ar en forutsattning for att fa resurser till den offentligt
finansierade, generella valfarden. Skatt ska betalas efter barkraft och val-
fard fordelas efter behov. Skatteuttaget maste upplevas som rattvist for att
fa acceptans. Det kravs darfor en viss progressivitet i systemet.

Skattesystemet maste vara utformat sd att det ar enkelt att forstd och
tillampa for den enskilda skattebetalaren. Skattesystemet bér vara enhetligt
och likformigt och ha sa fa undantag som mojligt. Pa sd satt minimeras
ocksa mojligheterna till skatteplanering. Genom att kraftfullt bekampa skat-
tefusk starks vélfarden och skapas rattvisa konkurrensvillkor for foretagen.
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Motionarerna vander sig mot de skattesdnkningar som regeringen genom-
fort. Resurserna till valfarden och méjligheterna till nddvéndiga reformer
och en réattvis fordelning av ekonomiska resurser har urholkats. Skatterna
har sankts mest for hdginkomsttagare genom bl.a. slopad férmogenhets-
skatt, sankt fastighetsskatt och inte minst genom rejala inkomstskattesank-
ningar. Samtidigt betalar pensiondrer, sjuka och arbetslésa i dag mer i
skatt an friska I6ntagare. Detta menar motiondrerna ar oréattvist och ineffek-
tivt och skadar skattesystemets legitimitet. Regeringens skattesankningar
har enligt vad som anférs pd ett patagligt satt 6kat mans nettoinkomster
jamfort med kvinnors.

Vansterpartiets principiella hallning ar att fastigheter ar tillgdngar som
ska beskattas. Fastigheter ar ocksa en viktig och stabil skattebas. Motiona-
rerna menar att beskattningen maste utformas med ett krav pa forutsagbar-
het, men ocksd uppfattas som rattvis. Darfor bor marknadsvardet tillatas
sla igenom mer i beskattningen av agda bostader. Majligheten till uppskov
med kapitalvinstskatten vid forséljning av bostad bor pa sikt tas bort. Fas-
tighetsskatten for hyreslagenheter bor tas bort eftersom det bor rada skatte-
maéssig neutralitet mellan olika kategorier av bostéder.

Motionarerna vill utreda utformningen av en férmdgenhetsskatt som kan
inforas 2013. Den tidigare arvs- och gavoskatten hade enligt vad som
anfors en utjamnande effekt pad inkomst- och férmdgenhetsfordelningen,
och motionérerna vill nu inféra en arvsbeskattning som betalas av dods-
boet innan ett arv skiftas. Utformningen av en sddan skatt bor utredas.

Skatter &r ett viktigt styrmedel i klimat- och miljdomstéllningen. Priset
pé transporter ska inkludera kostnader for miljoskador, halsoeffekter, trafik-
olyckor och andra samhallsekonomiska kostnader. Bensin- och dieselskat-
ten &r ett effektivt ekonomiskt styrmedel for att styra dver till transporter
som &r battre for miljon, liksom satsningar som skapar mojligheter for fler
att resa kollektivt. Véansterpartiet bedémer darfor att det finns ett behov av
att hoja drivmedelsskatterna. Det &r viktigt att kompensera personer med
laga inkomster och for boende i glesare bygder.

Med hjalp av bl.a. skattepolitiken vill motionérerna ocksa gynna kollek-
tivtrafiken och verka for ett dkat utbud saval i stad som pa landsbygd. Bra
transportmaéjligheter ar en nodvandighet for bade enskilda och foretag, och
en forutsattning for en fungerande arbetsmarknad. Det basta ar sjalvfallet
om merparten av resorna kan goras med kollektiva transporter.

Bristerna i skattesystemet &r i dag sa stora att det kravs en Gversyn av
hela skattesystemet. Det bor tillsittas en parlamentarisk utredning med ett
sadant uppdrag.

Utskottets stallningstagande
Riksdagen antog varen 2008 riktlinjer for skattepolitiken.
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Féljande hallpunkter galler for skattepolitiken. Skattereglerna ska bidra
till att 6ka den varaktiga sysselsattningen (antalet arbetade timmar) genom
Okat arbetsmarknadsdeltagande, genom att personer som redan har arbete
Okar sitt arbete och genom okad utbildning och kompetens hos dem som
arbetar. Skattereglerna ska ge goda villkor for investeringar i Sverige,
genom att attrahera utlandska foretags lokalisering och investeringar i Sve-
rige och genom att foretag som redan ar verksamma i Sverige dkar sina
investeringar. Darutver ska ocksa goda villkor galla for svenska foretags
investeringar i utlandet. Skattepolitiken ska utformas sa att malen om en
generell och rattvist fordelad valfard och hogre sysselsattning sékerstélls.
Skattereglerna ska bidra till att negativa miljo- och folkhélsoaspekter
fangas upp i prisbildningen pa olika marknader genom internalisering av
s.k. negativa externa effekter. Korrigeringar av sadana effekter bor ske pa
ett sa effektivt satt som majligt med beaktande av andra krav pa skattesy-
stemet. P& miljdomradet ska skatterna samordnas med andra styrmedel —
som exempelvis handel med utslappsratter — sa att miljéstyrningen blir sam-
héllsekonomiskt effektiv. Principen om att fororenaren ska betala ska
galla. Skattereglerna ska utformas sa att de starker medborgarnas for-
troende for skattesystemet och underldttar for dem att gora rétt for sig.
Skattefel ska begrédnsas och skattebrott, skattefusk och skatteundandra-
gande motverkas.

Riktlinjerna innebér vidare foljande krav som stélls pa de svenska skat-
tereglerna i en alltmer globaliserad vérld. Skatterna ska finansiera offent-
liga utgifter pd ett hallbart satt med bevarande av samhallsekonomisk
balans. Utifran detta fiskala krav ska skattereglerna utformas pé ett s&
enkelt satt som mojligt med beaktande av malet om hég valfard och hog
varaktig sysselsattning. Med beaktande av hallpunkterna ska skattereglerna
vara generella, och existerande sérregler (skatteutgifter) ska lopande pro-
vas for att forenkla systemet och for att skapa finansiellt utrymme for att
sanka strategiska skattesatser. Skatteregler och &tgarder ska vara hallbara
och forsvarbara i ett EU-rattsligt perspektiv. P& inkomstskatteomradet bor
pé sikt olika inslag av s.k. uppskjuten beskattning undvikas. Arbetet med
att forenkla skattereglerna (minskad administrativ borda) ska utvecklas. |
arbetet ska nyttan av forenklingar for foretagen beaktas liksom behovet av
att varna skatteintékterna.

Enligt utskottets uppfattning tar forslaget om sankt mervardesskatt pa
restaurang- och cateringtjinster sikte pa att ge battre forutsattningar for en
varaktigt hogre sysselsattning. Vidare uppnds en forenklad tillimpning och
en minskad administrativ borda genom att skattesatsen for dessa tjanster
sanks till samma niva som for livsmedel.

Villkoren for foretagande forbattras genom forslagen om féréandrade 3:12-
regler, reglerna for enskilda néringsidkare, expertskatten och den utdkade
avdragsratten for foretags utgifter for forskning och utveckling.
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Skattereglerna forenklas vidare i en rad olika avseenden pa ett sitt som
ocksd Okar effektiviteten. PA det skatteadministrativa omradet sker detta
genom forslagen om reformerat skatteforfarande. Reglerna om expertskatt
forenklas liksom 3:12-reglerna genom den justerade schablonregeln. Moj-
ligheterna att férenkla mervardesskattereglerna vid import ska undersokas
av en sarskild utredare. Inférandet av investeringssparkontot forenklar
beskattningen av aktier och andra vardepapper.

Forandringarna i sparandebeskattningen genom det nya investeringsspar-
kontot innebar ocksa en kraftfull effektivisering av skatteuttaget, bl.a. i
och med att inslaget av uppskjuten beskattning minskar inom ramen for ett
minskat skatteuttag. Forskjutningen av skatteuttaget frn vérdepappersfon-
der till dess delagare gors pa ett satt som bibehéller begransningen av
skattekrediter.

Utskottet anser i liknet med regeringen att det framsta malet ar att fora
Sverige mot full sysselsdttning genom minskat utanforskap. Ett eget arbete
ger frihet, trygghet, gemenskap och mojligheter. Politiken ska fortsétta att
skapa battre forutsattningar for tillvéxt, sysselsattning och valfard i alla
delar av landet inom ramen for langsiktigt halloara offentliga finanser.
Ytterligare atgarder for att oka drivkrafterna for arbete och foretagande,
forbattra trygghetsmarginalerna for 1ag- och medelinkomsttagare och for-
battra arbetsmarknadens funktionssatt ar centrala.

Utskottet stéller sig bakom de reformambitioner som regeringen redovi-
sar i propositionen. For att minska utanforskapet, ka den varaktiga syssel-
séttningen och gora det mer attraktivt att utbilda sig och starta och driva
foretag vill regeringen ytterligare forstarka jobbskatteavdraget och hdja
den nedre skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt. Regeringen avser
aven att under 2013 eller 2014 &terkomma med forslag om sankt skatt for
pensiondrer under forutsattning att det rader balans i de offentliga finanserna.

Regeringen har ocksa ambitionen att fortsatta att forbattra foretagsklima-
tet och villkoren for foretagande, investeringar och sysselsattning, bl.a.
genom att se dver foretagsbeskattningen. Foretagsskattekommittén ska bl.a.
undersoka olika mojligheter att minska beskattningen av riskkapital i bolags-
sektorn och att gora villkoren mer lika for finansiering med eget kapital
och med 1an. | uppdraget ingdr ocksa att ta fram forslag som breddar
bolagsskattebasen for att bl.a. mdjliggéra en sdnkning av bolagsskattesat-
sen. Vidare ska kommittén underséka mojligheterna att inféra skatteincita-
ment for forskning och utveckling. Kommittén ska &ven se Over reglerna
om koncernbidrag och underpriséverlatelser samt analysera om det bor info-
ras en kallskatt pa rantebetalningar.

Utskottet har i dag tillstyrkt regeringens férslag om en ny skatteforfaran-
delag (prop. 2010/11:165 och 2010/11:166, bet. 2011/12:SkU3 och 2011/12:
SkU4). Det handlar om en genomgripande reform dar i princip hela skatte-
forfarandet regleras i en enda lag, skatteforfarandelagen. Den nya lagen
ersatter bl.a. skattebetalningslagen (1997:483), taxeringslagen (1990:324),
lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter, lagen
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(1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet och lagen
(1978:880) om betalningssakring for skatter. Regelverket blir tydligare och
lattare att tillampa och férandringen bidrar till att minska den administra-
tiva bordan for foretagen och starka de skattskyldigas stéllning. | proposi-
tionen aviserar regeringen att vissa frdgor om skattetilliggen samt
bestdmmelserna om tredjemansrevision och ersattning for kostnader for
bitrdde kommer att utredas i syfte att ytterligare starka rattssakerheten. Nar
det galler skattetillaggen anfor regeringen att en fridga som bor utredas gél-
ler skattetilligg och ratten att inte bli lagférd eller straffad tvd génger
enligt artikel 4.1 i det sjunde tillaggsprotokollet till den europeiska konven-
tionen av den 4 november 1950 om skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna. Utskottet delar regeringens bedémning
att det finns skl att ytterligare utreda hur rattssakerheten kan starkas inom
ramen for befintliga system och ser positivt pa att regeringen vill géra mer
for att starka réttssakerheten for de skattskyldiga. Utskottet understryker
samtidigt vikten av att utredningsarbetet bedrivs skyndsamt och att reger-
ingen i arbetet noga Gvervager om det finns en konflikt mellan & ena sidan
det svenska systemet med bade skattetillagg och straff for skattebrott och
a andra sidan det generella foérbud mot dubbel bestraffning som galler
enligt sdval svensk som europeisk rétt.

Utskottet staller sig bakom den inriktning av skattepolitiken som reger-
ingen har forordat och avstyrker foljaktligen de aktuella motionsyrkandena.

I det foljande gar utskottet narmare in pa skatteforslagen i de olika bud-
getalternativen.

Skatteskala, grundavdrag m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning vad géller reformambitio-
nerna. Motionsfdrslagen om andra férandringar i beskattningen
av forvarvsinkomst avstyrks.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Jobbskatteavdraget inférdes den 1 januari 2007 och har dérefter forstarkts
vid tre tillfallen — senast den 1 januari 2010. Sammanlagt uppgdr jobbskat-
teavdraget, berdknat vid vardera stegs ikrafttrddande, till ca 71 miljarder
kronor. Jobbskatteavdragets omfattning gor det till en av de stdrsta skatte-
forandringarna sedan 1990/91 ars skattereform. Jobbskatteavdraget innebar
att varje lontagare och foretagare far behélla en vasentligt storre del av sin
inkomst fran arbete och foretagande. Detta medfor att det I6nar sig mer att
trada in pa arbetsmarknaden fér dem som inte arbetar, men ocksa att det
genom sénkt marginalskatt I6nar sig mer att arbeta fler timmar foér dem
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som redan arbetar. Jobbskatteavdragets fyra steg har starkt incitamenten
till arbete genom att sanka marginal- och troskeleffekterna, framst for lag-
och medelinkomsttagarna. For att minska utanforskapet, 6ka den varaktiga
sysselséttningen och gora det mer attraktivt att utbilda sig och att starta
och driva foretag vill regeringen under mandatperioden ytterligare for-
stdrka jobbskatteavdraget och hdja den nedre skiktgransen for uttag av
statlig inkomstskatt. Regeringen avser aven att aterkomma med forslag om
sankt skatt for pensiondrer under férutsattning att det rader balans i de
offentliga finanserna.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi240 yrkande 15, 16 och 18 och i
motion Sk361 yrkande 2 en nedskalning av jobbskatteavdraget for inkoms-
ter frdn 600 000 kr per ar. Jobbskatteavdraget bygger pa antagandet att
sankt skatt pa arbete Okar viljan hos den enskilde att 6ka sitt arbetsutbud.
Mycket tyder pd att denna s.k. substitutionseffekt ar liten och dessutom
avtagande med avseende pa skattereduktionens storlek. Det & mot denna
bakgrund som nedskalningen av jobbskatteavdraget foreslds for inkomster
frdn 600 000 kr per ar. Nedskalningen gors pa sa vis att inkomster Gver
1 miljon kronor per ar inte beréttigar till nagot jobbskatteavdrag alls. For-
andringen oOkar skatteintakterna med 2,5 miljarder kronor ar 2012.

Vidare foreslas ett hojt grundavdrag for pensionarer. Den foreslagna and-
ringen innebdr en skattesankning pa mellan 1 200 och 1 500 kr per ar for
arsinkomster mellan 135 000 och 430 000 kr per ar. Skattesankningen mins-
kar varaktigt kommunernas skatteintakter med 2,3 miljarder kronor per ér,
vilket staten fullt ut kompenserar genom motsvarande hdjning av statsbidra-
gen.

Slutligen vill motionarerna infora en skattekreditering pd 30 % av brut-
toarbetsinkomsten for personer med forsorjningsstdd som borjar forvérvsar-
beta. Krediteringen ska tidshegransas till sex ménader och omfatta
bruttoinkomster upp till socialbidragsnormen. Kravet for att fa skattekredi-
tering ar att man ska ha varit arbetslds och uppburit forsorjningsstod i
minst sex manader innan man borjar jobba. Tanken ar ocksé att forsorj-
ningsstddet inte ska reduceras med anledning av skattekrediten.

Miljopartiet foreslar i motion Fi241 yrkande 3 i denna del och yrkande
21 en avtrappning av jobbskatteavdraget for dem med hdga inkomster. Det
ar inte rimligt, menar motiondrerna, att personer med miljoninkomster far
jobbskatteavdrag. En nedtrappning av jobbskatteavdraget foreslds med
2,5 % pa manadsinkomster frdn 40 000 kr. Vid en manadslén pa 45 000
kr ska avdraget avtrappas med drygt 100 kr och helt upphéra vid en manads-
I6n pa 117 000 kr. Vidare foreslas att grundavdraget for pensiondrer hojs
med 5,5 % for att minska klyftan i beskattning av pension och arbetsin-
komster.
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Sverigedemokraterna anfor i motion Fi242 att de vill bevara samtliga
fyra steg i jobbskatteavdraget men foreslar att dven pensionarer ska kunna
f& jobbskatteavdrag pa sina pensionsinkomster (yrkande 11). Motionirerna
foreslar i denna del en inkomstberakning som innebér att skatten for pen-
siondrer sdnks med 5 miljarder kronor 2012 och att skatteskillnaden ska
utjamnas helt och hallet 2013.

Vénsterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 2 i denna del att jobb-
skatteavdraget stegvis bor avskaffas till forman for en rattvis och likformig
beskattning. Det krdvs enligt motiondrerna en viss progressivitet i syste-
met, och darfor forordas hojd skatt vid hogre inkomster. Forslaget innebar
att det gors en avtrappning av jobbskatteavdraget for inkomster som é&r
hogre 4n 28 000 kr per manad, dvs. i realiteten en skattehdjning. Vid
inkomster Gver 50 000 kr per ménad ges inget jobbskatteavdrag alls.
Vidare foreslas en langsammare upprakning av skiktgranserna for uttag av
statlig inkomstskatt. Motionarerna vill ocksa avsatta 2 miljarder kronor for
att sanka inkomstskatten for de grupper som hittills inte fatt del av reger-
ingens skattesankningar.

Utskottets stallningstagande

Den enskilt storsta satsningen for att oka arbetsutbudet och sysselsatt-
ningen &r skattereduktionen for forvéarvsinkomster, det s.k. jobbskatteavdra-
get som genomforts i fyra steg fr.oom. den 1 januari 2007. Avdraget
infordes med syftet att sanka trésklarna vid intrade pa arbetsmarknaden for
lag- och medelinkomsttagare, men ocksa att sanka marginalskatterna for
dem som redan forvarvsarbetar och som i annat fall snabbt skulle fa en
marginalskatt som minst motsvarar den kommunala skattesatsen. Skattere-
duktionen &r utformad sd att den disponibla inkomsten procentuellt okar
mest for 14g- och medelinkomsttagare. En annan fordel med jobbskatteav-
draget som bor lyftas fram &r att individernas sjalvbestimmande Over den
egna inkomsten okar och att fler kan forsorja sig pa sin 16n. Jobbskatteav-
draget har varit ett verkningsfullt medel i regeringens arbete for ett mins-
kat utanforskap, en varaktig dkad sysselsdttning och for att géra det mer
attraktivt med foretagande, vilket bl.a. framgér av Riksrevisionens gransk-
ning som redovisas i rapporten RiR 2009:20. En ytterligare forstarkning av
avdraget skulle dka antalet arbetade timmar genom saval ytterligare sénkta
trosklar for intrade pé arbetsmarknaden som fler arbetade timmar for dem
som redan finns pa arbetsmarknaden. En sadan forstarkning skulle dock
krava ett reformutrymme som i dag inte finns. Utskottet delar darfor reger-
ingens beddémning att en ytterligare forstarkning bor ske forst nar det
ekonomiska laget sa tilléter.

Regeringens politik syftar ocksa till att Sverige ska vara ett bra och
tryggt land att &ldras i. Som ett led i att forbattra valfarden for alderspen-
siondrer har skatten sankts i tre omgéngar, senast den 1 januari 2011,
genom att grundavdraget hojts. Detta innebér en forbattrad ekonomisk situa-
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tion for pensiondrerna, inte minst for dem med laga pensioner. Det finns
dock skal att g& vidare i ambitionen att ytterligare forbattra de ekonomiska
villkoren for denna grupp. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen
avser att under 2013 eller 2014 &terkomma med forslag om ytterligare skat-
telattnader under forutsattning att det rader balans i de offentliga finanserna.

Utskottet instammer séledes i regeringens bedémning att de tankta reform-
atgarderna bor genomforas forst nar det uppstar ett varaktigt reformut-
rymme och under forutsattning att andra viktiga reformer inom prioriterade
valfardsomraden kan sikras. Motionsforslag om bl.a. en avtrappning av
jobbskatteavdraget och skérpt progressivitet i skatteskalan avvisas. Margi-
nalskattehdjningar inverkar negativt pa arbetsviljan och motverkar den
utveckling som enligt utskottets mening ar onskvéard och nddvéndig om
Sverige ska klara att uppratthélla en rattvis, generds och offentligt finansie-
rad valfard.

Motionarernas forslag om ett kompletterande stod for den som gar fran
forsorjningsstod till arbete dr utformat som en skattekreditering, dvs. sto-
det ska sattas in pa skattekontot. Malet med ett sadant stod bér rimligen
vara att den som borjar arbeta ska marka av en forbattring sa snart arbetet
paborjas. Om stodet betalas in pa skattekontot ar det enligt utskottets
mening tveksamt om detta syfte uppnds. Stodet kan komma att kvittas mot
olika skattekrav eller spérras for att tdcka beslutade men &nnu ej forfallna
skattekrav. Ett eventuellt 6verskott betalas inte heller ut automatiskt, utan
varje utbetalning krdver en sarskild ansokan hos Skatteverket (jfr. prop.
2010/11:165, avsnitt 19.2, del 3 s. 518 f.). Den lésning som motionarerna
foreslar framstar mot denna bakgrund som mindre lamplig.

Utskottet noterar att regeringen for att minska marginaleffekterna vid
arbete for mottagare av ekonomiskt bistind aviserat ett forslag om en for-
&ndring av berékningen av forsorjningsstodet i socialtjdnstlagen. Tanken &r
att dndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2013.

Med det anforda stéller sig utskottet bakom regeringens beddémningar
och avstyrker motiondrernas forslag.

Nedsatt formansvarde for vissa miljobilar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om nedsatt formansvarde
for vissa miljobilar. Utskottet avstyrker motionsyrkandet om att
avskaffa det nuvarande systemet med nedsatta formansvarden for
vissa miljobilar.

Jamfor avvikande mening 2 (MP).
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Bakgrund

De nuvarande reglerna om nedséttning av forméansvardet for miljoanpas-
sade bilar bestdr av tva delar och tillampades forsta gangen vid 2000 &rs
taxering. Reglerna finns i 61 kap. 8 a § inkomstskattelagen (1999:1229).

Den forsta delen bestdr av en permanent nedsattning som innebar att
formansvardet for en bil som helt eller delvis &r utrustad med teknik for
drift med elektricitet eller med mer miljéanpassade drivmedel &n bensin
eller dieselolja satts ned till en nivd som motsvarar forméansvardet for en
jamforbar bensin- eller dieseldriven bil.

Den andra delen bestdr av tidsbegransade regler som infordes forsta
gangen den 1 januari 2002. Dessa regler ger en tidsbegransad mojlighet
till ytterligare nedsattning av formansvardet for vissa typer av miljoanpas-
sade bilar. Syftet med denna nedsattning var att ytterligare underlétta
introduktionen av miljoanpassade bilar och fa bestdndet av dessa fordon
att 6ka. Reglerna innebéar att formansvardet for en bil som — helt eller del-
vis — ar utrustad med teknik for drift med elektricitet eller med mer
miljoanpassade drivmedel &n bensin och dieselolja och som darfor har ett
nybilspris som &r hdgre an nybilspriset for narmast jamforbara bil utan
sddan teknik, ska sattas ned till en nivd som motsvarar formansvardet for
den jamforbara bilen. Det innebar att priset pa bilar som ar utrustade med
teknik for drift med elektricitet eller med annan gas &n gasol satts ned till
ett varde som motsvarar 60 % av formansvérdet for narmast jamforbara
konventionella bil (dock maximalt med 16 000 kr per ar) och priset pa
bilar som &r utrustade med teknik for drift med alkohol sétts ned till 80 %
av formansvardet for narmast jamfoérbara konventionella bil (maximalt
med 8 000 kr per &r).

Den tidshegréansade nedsattningen har forlangts vid tre tillféallen och for
narvarande géller en gemensam tidsgrans for eldrivna bilar och for alko-
hol- och gasdrivna bilar t.o.m. 2012 &rs taxering, dvs. t.o.m. beskattnings-
aret 2011 (prop. 2005/06:1, bet 2005/06:FiU1).

Budgetpropositionen

Under de senaste tio aren har andelen miljobilar 6kat kraftigt. Denna
okning visar att nedsattningen av formansvardet har haft de effekter som
efterstravats. Regeringen gor dock beddmningen att det alltjamt finns
behov av sédan stimulans for vissa miljobilar och foreslar att den tidsbe-
gransade nedsattningen av formansvardet forlangs med tva ar for bilar som
ar utrustade med teknik for drift med elektricitet som tillférs genom ladd-
ning fran yttre energikalla eller med annan gas &n gasol. Nedsattningen
galler darmed t.o.m. det beskattningsar som slutar den 31 december 2013.

Den offentligfinansiella kostnaden for 2012 kan uppskattas till 140 mil-
joner kronor (vid ca 300 laddhybrider) och for 2013 till 180 miljoner
kronor (vid ca 900 laddhybrider). Skillnaden i kostnad mellan 2012 och
2013 beror pa en forvintad 6kning av antalet bilar som berdrs.
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Indirekt forvantas positiva effekter for miljon genom att férlangningen
stimulerar inkdp och anvéndande av dels dyrare och icke fullt etablerade
tekniker som utan stdd hade haft det svarare att vinna marknadsandelar,
dels tekniker dar outvecklad infrastruktur bedéms ha hdmmat introduktio-
nen av mer miljéanpassade férmansbilar pa marknaden.

Motionen

Miljopartiet foresldr i motion Fi241 yrkande 23 i denna del att det nuva-
rande systemet avskaffas och att forméansbeskattningen i stallet anpassas
till Miljopartiets forslag om “snalbilstrappa” . Motionarerna anfor att for-
mansbeskattningen i stillet koldioxidrelateras sa att den som valjer en
formansbil med l3ga koldioxidutslapp premieras. En komponent som styr
mot fornybara branslen, likt dagens nedsattning for gas- och elbilar, kom-
mer att finnas kvar i systemet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att férlanga den tidsbegransade
nedsattningen av formansvardet for bilar som ar utrustade med teknik for
drift med elektricitet och annan gas &n gasol.

Utskottet avstyrker motiondrernas forslag om att avskaffa det nuvarande
systemet for att i stallet anpassa formansbeskattning till motionarernas for-
slag om en snalbilstrappa”.

Forenklad expertskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om forenklade expertskat-
teregler och utdkad behorighet for Forskarskattendmndens ordfo-
rande och vice ordfdrande.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena om nej till foérenkling
av expertskattereglerna.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S) och 4 (V).

Bakgrund

Reglerna om beskattning av experter, forskare och andra utldndska nyckel-
personer infordes den 1 januari 2001. Bestdmmelserna finns i 11 kap. 22—
23 a 8§ inkomstskattelagen (1999:1229) forkortad IL. Som skal for inforan-
det av reglerna anfordes i forarbetena (prop. 2000/01:12) bl.a. att det fanns
ett behov av en lagstiftning som sérskilt beaktar de problem som uppkom-
mer vid tillfalliga anstéllningar av utl&ndsk personal och att detta problem
blivit storre i takt med internationaliseringen. Syftet med reglerna var att
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starka Sveriges internationella konkurrenskraft, skapa incitament for inter-
nationella foretag att vélja Sverige for nyetableringar och stimulera foretag
att forlagga eller behélla bl.a. koncernledande funktioner som kraver
utlandsk personal i Sverige. Likasd var ett syfte att gynna svensk forsk-
nings konkurrenskraft.

Fragan om huruvida forutsattningarna for skattelattnader for utlandska
experter m.fl. &r uppfyllda provas enligt 11 kap. 23 a § IL av Forskarskat-
tendmnden. Forfarandet regleras i lagen (1999:1305) om Forskarskattendmn-
den. Ansokan om skattelattnader for utldndska nyckelpersoner lamnas
skriftligen till Forskarskattenamnden av arbetsgivaren eller arbetstagaren.

Forskarskattenamnden bestar av sex ledamoter med fem personliga ersat-
tare. Regeringen utser ordférande och vice ordférande samt en erséttare
for den senare. Dessa tre ledamoter ska ha sarskild insikt i skattefragor.
Namnden &r beslutsfor nar ordféranden och minst tre andra ledamoéter ar
narvarande vid sammantradet.

De nuvarande expertskattereglerna har ansetts brista i forutsebarhet, fram-
for allt med avseende pd vem som kan anses ha en sadan position i
foretaget att denne ar en nyckelperson. Vidare har framhallits att beslut
om expertskatt meddelas forst efter det att anstallningen har paborjats. Det
medfor att reglerna inte kan anvéndas som en del av rekryteringsprocessen
eftersom det &r oklart om expertskatt kommer att medges. Den osékerhet
som rader om huruvida skattelattnader kommer att meddelas eller inte
anses darvid ha fortagit syftet med lagstiftningen. Det har darfor gjorts gél-
lande att reglerna behdver forbattras for att kunna konkurrera om unika
och nddvéndiga kompetenser inom en global rekryteringsbas.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar ett tillagg som innebar att en utlandsk arbetstagare
som har en 16n som overstiger en bestamd niva alltid ska ges skattelattna-
den utan att det gors ndgon prévning av arbetstagarens kvalifikationer.
Forslaget omfattar samtliga arbetstagare, dvs. oavsett vilken kompetens
eller andra egenskaper de i Ovrigt besitter eller vilken associationsform
arbetsgivaren har. Darmed infors ett objektivt rekvisit som ar latt att kon-
statera och tolka for den anstéllde och arbetsgivaren. For den som inte nar
upp till den aktuella Iénenivan finns fortfarande méjligheten att kvalificera
sig for expertskatt enligt de i dag géllande reglerna. Regeringen anser att
tva prisbasbelopp utgér en lamplig niva.

Vidare foreslar regeringen att Forskarskattenamndens ordférande och
vice ordférande ges behdrighet att sjalva, var och en for sig, besluta i aren-
den som giller sddana utlandska arbetstagare och som har en ersittning
for arbetet i Sverige som per manad Gverstiger tva prishasbelopp.

De nya bestaimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2012. | friga
om 11 kap. 22 8 IL géller dock aldre bestdammelser fortfarande for arbete i
Sverige som har paborjats fore ikrafttradandet.
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Den offentligfinansiella kostnaden for andringen berédknas som ett intékts-
bortfall frdn arbetsgivaravgifter med ca 195 miljoner kronor och fran
inkomstskatt med ca 355 miljoner kronor. Sammantaget ger detta ar 2012
en kostnad pa ca 550 miljoner kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna féreslar i motion Fi240 yrkande 11 att riksdagen
avslar regeringens forslag till utokad behdrighet for Forskarskattenamndens
ordférande och vice ordforande.

Vansterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 2 i denna del att riksda-
gen avvisar regeringens sankning av expertskatten och anfor att expertskat-
ten bor avskaffas.

Utskottets stallningstagande

En forutsattning for att expertskattereglerna ska kunna utnyttjas och fak-
tiskt paverka forutsattningarna for en anstallning ar att parterna nagorlunda
sékert kan veta att reglerna ar tillampliga redan nér forhandlingarna for att
tillsatta tjansten borjar. Genom tillagget till befintliga regler infors ett objek-
tivt rekvisit som &r latt att konstatera. Rekvisitet ar ocksa latt att tolka for
den anstéllde och arbetsgivaren i samband med att anstallningsvillkor for-
handlas.

For den som inte nar upp till den aktuella lonenivan finns det fortfa-
rande mojlighet att kvalificera sig for expertskatt enligt de regler som
géller i dag.

Ansokningarna om expertskatt forvantas ¢ka med anledning av utvidg-
ningen av expertskattereglerna. For att forenkla forfarandet inom Forskar-
skattendmnden och minska handldggningstiderna for de &renden som ska
beddmas enligt det nya rekvisitet ges ordféranden eller vice ordféranden
rtt att ensam fatta beslut i dessa &renden.

Utskottet anser som regeringen att det &r bra att forutsebarheten tkar
nér det galler forutsattningarna for att erhalla skattelattnad i form av expert-
skatt och att handlaggningen av dessa &renden forenklas.

Med det anfdrda tillstyrker utskottet forslaget och avstyrker motionsyr-
kandena om avslag pa propositionen i dessa delar.

Ho6jd beloppsgrans for avdrag for resor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojd beloppsgrans
for avdrag for resor.
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Bakgrund

Avdrag for skaliga utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
respektive utbildningsplatsen far géras om arbets- och utbildningsplatsen
ligger pa ett sddant avstand fran den skattskyldiges bostad att denne beho-
ver anvanda nagot transportmedel. Avdrag for utgifter for sarskilda resor i
samband med att den skattskyldige borjar eller slutar en tjanst (installelse-
resor) far dras av om resorna foretagits mellan tva platser inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet. Ratten till avdrag for namnda resor ar
begransad pa sa satt att avdrag endast far géras pa den del av beloppet for
de sammanlagda utgifterna som Overstiger 9 000 kr. Motivet for belopps-
gransen ar att utgifterna for resor inte i obetydlig grad kan hanforas till
privata levnadskostnader.

Budgetpropositionen

Beloppsgransen for avdraget for resor &r inte indexerad. Det innebéar att
den med jamna mellanrum behover justeras for att inte urholkas. Det aktu-
ella beloppet har under ett antal &r varit oférandrat. Mot denna bakgrund
anser regeringen att beloppsgransen bor hojas till 10 000 kr. Forslaget fore-
slas trada i kraft den 1 januari 2012.

En hojd beloppsgréns beréknas forstarka de offentliga finanserna med
ca 340 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2012,

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot forslaget om att gransen for
avdrag for kostnad for resor mellan bostad och arbetsplats ska hojas fran
9 000 kr till 10 000 kr den 1 januari 2012,

Skattereduktion for HUS-arbete

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om &ndringar i bestdmmel-
serna om HUS-avdrag.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Bakgrund

Den 1 juli 2007 inférdes en skattereduktion for fysiska personer som har
haft utgifter for hushéllsarbete (prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15).
Det hushdllsarbete som omfattas av skattereduktionen kan avse stadarbete,
vard av klader, matlagning, omsorg och tillsyn som en fysisk person beho-
ver, sdsom barnpassning inklusive hamtning och lamning av barn pa
forskola. Aven snoskottning och skétsel av tomt eller tradgard i form av
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héack- och grasklippning, krattning och ogrésrensning kan omfattas. Skatte-
reduktion ges med 50 % av arbetskostnaden, dock hdgst 50 000 kr per
person och beskattningsar.

Skattereduktionen for hushallsarbete omfattar sedan den 30 juni 2009
aven reparationer, underhall samt om- och tillbyggnad av vissa bostader
(s.k. ROT-arbeten). Det huvudsakliga syftet till inférandet var att motverka
svartarbete inom byggsektorn och 6ka arbetsutbudet. For att skattereduk-
tion ska kunna medges ska ROT-arbetet avse ett smahus, agarldgenhet
eller en bostadsratt som dgs respektive innehas av den som ansoker om
eller begdr skattereduktion. Skattereduktion ges bara for arbetskostnaden.

Den totala skattereduktionen for HUS-avdrag (hushéllsarbete och ROT-
arbete) ar 50 000 kr per beskattningsar och person.

Motionerna

Socialdemokraterna yrkar i motion Fi240 yrkande 20 och i motion Sk361
yrkande 6 att det maximala beloppet for skattereduktion bor sankas fran
dagens 50 000 kr till 25 000 kr per ar. Vidare bor mojligheten att fa skat-
tereduktion for arbeten kopplade till fastigheter i utlandet tas bort. De
medel som pa detta satt frigérs kan anvandas for renovering av flerfamiljs-
hus och till investeringsstod for byggande av studentbostader och hyreslé-
genheter.

Miljopartiet foreslar i motion Fi241 yrkande 18 att det befintliga ROT-
avdraget utvidgas och energianpassas. Detta ROT-avdrag ska omfatta
agare av flerfamiljshus liksom smahus och inriktas pa energieffektivise-
ringsatgarder. Foljande forandringar foreslas i det befintliga ROT-avdraget:
Av de 50 000 kr per ar och person som ROT-avdraget utgdrs av far max
20 000 kr avse den tidigare definitionen av ROT-insatser. Om insatsen &r
energibesparande kan hela maxbeloppet anvandas. D3 géller dessutom
avdraget &ven halva kostnaden for byggnadsmaterial.

ROT-avdraget for agare av befintliga flerfamiljshus utformas som det
energismarta ROT-avdraget for privatdgda bostéder, dvs. kopplas till ener-
gieffektiviseringsatgarder och utgérs av skattereduktion for halva arbets-
och materialkostnaden med hdgst 50 000 kr per l&agenhet.

Avsikten &r att stimulansen for energieffektiviseringen ska bli lika stor
oavsett vem som &ger fastigheten.

Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi242 yrkande 4 i denna del och
i motion Kr319 yrkande 2 att ett sérskilt riktat ROT-avdrag for restaurer-
ing och renovering av kulturhistoriskt vardefulla byggnader inférs. Detta
ska kunna utnyttjas av sdval enskilda personer som kommuner, bolag och
stiftelser — dock inte av statliga fastighetsagare. Inférandet av ett s.k. kultu-
rarvs-ROT syftar till att komplettera de bidrag som finns i dag och ska
kunna sokas fran lansstyrelser for att utféra nodvandigt renoveringsarbete
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p& kulturhistoriskt vérdefulla byggnader. Avdraget ska vara villkorat med
att byggnaden godkénts av lansstyrelsen som kulturhistoriskt véardefull och
att renoveringsarbetet inte tidigare fatt stod i form av bidrag.

Vénsterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 2 i denna del att mojlig-
heten till avdrag for hushallstjinster och ROT-arbete ska avskaffas.
Dagens ROT-avdrag som enbart riktar sig till villagare och bostadsrattsin-
nehavare bor ersdttas med ett upprustningsstod fér flerfamiljshus. Villa-
agare som genomfor energieffektiviseringsatgarder ska aven fortséttnings-
vis kunna fa avdrag for dessa atgarder.

Utskottets stallningstagande

En utgdngspunkt for utformningen av skattereduktionen for HUS-arbeten
har varit att skattereduktionen ska ges for tjanster som hushallen utfor
sjdlva eller kopt svart i stérre omfattning. Den reducerade skatten pad HUS-
arbeten har okat arbetsutbudet och gjort det lattare for den vita marknaden
pd omradet att konkurrera med den svarta marknaden. Grupper med en
svag stillning pa arbetsmarknaden kan fa vita arbeten med allt vad det
innebér i form av pensionsratt, sjukpenning etc. Det handlar enligt utskot-
tets mening om en langsiktig och strukturell atgard som &r nédvandig om
man som utskottet ser allvarligt pa svartarbete och dess féljder i form av
otrygga jobb, brister i forsakringsskydd, obefintligt konsumentskydd etc.
Utvidgningen av det permanenta HUS-avdraget till ROT-arbete och dver-
gangen till den s.k. fakturamodellen har forstarkt effekterna ytterligare.
Utskottet anser att mojligheten till skattereduktion for utgifter som omfat-
tas av HUS-avdraget har visat sig ha stora fordelar for saval samhallet
som for hushallen.

Skattereduktionen &r riktad till hushallen och avser arbeten som &r
utforda i bostaden. Utskottet anser inte att ytterligare tjanster ska foras in i
systemet med skattereduktion for HUS-arbeten som dérmed skulle komma
att utvidga det nuvarande systemet ytterligare.

Nar det galler frigan om vem som kan fa skattereduktion for ROT-
arbete anser utskottet att rétten till avdrag bor vara begrénsad till den som
har underhallsansvaret for bostaden, dvs. dgaren av ett sméhus eller agarla-
genhet respektive innehavaren av en bostadsratt. Négon utvidgning av
kretsen avdragsberattigade ar saledes inte aktuell.

Utskottet anser inte att det finns sk&l att vare sig avskaffa, utdka eller
p& annat satt forandra reglerna for HUS-avdrag. Utskottet avstyrker dar-
med samtliga motionsyrkanden som behandlas under detta avsnitt.
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Fackforeningsavgift och a-kasseavgift

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om skattereduktion for
avgift till arbetsloshetskassa och fackférening.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S) och 4 (V).

Bakgrund

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och skattereduktionen for avgift
till arbetsloshetskassa infordes den 1 januari 2002. Skattereduktionen for
fackfdreningsavgift uppgick till 25 % av medlemsavgiften. Avgiften skulle
under kalenderdret fore taxeringsaret ha uppgatt till minst 400 kr for att
skattereduktion skulle ges. Skattereduktionen for avgift till arbetsloshets-
kassa uppgick till 40 % av den avgift som betalats under &ret. De bada
skattereduktionerna omfattade &ven medlemsavgifter till motsvarande
utlandska organisationer under forutsattning att vissa villkor var uppfyllda.
Skattereduktionerna for fackforeningsavgift och avgift till arbetsldshets-
kassa avskaffades fr.o.m. den 1 januari 2007.

Motionerna

Socialdemokraterna begdr i motion Fi240 yrkande 21 och motion Sk361
yrkandena 7 och 8 att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om
skattereduktion for avgift till arbetsloshetsforsékringen. Arbetsloshetsforsék-
ringen ar en omstallningsforsakring som ar viktig dd den enskilde blir
arbetslds. De forsamrade villkoren i arbetsloshetsforsékringen har lett till
att manga lamnat bade arbetsloshetskassan och de fackliga organisatio-
nerna. Mot denna bakgrund foreslas att det via en skattereduktion satts ett
tak pd avgiften till a-kassorna innebarande att ingen behover betala mer an
120 kr per manad. Vidare anser motionarerna att méjligheten till avdrags-
ratt for fackforeningsavgift ocksa bor ses dver for balansens skull eftersom
kostnader for medlemskap i arbetsgivarorganisation ar avdragsgilla.

Vansterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 2 i denna del och i
motion A308 yrkande 2 i denna del att en skattereduktion med 40 % for
medlemsavgifter i a-kassa och med 25 % for medlemskap i facklig organi-
sation infors.

Utskottets stallningstagande

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa
slopades som en del i finansieringen av jobbskatteavdraget och har saledes
finansierat en kraftig sankning av inkomstskatten for framfor allt lag- och
medelinkomsttagare. Nar det géller arbetsloshetsforsakringen bor utgangs-
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punkten for en modern valfardsstat vara att alla med en fast forankring pé
arbetsmarknaden ska vara berattigade till en inkomstrelaterad arbetsléshets-
erséattning i handelse av arbetsloshet.

Formerna for hur detta pé sikt ska kunna &stadkommas kommer att pro-
vas inom ramen for den parlamentariska socialforsakringsutredning som
regeringen tillsatte under varen 2010 (dir. 2010:48). Kommitténs arbete
ska slutredovisas senast den 15 maj 2013. Nar utredningen lamnat sitt for-
slag kommer regeringen att ta stéllning till nar och hur en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring kan inféras. Reformer inom arbetsloshetsforsak-
ringen ska &aven fortsattningsvis syfta till att forbattra arbetsmarknadens
funktionssétt och motverka en varaktigt hog arbetsloshet. Arbetsloshetsfor-
sékringen behdver ett effektivare kontroll- och sanktionssystem for att
starka drivkrafterna for arbetsldsa att soka arbete.

Enligt utskottets mening finns det mot bakgrund av det anférda inte
anledning att Gvervaga att aterinféra de tidigare skattereduktionerna for
fackforeningsavgift och avgift till arbetsloshetskassa. Utskottet avstyrker
de aktuella motionsyrkandena.

Sarskild I0neskatt for pensionérer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om aterstallande av den sér-
skilda Ioneskatten for pensionarer.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

Den sarskilda I6neskatten p& forvarvsinkomster infordes i samband med
1991 ars skattereform. Skatten skulle i sin ursprungliga utformning tas ut
pa alla inkomster som inte grundar ratt till socialforsikringsformaner. Skat-
tesatsen var berdknad sd att den skulle motsvara skatteinslaget i socialav-
gifterna, dvs. svara mot den del av socialavgifterna som inte ger ndgon
motsvarande socialférsakringsforman.

Né&r det géller personer som ar fodda 1938 eller senare och som vid
arets ingang fyllt 65 ar galler enligt socialavgiftslagen (2000:980) att
endast alderspensionsavgift men inte 6vriga socialavgifter betalas pa I6n
och andra avgiftspliktiga inkomster. Av denna anledning géllde fére 2007
att sarskild loneskatt pd forvarvsinkomster skulle betalas pa ersattningar
till sddana anstallda och pd inkomster av aktiv naringsverksamhet som
sddana personer hade. Med hansyn till att alderspensionsavgift betalades
togs dock den sarskilda loneskatten ut med 16,16 % i stéllet for med
annars gallande 24,26 %.
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Personer som &r fodda 1937 eller tidigare omfattas inte av det reforme-
rade alderspensionssystemet. Det framgar av punkterna 5 och 6 i Gver-
gangsbestammelserna till lagen om socialavgifter (2000:980) att alders-
pensionsavgift inte ska betalas pa ersattningar till dessa personer. Som en
konsekvens har den sérskilda I6neskatten for dessa anstallda bestamts till
en hogre skattesats, dvs. till 24,26 %. For att gora det mer attraktivt for
foretagen att behélla och nyanstalla dldre medarbetare slopades den 1 janu-
ari 2007 den sarskilda loneskatten pd I6n och annan ersattning samt pa
inkomst av aktiv naringsverksamhet m.m. for personer som fyllt 65 ar och
som &r fodda 1938 eller senare, dvs. personer som omfattas av det reforme-
rade alderspensionssystemet (prop. 2006/07:1, yttr. 2006/07:SkU1y).

For att uppmuntra arbetsgivare att i &n hogre grad ta till vara de aldres
erfarenhet och kunskap och for att uppmuntra &ldre som vill fortsétta
arbeta i det egna foretaget slopades den 1 januari 2008 den sarskilda l6ne-
skatten aven for personer som inte omfattas av det reformerade alderspen-
sionssystemet, dvs. personer som &r fodda 1937 och tidigare (prop. 2007/08:
24, yttr. 2007/08:SkU1y).

Motionen

Vansterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 2 i denna del att den sar-
skilda loneskatten for aldre ska aterstallas. Syftet var enligt regeringen att
gora det mer attraktivt for arbetsgivare att behalla och anstalla aldre arbets-
kraft. Denna mojlighet kommer dock inte alla till del. Manniskor med laga
lIoner och forslitande arbetsuppgifter orkar séllan arbeta fram till dagens
pensionsalder, varfor forslaget i stéllet bidrar till orattvisa mellan olika
grupper av aldre.

Utskottets stallningstagande

Pensionérer ar ingen enhetlig grupp. Somliga har god ekonomi och god
halsa, medan andra har smé marginaler och behov av en trygg omsorg for
att f& vardagen att fungera. Enligt utskottets mening &ar avsikten med de
aktuella reglerna inte att skapa en férmén for de berorda utan i stallet att
stimulera till fortsatt deltagande i arbetslivet for att stérka Sveriges mdojlig-
heter att méta de péfrestningar som den demografiska utvecklingen kom-
mer att leda till. Det finns i dag en potentiell efterfragan och ett potentiellt
utbud av aldre arbetskraft som inte tas till vara. Saval ur ett samhallseko-
nomiskt perspektiv som ur ett individperspektiv dr det onskvért att det
skapas méjligheter for aldre att — om de s 6nskar — fortsatta géra en arbets-
insats. Den som vill fortsatta sitt yrkesverksamma liv efter 65 ars alder
och de arbetsgivare som battre vill ta till vara de aldres erfarenhet och
kunskap ska uppmuntras att gora sd. P4 samma satt bor den som har fylit
65 och dnskar fortsatta arbetet i det egna foretaget eller deldagda handelsbo-
laget uppmuntras till detta.
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Kombinationen av de senaste arens forstarkta jobbskatteavdrag och den
slopade sarskilda I6neskatten ger enligt utskottets mening goda forutsatt-
ningar for denna grupp att fortsétta géra en arbetsinsats. Utskottet anser att
detta undantag bor behallas.

Med det anforda avstyrker utskottet det aktuella motionsyrkandet.

Omrakning av koldioxid- och energiskattesatserna
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen delar regeringens bedémning att koldioxid- och ener-
giskattesatserna pa branslen och energiskattesatserna pa el for
2012 ska raknas om motsvarande forandringen av konsumentpris-
index.

Utskottet avstyrker motionsférslagen om héjd koldioxidskatt,
hojda skatter pa bensin och diesel, lagre drivmedelsskatt for bus-
sar, sankt energiskatt pa hushallsel, hojd aterbetalning av kol-
dioxidskatt pa diesel for arbetsmaskiner och slopad skattefrinet
for torvbransle.

Jamfor avvikande meningarna 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Sedan 1994 har det skett en arlig indexomrékning av savél koldioxid- och
energiskattesatserna p& brénslen som energiskattesatserna pa el. Syftet ar
att realvardesikra skattesatserna. Varje ar ska regeringen med stod av en
bestammelse i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, i en
forordning lagga fast det kommande kalenderérets koldioxid- och energi-
skattesatser med hansyn till den allménna prisutvecklingen.

Riksdagen beslutade under hésten 2009 om &ndringar av koldioxid- och
energiskattesatserna pa branslen for &ren 2010-2015 (prop. 2009/10:41,
bet. 2009/10:SkU21). Av praktiska skal ansags da inte att den arliga index-
omrakningen av skattesatser, for de ar da sadana férandringar genomfors,
borde goras av regeringen genom en férordning. | stéllet togs héansyn till
prognostiserade forandringar i konsumentprisindex redan i samband med
att riksdagen lade fast koldioxid- och energiskattesatserna pa branslen for
2011, 2013 och 2015. Riksdagens beslut innebar daremot inte nagra é&nd-
rade skattesatser pa branslen for 2012, 2014 och 2016. Detsamma galler
energiskattesatserna pa el for 2011 och framat.

For 2012 bor enligt regeringen koldioxid- och energiskattesatserna pa
branslen rdaknas om motsvarande forandringarna i konsumentprisindex
under perioden juni 2010—juni 2011. Index har under perioden 6kat med
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2,74 %. Energiskattesatserna pa el bor raknas om motsvarande forandring-
arna i konsumentprisindex under perioden juni 2009—-juni 2011. Index har
under den perioden 6kat med 3,70 %.

For branslen galler att omrakningen som avser 2012 ars skattesatser
baseras pa de skattesatser som galler under 2011. En mervardesskatteeffekt
tillkommer om energipriserna i motsvarande man forandras och om képa-
ren & en privatperson. For foretag som har ratt att dra av ingdende
mervardesskatt tillkommer inte den effekten. For 2012 medfor indexhoj-
ningen att skatten pa bensin héjs med 15 ore per liter (18,75 6re inklusive
mervardesskatt).

For el galler att energiskattesatserna for 2012 baseras pa 2010 ars skatte-
satser. Jamfort med 2011 ars energiskattesatser pd el medfér indexomrék-
ningen att skattesatserna pa el for 2012 haojs for hushall och servicenar-
ingen med 0,7 ore per kWh (0,875 ore inklusive mervardesskatt) i sodra
Sverige och med 0,5 dre per kWh (0,625 6re inklusive mervardesskatt) i
norra Sverige. Den skattesats pa el som tillampas for industrin, jordbruket,
skogsbruket och vattenbruket andras inte pa grund av avrundningsregler.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i motion Fi241 yrkande 3 i denna del och yrkande 23
i denna del att koldioxidskatten 2012 hojs med 24 6re utéver indexupprak-
ningen. Det motsvarar 70 Gre pa bensinpriset. Hojningen ger 6 miljarder
kronor i Okade skatteintdkter. Miljopartiet foreslar dven att torv beldggs
med koldioxidskatt. Skatten berdknas ge 900 miljoner kronor per ar.

Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi242 yrkande 1 i denna del att
energiskatten pa el sanks for hushallen med 10 6re per kWh fran 2013 till
en kostnad av 4,3 miljarder kronor per &r.

I motionen foreslds ocksa att aterbetalningen av koldioxidskatten pa die-
sel for jord- och skogsbruksmaskiner fr.o.m. 2012 hdjs med 0,50 kr per
liter samtidigt som de tidigare beslutade sankningarna av aterbetalningen
inte genomfars. Kostnaden beraknas till 200 miljoner kronor per ar.

Vansterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 3 i denna del héjda ben-
sin- och dieselskatter med ca 20 6re respektive 14 &re per liter. HOjningen
beréknas ge 1,5 miljarder kronor i 6kade intékter.

| Vénsterpartiets motion T459 yrkande 13 foreslas ett tillkannagivande
om att busstrafiken inte ska belastas med 6kad skatt pd drivmedel nar skat-
ten pa diesel hojs.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade hésten 2009 (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21)
om forandrade energi- och koldioxidskatter pd branslen for aren 2010-
2015. Forandringarna av energi- och koldioxidskatterna pad branslen 2011,
2013 och 2015 tog hansyn till prognostiserade forandringar i konsument-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

prisindex for dessa ar. Daremot innebar riksdagens beslut inte nagra forand-
rade skattesatser pa branslen for 2012, 2014 och 2016 eller andrade
energiskattesatser pa el for 2011 och framat.

For att minska anvéndningen av fossila branslen i jord- och skogsbruks-
sektorn och for att paskynda omstéllningen till minskade vaxthusgasut-
sldpp beslutade riksdagen att aterbetalningen av koldioxidskatten pé diesel
i arbetsmaskiner i jordbruk, skogsbruk och vattenbruk successivt ska san-
kas 2011, 2013 och 2015 frdn 2,38 kr till 0,90 kr per liter.

I budgetpropositionen for 2011 stallde sig riksdagen bakom regeringens
beddmning att koldioxidskatten inte behdver hdjas under mandatperioden
utdver redan fattade beslut och normal inflationsjustering (prop. 2010/11:1,
bet. 2010/11:FiU1, yttr. 2010/11:SkU1y).

Utskottet delar regeringens bedémning att en indexupprakning bor goras
for 2012 av energi- och koldioxidskatterna pa branslen och av energiskatte-
satserna pa el. Utskottet gor i Gvrigt bedémningen att det for det kom-
mande budgetaret inte finns behov av ytterligare forandringar av energi-
och koldioxidskatterna pa branslen eller av energiskatten pa el eller av
aterbetalningen av koldioxidskatt pa diesel i arbetsmaskiner.

Utskottet anser slutligen alltjamt att skattebefrielsen for torv bor behal-
las eftersom torv annars skulle forlora en del av sin konkurrensférdel i den
handlande sektorn (jfr yttr. 2009/10:SkU1y s. 35).

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna i motsvarande delar.

Energiskatt pa el i norra Sverige

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att den lagre energiskatte-
sats pa el som géller for forbrukning i hushalls- och servicesek-
torn i vissa kommuner i norra Sverige bor kvarstd i nuvarande
form.

Budgetpropositionen

Den lagre energiskattesats pa el som galler for forbrukning i hushélls- och
servicesektorerna i vissa kommuner i norra Sverige bor kvarstd i nuva-
rande form.

Den lagre energiskattenivan pa el i norra Sverige, for narvarande 18,7
Ore per kWh jamfort med 28,3 ore per kWh i sodra Sverige, omfattar alla
kommuner i Norrbottens, Vésterbottens och Jamtlands lan samt kommu-
nerna Sollefted, Ange, Ornskéldsvik, Ljusdal, Malung-Salen, Mora, Orsa,
Alvdalen och Torsby. Dessa skattenivaer galler for forbrukning i hushéalls-
och servicesektorerna, medan en lagre skattenivd om 0,5 6re per kWh
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géller for forbrukning av el inom industrin, jordbruket, skogsbruket och
vattenbruket i hela landet. Skattedifferentieringen mellan norra och sédra
Sverige inférdes 1981.

Gemenskapsratten pd omradet, det s.k. energiskattedirektivet, tillater skat-
tedifferentieringar pa vissa grunder. Nagon grund for en regional differen-
tiering finns dock inte. Réadet har godkant den nuvarande regionalt
baserade differentieringen av energiskatten pa el genom ett sarskilt undan-
tag med stdd av artikel 19 i energiskattedirektivet. Godkénnandet ar dock
tidshegransat t.o.m. utgdngen av 2011. En ny ansdkan om undantag skicka-
des déarfor till Europeiska kommissionen i juni 2011.

Servicesektorns foretag i de norra delarna av landet betalar en lagre ener-
giskatt pd el an motsvarande foretag i Gvriga delar av landet. Den lagre
energiskattesatsen utgor statligt stod enligt EUF-fordraget. Kommissionen
har godként atgdrden t.o.m. utgéngen av 2011. Atgérden faller dock
numera inom ramen for kommissionens allmanna gruppundantagsforord-
ning. Nagon skyldighet att anméla atgarden till kommissionen for fornyad
statsstodsgranskning finns darfor inte. Vissa regler om informationsskyldig-
het och arlig rapportering finns dock i den angivna férordningen.

Indelningen av Sverige i nya elprisomraden den 1 november 2011 kan
leda till regionala variationer i elpriset. Regeringen avser darfor att folja
upp effekterna av de nya elprisomradena under de kommande éren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att den lagre energiskattesatsen pa
el som galler for forbrukning i hushalls- och servicesektorn i vissa kommu-
ner i norra Sverige bor kvarstd i nuvarande form.

Beskattning av biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning av den fortsatta skattebe-
frielsen for biodrivmedel.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om skattebefrielse for en
hogre laginblandning av biodrivmedel.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Budgetpropositionen

For att stimulera till en 6kad anvandning av biodrivmedel bor enligt reger-
ingens beddmning skattebefrielse for laginblandning aven fortsattningsvis
gélla upp t.o.m. 6,5 volymprocent biodrivmedel i bensin och upp t.o.m. 5
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volymprocent biodrivmedel i diesel. Denna skattebefrielse bor astadkom-
mas pd samma satt som hittills skett pd detta omrdde, dvs. genom sar-
skilda dispensbeslut som bér galla fr.o.m. den 1 januari 2012.

Fortsatt befrielse frdn koldioxidskatt och energiskatt bor enligt regering-
ens beddmning &ven ges genom dispensbeslut for E85 och andra héginblan-
dade biodrivmedel och for biodrivmedel helt utan fossilt innehall.

E85 och andra hdginblandade biodrivmedel samt biodrivmedel helt utan
fossilt innehdll ar for narvarande befriade frdn koldioxid- och energiskatt.
For Iaginblandning befrias upp t.o.m. 6,5 volymprocent biodrivmedel i ben-
sin och upp t.o.m. 5 volymprocent biodrivmedel i diesel fran koldioxid-
och energiskatt. Skattebefrielsen for andra biodrivmedel &n biogas
astadkoms genom dispensbeslut av regeringen. Europeiska kommissionen
har godkant den svenska skattebefrielsen av biodrivmedel t.o.m. 2013.
Samtliga nu gallande dispenser I6per ut den 31 december 2011.

For laginblandning over 6,5 volymprocent biodrivmedel, t.ex. etanol i
bensin, och 5 volymprocent biodrivmedel, t.ex. FAME (Fatty Acid Methyl
Ester, fettsyrametylestrar) i diesel, men inom ramen for vad som &r moj-
ligt enligt branslespecifikationerna enligt drivmedelslagen (2011:319), inne-
bar gallande regler enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi att
koldioxid och energiskatt tas ut for dessa biodrivmedel med belopp som
géller for likvérdigt fossilt bransle.

Motionen

Vansterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 3 i denna del ytterligare
skattebefrielse for laginblandning av biodrivmedel till en kostnad av 600
miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen stéllde sig vid forra arets budgetberedning bakom regeringens
beddmning att fr.o.m. den 1 januari 2011 stimulera en 6kad anvéndning av
biodrivmedel genom att skattebefria 6,5 volymprocent etanol i bensin och
5 volymprocent FAME i diesel (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU1, yttr.
2010/11:SkU1y).

Utskottet delar regeringens bedémning av den fortsatta skattebefrielsen
for biodrivmedel.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en utdkad skattebefrielse.
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Skatt pa alkohol och tobak

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojd tobaksskatt och
avstyrker motioner om héjd alkoholskatt.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S) och 4 (V).

Inledning

Beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak &r harmonise-
rad inom EU. Bestdmmelserna om tobak finns i tre direktiv. Snus och
tuggtobak omfattas inte av direktiven. Tobaksskattedirektiven ar genom-
forda i svensk ratt genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt och forord-
ningen (2010:177) om tobaksskatt.

Beskattningen av cigaretter baseras pa uttag av en styckeskatt som for
narvarande dr 1,27 kr per cigarett och en vérderelaterad skatt som utgdr
1 % av detaljhandelspriset. Skatt pa cigarrer och cigariller tas ut med 1,12
kr per styck. Ovrig tobak beskattas per kilo. Skatt pa roktobak tas ut med
1 560 kr per kilo. Skatt pa snus tas ut med 336 kr per kilo och skatt pa
tuggtobak tas ut med 402 kr per kilo. Skatten pa tobak raknas om med
hansyn till konsumentprisindex (KPI) fr.o.m. kalenderaret 2012. Nar det
géller cigaretter avser omrékningen endast styckeskatten.

Beskattningsreglerna for alkoholvaror & EU-harmoniserade, vilket inne-
béar att samtliga EU-lander foljer samma forfaranderegler vid beskatt-
ningen. Tidigare fanns de gemensamma reglerna i direktiv 92/12/EEG, det
s.k. cirkulationsdirektivet. Den 1 januari 2010, med tillampning fr.o.m. den
1 april 2010, ersattes detta av direktiv 2008/118/EG, det s.k. punktskattedi-
rektivet. Punktskattedirektivet ligger till grund for beskattningsforfarandet i
lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Budgetpropositionen

Av hélsopolitiska skal och som en delfinansiering av olika reformer inom
skatteomradet hojs skatten pd cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och
tuggtobak med drygt 7 %. Skatten pd snus hojs med knappt 11 %. Hoj-
ningen av skatten pa tobak beaktar dven den forandring i KPI som skulle
ha medfért en omrékning av skattesatserna den 1 januari 2012. Forand-
ringen i KPI for perioden juni 2010—juni 2011 uppgar till 2,74 %.

Mot bakgrund av att hushéllens kopkraft 6kat och den relativt stabila
utvecklingen av oregistrerad konsumtion av cigaretter pa senare ar bedéms
den foreslagna hojningen kunna genomfdras utan risk for ovéantat stora
Okningar i den oregistrerade konsumtionen.
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Styckeskatten pé cigaretter hojs fran 1,27 kr till 1,40 kr. Skatten pa cigar-
rer och cigariller hojs fran 1,12 kr till 1,24 kr per styck. Skatten pé
roktobak hojs fran 1 560 kr till 1 718 kr per kilo. Skatten pa snus héjs
fran 336 kr till 382 kr per kilo och skatten pa tuggtobak fran 402 kr till
444 kr per kilo.

Den skatt som i vissa fall tas ut vid privat import av tobak fran tredje-
land och i samband med punktskattekontroll av transporter m.m. av alko-
holvaror, tobaksvaror och energiprodukter, justeras pd motsvarande sétt.

Skattehdjningen berdknas oka skatteintdkterna med 800 miljoner kronor
fr.o.m. 2012. De totala skatteintakterna fran tobaksskatten 2012 beraknas
till 11,9 miljarder kronor.

Forslaget om hojd tobaksskatt medfér andringar i 2, 8, 35 och 42 8§
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, i 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om fri-
het frdn skatt vid import, m.m. och i 3 kap. 5 a § lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2012.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi240 yrkande 3 i denna del och
yrkande 24 hajd skatt pa alkohol med 1,4 miljarder kronor.

Vénsterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 3 i denna del likaledes
hojd skatt pa alkohol med drygt 1,4 miljarder kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den foreslagna hdjningen av tobaksskatten &r val
avvagd och inte namnvart bor pdverka omfattningen av den illegala infor-
seln eller resandeinforseln av cigaretter. Utskottet tillstyrker forslaget.

Regeringen foreslar i propositionen inte ndgon hojning av skatten pa
alkohol. Utskottet har inte n&got att invinda mot detta och avstyrker motio-
nerna om hojd alkoholskatt i motsvarande delar.

Reklamskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet noterar regeringens beddmning att ytterligare steg i
reklamskattens avskaffande for narvarande inte kan tas.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att det for ndrvarande inte finns forutsattningar for
finansiering av ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.
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Riksdagen tillkdnnagav 2002 som sin mening (bet. 2001/02:SkU20) att
reklamskatten bor avvecklas och att frdgan, med beaktande av de budget-
politiska malen, bor prioriteras vid kommande budgetberedning.

Sedan 2002 har fragan tagits upp i det arliga budgetarbetet. Ett andra
steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten genomférdes 2006.
Regeringen foreslog 2007 ett ytterligare steg i avskaffandet av den rester-
ande reklamskatten som genomférdes den 1 januari 2008.

Aven i arets budgetberedning har frégan om ytterligare steg i avskaffan-
det av reklamskatten provats. Regeringen anser, liksom tidigare, att den
resterande reklamskatten bor avskaffas. Regeringen har dock, med hénsyn
till det ekonomiska laget, fortsatt att prioritera skatteandringar som pa
saval kort som lang sikt starker sysselsattningen fore ytterligare sankningar
av reklamskatten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar regeringens beddmning att ytterligare steg i reklamskat-
tens avskaffande for ndrvarande inte kan tas.

Utvidgade mojligheter till aterbetalning av vagavgift
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning om aterbetalning av vag-
avgift. Utskottet avstyrker motionsforslagen om kilometerskatt,
vagslitageskatt, sankt fordonsskatt, registreringsskatt, nybilsskatt,
nybilsbonus och slopad skatt pa trafikforsakringspremien for bus-
sar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 4 (V) samt
sérskilt yttrande (S, MP, V).

Inledning

Regeringen beslutade den 20 oktober 2011 om en lagradsremiss om utvid-
gade majligheter till aterbetalning av véagavgift.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att vagavgift bor aterbetalas med ett belopp motsva-
rande den del av avgiften som motsvarar antalet aterstdende dagar for
vilka avgift har betalats. Aterbetalning bor kunna ske dven av avgift som
betalats for manad eller vecka till skillnad mot nuvarande begransning till
arlig avgift.
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Enligt lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon kan en
fordonsagare fa viagavgiften &terbetald om fordonets beskaffenhet &ndras
och avgiften darmed ska tas ut med annat belopp. Végavgiften betalas till-
baka med ett belopp som motsvarar den del av avgiften som avser antalet
aterstdende hela ménader for vilka avgift har betalats.

Kritik har riktats mot att en aterbetalning som &r begransad till hela ater-
stédende manader missgynnar dem som betalar vagavgift fér en period om
ett &r. Som skal anges framst att det innebar att avgift betalas for tid da
fordonet inte far anvandas. For att undvika ett avgiftsuttag for tid som for-
donet inte far anvandas, bor den del av avgiften som kan Aterbetalas
utvidgas till att omfatta belopp motsvarande den del av avgiften som avser
antalet aterstdende dagar for vilka avgift har betalats. En utvidgning av
mojligheten till aterbetalning till att omfatta terstdende dagar maste aven
gélla de utlandska lastbilar som betalat vagavgiften i Sverige. Skalet &r
frimst att det annars kan ses som diskriminering av transporter med
utlandska lastbilar. Eftersom lastbilar registrerade i andra lander kan betala
avgift for kortare perioder bor majligheten till aterbetalning utvidgas till
att ocksa omfatta avgifter som betalats for manad eller vecka.

Atgarderna om andrade regler for aterbetalning av végavgift berdknas
minska skatteintakterna med 2 miljoner kronor 2012 (halvar) och darefter
med 4 miljoner kronor per ar.

En promemoria om atgarderna remitterades den 31 augusti 2011. Reger-
ingen avser att under hosten aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi240 yrkande 3 i denna del och
yrkande 22 att en avstandsbaserad végslitageskatt for tunga lastbilar infors
den 1 oktober 2012. Skatten berdknas generera 4 miljarder kronor pa hel-
arshasis.

I motionen foreslds ocksd att en registreringsskatt for motorfordon
infors som finansierar en ny miljobilsbonus (yrkande 3 i denna del och
yrkande 23).

Forslag om inférande av en avstdndsbaserad végslitageskatt lamnas
ocksd i Socialdemokraternas kommittémotioner Sk361 yrkande 19 och
T429 yrkande 13.

Miljopartiet foreslar i motion Fi241 yrkande 22 och i kommittémotion
T472 yrkande 13 att regeringen ska aterkomma med forslag om en kilome-
terskatt for lastbilar fran halvarsskiftet 2013.

| partimotionen foreslas vidare (yrkande 3 i denna del och yrkande 23 i
denna del) att den nuvarande fordonsskattebefrielsen for miljobilar fasas ut
och 2012 ersitts av en avgiftsfinansierad snélbilstrappa dar bilar som slap-
per ut lite koldioxid far en bonus som bekostas av bilar som sldpper ut
mycket koldioxid.

2011/12:SkUly

35



2011/12:SkUly

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vansterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 3 i denna del att perso-
ner med laga inkomster och personer som bor i glesbygd kompenseras for
hoéjda drivmedelsskatter i form av bl.a. ytterligare sankt fordonsskatt i gles-
bygdskommuner, sénkt fordonsskatt for bussar och sénkt fordonsskatt vid
efterkonvertering av aldre fordon.

Vansterpartiet foreslar vidare i motion T459 yrkande 14 att skatten pa
trafikforsakringspremien for bussar avskaffas, vilket innebar 100 miljoner
kronor i minskade kostnader for busstrafiken. Slutligen foreslas att fordons-
skatten for tunga bussar sanks till 2000 ars niva, vilket innebar 200
miljoner kronor per ar i minskade skatteintakter (yrkande 15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning om utvidgade majligheter till ater-
betalning av vdgavgift.

Fordonsskatten for personbilar ar nedsatt i vissa kommuner i norra Sve-
rige.

Riksdagen beslutade hosten 2009 (bet. 2009/10:SkU21) om férandringar
som innebar en 6kad koldioxidrelatering av fordonsskatten. Energiskatten
pa dieselolja hojdes i tva steg den 1 januari 2011 och den 1 januari 2013
med sammanlagt 40 Ore per liter. For att delvis kompensera den tunga vag-
trafiken for okade kostnader till foljd av hojd energiskatt pa dieselolja
bestamdes att fordonsskatten for tunga lastbilar och tunga bussar fran 2011
skulle bestammas till de belopp som motsvarar miniminivaerna enligt Euro-
vinjettdirektivet (dir. 1999/62/EG) for tunga fordon.

Riksdagen avslog i sammanhanget motionsférslag om att infora kilome-
terskatt eftersom systemet bedomdes vara dyrt att administrera bade for
foretagen och for Skatteverket. Systemet kréver utrustning for att registrera
var och ndr ett fordon kor. Det &r tveksamt om kilometerskatt innebdr
nagon samhallsvinst.

Riksdagen avslog vidare forslag om en nybilsskatt, nybilsbonus, sénkt
fordonsskatt pa landshygden, sankt fordonsskatt for tunga bussar och om
att slopa skatten pa trafikforsakringspremier for bussar.

Utskottet har intagit samma standpunkter i de aktuella frdgorna dven i
samband med budgetberedningen for 2011 (se yttr. 2010/11:SkU1y s. 32).

Utskottet har fortfarande samma uppfattning och avstyrker de aktuella
motionerna i motsvarande delar.
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Ovriga punktskatter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om flygskatt, skatt pa fluo-
rerade gaser, aterinford handelsgddselskatt och avfallsforbran-
ningsskatt, fordndrad bekdmpningsmedelsskatt samt hojd effekt-
skatt och hojd fastighetsskatt pa vattenkraftverk.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar dels i partimotion Fi240 yrkande 3 i denna
del och yrkandena 25 och 26, dels i kommittémotion Sk361 yrkandena 21—
23 att en skatt pa handelsgddsel aterinférs motsvarande sammantagna intak-
ter pd 300 miljoner kronor, att en skatt p& fluorerade gaser inférs motsva-
rande intakter pa 100 miljoner kronor och att bekdmpningsmedelsskatten
differentieras utifran medlens farlighet for miljo och halsa.

Miljopartiet foreslar i motion Fi241 yrkande 3 i denna del och yrkande
23 i denna del att en flygskatt infors fran halvarsskiftet 2012 med ca 300
kr per enkel resa inrikes och i Europa och 600 kr utanfor Europa. Skatten
beraknas ge 1,5 miljarder kronor i intakt 2012. I motionen foreslas ocksa
att en skatt pa fluorerade gaser infors som berdknas ge en sammanlagd
intakt p& 190 miljoner kronor, att skatten p& kvave och kadmium i handels-
godsel aterinférs och beraknas ge en sammanlagd intakt pa 300 miljoner
kronor, att skatten pd bekampningsmedel hojs motsvarande intikter pa 70
miljoner kronor och att en skatt pa avfallsforbranning aterinfors som berak-
nas ge en sammanlagd intakt pd 60 miljoner kronor samt att effektskatten
pa karnkraftverk och fastighetsskatten pa vattenkraftverk hojs med 3 miljar-
der kronor respektive 1 miljard kronor per ér.

Véansterpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 3 i denna del att en skatt
pa inrikesflyg infors i form av en schabloniserad start- och landningsavgift
pa 11 000 kr. Skatten beraknas ge 1,4 miljarder kronor for 2012. | motio-
nen foreslas ocksd att skatten pd handelsgddsel aterinférs motsvarande
sammantagna intakter pa 380 miljoner kronor och att effektskatten pa karn-
kraftverk hojs med 1,3 miljarder kronor.

Utskottets stallningstagande

Skatten pa godselmedel slopades fr.o.m. den 1 januari 2010 (prop. 2009/10:

41, bet. 2009/10:SkU21) eftersom beskattningen av handelsgddselkvéve

bedémdes ha haft liten paverkan pa anvandningen inom jordbruket. Prisfor-

andringar pa godselmedel bedémdes paverka anvandandet relativt lite.
Utskottet anser inte att skatten pad godselmedel bor aterinforas.
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Skatt pa bekampningsmedel betalas med 30 kr for varje helt kilo verk-
sam bestandsdel i bekampningsmedlet. Nar det galler forslaget om en
differentierad bekdmpningsmedelsskatt har utskottet vid en tidigare behand-
ling av frégan tagit fasta pa de svérigheter som HOBS-utredningen (Fi
2003:91) redovisat med att ta fram ett riskbaserat system. Svarigheterna
ligger bl.a. i att utveckla ett tillforlitligt klassificeringssystem, vilket kraver
avsevirda resurser. Sarskilda problem &r ocksa knutna till valet av skatte-
bas. Kostnaderna for att administrera ett farlighetsrelaterat system blir
forhallandevis hoga. Till kostnadsbilden hor att beslut om att klassificera
den verksamma bestandsdelen i det enskilda preparatet ska kunna Gverkla-
gas hos domstol. Utredningen betonade ocksd vikten av att framtida insat-
ser for att minska riskerna med att anvanda bekampningsmedel i gorligaste
man harmoniseras pa EU-niva.

Utskottet konstaterar att ett differentierat uttag av bekdmpningsmedels-
skatt innebar okad administration och hdjda kostnader. Utskottet &r inte
dvertygat om att ett riskbaserat system for uttag av skatt pd bekampnings-
medel skulle ge sddana fordelar vad galler effekten pa miljo och halsa att
det ar motiverat att dverge den nuvarande beprovade och férhallandevis
enkla modellen for att ta ut skatt.

Fragan om att infora en skatt pa fluorerade vaxthusgaser har varit aktu-
ell under flera riksmoten. Riksdagen avslog motionsyrkanden hésten 2009
och hosten 2010 med héanvisning till det beredningsarbete som pagar i
Regeringskansliet med anledning av det forslag Utredningen om skatt pa
fluorerade véxthusgaser (Fi 2008:11) har avldmnat i betdnkandet SOU
2009:62 Skatt pa fluorerade véxthusgaser.

Utskottet &r inte berett att ta stallning till om en skatt &r det mest lamp-
liga styrmedlet for att minska fluorerade véxthusgaser. Fragan ar ocksa om
ett svenskt nationellt agerande &r att foredra framfor att séka en Okad
gemensam EU-aktivitet pd omradet. Utskottet anser att riksdagen bor
avvakta regeringens stéllningstagande i fragan.

Utskottet har avstyrkt motsvarande yrkanden om flygskatt ett flertal
ganger. Utskottets utgangspunkt &r att flygets miljopéverkan i forsta hand
bor hanteras pd internationell niva bl.a. for att undvika de konkurrensnack-
delar som ett ensidigt nationellt agerande skulle innebédra for svenska
aktorer. Ett viktigt steg i frgan tas i och med att flyget fr.o.m. 2012 inklu-
deras i EU:s utslappshandelssystem.

Riksdagen beslutade att slopa avfallsférbranningsskatten fr.o.m. den 1
oktober 2010 (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21) mot bakgrund av
Aska-utredningens beddmningar i betdnkandet Skatt i retur (SOU
2009:12). Utredningen ansdg att skatten haft en obetydlig styreffekt, och
de olika avfalls-, energi- och klimatpolitiska mal som motiverade dess info-
rande hade uppfyllts bara i begransad omfattning.

Utskottet anser inte att skatten pa avfallsférbranning bor aterinforas.
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Utskottet avstyrkte motioner om héjd skatt pa termisk effekt i karnkraft-
verk senast vid forra érets budgetberedning (yttr. 2010/11:SkU1ly) med
hanvisning till att en ytterligare héjning inte var motiverad eftersom skat-
ten pd den hogsta tillatna termiska effekten i kdrnkraftsreaktorn hade hojts
den 1 januari 2008 med 24 % till 12 648 kr per megawatt och manad.

Utskottet har samma uppfattning i ar.

Vid samma tillfalle ansdg utskottet att det inte heller var motiverat att
hoja fastighetsskatten pa vattenkraftverk ytterligare eftersom fastighetsskat-
ten pd vattenkraftverk hade hojts fr.o.m. den 1 januari 2011 fran 1,7 % till
2,8 % av taxeringsvardet.

Utskottet har dven i denna fraga samma uppfattning i &r.

Utskottet avstyrker samtliga motioner i motsvarande delar.

Sankt skatt pa restaurang- och cateringtjanster

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om sénkt mervéardesskatt
pa restaurang- och cateringtjanster.

Utskottet avstyrker motionsférslagen om att forslaget inte ska
genomfdras.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att mervardesskattesatsen for restaurang- och catering-
tjanster fr.o.m. den 1 januari 2012 sinks fran 25 % till 12 %. Séankningen
galler inte for tillhandahallande av spritdrycker, vin och starkél. Det tydlig-
gors att restaurang- och cateringtjénster inte utg6r sddant hushallsarbete
som kan ge HUS-avdrag.

Enligt EU:s mervérdesskattedirektiv ska medlemsstaterna tillampa en nor-
malskattesats som inte far vara lagre an 15 %. Medlemsstaterna far till-
lampa en eller tva reducerade skattesatser. En reducerad skattesats far inte
vara lagre an 5 %.

EU:s mervardesskattedirektiv ger medlemsstaterna mojlighet att tillampa
reducerad skattesats pd nagon eller ndgra av de varor och tjanster som
anges i direktivets bilaga I11. Sedan den 1 juni 2009 ingdr restaurang- och
cateringtjanster i bilagan. Dryck, bade med och utan alkohol, far undantas
fran den reducerade skattesatsen.

I Sverige tilldmpas normalskattesatsen 25 %, en reducerad skattesats om
12 % och en reducerad skattesats om 6 %. Med den reducerade skattesat-
sen 12 % beskattas bl.a. omséattning av livsmedel (med undantag for bl.a.
spritdrycker, vin och starkdél) och rumsuthyrning i hotellrérelse. Restau-
rang- och cateringtjanster beskattas i dag med normalskattesatsen 25 %.
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Regeringen anser att forenklad tillampning och minskad administrativ
borda utgdr tungt vagande skal for att sdnka den mervardesskattesats som
galler for restaurang- och cateringtjanster till samma niva som for livsme-
del. Méanga av remissinstanserna ar av forenklingsskal positiva till forsla-
get. Effekterna pa effektiviteten, sysselsattningen och de administrativa
kostnaderna forvéntas bli gynnsamma om forslaget genomfors.

Minskningen av de administrativa kostnaderna for foretagen beraknas
uppga till 0,2 miljarder kronor arligen. Den sammantagna varaktiga syssel-
sattningen i ekonomin berdknas oka med knappt 6 000 helarsarbetskrafter.
Av denna varaktiga sysselsattningsokning utgors knappt 3 500 av nyan-
stallda personer (heldrsarbetskrafter) inom restaurang- och cateringbran-
schen som kommer frdn strukturell arbetsloshet.

Ett av de 6vergripande malen for regeringens ekonomiska politik &r en
varaktigt hogre sysselsattning. Restaurang- och cateringbranschen &r rela-
tivt smaskalig och arbetsintensiv. Hotell- och restaurangbranschen ar ocksa
en bransch dér en relativt stor andel av de anstillda ar unga. Aven om
berékningarna av sysselsattningseffekten ar beh&ftade med viss osékerhet
anser regeringen att den effekten, framfor allt i en bransch med stor andel
unga, tillsammans med Ovriga gynnsamma samhallsekonomiska effekter
utgor ytterligare skél for att genomfora forslaget.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2012.

Sankt mervardesskatt pd restaurang- och cateringtjanster beraknas
minska skatteintakterna med 5,40 miljarder kronor 2012 och varaktigt med
4,60 miljarder kronor. Atgérdens sjalvfinansieringsgrad bedéms vara ca
20 %.

Motionerna

Socialdemokraterna yrkar i motion Fi240 yrkande 3 i denna del och
yrkande 9 och i kommittémotion Sk361 yrkande 15 avslag pé forslaget om
sinkt skatt pa restaurang- och cateringtjanster. Enligt motionen &r syssel-
séttningseffekten av sénkt restaurangmoms sannolikt dverskattad, och for-
slaget &r darmed ett sloseri med skattemedel.

Miljopartiet prioriterar enligt motion Fi241 yrkande 3 i denna del och
yrkande 23 i denna del for 2012 inte fragan om sénkt restaurangmoms.
Miljopartiet ar positivt till att gynna tjanstesektorn men véljer att i arets
budget prioritera de investeringar som ger mest jobb och framtidstro.

Sverigedemokraterna avvisar i motion Fi242 yrkande 4 i denna del for-
slaget om sankt restaurangmoms.

Véansterpartiet avvisar i motion Fi243 yrkande 3 i denna del forslaget
om sankt restaurangmoms. Sankningen ar enligt motionen oansvarig och
ett sloseri med skattebetalarnas pengar. Vénsterpartiet anvander samma bud-
getutrymme for ett tredrigt program for generationsvéxling i arbetslivet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om sankt mervardesskatt pé& restau-
rang- och cateringtjanster eftersom forslaget bedéms ha gynnsamma effek-
ter pd sysselsattningen, forenklar tillimpningen och minskar foretagens
administrativa kostnader genom att skattesatsen for dessa tjanster sanks till
samma niva som for livsmedel. Dessutom ar forslaget positivt ur konkur-
renssynpunkt da den nuvarande differentieringen av skattesatsen missgyn-
nat foretag som saljer restaurang- och cateringtjanster jamfort med foretag
som saljer livsmedel och s.k. hdmtmat. Utskottet noterar att regeringen
noga kommer att folja reformens effekter pa priser och sysselsattning
m.m. Flera myndigheter, bl.a. Skatteverket, har i dagarna fatt ett sadant
uppdrag.

Med det sagda avstyrker utskottet de aktuella motionerna i motsvarande
delar.

Mervérdesskatt vid import

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att reglerna om redovis-
ning av mervardesskatt vid import bor utredas.

Budgetpropositionen

En viktig del i regeringens politik &r att starka foretagens konkurrenskraft
och forbattra néringsklimatet i Sverige. Regeringen avser darfor att fort-
sétta arbetet med regelférenklingar for foretagen med avsikt att skapa en
maérkbar forandring i foretagens vardag. Forenklingsarbetet syftar i grun-
den till att utforma regler, processer och forfaranden sa att de ar battre
anpassade till foretagens villkor och verklighet.

Ett omrade som bor granskas narmare ar reglerna for mervardesskatt
vid import. Regeringen avser darfor att utreda mojligheterna till en forand-
rad hantering av mervardesskatten vid import i syfte att uppna bl.a. férenk-
lingar for foretagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att regeringen den 20 oktober 2011 beslutat till-
satta en séarskild utredare som ska lamna férslag pd hur reglerna om
hanteringen av mervardesskatt vid import kan férandras for att uppnd bl.a.
forenklingar for foretagen. Utgéngspunkten &r att mervardesskatten ska
redovisas i en skattedeklaration i stallet for som i dag i en tulldeklaration.
| uppdraget ingdr ocksa att Gvervaga om det finns anledning att avskaffa
tulltillagg for mervardesskatt vid import.
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Investeringssparkonto m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om inférande av ett scha-
blonbeskattat sparande for vissa direktdgda finansiella instru-
ment, bendmnt investeringssparkonto, m.m.

Utskottet avstyrker avslagsyrkandet.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att ett schablonbeskattat sparande for vissa direktagda
finansiella instrument, bendmnt investeringssparkonto, infors. FoOr att
beskattningen av kapitalforsikringar ska vara neutral i forhallande till
beskattningen av investeringssparkonton foreslas ocksé andrade regler om
bl.a. berakning av kapitalunderlaget for kapitalforsékringar och en hojning
av avkastningsskatten for kapitalforsakringar.

Sparande i aktier och andelar i investeringsfonder &r en vanlig form av
sparande. Reglerna for att berékna vinst och forlust vid avyttring ar kom-
plicerade. Det kan vara tidsddande foér enskilda att géra denna berékning,
och manga gor fel, vilket sannolikt leder till ett skattebortfall for staten.
Regleringen medfor vidare en inldsningseffekt, till nackdel saval for de
enskilda spararna som for konkurrensen péa den finansiella marknaden. Ett
satt att helt eller delvis l6sa dessa problem éar att inféra en schablonbeskat-
tad sparform for finansiella instrument, investeringssparkonto.

Schablonbeskattningen innebar att den enskilde inte beskattas utifran fak-
tiska inkomster och utgifter pa de finansiella instrumenten. | stillet beskat-
tas den enskilde for en schablonmissigt beraknad avkastning pa
tillgdngarna. Detta innebar bl.a. att den enskilde inte behdver redovisa
varje avyttring av instrumenten som ingar i den schablonbeskattade sparfor-
men. Den enskilde behover alltsd inte berakna eller halla reda pa sin
anskaffningsutgift, vilket ar en stor forenkling jamfort med dagens system.

Inforandet av investeringssparkontot forenklar beskattningen av aktier
och andra vardepapper. Spararen slipper skattekonsekvenser av att t.ex.
sdlja aktier och byta fonder pa kontot. | stallet betalar spararen varje ar en
schablonskatt baserad pa statslanerantan, pa liknande satt som redan géller
for sparande i pensions- och kapitalforsakringar. Forandringarna i sparande-
beskattningen genom det nya investeringssparkontot innebdr enligt reger-
ingen ocksa en kraftfull effektivisering av skatteuttaget, bl.a. i och med att
inslaget av uppskjuten beskattning minskar inom ramen for ett minskat
skatteuttag.

Investeringssparkontot ska existera sida vid sida med den konventionella
beskattningen av kapitalinkomster. Det &r frivilligt att spara i investerings-
sparkonto. Kontanta medel far séttas in och tas ut frdn ett investeringsspar-
konto.
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Beskattningen sker genom att den som under kalenderaret har innehaft
ett investeringssparkonto for vilket ett kapitalunderlag ska berdknas ska ta
upp en schablonintdkt. Schablonintdkten berdknas genom att en schablon-
ranta multipliceras med ett kapitalunderlag. Schablonintakten ska tas upp i
inkomstslaget kapital. Schablonintékten ska beraknas till kapitalunderlaget
multiplicerat med statslanerantan vid utgdngen av november under fore-
gdende kalenderar.

Kapitalunderlaget utgors av en fjardedel av summan av marknadsvardet
av fyra olika delposter. Den férsta posten ar tillgdngar som vid ingangen
av varje kvartal under kalenderaret forvaras pa investeringssparkontot. Den
andra posten dr kontanta medel som betalas in till investeringssparkontot
under kalenderaret. Den tredje posten ar investeringstillgdngar som kontoin-
nehavaren Gverfor till investeringssparkontot, om tillgangarna inte dverfors
frdn ett annat eget investeringssparkonto. Den fjarde och sista posten &r
investeringstillgdngar som &verfors fran ndgon annans investeringsspar-
konto om tillgdngarna inte har Gverforts i samband med forvarv pa en
reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfér EES eller en han-
delsplattform. Det ar marknadsvardet vid ingangen av varje kvartal av de
tillgangar som forvaras pa investeringssparkontot respektive marknadsvar-
det av varje inbetald eller 6verford tillgang nar de fortecknas pa kontot
som ska beaktas vid berékningen av kapitalunderlaget.

| syfte att effektivisera beskattningen och for att uppratthalla den skatte-
massiga neutraliteten andras ocksa beskattningen av kapitalforsakringar.

Den schablonbeskattning av sparande som férekommer i dag sker inom
ramen for lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel. Avkast-
ningsskattens funktion &r att beskatta den érliga avkastningen i forsékrings-
sparandet. Syftet ar att skatten ska ersatta kapitalskatten pa faktisk
utgdende rénta, utdelning och kapitalvinst (prop. 1992/93:187 s. 166). Skatt-
skyldigheten ligger enligt huvudregeln pé& forsdkringsbolagen, narmare
bestamt svenska livforsakringsforetag, utlandska livforsékringsforetag med
fast driftstalle i Sverige, pensionsstiftelser och utldndska tjanstepensionsin-
stitut med fast driftstalle i Sverige. Att gora utlandska forsékringsgivare
skattskyldiga ar inte mojligt om de saknar fast driftstélle i Sverige. Skatt-
skyldigheten for utlandska forsakringar ligger darfor pa forsakringstagaren.
Obegréansat skattskyldiga i Sverige som tecknat en forsakring i ett
utlandskt livforsakringsforetag ar alltsd skattskyldiga till avkastningsskatt i
Sverige.

Beskattningsmodellen for kapitalforsakring &r i sin nuvarande utform-
ning inte utan problem, menar regeringen. Underlaget for skatten bestdms
utifran vardet i forsakringen vid ingdngen av beskattningséret. Detta inne-
bar att det finns mojlighet att spara i en forsédkring under storre delen av
aret utan att sparandet medfér nagon beskattning. Denna majlighet att und-
vika beskattning vid sparande i kapitalforsakring kan kallas for ettarspro-
blematiken. Bakgrunden till ettarsproblematiken ar att nya forsakringspro-
dukter vuxit fram med friare villkor for aterk6p an vad som gallde nar
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avkastningsskatten i dess nuvarande form infordes for kapitalférsékring
den 1 januari 1994. Detta skattefria sparande kan &stadkommas genom att
forsakringstagaren aterkdper forsakringen fore arsskiftet och sedan gor en
ny premiebetalning med samma belopp efter arsskiftet. Eftersom vardet av
forsakringen vid ingadngen av beskattningsaret minskar i den utstrackning
som forsakringstagaren gor aterkép minskar underlaget for schablonavkast-
ningen i motsvarande utstradckning, vilket innebdr att &ven skatten som
beloper pa forsakringen minskar. Ett av de grundlaggande kraven pa ett
sparande som schablonbeskattas &r att skatt faktiskt ska kunna tas ut pa
sparandet. Den skattskyldige ska inte via uttag eller liknande kunna dispo-
nera sitt sparande s att skatt inte kan tas ut. Ettarsproblematiken méste
darfor atgardas.

For att losa frdgan om ettarsproblematiken forslar regeringen att for-
utom vardet av den skattskyldiges tillgangar vid beskattningsérets ingang
respektive vardet av forsakringen vid beskattningsdrets ingdng ska ett
varde motsvarande summan av de premier som har betalats in under beskatt-
ningsaret inga i kapitalunderlaget. Vid berakning av detta belopp ska dock
premier som har betalats in under den andra halvan av beskattningsaret
beréknas till halva vérdet.

Nivan pa schablonavkastningen &r en annan frdga som bor Gvervagas.
Utgangspunkten bor av neutralitetsskal vara att schablonavkastningen pa
kapitalforsakringar ska ligga i nivd med schablonintakten pa investerings-
sparkonton. Malséttningen ar att bade kapitalforsékring och investerings-
sparkonto ska vara attraktiva sparformer.

Schablonavkastningen (skatteunderlaget) for sparande i kapitalforsakring
och avtal om tjanstepension som &r jamforbart med kapitalférsakring, ska
beraknas som Kkapitalunderlaget multiplicerat med statslanerantan vid
utgdngen av november under foregdende kalenderdr. Skattesatsen (avkast-
ningsskatt) for kapitalforsakring och avtal om tjanstepension som &r jamfor-
bart med kapitalforsakring hojs fran 27 till 30 %.

Den effektiva skattesatsen for tillgangar pa investeringssparkonto forvan-
tas uppga till drygt 19 %. Berakningen av den effektiva skattesatsen
bygger pd antaganden om tillgdngarnas sammansattning och den férvan-
tade avkastningen for respektive tillgangsslag.

P4 lang sikt forvantas forslaget fa till foljd att skatteuttaget for sparande
i kapitalforsakring, som andel av tillgdngarnas varde, okar fran ca 1,3 %
till ca 1,5 %. For en kapitalférsédkring med en sammansattning av de under-
liggande tillgdngarna motsvarande det som forvantas inom ramarna for
investeringssparkontot innebar detta en héjning av den effektiva skattesat-
sen fran drygt 17 % till drygt 19 %.

Forslaget om investeringssparkonto innebdr att skattskyldiga fysiska per-
soner inte langre ska redovisa lépande kapitalinkomster och kapitalutgifter
respektive kapitalvinster och kapitalforluster pa tillgdngar som forvaras pa
ett investeringssparkonto i sjalvdeklarationen. | stéllet ska investeringsfore-
taget berdkna och ld&mna kontrolluppgift till Skatteverket om schabloninték-
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tens storlek for varje enskilt konto. Genom att faktiska kapitalinkomster
hanforliga till tillgdngar pa ett investeringssparkonto inte ska redovisas i
sjalvdeklarationen ska investeringsforetaget inte heller 1d&mna kontrollupp-
gifter om ranta, utdelning eller annan avkastning pa sadana tillgdngar som
innehas av obegransat skattskyldiga personer. For Skatteverket innebar
detta pa sikt en stor forenkling jamfort med dagens kapitalbeskattning, en
forenkling som ocksa leder till lagre kostnader for hantering av kapitalbe-
skattningsfragor hos Skatteverket. | propositionen féreslas ocksa att scha-
blonintakten avseende innehav pd ett investeringssparkonto ska undantas
fran deklarationsskyldighet. Forslaget innebar att i stort sett ingen, som
inte &r deklarationsskyldig for andra intakter, ska deklarera for schablonin-
takt. Det bor saledes inte uppstd ndgra kostnader hos Skatteverket for
deklarationshantering pa grund av forslaget om investeringssparkonto.

For domstolarna innebdr detta att antalet mal som rér konventionell
beskattning av finansiella instrument kommer att minska. Sammantaget
innebér de nya reglerna att forslagen sannolikt inte kommer att medfora
nagon Okad, utan mojligen minskad, arbetshorda for de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna.

Forslaget om investeringssparkonto innebar att investeringsforetagen ska
lamna kontrolluppgift om schablonintékten for alla kontoinnehavare. Detta
innebar naturligtvis en administrativ bérda for instituten. A andra sidan slip-
per instituten i de allra flesta fall att I&mna uppgifter om avkastning,
inklusive avyttring, pa finansiella instrument enligt de regler som galler i
dag.

Sjalva administrationen av investeringssparkontot innebar ocksa en 6kad
administrativ bdrda for investeringsforetagen. Bestdmmelserna som regle-
rar investeringssparkontot blir dock med nddvandighet omfattande efter-
som det schablonbeskattade systemet inom investeringssparkontot ska
existera sida vid sida med det konventionella beskattningssystemet. Reger-
ingen bedémer darfor att den okade borda som dessa regler medfor far
accepteras.

Regeringen gor bedémningen att de offentligfinansiella effekterna under
2012 av ett investeringssparkonto uppgdr till 1,09 miljarder kronor och av
de &ndrade skattereglerna for kapitalférsakringar till 0,24 miljarder kronor.

De nya reglerna avses trada i kraft den 1 januari 2012.

Motionen

Véansterpartiet avvisar i motion Fi243 yrkande 2 i denna del regeringens
forslag.
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Utskottets stallningstagande

Den nu gallande huvudregeln ar att kapitalvinster p& aktier, fondandelar
och andra finansiella instrument ska tas upp till beskattning det ar avytt-
ringen sker, dvs. redovisas i deklarationen &ret efter avyttringen. Beskatt-
ning sker av vinstens nominella belopp oberoende av innehavstidens langd.

Vid berdkning av vinster pa finansiella instrument tillimpas en s.k.
genomsnittsmetod. Metoden tillampades redan fore 1990 ars skattereform
pa aktier som innehafts i tva ar eller langre. Denna innebar att en genom-
snittlig anskaffningsutgift berdknas for andelar av samma slag och sort
som ingar i innehavet. Under utredningsarbetet infor skattereformen under-
soktes ett antal olika metoder for beskattning av kapitalvinster pa finansi-
ella instrument, bl.a. olika s.k. saldometoder som i den enklaste versionen
skulle innebara full aterinvesteringsratt under aret utan att detta utloser
beskattning. Nagon tillfredsstillande 16sning gick dock da inte att finna.

I budgetpropositionen for 2011 redovisade regeringen ett antal reform-
ambitioner for mandatperioden pa skatteomradet (prop. 2010/11:1 Forslag
till statsbudget for 2011, finansplan och skattefrdgor m.m. avsnitt 1.7.4).
Bland dessa reformambitioner ndmndes inférandet av en ny schablonbeskat-
tad sparform bendmnd investeringssparkonto. Regeringen bedémde vidare
att det dven borde goras vissa justeringar i beskattningen av kapitalforsak-
ring for att effektivisera beskattningen av en sadan forsakring och for att
uppratthalla den skattemassiga neutraliteten.

Genom de foreslagna reglerna inférs nu ett investeringssparkonto, och
bestdmmelserna om beskattning av kapitalforsakringar m.m. &ndras for att
uppna neutralitet i systemet. Utskottet anser det angelaget att skattereg-
lerna &r utformade sd att de underlattar ett aktivt sparande ocksé i aktier
och andra vérdepapper. De nuvarande reglerna for beskattning av aktier
och andra finansiella instrument & komplicerade. Inte séllan leder detta till
misstag och felaktigheter men ocksa till inlasningseffekter och andra effek-
tivitetsforluster. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens forslag att
inféra en ny frivillig sparform, ett investeringssparkonto, med syftet att
gora det enklare att spara. For att effektivisera beskattningen och upprétt-
halla neutraliteten i skattesystemet bér dven de forandringar som reger-
ingen foreslar i beskattningen av kapitalforsakringar genomforas.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motions-
yrkandet om avslag pa propositionen i denna del.
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Andrade skatteregler for investeringsfonder och deras
delégare

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Andringarna i skattereg-
lerna innebér att investeringsfonder inte langre ska vara skattskyl-
diga for inkomst av tillgangar som ingar i fonden. | stallet ska
den som &r deldgare i en investeringsfond, svensk eller utlandsk,
ta upp en schablonintakt som beraknas pa grundval av vardet pa
delagarens fondandelar vid kalenderdrets ingang. For att berdkna
schablonintédktens storlek ska underlaget multipliceras med 0,4 %.

Bakgrund

Europaparlamentet och radet antog den 13 juli 2009 direktiv 2009/65/EG
om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kol-
lektiva investeringar i dverlatbara vardepapper (fondforetag). Dessa fondfo-
retag kallas Ucits, vilket star for Undertakings for Collective Investment in
Transferable Securities.

Direktivet, kallat Ucits IV-direktivet, har genomforts i svensk lagstift-
ning den 1 augusti 2011 (prop. 2010/11:135, bet. 2010/11:FiU38). Detta
betyder bl.a. att reglerna i 2004 ars lag om investeringsfonder har anpas-
sats till det nya direktivet. Direktivet innebdr bl.a. att det blir lattare for
svenska vardepappersfonder att flytta ut fran Sverige. De nya reglerna i
kombination med att fonder utomlands beskattas l&gre &n har medfor en
risk for att den svenska skattebasen, nér det géller beskattningen av inve-
steringsfonder, eroderar om inte skattereglerna for investeringsfonder for-
andras. Med anledning av detta har regeringen latit analysera forutséttning-
arna for att 6verfora beskattningen av investeringsfonder till delagarniva
samt lamna forslag till de lagandringar som kravs for en sadan 6verforing
(Fondskatteutredningens  forslag i promemoriorna Fi2010/688 och
Fi2010/5532). Bada promemoriorna har remisshehandlats. De férslag till
&ndrade skatteregler for investeringsfonderna och deras delédgare som l&ggs
fram i budgetpropositionen bygger pd Fondskatteutredningens forslag.

Gallande ratt

Beskattning av investeringsfonder

Svenska investeringsfonder ar enligt lagen (2004:45) om investeringsfon-
der inte juridiska personer. | skattesammanhang ska dock bestdmmelserna
om juridiska personer tillampas ocksa pa investeringsfonder.

Investeringsfonder dr egna skattesubjekt och darigenom skattskyldiga
for inkomst av de tillgdngar som ingar i fonden.

2011/12:SkUly

47



2011/12:SkUly

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I 39 kap. 14 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns sér-
skilda regler for berdkning av inkomst av en svensk investeringsfond, dvs.
en i Sverige registrerad fond. Enligt dessa regler ska fonden inte ta upp
kapitalvinster pad delagarratter (bl.a. aktier och aktierelaterade finansiella
instrument) till beskattning. P& motsvarande satt far kapitalforluster pa
sddana tillgdngar inte dras av. Bakgrunden till bestammelsen ar att fonden
ska kunna avyttra vardepapper och investera vinsten i nya vardepapper
utan skattekonsekvenser. Den forman som ett indirekt d4gande genom en
fond darigenom fér i forhallande till ett direkt 4gande ar tankt att elimine-
ras genom den schablonmassigt berdknade intdkt som laggs till grund for
beskattningen av fonden. Som intékt ska fonden ta upp ett belopp som for
helt & motsvarar 1,5 % av vardet pa fondens delagarratter vid beskatt-
ningsarets ingang (schablonintakt). I 6vrigt galler vanliga regler om inkomst-
berékning, vilket bl.a. innebér att 16pande kapitalavkastning och rantor ska
tas upp som intékt av naringsverksamhet medan férvaltningskostnader och
réanteutgifter ska dras av. Utdelningar som fonden mottar &r skattepliktiga
och utdelningar som fonden lamnar ska dras av som kostnad.

Den schablonintékt pad 1,5 % som pafors investeringsfonderna beskattas
antingen med 30 % hos fonden eller, om ett belopp motsvarande schablon-
intdkten delas ut, med 30 respektive 26,3 % hos andelségare som &r en
fysisk eller juridisk person.

Fonder som uteslutande innehaller fordringsratter pafors inte nagon scha-
blonintakt. Med fordringsratter forstas fordran i svenska kronor eller i
utlandsk valuta. Hit hor ocksa terminer, optioner eller liknande vars under-
liggande tillgdngar kan hanféras till fordran i svenska kronor eller
utlandska valuta.

Som en konsekvens av att investeringsfonder i den svenska lagstift-
ningen behandlas som egna skattesubjekt lamnar en svensk investerings-
fond normalt utdelning motsvarande det skattepliktiga dverskottet. Genom
utdelningen kan skatt undvikas p& fonden. Eftersom fondandelsagarna &r
skattskyldiga for erhéllen utdelning innebér forfarandet for fysiska perso-
ner att endast 70 % kan aterinvesteras i fonden efter skatt. | flera av EU:s
medlemslénder beskattas inte investeringsfonder. Det saknas darfor skal
for sadana fonder att av skatteskal ge utdelning till andelsigarna, vilket i
sin tur innebar att 100 % av vinsten kan aterinvesteras. Till foljd harav ar
det i dag vanligt forekommande att svenska foretag startar forvaltningsbo-
lag och fonder utomlands, dven om fonderna enbart &r avsedda for forsalj-
ning i Sverige. Under senare ar har andelen utlandsregistrerade fonder pé
den svenska marknaden 6kat stort.

Fusion eller delning av investeringsfonder leder inte till uttagsbeskatt-
ning (39 kap. 20 § IL). Den eller de nya fonderna intrader i den eller de
upphorda fondernas skattemassiga situation nar det galler tillgdngarnas
anskaffningsutgift och annat som paverkar kapitalvinstberdkningen. Skatte-
massig kontinuitet ska alltsd galla vid en sammanlaggning eller delning.
Detsamma géller numera &ven vid gransodverskridande fusioner (prop.
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2010/11:131, bet. 2010/11:SkU35). Vid en fusion — eller delning av inve-
steringsfonder — overgdr rattigheter och skyldigheter nar det galler skatt
som avser tiden fére ombildningen till den eller de nybildade fonderna.
Vid delning fordelas rattigheterna och skyldigheterna mellan de nybildade
fonderna i forhallande till fondernas vérde vid delningen. Bestimmelserna
om detta aterfinns i skattebetalningslagen (1997:483).

En utldndsk investeringsfond (dvs. en fond som inte &r registrerad i Sve-
rige) ar endast skattskyldig for inkomst av fastighet i Sverige och till-
gangar som ar hanforliga till det fasta driftstallet i Sverige och som ingar i
fonden. Enligt kupongskattelagen (1970:624) foreligger skattskyldighet for
en utlandsk juridisk person som tar emot utdelning fran Sverige under for-
utsattning att den utldndska juridiska personen inte har ett fast driftstalle
har. Exempel: Om en utlandsk investeringsfond far utdelning fran ett
svenskt aktiebolag, ska det svenska bolaget innehélla kupongskatt. Skatten
uppgar till 30 % av utdelningens belopp. | vissa fall kan skattesatsen sat-
tas ned enligt 6verenskommelser i skatteavtal.

Beskattningen av svenska andelséagare

For andelségare i en svensk eller utlandsk investeringsfond kan skattekon-
sekvenser uppsta dels vid utdelning fran fonden, dels vid forséljning av
fondandelar. Svenska fysiska och juridiska personer ar skattskyldiga enligt
vanliga regler for utdelning fran en investeringsfond och for vinster som
uppkommer ndr fondandelar avyttras. Avdrag medges for kapitalforluster.
Skattereglerna galler oavsett om en fond &r en svensk eller en utlandsk
investeringsfond.

Fysiska personer ska ta upp utdelningar och kapitalvinster som intékt
av kapital. Utdelning ska tas upp nédr den kan disponeras. Med avyttring
avses forséljning, byte eller liknande Gverlatelser av tillgangar. Vidare gal-
ler att om en investeringsfond uppldses anses varje deldgare ha avyttrat sin
andel.

Fusion, gransoverskridande fusion eller delning av investeringsfonder
ska inte leda till att kapitalvinster ska tas upp hos delagarna. Nagon beskatt-
ning utloses saledes inte pa delagarniva. Ersattning i pengar ska dock tas
upp som kapitalvinst det beskattningsar fusionen eller delningen sker. Av
44 Kkap. 2 § IL framgdr att vad som sags om kapitalvinster i 48 kap. IL pa
motsvarande sétt géller for kapitalforluster. En forlust som uppkommer vid
en sammanlaggning eller delning far sledes inte dras av.

Uppkommer en forlust nar en andel i en investeringsfond avyttras géller
foljande. En forlust p& en marknadsnoterad andel ska i sin helhet forst kvit-
tas mot vinster (48 kap. 20 § IL). Det som inte kan dras av genom
kvittningen fér dras av till 70 % (48 kap. 20 a §). Detta galler inte kapital-
forluster pd marknadsnoterade andelar i investeringsfonder som bara inne-
héller svenska fordringsratter (rantefonder). Sédana forluster far dras av i
sin helhet i inkomstslaget kapital enligt 48 kap. 21 § IL.
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I friga om Kkapitalinkomster galler for juridiska personer i princip
samma regler som for fysiska personer, men inkomsterna beskattas som
inkomst av naringsverksamhet. Nar det géller behandlingen av kapitalfor-
luster vid avyttring av andelar i investeringsfonder finns sérskilda regler i
48 kap. 25 och 26 88 IL. Dessa regler innebdr sammanfattningsvis att for-
luster pd delagarratter bara far dras av mot vinster pa delagarratter. Vad
som inte kan dras av pa det sattet far sparas till det foljande aret och
behandlas da som en under det aret uppkommen forlust.

Beskattningen av utlandska andelségare

Utlandska andelsédgare som &r begransat skattskyldiga i Sverige betalar,
med vissa undantag, kupongskatt pd utdelning fran andel i svensk investe-
ringsfond. Kupongskatten uppgar till 30 % av utdelningen. Den som é&r
begransat skattskyldig i Sverige ar skattskyldig for kapitalvinst pa vissa
delagarratter om han vid négot tillfalle under det kalenderar avyttringen
sker eller under de foregaende tio kalenderdren har varit bosatt i Sverige
eller stadigvarande vistats har.

Budgetpropositionen

Avskaffad beskattning av svenska investeringsfonder

For att undvika att det nya Ucitsdirektivet leder till att den svenska skatte-
basen i form av tillgdngar investerade i investeringsfonder férsvinner,
foreslar regeringen att investeringsfonder inte langre ska vara skattskyldiga
enligt inkomstskattelagen for inkomst av tillgdngar som ingér i fonden. For-
slaget omfattar alla slags investeringsfonder. Forslaget innebar att invester-
ingsfonder &ven i fortsattningen ska tillampa de regler som galler for
juridiska personer i IL men att inkomster av tillgdngarna i fonden ska vara
skattefria. Skattefrineten ska utdver de svenska investeringsfonderna ocksé
galla sédana utlandska fonder som &r begransat skattskyldiga i Sverige.

Schablonbeskattning av andelsédgarna

Den slopade beskattningen av investeringsfonder ska enligt propositionen
atfoljas av nya regler om beskattning pa deldgarniva. Forslaget innebiar att
den som &ger andelar i en investeringsfond ska schablonbeskattas i forhal-
lande till vardet pa de egna andelarna. Beskattningen ska omfatta andelar i
sdval svenska som utlandska investeringsfonder. Ingen andring foreslas nar
det galler beskattning av utdelning och kapitalvinster. Delagarna ska pa
samma satt som i dag beskattas for utdelning fran fonden och for kapital-
vinster nar fondandelar avyttras.

Kapitalunderlaget ska utgoras av vardet vid kalenderdrets ingang pa de
fondandelar som vid denna tidpunkt dgs av den skattskyldige. For att
berédkna schablonintéktens storlek ska underlaget multipliceras med 0,4 %.
Schablonintikten har bestamts till 0,4 % for att skatteintdkterna fran scha-
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blonbeskattningen av deldgarna pa sikt i stort sett ska kompensera den
minskning av skatteintdkterna som bli féljden av att den effektiva skattesat-
sen sanks. Enligt forslaget ska schablonintdkten tas upp i inkomstslaget
kapital nar det géller obegransat skattskyldiga fysiska personer som &ger
andelar i investeringsfonder. Obegrénsat skattskyldiga juridiska personer
som dger andelar i investeringsfonder ska ta upp schablonintékten i inkomst-
slaget naringsverksamhet.

Ingen schablonintékt ska tas upp nar det galler fondandelar som utgor
lagertillgdngar och som tas upp till beskattning till det verkliga vérdet.

Schablonintékten avseende innehav av andelar i en investeringsfond ska
inte ingd vid berakningen av en stiftelses, en ideell forenings eller ett regi-
strerat trossamfunds avkastning vid tillampningen av det s.k. fullféljdskra-
vet i 7 kap. 6, 7, 10 och 14 8§ IL.

Schablonintékten ska inte betraktas som inkomst av kapital vid berék-
ning av bidragsgrundande inkomst géllande bostadsbidrag och bostadstill-
lagg, inte heller vid berakning av betalningsskyldighet for underhéllsstod
for den bidragsskyldige fordldern. Motsvarande ska galla vid berékning av
aldrefdrsorjningsstdd och bilstdd.

Kupongskatt

Som en konsekvens av att svenska fonder inte beskattas for inkomster fran
fondtillgdngarna foreslas att utlandska investeringsfonder ska undantas fran
skyldighet att betala kupongskatt pa utdelning. Undantaget ska dock begran-
sas till utlandska investeringsfonder som motsvarar fondféretag enligt
lagen om investeringsfonder och som hor hemma i en stat inom EES-omra-
det eller i en stat med vilken Sverige har ingétt ett skatteavtal som
innehéller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal om informations-
utbyte i skattearenden.

Sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Fondbolag, forvaltningsbolag och férvaringsinstitut foreslas bli befriade
frdn deklarationsskyldighet for de investeringsfonder de forvaltar.

Som redogjorts for ovan innebér regeringens forslag att innehavare av
andelar i en investeringsfond ska ta upp en schablonintakt i deklarationen.
For att undvika att en stor mangd fondsparare, framfor allt barn som inte
maste deklarera i dag, blir deklarationsskyldiga foreslas att schablonintakt
vid innehav av andelar i en investeringsfond inte ska medftra skyldighet
att deklarera i de fall den skattskyldige saknar andra deklarationspliktiga
intakter och kontrolluppgift har lamnats for intdkten. Beloppsgransen for
nar fysiska personer, med vissa undantag, ska l&mna allmén sjalvdeklara-
tion pd grund av intakter i inkomstslaget kapital hojs till 200 kr. Samma
beloppsgréans ska galla nar det géller skyldighet att lamna sérskild sjalvdek-
laration for vissa juridiska personers intékter i inkomstslaget néringsverk-
samhet.
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Den som i dag &r skyldig att 1amna kontrolluppgift om avyttring av fond-
andelar genom inlosen ska ocksd lamna uppgift om den schablonintakt
som en andelségare i en investeringsfond eller i ett fondféretag som driver
verksamhet hér i landet ska ta upp. Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska
personer och dodsbon. Kontrolluppgiftsskyldigheten ska &ven omfatta
begransat skattskyldiga fysiska personer. Detta for att Sverige ska kunna
uppfylla sina ataganden om informationsutbyte med andra lander. Kontroll-
uppgift om schablonintikt ska ocksa lamnas i de fall nir forvaltaren och
investeringsfonden alternativt fondforetaget finns i olika lander.

Regeringen har nyligen I&mnat en proposition till riksdagen om en ny
lag, skatteforfarandelagen, for i stort sett hela skatteforfarandet. Lagen ska
ersitta bl.a. lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter,
forkortad LSK. Skatteforfarandelagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2012. Nar det galler kontrolluppgifter och informationsuppgifter tillampas
dock lagen forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2013. Det
innebér att bestdammelserna i LSK alltjamt ska tillampas nar det géller upp-
gifter som avser kalenderaret 2012 medan bestammelserna i skatteforfaran-
delagen ska tillampas for uppgifter som avser 2013 och senare kalenderar.
De forandringar och nya bestdmmelser avseende deklarationer och kontroll-
uppgifter som foreslas i denna proposition ska inféras bade i LSK och
skatteforfarandelagen.

Hojt gransbelopp fér berdkning av statlig inkomstskatt

En hojning av gransbeloppet for berékning av statlig inkomstskatt fran
dagens 100 kr till 200 kr foreslas. Atgarden motiveras bl.a. av att schablon-
intdkten annars skulle medféra att ett stort antal fondsparare, framst barn,
bli skyldiga att betala in skatt avseende schablonintakt enbart pa grund av
sma fondinnehav. En sadan hojning av gransbeloppet kommer att medféra
att den absoluta majoriteten av fondsparande barn inte kommer att behdva
betala skatt for ndgon schablonintikt, eftersom schablonintikten understi-
ger grénsbeloppet.

Ikrafttradande

De foreslagna &ndringarna i IL som ror slopad beskattning av investerings-
fonder och beskattning av schablonintékt avseende innehav av fondandelar
trader i kraft den 1 januari 2012. Detsamma galler i huvudsak &ven de
dvriga andringar som foreslas i IL, kupongskattelagen och socialférsakrings-
balken m.fl. lagar som berdrs.

Offentligfinansiella effekter

Kostnaden av att slopa skattskyldigheten for fonder uttrycks som att den
effektiva skattesatsen sénks med ca 2 procentenheter. Sénkningen av den
effektiva skattesatsen beréknas motsvara en varaktig minskning av skattein-
takterna med 0,54 miljarder kronor per ar.
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Intakterna fran schablonbeskattningen av andelsagarna beriknas uppgé
till 0,55 miljarder kronor per ar, vilket medfor att forslaget ar i det nar-
maste offentligfinansiellt neutralt i termer av den varaktiga effekten 10
miljoner kronor.

Skatteverket beraknar den arliga kostnaden for att hantera schablonintak-
ten till ca 2 miljoner kronor. Engangskostnaden for att bygga upp ett nytt
IT-system och informationsinsatser beraknas uppga till 7 miljoner kronor.

Dérutéver tillkommer dven en kostnad om ca 35 miljoner kronor per &r
for att hoja gransbeloppet for berdkning av statlig inkomstskatt fran
dagens 100 kr till 200 kr.

Utskottets stallningstagande

Skattereglerna maste vara forenliga med EU-ratten och vara utformade sa
att den svenska skattebasen varnas. Det ar mot denna bakgrund nédvéndigt
att dels avskaffa beskattningen av svenskregistrerade investeringsfonder for
att inte riskera att dessa fonder ska Idmna Sverige, dels anpassa skatteutta-
get pa delagarniva till en sddan forandring. Utskottet ansluter sig saledes
till regeringens beddmning att den slopade beskattningen av investerings-
fonderna ska atfoljas av nya regler om beskattning pa delagarniva. | annat
fall skulle deldgarna i en investeringsfond ges ett mer omfattande skatte-
uppskov, och dérmed en lagre effektiv skattesats jamfort med om de &gt
aktierna direkt. Den som ager en aktie direkt maste namligen beskattas for
varje utdelning medan en aktie i en fond inte skulle beskattas férran fon-
den gor en utdelning eller fondandelen séljs. Att inféra en kompletterande
beskattning pa delagarniva nar skattskyldigheten for investeringsfonderna
upphor ligger ocksa i linje med de av riksdagen antagna riktlinjerna for
skattepolitiken som bl.a. innebar att man pa sikt bor undvika olika inslag
av uppskjuten beskattning pa inkomstskatteomradet.

Utskottet delar ocksa regeringens bedomning att det av forenklingsskal
&r nodvéndigt att slappa kopplingen mellan de verkliga inkomsterna i en
viss fond och deldgarnas beskattning och att andelsagaren i stéllet péafors
en schablonintakt dar basen &r vardet p& det egna fondinnehavet (schablon-
modellen) vid kalenderarets ingdng. Utskottet har séledes inte nagot att
invanda mot valet av beskattningsmodell. Vidare bor delagarna, utdver
schablonbeskattningen, p& samma sitt som i dag beskattas for utdelning
fran fonden och for vinster nir fondandelarna avyttras. Férdelen med en
sadan I6sning &r, som regeringen framhéller, att schablonbeskattningen kan
sattas lagre &n vad som skulle bli fallet om schablonmodellen skulle kon-
strueras sa att andelsagarna inte skulle betala nagon skatt for utdelning
fran fonden eller for vinster vid avyttring av fondandelar. Tanken ar att
skatteintdkterna fran schablonbeskattningen av deldgarna pa sikt i stort sett
ska kompensera for de minskade skatteintakter som foljer av att beskatt-
ningen av fonderna upphor. Forslaget att schablonintakten ska vara 0,4 %
av kapitalunderlaget synes vara val avvagd.
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Utskottet har heller inte ndgot att invdnda mot forslagen i évrigt i detta
lagstiftningsdrende. Med det sagda tillstyrker utskottet regeringens forslag
till andrade skatteregler for investeringsfonder och deras andelsagare.

Forenklingar och forbéattringar i 3:12-reglerna

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lagandringar som syf-
tar till att dels stimulera nyforetagande och foérenkla for dgarna
av de mindre famansforetagen, dels motverka vissa s.k. skatte-
upplagg.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att avsla regeringens
forslag till forenklingar.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Gallande ratt

De sarskilda reglerna for beskattning av utdelning fran och kapitalvinst vid
avyttring av andelar i ett famansforetag infordes vid 1990 ars skattereform.
Reglerna syftar till att inkomster som harror frén &garens egna arbetsinsat-
ser i foretaget ska beskattas p& ungefar samma niva som anstalldas Iénein-
komster. De sérskilda skattereglerna, som brukar kallas 3:12-reglerna,
aterfinns i 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL.

Ett typiskt fAmansforetag ar ett aktiebolag eller en ekonomisk forening
dar fyra eller farre deldgare har mer &n hélften av résterna. Om en av del-
dgarna har den verkliga bestammanderatten over en oberoende verksamhets-
gren raknas bolaget eller féreningen som ett fAmansforetag dven om det
forsta villkoret inte ar uppfyllt. Vid bedémningen av hur manga personer
som ager del i foretaget ska personer som ingér i samma krets av narsta-
ende anses som en person.

De s.k. 3:12-reglerna om utdelning och kapitalvinst galler enbart perso-
ner med s.k. kvalificerade andelar i fAmansforetaget. En andel ar kvalifice-
rad om delagaren eller nigon narstdende till denne har varit verksam
(aktiv) i betydande omfattning i foretaget under beskattningsaret eller
nagot av de fem foregdende aren. En deldgare eller en narstdende till
denne anses vara verksam i betydande omfattning om hans eller hennes
arbetsinsatser har stor betydelse for vinstgenereringen i foretaget. Det ar
den ekonomiska betydelsen av arbetsinsatsen som &r avgorande, inte del-
agarens formella stallning. Som narstdende raknas maka eller make, forald-
rar, far- och morforéldrar, barn, barnbarn osv. samt deras respektive maka
eller make, syskon och deras makar, barn, barnbarn samt dddsbo som
nagon i narstiende kretsen ar delagare i.
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Om en aktiv delagare tar ut l6n fran sitt eget bolag beskattas den pa
vanligt satt och beldggs med arbetsgivaravgifter. De sdrskilda reglerna gél-
ler inte léneuttag utan tar sikte pa belopp som &garen lyfter som utdelning
eller tillgodogor sig som kapitalvinst vid forséljning av aktier i famansbo-
laget. | avsaknad av sarskilda regler skulle utdelning och avyttringar
beskattas om inkomst av kapital. De sérskilda reglerna medfor att den del
av bolagets inkomster som dgaren tillgodogér sig som utdelning eller kapi-
talvinst i stallet fordelas mellan inkomstslagen tjanst och kapital. De s.k.
3:12-reglerna anvands for att bestimma hur mycket av en utdelning fran
ett foretag eller en kapitalvinst som ska tas upp till progressiv beskattning
i inkomstslaget tjanst och hur stor del som ska tas upp till proportionell
beskattning i inkomstslaget kapital.

Upp till en viss niva (ett schablonmissigt beraknat gransbelopp) som
bestdms med hénsyn till storleken av det insatta kapitalet och utbetalda
Ioner beskattas utdelning och aktiva delégares vinst vid forséljning av
aktier i bolaget med skattesatsen 20 %. Utdelning och kapitalvinst éver
gransbeloppet tas upp i inkomstslaget tjanst.

Vid en reformering av reglerna fr.o.m. den 1 januari 2006 utvidgades
det utrymme som kan tas ut som kapitalbeskattad inkomst. Det infordes
ocksa en schablonregel, den s.k. forenklingsregeln, med tanke framst pa
foretagare som har ett litet kapital och ett fatal anstallda, t.ex. nystartade
foretag. | stéllet for att berédkna utrymme for kapitalbeskattning enligt de
ordinarie mer komplicerade reglerna tillats en &gare av en kvalificerad
andel att anvénda ett belopp motsvarande 1,5 inkomstbasbelopp som gréns-
belopp, dvs. det utrymme som anger hur mycket det ar majligt att ta ut ur
bolaget till endast 20 % kapitalinkomstskatt. Dérefter har schablonbeloppet
hojts vid tva tillfallen, forst till 2 inkomstbasbelopp fran ingdngen av 2007
och sedan till nuvarande 2,5 inkomstbasbelopp fran ingdngen av 2009.

I 57 kap. 22 8§ IL finns en takregel for hur mycket som ska beskattas i
inkomstslaget tjanst. Denna s.k. 100-basbeloppsregel innebér att en kapital-
vinst inte ska tas upp i inkomstslaget tjanst till den del det skulle medféra
att den skattskyldige och narstiende under avyttringsaret och de fem fore-
géende beskattningséren fran ett foretag sammanlagt i inkomstslaget tjanst
tagit upp hogre belopp &n som motsvarar 100 inkomstbasbelopp
(5 210 000 kr vid kapitalvinst 2011). Kapitalvinst harutéver beskattas utan
kvotering till 30 % i inkomstslaget kapital.

Budgetpropositionen

I propositionen ldmnas fem olika forslag om &ndringar i 3:12-reglerna.

Det forsta forslaget géller nivan pa schablonbeloppet i den s.k. forenk-
lingsregeln.

Nér forenklingsregeln inférdes bedémdes att uppemot 60 % av samtliga
agare till kvalificerade andelar skulle vélja att tillampa denna regel. Som
ovan namnts har schablonbeloppet darefter hojts vid tva tillfallen. 1 dag
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anvands forenklingsregeln i ca 75 % av de 300 000 blanketter (K10) som
lamnas varje ar av delagare i famansforetag till Skatteverket. Regeringen
anser att det nu finns anledning att ytterligare stimulera nyféretagande och
forenkla for agarna av de mindre famansféretagen. | propositionen foreslas
darfor en hojning av schablonbeloppet fran 2,5 till 2,75 inkomstbasbelopp.

Det andra forslaget géller inférandet av en ny takregel.

Nuvarande takregel omfattar bara kapitalvinster, vilket i vissa fall leder
till att utdelningar beskattas hardare &n kapitalvinster. Agare av foretag
med ménga anstallda kan utnyttja I6neunderlagsregeln for att uppna lag
beskattning. Framgangsrika innovatorer med fa anstallda gynnas inte av
denna regel pad samma satt. PA grund av den befintliga takregeln for kapi-
talvinst kan dock dessa undga att bli tjanstebeskattade genom att genom-
fora sk. interna aktiedverlatelser. Dagens regelverk skapar séledes
incitament for &gare till kvalificerade andelar att avyttra foretaget (internt)
i stallet for att tillgodogéra sig avkastningen genom utdelning. Regeringen
anser att en takregel for beskattning av utdelning i inkomstslaget tjanst till
viss del skulle komma till ratta med detta problem. En sadan regel bedéms
aven gora det mer attraktivt att forldgga hogavkastande innovativ verksam-
het i Sverige. Det forslag som ladggs fram i propositionen innebér att
utdelning inte ska tas upp i inkomstslaget tjanst till den del det skulle med-
fora att den skattskyldige och narstaende, som inréknas i samma narstaen-
dekrets, under beskattningsaret fran ett foretag sammanlagt i inkomstslaget
tjanst tagit upp utdelning med hégre belopp @n som motsvarar 90 inkomst-
basbelopp. Den del av utdelningen som &verstiger gransheloppet och takbe-
loppet ska beskattas p& samma sitt som galler for kapitalvinstbeskatt-
ningen, dvs. till 30 % i inkomstslaget kapital.

Ett tillagg foreslas ocksé i takregeln for beskattning av kapitalvinster i
inkomstslaget tjanst som klargor hur begreppet narstende ska tillampas
vid fordelningen av tjanstebeskattat belopp.

De tre aterstdende forslagen till lagandringar syftar till att motverka s.k.
skatteupplagg. For att motverka skatteupplagg med hjalp av foérenklingsre-
geln foreslas att en person som ager andelar i flera foretag ska fa berakna
arets granshelopp enligt forenklingsregeln for andelar i endast ett av foreta-
gen. For att motverka upplagg med icke varaktiga tillskott foreslas att
underlaget for érets grinsbelopp ska minskas med tillskott som gjorts i
annat syfte an att varaktigt tillféra kapital till foretaget. Underlaget ska
aven minskas med anskaffningsutgiften for andelen till den del sédant till-
skott, direkt eller indirekt, har 6kat vardet pa andelen. Slutligen foreslas
att om en andel i ett foretag agts under del av det ar som léneunderlaget
avser, ska bara ersattning som betalats ut under denna tid réknas med i det
lonebaserade utrymmet for andelen. Detta for att motverka att andelségare
ska erhalla hogre gransbelopp pé grund av att loneunderlag utnyttjas dubbelt.

Ikrafttradande

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2012.
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Offentligfinansiella effekter

En hojning av schablonbeloppet till tvd och tre fjardedels inkomstbashe-
lopp beriknas minska skatteintikterna &r 2012 med ca 60 miljoner kronor.
Varaktigt bedéms skattebortfallet vara ca 170 miljoner kronor per é&r, vil-
ket ocksd ar den varaktiga offentligfinansiella forsvagning som forslaget
medfor.

Forslaget om en takregel for utdelning beddéms foérsvaga de offentliga
finanserna med ca 80 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2012. Det ar endast
de personer som tar ut stora utdelningar som fér sankt skatt genom forslaget.

Forslaget om att begransa tillampningen av forenklingsregeln till ett fore-
tag per person berdknas Oka skatteintdkterna med ca 60 miljoner kronor
2012.

Det finns inga sékra uppgifter om i hur stor omfattning skatteplanering
genom upplagg med icke varaktiga tillskott eller med I6nebolag forekom-
mer. Regeringen kan i vart fall konstatera att intékterna inte kommer att
minska pa grund av forslagen.

Forslaget om hojt schablonbelopp och om att begrénsa tillampningen av
forenklingsregeln bedéms inte medféra ndgra merkostnader eller nagot mer-
arbete for Skatteverket eller de allménna forvaltningsdomstolarna.

Forslaget om en takregel for utdelning bedéms inte medféra nagra
storre merkostnader for Skatteverket. Eventuella sddana kostnader far dock
hanteras inom befintlig ram. Forslaget bedéms inte heller medfora nagra
merkostnader eller nagot merarbete for de allmanna forvaltningsdomstolarna.

Nér det géller upplagg med tillskott férekommer det i dag ett antal pro-
cesser med anledning av det oklara réttslaget. De foreslagna &ndringarna
innebér att det fortydligas att detta upplagg inte ska kunna medféra skatte-
lattnader. Aven de foreslagna 4ndringarna rorande upplagg med lénebolag
innebédr att det gors klart att detta uppldgg inte ska kunna medféra skatte-
lattnader. Detta kan i viss man leda till en minskning av Skatteverkets och
de allménna forvaltningsdomstolarnas arbetsbdrda. Samtidigt kan ny lag-
stiftning alltid leda till nya gransdragningsfrdgor. Sammantaget torde forsla-
gen dock inte medfora ndgra merkostnader for Skatteverket och de
allmanna forvaltningsdomstolarna.

Motionerna

Vénsterpartiet avvisar i motionerna Fi243 yrkande 2 i denna del och
Sf281 yrkande 4 i denna del regeringens forslag till hojt schablonbelopp i
den s.k. férenklingsregeln och inférandet av en ny takregel for beskattning
av utdelning i inkomstslaget tjanst. Enligt motionédrerna behdvs en dversyn
av reglerna innan eventuella férenklingar genomfors.
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Utskottets stallningstagande

Villkoren for att starta, driva och utveckla foretag har sedan regeringsskif-
tet 2006 starkts genom atgarder pé flera olika politikomraden. P& skatteom-
rddet har flera skattesankningar genomforts for foretag samtidigt som
lagéndringar har vidtagits i syfte att stoppa avancerad skatteplanering. For
famansforetag har en rad forbattringar i 3:12-reglerna gjorts. Det finns nu
anledning att ytterligare stimulera nyféretagande och férenkla fér dgarna
av de mindre fAmansforetagen. Utskottet staller sig darfor bakom regering-
ens forslag till forbattringar och férenklingar for de foretagare som omfat-
tas av 3:12-reglerna. Utskottet valkomnar givetvis ocksd de forslag till
lagandringar som syftar till att motverka vissa skatteuppldagg. Med det
sagda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyrker motions-
yrkandena.

Utskottet dverlamnar yrkande 4 i motion Sf281 till finansutskottet.

HOjd rantefordelningsranta

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att hoja rantefordel-
ningsrantan med 0,5 procent.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

Reglerna om réantefordelning vid beskattning av enskilda naringsidkare och
fysiska personer som &ger andel i handelsbolag finns i 33 kap. IL.

Positiv rénteférdelning innebar att avdrag medges vid berdkning av
inkomst av ndringsverksamhet for en schablonmaéssigt berédknad avkastning
pa eget kapital som investerats i verksamheten. Motsvarande belopp tas i
stallet upp som intakt av kapital. Rantesatsen uppgar sedan 1997 till stats-
lanerantan 6kad med 5 procentenheter.

Reglerna har anvants som ett medel for att uppna en likvardig beskatt-
ning av enskilda néaringsidkare och handelsbolagsdeldgare jamfort med vad
som galler for agare av famansforetag.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att rantesatsen for positiv rante-
fordelning hojs fran statslanerantan 6kad med 5 procentenheter till statsla-
nerantan ¢kad med 5,5 procentenheter. Andringarna foreslds trada i kraft
31 december 2011 och tillampas forsta gdngen pa beskattningsar som pabor-
jas efter detta datum.
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En hojning av rantefordelningsrantan innebar att inkomster "flyttas” fran
dubbelbeskattad inkomst av nédringsverksamhet till enkelbeskattad inkomst
av kapital. Samtidigt minskar pensionsutbetalningarna nagot eftersom kapi-
talinkomster inte ar socialférmansgrundande. Regeringens férslag om en
héjning av réntesatsen for positiv ranteférdelning berdknas kosta drygt 100
miljoner kronor per ar. Forslaget bedoms inte ge upphov till ndgra 6kade
kostnader for Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna.

Motionerna

Véansterpartiet avvisar i motionerna Fi243 yrkande 2 i denna del och
Sf281 yrkande 4 i denna del regeringens forslag till hojd ranteférdelnings-
ranta.

Utskottets stallningstagande

For att de foreslagna andringarna i 3:12-reglerna inte ska leda till att balan-
sen i beskattningen av delagare i famansforetag och enskilda naringsidkare
forskjuts bor réntesatsen for positiv rantefordelning hojas. Utskottet anser
att den foreslagna rantehdjningen pd 0,5 procentenheter ar val avvagd i
forhallande till andringarna i 3:12-reglerna. Utskottet tillstyrker saledes pro-
positionen i denna del och avstyrker motionerna Fi243 yrkande 2 och
Sf281 yrkande 4 i motsvarande delar.

Skattereduktion for gavor till ideell verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en skattereduktion
for gavor till ideell verksamhet och avstyrker motionarernas
yrkanden.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att det infors en skattereduktion for penninggavor till
ideell verksamhet. Skattereduktionen ar 25 % och uppgar till hogst 1 500
kr for ett beskattningsar. Varje gava ska uppga till minst 200 kr och arets
sammanlagda gavor far inte understiga 2 000 kr. Frman av lamnad gava
och gavor som utdelningsbeskattas ska beréttiga till skattereduktion.

Ratt till skattereduktion har en fysisk person som vid beskattningsarets
utgdng har fyllt 18 ar och ar obegréinsat skattskyldig ndgon géng under
beskattningsaret. Ocksa de som &r begrénsat skattskyldiga enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 inkomstskattelagen har rétt till skattereduk-
tion om deras Gverskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lander,
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uteslutande eller s& gott som uteslutande, utgérs av dverskott av forvarvsin-
komster i Sverige. Dodsbon har endast ratt till skattereduktion for gavor
som lamnats fore dddsfallet.

De gavoandamal som ska berattiga till skattereduktion bor enligt reger-
ingens mening av kostnads-, missbruks- och kontrollskal vara farre &n de
som kan leda till inskrankt skattskyldighet for stiftelser, ideella féreningar
och registrerade trossamfund. Detta galler inte minst med hansyn till att
aven utlandska associationer maste inkluderas bland dem som kan bli god-
kanda mottagare. Svarigheterna att i praktiken pa ett tillfredsstillande satt
kontrollera godkanda gavomottagare utomlands maste har beaktas. Mojlig-
heterna till fusk kan antas 6ka om antalet andamal &r stort. En annan
omstandighet &r att Skatteverkets hantering av ansdkningar och kontroll av
de godkanda gavomottagarna blir mycket enklare om antalet tillatna &nda-
mal inte & sa manga. Ett ytterligare argument som talar for restriktivitet
nar det galler antalet andamal ar avdragsforbudet for personliga levnads-
kostnader. Forbudet &r en grundldggande princip inom skattesystemet som
det & mycket angelaget att, sa langt méjligt, uppratthalla.

Regeringen foreslar att det ska finnas tva tillgangliga andamal, namligen
att framja vetenskaplig forskning och att bedriva hjalpverksamhet bland
behdvande. Avgransningen till frdmjande av vetenskaplig forskning och
bedrivande av hjalpverksamhet bland behdvande innebér att ett antal &nda-
mal lamnas utanfor. Det galler t.ex. andamalen konst, kultur, idrott och
religion. Det rader enligt vad regeringen anfér i och for sig inte tvivel om
att ideella foreningar och registrerade trossamfund med verksamheter inom
ramen for konst, kultur, idrott, religion och andra allmannyttiga dndamal
hor till den ideella sektorn och darfor i princip &r varda det samhélleliga
stod som tex. ett av det allmdnna anordnat system for incitament for
gavor kan ge. Frdgan om en skattereduktion for gavor till forskning kom-
mer att beredas i samband med en kommande forskningsproposition.

Skattereduktion ges endast for gdvor som lamnats till gdvomottagare
som godkants av Skatteverket utifrdn pa forhand faststallda kriterier. En
svensk stiftelse, en svensk ideell férening eller ett svenskt registrerat tros-
samfund (som uppfyller kraven for beskattning enligt 7 kap. 3, 7 eller
14 8§ IL) ska godkénnas som gavomottagare under den grundlidggande for-
utsattningen att den har som andamal att bedriva hjalpverksamhet bland
behdvande eller att framja vetenskaplig forskning eller helt eller delvis
bedriver sédan verksamhet. Som gavomottagare ska ocksd godkannas
utlandska motsvarigheter till sddana svenska stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund som kan bli godkanda gadvomottagare, under
forutsattning att de hér hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal
som innehaller en artikel om informationsutbyte eller ett avtal om informa-
tionsutbyte i skattedrenden. For att den sokande ska kunna godk&nnas som
gdvomottagare galler dessutom att ett skriftligt dtagande att lamna kontroll-
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uppgifter om gavor ska ha kommit in till Skatteverket. Den som ansoker
om att bli godkand gdvomottagare ska betala en ansokningsavgift och god-
kianda gdvomottagare ska betala arsavgift.

Skattereduktionen beréknas forsvaga de offentliga finanserna genom
minskade skatteintdakter med sammanlagt 264 miljoner kronor 2012 och
274 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Skattereduktionen for gavor kommer att leda till att Skatteverket far
okade kostnader for hanteringen av dels frdgor om godkéannande av géavo-
mottagare, dels sjalva skattereduktionen som sadan. Darutéver tillkommer
kostnader for systemanpassningar, anpassning av blanketter och broschyrer
samt andra informationsinsatser. Skatteverkets kostnader for hanteringen
av ansokningar om godkannande kan uppskattas till 5 miljoner kronor éarli-
gen, vilket berdknas motsvara uttaget av ansoknings- och arsavgifter.
Skatteverkets kostnader i Gvrigt uppskattas till 10 miljoner kronor i engéngs-
kostnader for 2012 och 20 miljoner kronor i arliga kostnader.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2012,

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi240 yrkandena 6-8, 10, 12 och 13 avvisar
motiondrerna regeringens forslag. De vill inte att offentligt stod till for-
eningsliv, sociala verksamheter och forskning ska erséttas av privat finan-
siering via gavor. Prioriteringar av stod och bidrag med skattemedel ska
avgoras av demokratiskt valda organ och deras representanter. Forslaget
avvisas dven i motionerna Sk361 (S) yrkande 5 och Kr297 (S) yrkande 22.

Ocksa i Miljopartiets motion Fi241 yrkande 23 i denna del avvisas for-
slaget. Motionédrerna anser att forslaget &r olyckligt utformat eftersom
avdragsratten &r begrénsad till de organisationer som bedriver hjélpverk-
samhet och darmed inte galler andra organisationer, sédsom idrottsfor-
eningar och rattighets- eller miljoorganisationer. Motionarerna ar ocksa
oroliga for att foljden kan bli att foreningsstodet dras ned pa sikt.

Aven i Vénsterpartiets motion Fi243 yrkande 2 i denna del avvisas for-
slaget. Motionarerna anser att det ar mycket battre att satsa pengar pa den
offentliga vélfarden, som vi alla & med och bestdmmer &ver och som for-
delas efter behov.

Utskottets stallningstagande

En stark och livaktig ideell sektor &r enligt utskottets uppfattning av stor
betydelse fér samhallslivet och demokratin. Fler aktdrer och battre villkor
for ideella organisationer att driva verksamhet innebar fler valméjligheter
for manniskor. Den ideella sektorn bedriver betydelsefull verksamhet inom
t.ex. kulturlivet, idrotten, folkbildningen, det sociala omradet, utvecklings-
politiken och genom trossamfunden. Att den ideella sektorn anses som
vardefull ur samhallelig synvinkel har kommit till uttryck bl.a. genom
olika former av offentligfinansierade stdd och bidrag men &ven genom de

2011/12:SkUly

61



2011/12:SkUly

62

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sérskilda skatteregler som finns for beskattning av vissa typer av ideell
verksamhet. Den ideella sektorn har sdledes bedomts ha ett egenvarde nar
det galler demokrati och social vélfard.

Den ideella sektorns beroende av finansiering fran den offentliga sek-
torn kan i vissa fall minska dess sjalvstandighet i forhallande till det
allmanna. Det finns darfér goda skal att underlatta for den ideella sektorn
att samla in medel frdn andra aktorer. En stimulans for privatpersoner att
lamna gavor till denna sektor kommer enligt utskottets mening att stirka
den ideella sektorn och oka dess sjélvstandighet.

Utskottet anser i likhet med regeringen att stimulansen bér utformas
som en skattereduktion. P3 det sattet far lika stora gavor samma skattemés-
siga varde. En fysisk person som har hogre marginalskatt far en skattefa-
vor av samma storlek som en annan fysisk person som ger en lika stor
gdva men som har lagre marginalskatt (sd lange det finns skatt att redu-
cera). Att ge stimulansen i form av en skattereduktion innebar ocksa en
markering av att den ligger vid sidan av den vanliga beskattningen och
bara belastar den statliga budgeten.

Det finns, som regeringen anfor, anledning att vara forsiktig vid utform-
ningen av de andamal som ska berattiga till reduktion och utskottet har
darfor inte ndgon invandning mot att skattereduktion endast ska beviljas
for gavor som lamnas for att framja vetenskaplig forskning eller for att
bedriva hjalpverksamhet bland behévande. Nar det galler fragan om att
inkludera mer direkta gévor till forskning kan framhéllas att Foretagsskat-
teutredningen bl.a. har i uppdrag att lamna forslag p& okade skatteincita-
ment for forskning och utveckling (dir. 2011:1).

Utskottet noterar avslutningsvis att forslaget till lag om &ndring i skatte-
forfarandelagen (2011:000) behdover tillforas en &ndring i punkt 22 i ikraft-
tradande- och overgéngshestammelserna till skatteforfarandelagen som
innebdr att uttrycket 713 kap. 2 8 ersétts med uttrycket ”13 kap. 2 eller
2 a 8" och att uttrycket 23 kap. 6 8" ersatts med utrycket ”23 kap. 6
respektive 7 §”.

Med det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen antar regeringens for-
slag och avslar de aktuella motionsyrkandena.

Lattnadsreglernas tillampning pa oakta bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att tillimpningen av lattnadsreglerna i forhal-
lande till s.k. odkta bostadsforetag forlangs t.o.m. utgangen av
2015.
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Bakgrund

Bestdmmelserna i 43 kap. IL om skattefrihet for viss utdelning och kapital-
vinst pd andelar i onoterade foretag upphorde att gélla den 1 januari 2006.
P4 forslag av skatteutskottet beslét riksdagen att andelar i s.k. oédkta bostads-
foretag under en Gvergangstid inte skulle omfattas av de reformerade
reglerna for onoterade foretag (bet. 2005/06:SkU10). Detta innebar att med-
lemmarna i oakta bostadsforetag fick behélla den skattenedsittning som de
s.k. lattnadsreglerna innebar fram t.o.m. utgangen av 2008. Lagtekniskt
skedde detta genom en Gvergangsbestimmelse. Utskottet ansdg att det var
lampligt att vanta med ett stillningstagande i avvaktan pa den éversyn av
skattesituationen for de odkta bostadsrattsforeningarna som regeringen,
enligt vad utskottet erfarit, hade for avsikt att vidta.

| proposition 2007/08:156 konstaterade regeringen att nagon Gversyn av
skattereglerna for bostadsrattsforeningar och andra bostadsforetag inte hade
kommit till stdnd och att tillimpningen av lattnadsreglerna i férhallande
till oakta bostadsforetag skulle forlangas till utgangen av 2011. Riksdagen
antog regeringens forslag (bet. 2008/09:SkU3).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att tillampningen av lattnadsreglerna i forhallande till
s.k. oakta bostadsforetag forlangs t.o.m. utgangen av 2015.

Kostnaderna for att forlanga lattnadsreglerna berdknas uppga till 26 mil-
joner kronor for 2012. Eventuellt 6kade kostnader for Skatteverket och de
allménna forvaltningsdomstolarna bedoms rymmas inom befintliga anslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.

HOjt schablonavdrag vid andrahandsuthyrning av
bostader

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsfor-
slagen.

Jamfor avvikande meningarna 3 (SD) och 4 (V).

Bakgrund

Avdrag far goras vid upplatelse av privatbostadsfastigheter, privatbostader
och hyreslagenheter med ett fast schablonbelopp som uppgar till 18 000 kr
per a&r. Beloppets storlek héjdes den 1 januari 2009 frdn 4 000 kr till
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12 000 kr med motiveringen att det hade varit oférandrat under lang tid
och att det fanns mycket som talade for att en storre skattelattnad skulle
komma att stimulera andrahandsmarknaden for bostéder (prop. 2008/09:47,
bet. 2008/09:SkU11). Den 1 januari 2011 hojdes avdraget frdn 12 000 kr
per ar till nuvarande niva 18 000 kr per ar (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:
FiU1, yttr. 2010/11:SkU1y).

Budgetpropositionen

Enligt forslaget ska schablonavdraget vid upplatelse av privatbostadsfastig-
het, privatbostad eller hyresratt hojas fran 18 000 kr per ar till 21 000 kr
per ar fro.m. den 1 januari 2012. Av forenklingsskal galler hgéjningen
aven schablonavdraget vid forsaljning av produkter frdn den egna bostaden.

Aven om det ar svart att bedéma exakt hur bostadsutbudet kommer att
paverkas, maste utgangspunkten enligt regeringens mening vara att ett hojt
schablonbelopp stimulerar till 6kad andrahandsuthyrning, vilket bl.a. kan
framja rorligheten pa arbetsmarknaden och oka utbudet av bostader till stu-
denter. Forutom att kunna stimulera till 6kad andrahandsuthyrning torde
ett hojt schablonbelopp dven i viss man kunna inverka positivt pa de skatt-
skyldigas benédgenhet att dver huvud taget redovisa inkomster av uthyrning
av den egna bostaden, anfors det i propositionen.

Lagandringen tréder i kraft den 1 januari 2012.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att hoja schablonavdraget berédknas ge upphov till ett skattebort-
fall pd omkring 43 miljoner kronor inkomstaret 2012. Forslaget bedoms
inte medfora nagra okade kostnader for Skatteverket och de allmanna for-
valtningsdomstolarna.

Motionerna

| Vénsterpartiets motion Fi243 yrkande 2 i denna del avvisas regeringens
forslag om hojt schablonavdrag vid andrahandsuthyrning. Motiondrerna
vill i stallet satsa pa nyproduktionen av miljévanliga hyresratter.

Sverigedemokraterna foreslar i motion Fi242 yrkande 4 i denna del att
det ska vara skattefritt att hyra ut halva sin bostad till studenter. Aven
inkomster frdn andrahandsuthyrning av hela bostaden bér undantas fran
beskattning om bostaden hyrs ut till unga studerande.

Utskottets stallningstagande

Forbéattrade villkor for andrahandsuthyrning av bostéder bor kunna stimu-
lera utbudet av bostader pa andrahandsmarknaden. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag om en héjning av schablonavdraget vid upplatelse av
privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyresldgenhet. Utskottet har heller
inte ndgot att invdnda mot att héjningen av férenklingsskal dven ska galla
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schablonavdraget vid forsaljning av produkter frdn den egna bostaden. Folj-
aktligen avstyrker utskottet Vansterpartiets motion Fi243 yrkande 2 i
denna del. Utskottet anser att regeringens forslag ar vél avvégt och ar inte
berett att foresld en mer generell skattebefrielse. Aven motionen Fi242
yrkande 4 avstyrks i denna del.

Ovriga fastighetsrattsliga skattefragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om &ndringar i beskatt-
ningen av boendet.

Jamfor avvikande meningarna 2 (MP) och 4 (V).

Bakgrund

Den statliga fastighetsskatten p& smahus och bostadsdelen i hyreshus ersat-
tes den 1 januari 2008 av en kommunal fastighetsavgift (prop. 2007/08:
27, bet. 2007/08:SkU10). Foér smaéhus bestamdes fastighetsavgiften till
6 000 kr per vérderingsenhet, dock hdgst 0,75 % av taxeringsvérdet. Fas-
tighetsavgiften for bostadsdelen i hyreshus bestdmdes till 1 200 kr per
bostadslagenhet, dock hdgst 0,4 % av taxeringsvérdet. Fastighetsavgiften
ska drligen raknas upp med utvecklingen av inkomstbasbeloppet. Den sank-
ning av fastighetsskatteuttaget som skedde i och med Gvergangen till
systemet med kommunal avgift 2008 finansieras inom bostadssektorn
genom dels hojd kapitalvinstskatt pd bostader, dels forandrade regler om
uppskov med kapitalvinst knuten till avyttring av privatbostad.

Genom riksdagens beslut hdsten 2009 (prop. 2009/10:33, bet. 2009/10:
SkU15) utvidgades systemet med kommunal fastighetsavgift fr.o.m. den 1
januari 2010 sa att det d&ven omfattar fastigheter med smahus som saknar
byggnadsvarde, dvs. hus for vilka vardet understiger 50 000 kr, och tomt-
mark for smahus som &r bebyggd med smahus pa ofri grund, t.ex. bostads-
hus pa en tomt som arrenderas. Utvidgningen finansieras genom att taket
for uppskovsbelopp sanktes fran 1,6 till 1,45 miljoner kronor den 1 januari
2010 (prop. 2009/10:33, bet. 2009/10:SkU15). For den som d&ger halften
av bostaden blir taket 725 000 kr. Om de sammanlagda medlen fran kapi-
talvinsten for ursprungsbostaden och eventuellt tidigare erhallna uppskovs-
belopp Overstiger 1,45 miljoner ska overskjutande del tas upp till
beskattning.

Uttaget av kommunal fastighetsavgift har begrénsats for pensionarer och
personer som far sjuk- eller aktivitetsersattning (prop. 2007/08:156, bet.
2008/09:SkU3).

2011/12:SkUly

65



2011/12:SkUly

66

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I Miljdpartiets motion Fi241 yrkande 23 i denna del anfors det att bristen
pa studentbostader och de hoga kostnaderna for den som féatt en sadan
bostad &r allvarliga problem som drabbar tusentals studenter varje ar. Motio-
narerna vill att alla som bor i studentkorridor ska f& sankt hyra och
foreslar att varje studentkorridor beskattas som en bostad. Det &r inte rim-
ligt, menar motionarerna, att ett rum i en studentkorridor ska beskattas pa
samma satt som en hyreslagenhet. Ett liknande yrkande framfors i Véanster-
partiets motion Fi243 yrkande 2 i denna del. | sistndmnda motion fram-
hélls ocksd vikten av skattemassig neutralitet mellan olika boendeformer.
Motiondrerna, som anser att hyresratten & missgynnad, vill darfor ta bort
fastighetsskatten pa hyresfastigheter. Darigenom skulle boendekostnaderna
for hyresgasterna kunna sankas.

| Vansterpartiets motion Fi243 yrkande 2 i denna del foreslas att villor
med taxeringsvarden pa 3 miljoner kronor eller mer, utéver fastighetsavgif-
ten ska beskattas med 1 % av den del av taxeringsvardet som Overstiger 3
miljoner kronor. Enligt motiondrerna skulle detta innebéra att ca 6 % av
smahusen far hojd skatt jamfort med dagens regler. Vidare foreslas att
begransningsregeln i fastighetsskatten ska utvidgas till att omfatta alla.
Ingen kommer darmed att betala mer @n 4 % av sin inkomst i fastighets-
skatt, inklusive den s.k. kommunala fastighetsavgiften. Motiondrerna anser
ocksa att mojligheten till uppskov med kapitalvinsten vid forséljning av en
bostad pa sikt ska tas bort. | ett forsta steg foreslas att taket for uppskovs-
belopp sénks till 1 miljon kronor.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler motionsforslagen om olika @ndringar i beskattningen av boen-
det vill utskottet framhalla att de malséattningar som har formulerats for
bostadspolitiken bl.a. utgdr fran att det ar viktigt med en mangfald av boen-
deformer. Flera av de skatteforandringar for bostadssektorn som har beslu-
tats sedan regeringsskiftet 2006 har forbdttrat de boendes skatteméssiga
situation. Fastighetsskatteuttaget for egnahem, bostadsratter, kooperativa
hyresratter och andra hyresratter har sankts. Det ska ocksa ndmnas att atgér-
der for att framja hyresrattens stallning ingér i regeringens reformambitio-
ner. En forsta grund for detta har lagts genom reformeringen av
hyressattningssystemet som gjordes i bred enighet med parterna.
Vinsterpartiets forslag om ett hégre arligt skatteuttag for vissa egnahem
innebar &tminstone delvis en atergdng till det tidigare systemet med ett
hogt l6pande skatteuttag av vissa bostader i storstadsomraden och andra
omraden dir fastighetspriserna ar hoga. For dem som skulle drabbas av
den foreslagna skarpningen uppstar, utdver det hogre skatteuttaget, samma
problematik med oférutsebarhet som var kénnetecknande for den tidigare
statliga fastighetsskatten pa boendet. Dessutom kan utformningen av forsla-
get ses som ett forsta steg till ett terinforande av den tidigare fastighets-
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skatten, nagot som skulle drabba betydligt fler personer 4n de som &ger
villor med taxeringsvarden som 6verstiger 3 miljoner kronor. Utskottet vill
inte medverka till en sddan omlaggning som motionarerna foresprakar.

Taket for uppskov med beskattning av kapitalvinst vid férsaljning av en
privatbostad sénktes senast den 1 januari 2010. Utskottet ar inte berett att
nu fororda ytterligare sankningar.

Nér det galler fragan om fastighetsavgiften for hyreshus med studentbo-
stader beraknas denna som for andra hyreshus utifrdn antalet bostadslagen-
heter. Vad som menas med bostadsldgenhet knyter an till definitionen av
bostadslagenhet i jordabalken, och darfor behovs inte nagon egen defini-
tion for att ta ut fastighetsavgift, vilket skulle kunna skapa sarskilda
gransdragningsproblem vid tillimpningen av skattereglerna. | manga fall
torde dessutom fastighetsavgiften for hyreshus med studentbostéder
komma att bestdammas till ett lagre belopp &n nuvarande 1 302 kr per
bostadslagenhet, eftersom avgiften ar begransad till som hogst 0,4 % av
hyreshusets taxeringsvarde. Den generellt sénkta beskattningen av bostader
i hyreshus far pa detta satt genomslag &ven for hyreshus med studentbosta-
der. Det ska ocksa tillaggas att forslaget i budgetpropositionen om hojt
schablonavdrag vid andrahandsuthyrning bl.a. syftar till att stimulera utbu-
det av bostader till studenter.

Sammanfattningsvis anser utskottet att motionérernas forslag om olika
forandringar i boendebeskattningen ska avslas av riksdagen.

Skatt pa formdgenhet, arv och gava

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att aterinféra en sar-
skild skatt pa formogenhet, arv och gava.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

Slopandet av férmdgenhetsskatten beslutades av riksdagen 2007 och gavs
verkan fr.o.m. den 1 januari 2007 (prop. 2007/08:26, bet. 2007/08:SkU15).
Dessforinnan togs formdgenhetsskatt ut med 1,5 % av den skattepliktiga
formogenheten over ett fribelopp om 1,5 miljoner kronor fér enskilda
fysiska personer och 3 miljoner kronor fér sambeskattade par. Sambeskat-
tade foraldrar respektive ensamforaldrar sambeskattades med sina hemma-
varande barn under 18 ar. Juridiska personer var med nagra fa undantag
inte skattskyldiga till formogenhetsskatt.

Den 16 december 2004 fattade riksdagen beslut om att arvs- och gavo-
skatten skulle upphora att gélla vid utgangen av 2004 (prop. 2004/05:25,
bet. 2004/05:SkU18). Efter tsunamikatastrofen i Sydostasien julen 2004
beslot riksdagen att i en sérskild lag infora ett undantag som innebar att
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arvs- och gavoskatt inte ska tas ut, om skattskyldigheten intrétt under peri-
oden fr.o.m. den 17 december 2004 t.o.m. den 31 december 2004 (prop.
2004/05:97, bet. 2004/05:FiU29). Innan dess hade fysiska personer vid arvs-
beskattningen ratt till ett grundavdrag pd 70 000 kr och vid gavobeskatt-
ningen med 10 000 kr. Foreningar och andra juridiska personer hade ratt
till grundavdrag vid arvsheskattningen med 21 000 kr och vid gavobeskatt-
ningen med 10 000 kr. Skatten togs ut progressivt efter en skala som
innehdll skattesatserna 10, 20 respektive 30 %. Skiktgranserna varierade
pa grund av vilken klass som mottagaren tillhérde.

Motionen

| Vansterpartiets motion Fi243 yrkande 2 i denna del foreslas att formo-
genhetsskatt och arvskatt &terinfors fr.o.m. 2013. Enligt motionen bor
arvsskatt betalas av dddsboet innan arvet skiftas. Utgangspunkten ska vara
att arv mellan makar och sambor undantas liksom naringstillgangar vid
foretagsovertagande. Arvsskatt bor enligt en prelimindr beddmning kunna
tas ut med 10 % av kvarlatenskapen efter ett grundavdrag pa 200 000 kr.
For att undvika skatteundandragande bor det samtidigt inforas en skatt pa
gdvor. Den narmare utformningen av saval férmdgenhetsskatten som arvs-
och gavoskatten bor noggrant utredas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tar starkt avstand fran Vansterpartiets forslag om ett aterinfo-
rande av formogenhetsskatten. En av de viktigaste atgarderna for att
framja tillgangen pa kapital, inte minst for de mindre foretagen, ar beslutet
2006 att slopa formogenhetsskatten. Darmed forsvann samtidigt en skatt
som till foljd av oenhetliga vérderingsregler och manga undantag &ven ska-
pade kryphal som uppmuntrade till skatteplanering och orationella transak-
tioner. Skattebasutredningen konstaterade i betankandet Vara skatter (SOU
2002:47) att den smala basen for formogenhetsskatten till foljd av manga
undantag och nedsdttningar skapade starka incitament till rent skattebeting-
ade beslut hos hushall och i foretag, saval legala som illegala. Darigenom
utvecklades skatten till sist till att for manga bli narmast frivillig samtidigt
som den genom sitt sétt att verka skadade samhéllsekonomin. De regler
som syftade till att lyfta bort arbetande kapital i foretag fran formogenhets-
skatten gav upphov till besvarliga gransdragningsproblem. Kapital som i
sjalva verket var avsett for naringsverksamheten riskerade att bli behandlat
som dgarens privata kapitalplacering vid férmdgenhetsbeskattningen. Detta
kunde bli patagligt hammande vid tillfillen da likviditeten i ett litet fore-
tag var hogre an vanligt, tex. till foljd av omstruktureringar. Nagon
tillfredsstéllande 16sning for att komma till ratta med den typen av gréns-
dragningsproblem hade det inte varit méjligt att astadkomma, eftersom det
alltid maste till bedomningar i varje enskilt fall dar Skatteverket och den
skattskyldige kunde ha olika uppfattningar. Férmogenhetsskatten gav dven
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upphov till problem foér boende i egnahem med snabbt stigande taxerings-
varden, inte minst for personer som betalat av sina smahus och darfor
maste borja betala formogenhetsskatt.

Aven arvs- och gavoskatten var starkt kritiserad innan den avskaffades
helt i slutet av 2004. Det handlade om olikheter i varderingen av aktier
vid arvs- och gavobeskattningen som medférde att bolag av skatteskal flyt-
tat frdn borsens A-lista till O-listan. Uttaget av arvs- och gavoskatt i
samband med generationsévergangar i sméforetag skapade stora problem.
Kritiken gallde ocksd mdjligheterna till skatteplanering. Genom skatternas
konstruktion och varderingsreglerna i lagen om arvsskatt och gévoskatt var
mojligheterna att pa lagligt satt minska arvs- och gavoskatten omfattande.
Dartill kom att skatterna var relativt kostsamma att administrera. Att mota
kritiken mot arvs- och gavobeskattningen med andrade regler ansags inte
mojlig. Mot denna bakgrund beslot ett enigt skatteutskott att tillstyrka den
davarande regeringens forslag om att avskaffa saval arvsskatten som gavo-
skatten. Utskottet har inte andrat uppfattning i frdgan och tar foljaktligen
avstand aven frdn motionsforslaget om att aterinféra ndgon form av arvs-
och gavoskatt.

Med det sagda avstyrker utskottet motion Fi243 yrkande 2 i dessa delar.

Riskkapitalavdrag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om riskkapitalavdrag med
hanvisning till pagaende utredningsarbete.

Jamfor avvikande mening 1 (S).

Motionen

I Socialdemokraternas motion Fi240 yrkande 27 forordas ett riskkapitalav-
drag for den som investerar i ett nystartat foretag. Avdrag ska kunna goras
med 20 % av det investerade beloppet, dock maximalt 100 000 kr per per-
son och ar. For budgetaret vill motionarerna avsitta 500 miljoner kronor
for andamalet.

Utskottets stallningstagande

| januari i &r beslutade regeringen om direktiv till en utredning som ska se
over beskattningen av bolag i syfte att beskattningen utformas sa att foreta-
gande, investeringar och sysselséttning gynnas (dir. 2011:1). Utredningen
har tagit namnet Foretagsskattekommittén. Kommittén ska bl.a. undersoka
olika mojligheter att minska beskattningen av riskkapital i bolagssektorn
och darmed gora villkoren mer lika for investeringar som finansieras med
eget kapital respektive lanat kapital. Redan i slutet av januari 2012 ska
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kommittén i ett forsta delbetdnkande lamna forslag till skatteincitament for
att stimulera tillgdngen pa riskvilligt kapital. Utskottet kan sledes konsta-
tera att det ligger inom ramen for det pdgdende utredningsarbetet att
undersoka olika mojligheter att minska beskattningen av riskkapital i bolags-
sektorn. Resultatet av utredningens arbete ska sjélvfallet avvaktas innan
riksdagen fattar ndgot beslut i fragor som ror riskkapitalavdrag.

Utskottet avstyrker darmed yrkande 27 i motion Fi240.

Utodkad avdragsratt for foretags utgifter for forskning
och utveckling, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utfkad avdragsréatt
for foretags utgifter for forskning och utveckling och avstyrker
motionsfdrslag om hojd bolagsskatt och skattereduktion for forsk-
ningssatsningar.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att utgifter for forskning och utveckling som har eller
kan antas fa betydelse for den huvudsakliga naringsverksamheten eller verk-
samheten i Gvrigt ska dras av. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari
2012 och tillampas pa utgifter som &r hanforliga till tiden efter den 31
december 2011.

Forslaget innebér att bestdmmelsen om avdrag for forskning och utveck-
ling (16 kap. 9 § IL) justeras sd att det klart framgar att avdrag ska goras
inte bara for forskning och utveckling som, i enlighet med nuvarande ratts-
tillampning, har eller kan antas fa betydelse for den huvudsakliga narings-
verksamheten, utan ocksa for forskning och utveckling som har eller kan
antas fa betydelse for verksamheten i Gvrigt. Samtidigt som forskning och
utveckling som har samband med foretagets karnverksamhet alltjamt berét-
tigar till avdrag kommer bestdmmelsen att omfatta dven annan forskning
och utveckling om foretaget har ett rimligt intresse av den, vid en helhets-
beddmning som beaktar alla aspekter av foretagets verksamhet.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2012 och tillampas
forsta gangen pa utgifter som ar hanforliga till tiden efter den 31 decem-
ber 2011.

Offentligfinansiella effekter

De okade avdragsmojligheterna beddms leda till att de offentliga finan-
serna forsvagas med ca 40 miljoner kronor fr.o.m. 2012. Forslaget beddms
inte leda till ndgon tkad arbetsbérda for Skatteverket och de allméanna for-
valtningsdomstolarna.
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Motionerna

I Vansterpartiets motion Fi243 yrkande 2 i denna del avvisas regeringens
forslag till utdkade avdragsméjligheter for forskning och utveckling. |
samma motion foreslas en hojning av bolagsskatten till 28 %, vilket berak-
nas oka budgetens inkomstsida med 7,6 miljarder kronor 2012, och med 8
miljarder respektive 8,4 miljarder kronor under aren 2013 och 2014. Enligt
motiondrerna ligger den s.k. effektiva genomsnittliga bolagsskatten i dag
lagre an i de flesta lander i Vasteuropa, vilket beror pa att den svenska
foretagsbeskattningen medger generésa mojligheter till 6veravskrivningar,
avsattning till periodiseringsfonder m.m. Bland de forandringar pa utgiftssi-
dan som partiet i samma motion foreslar inom ramen for en sadan atgard
finns bl.a. ett forslag till skattereduktion for forskningssatsningar i foretag
med upp till 250 anstéllda med hogst 30 % av foretagets kostnader upp
till ett tak pd 2,5 miljoner kronor. Det sistnamnda férslaget finns ocksa i
motionerna Sf281 (V) yrkande 3 och N414 (V) yrkande 3.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en utdkad avdragsratt
for foretags utgifter for forskning och utveckling. Propositionens forslag i
denna del tillstyrks saledes och motionsforslaget om att avvisa detsamma
avstyrks.

Nér det géller de forslag om hojd bolagsskatt som finns i Vansterparti-
ets motion Fi243 yrkande 2 vill utskottet erinra om att bolagsskatten och
expansionsfondsskatten for smaféretagen sédnktes fr.o.m. den 1 januari
2009 fran 28 % till 26,3 % med hanvisning till att Sverige sedan 2004 har
haft en hogre bolagsskatt &n EU-genomsnittet. Skattesdnkningarna hade sin
bakgrund i onskemalen att forbattra villkoren for lokalisering av foretag
till Sverige, for investeringar i Sverige och for redovisning av inkomster i
Sverige och darmed att forstarka den svenska skattebasen. Det ska ocksa
ndmnas att det i Foretagskommitténs uppdrag ingér att ta fram forslag som
breddar bolagsskattebasen for att bl.a. mgjliggéra en sénkning av bolags-
skatten. 1 kommitténs uppdrag ingér ocksd att underséka mojligheterna att
infora skatteincitament for forskning och utveckling. Uppdraget i den
delen ska redovisas senast den 1 oktober 2012.

Utskottet anser att riksdagens senaste beslut om en sankning av bolags-
skattesatsen ska ligga fast i avvaktan pa resultatet av pdgdende utrednings-
arbete i Foretagsskattekommittén. Vansterpartiets forslag om hojd bolags-
skatt och den skattereduktion som partiet vill finansiera inom ramen for en
sadan atgard avstyrks séledes.
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Uttagsbeskattning av vindkraftskooperativ

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkandena om undantag fran uttagsbe-

skattning for medlemmars uttag av el fran vindkraftskooperativ

och om att utreda fragor som aktualiseras av uttagsheskattningen.
Jamfor avvikande mening 2 (MP).

Gallande ratt

I 22 kap. IL finns bestimmelser om beskattning vid uttag av en tillgang
eller en tjanst ur naringsverksamheten. Med uttag avses att den skattskyl-
dige tillgodogor sig en tillgdng fran naringsverksamheten for privat bruk
eller fér 6verforing till en annan naringsverksamhet (22 kap. 2 § IL). Med
uttag avses bl.a. ocksa att den skattskyldige Gverlater en tillgdng utan ersatt-
ning eller mot ersattning som understiger marknadsvardet utan att detta &r
affarsmassigt motiverat (22 kap. 3 § IL). Uttag av en tillgang eller en
tjanst ska behandlas som om den avyttras mot en erséttning som motsvarar
marknadsvérdet. Det &r detta som kallas uttagsbeskattning (22 kap. 7 §
IL). Beskattning av uttag ar inte begransad till ndgon sarskild foretagsform
eller typ av verksamhet. Uttagsbeskattning har funnits i svensk rétt sedan
lange.

Uttagsbeskattning anses vara ett nddvéandigt inslag i skattesystemet for
att uppratthalla systemets grundlaggande funktion att finansiera det allman-
nas ataganden och vélfarden. Utan uttagsbeskattning skulle dgare till fore-
tag kunna ta ut hela eller delar av vérdet av det egna foretagets produktion
for sin privata konsumtion och dérigenom undvika beskattning av foreta-
gets inkomster.

Motionen

I Miljopartiets motion Fi241 yrkande 23 i denna del finns ett forslag om
slopad uttagsbeskattning av kooperativt &gda vindkraftverk for vilket par-
tiet vill avsatta 10 miljoner kronor for néasta budgetdr. Darutdver vill
motiondrerna tillsatta en utredning for att i forsta hand utreda begreppet
marknadspris for kooperativ el som tillampas vid uttagsbeskattningen, alter-
nativt se 6ver mojligheten att beridkna avdraget for utdelning pa ett satt
som inte missgynnar vindkraftskooperativ.

Senaste behandling i utskottet

Med anledning av motioner om uttagsbeskattning av vindkraftskooperativ
uttalade utskottet under varen 2011 bl.a. féljande i betdnkande 2010/11:
SkU22 s.19 f.
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Juridiska personer dubbelbeskattas i ekonomisk mening genom att
inkomsterna forst beskattas i den juridiska personen med 26,3 % bolags-
skatt och hos &garen som beskattas for utdelning med 30 % eller den
lagre skattesats som galler for utdelning av onoterade andelar, 25 %,
och utdelning upp till viss niva i famansbolag, 20 %. Den samman-
lagda skatten vid 30 % d&garskatt blir darfor 48,4 %. Kooperativa
foreningar ar till skillnad fran andra juridiska personer enkelbeskattade.
I en konsumentkooperativ verksamhet blir skattebelastningen ungefér
hélften av skattebelastningen for andra foretagsformer. En slopad uttags-
beskattning av foreningen for medlemmarnas privata elférbrukning
skulle 6ppna en mdjlighet till inkomstskattefrihet for elproduktion som
drivs i formen av kooperativ férening. Detta skulle innebéra ett langtga-
ende avsteg fran det neutralitets- och likformighetstankande som varit
utgangspunkten for skattereformen. Det skulle dessutom ur ett EU-per-
spektiv bli problematiskt fran statsstodssynpunkt.

Med hénvisning till anférda skal har utskottet tidigare forklarat att
undantag fran uttagsbeskattning inte dr en framkomlig védg i den mén
vindkraftsproducerad el ska ges ytterligare samhalleligt stod utdver det
som redan ges for framstéllning av fornybar energi via systemet med
elcertifikat.

Utskottet har emellertid tidigare uppmérksammat den komplexa pris-
bilden pa el. Marknadspriset pa el varierar starkt under aret, och det
pris som elkonsumenterna betalar &r beroende av individuella avtal
med leverantorerna.

Problemet med att vid uttagsbeskattning faststalla ett rimligt pris nér
forhallandena &r sadana att nagot bestamt marknadspris inte kan fixeras
uppmarksammades 1998 i samband med att nya skatteregler vid omstruk-
turering av foretag antogs (prop. 1998/99:15 s. 293). Enligt motivutta-
landet far man da ndja sig med en uppskattning av ett intervall inom
vilket marknadspriset rimligen bor ligga. Vid uttagsbeskattning bér till-
gdngen anses ha avyttrats for det lagsta pris som kan anses ligga i
intervallet. Redan géllande rétt innehaller foljaktligen riktlinjer for var-
deringen ndr ett bestdmt marknadspris inte kan laggas till grund for
uttagsbeskattningen. Det ar en frdga for rattstillampningen att avgora
hur priset ska bestimmas utifran forutsattningarna i varje enskilt fall.
Utskottet avser att folja utvecklingen i rattspraxis och vill ocksd namna
att Skatteverket har gatt ut med viss information i fragan, senast i en
skrivelse den 18 januari 2011.

Med det anforda avstyrktes da aktuella motionsyrkanden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandet med hanvisning till det ovan redovi-
sade stallningstagandet i skatteutskottets betdankande 2010/11:SkU22.

Ovriga fragor pa foretagsskatteomréadet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att de s.k. Lundinreglerna
bor avskaffas.
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Budgetpropositionen

Regeringen gor bedémningen att de s.k. Lundinreglerna bor avskaffas. For

att motverka risk for skatteplanering med anledning av avskaffandet bor

en generell regel inféras med innebdrden att avdrag for nedskrivning och

forlust pa lagerandelar bara medges om vardenedgangen eller forlusten ar

verklig. Vidare bor vissa andringar goras i reglerna om beskattning av del-

&gare i handelsbolag samt i reglerna om skalbolagsbeskattning.
Lagandringarna bor tréda i kraft den 2 januari 2012.

Utskottets stallningstagande

De s.k. Lundinreglerna kom till i mitten pa 1960-talet i syfte att férhindra
kringgédende av det andra ledet i dubbelbeskattningen av inkomster fran
foretag. Reglerna innebér en begrénsning i rétten att ta emot skattefri utdel-
ning respektive en begransning i ratten till avdrag fér nedskrivning och
forlust pd lagerandelar. Enligt regeringens beddmning finns det starka skal
for att nu avskaffa Lundinreglerna. Dessa skal ar bl.a. att &garbeskatt-
ningen sedan inforandet av Lundinreglerna har reformerats och att regler
om skalbolagsbeskattning har tillkommit. Ett annat skal for ett avskaffande
ar att reglerna inte langre kan tillampas som avsett nér det géller gransover-
skridande utdelningar.

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens planer pa att slopa
de s.k. Lundinreglerna. En proposition som innehaller de aviserade lagand-
ringarna har numera l&mnats till riksdagen (prop. 2011/12:17). Utskottet
kommer saledes att aterkomma i fragan senare under hosten.

Ovriga inkomster — Krediteringar pa skattekonto

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att ett antal nya stodfor-
mer ska krediteras pa skattekontot.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S) och 4 (V).

Bakgrund

Inom inkomsttypen Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto redo-
visas stod som enligt nationalrdakenskaperna &r att likstalla med utgifter.
Redovisningen syftar till att 6ka riksdagens mojligheter att granska statens
budget. | princip har alla skattekrediteringar som funnits tidigare upphért
eller flyttats till budgetens utgiftssida.

| friga om vissa stodordningar ar det skattetekniska och administrativa
skal som gor att de krediteras pd stddmottagarnas skattekonton i stallet for
att hanteras via skattelagstiftningen. | budgetforslaget for 2012 finns det
tva nedsattningar som utbetalas som krediteringar till skattekonton: sjofarts-
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stod (inkomsttitel 1281) och nystartsjobb (inkomsttitel 1285). Dessa kredi-
teringar ar kopplade till nivdn pd de skatter som arbetsgivaren betalar for
sina anstéllda och &r ténkta att vara ett substitut for en skattelattnad och
kompensera for enskilda arbetsgivares kostnader for léneskatter. Reger-
ingen gor bedémningen att dessa atgarder aven fortsattningsvis bor redovi-
sas pad budgetens inkomstsida pd motsvarande satt som de skattenedsatt-
ningar som hanteras direkt i skattesystemet.

Utover dessa bada nedsattningar finns det ett stort antal skattenedsétt-
ningar som hanteras direkt i skattesystemet och paverkar foretags och
privatpersoners skatteinbetalningar. Dessa nedsattningar och andra slag av
sarregler i skattelagstiftningen redovisas arligen som skatteutgifter i den
skrivelse som lamnas i anslutning till den ekonomiska varpropositionen.

| proposition 2010/11:165 Skatteforfarandet behandlas bl.a. fragan om
skattekontots anvandning for utbetalning av statligt stod (avsnitt 19.2, del
3 s. 518 f.). Regeringen gor beddémningen att skattekontot &ven i fortsatt-
ningen bor kunna anvéndas for utbetalning av statligt stod. Nar kreditering
pa skattekontot Gvervags som metod for utbetalning av statligt stod bor
dock effekterna av att valja denna metod beaktas. Ur betalningsmottagar-
nas perspektiv kan en utbetalning av statligt stod genom kreditering pa
skattekontot inte jamstéllas med en direkt utbetalning.

Motionerna

I Socialdemokraternas motion Fi240 yrkande 3 i denna del foreslar motio-
narerna en skattestimulans pd 1 miljard kronor for investeringar i hyres-
och studentlagenheter fran 2012. Investeringsstimulansen ska betalas ut
med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan den moms fastighetséga-
ren betalat for projektet och den moms som skulle ha betalats om momsen
varit 6 %. Motionarerna inrattar ocksa traineeplatser for unga i offentlig
och privat verksamhet genom kreditering for arbetsgivaravgiften. Kostna-
den beréknas till 2 miljarder kronor. Motsvarande yrkanden finns i motio-
nerna A335 (S) yrkande 12, C348 (S) yrkande 1 och C349 (S) yrkande 5.

Vansterpartiet lagger i motion Fi243 yrkande 3 i denna del ocksa fram
forslag om krediteringar pa skattekontot. 1 500 miljoner kronor avsitts till
ett upprustningsprogram for flerfamiljshus, 3 000 miljoner kronor for upp-
rustning av vélfardslokaler och 2 000 miljoner kronor for att bygga bort
hinder i offentliga miljoer och affarslokaler. For utbildningsvikarier, 6ver-
géngsjobb, larlingar, traineer avsatts 7 876 miljoner kronor och for stod
till kollektivtrafik i glesbygd avsétts 500 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i det foregéende stillt sig bakom den inriktning av skattepoli-
tiken som regeringen foreslar och ser darfor inget skal att tillstyrka motio-
narernas forslag om att inféra en rad olika stodatgarder.
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Berakning av statsbudgetens inkomster

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens inkomstberdkning och avstyrker
motionsfdrslagen om godkannande av Socialdemokraternas, Mil-
jopartiets,  Sverigedemokraternas  respektive  Vansterpartiets
inkomstberakning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 4) att riksdagen godkanner berakningen av stats-
budgetens inkomster for 2012 (avsnitt 7.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

Motionerna

I partimotionerna frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokra-
terna och Vinsterpartiet foreslas att riksdagen godkénner den inkomstberak-
ning som redovisas i respektive motion. Sadana yrkanden framstélls i
motionerna Fi240 (S) yrkande 3 i denna del, Fi241 (MP) yrkande 3 i
denna del, Fi242 (SD) yrkande 4 i denna del och Fi243 (V) yrkande 3 i
denna del.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i de foregdende avsnitten tillstyrkt att regeringens forslag
bifalls och godtagit de bedémningar och 6vriga stillningstaganden som
regeringen redovisat. Utskottet foreslar att regeringens berikning av stats-
budgetens inkomster for 2012 godkanns. De aktuella motionsyrkandena
frén oppositionspartierna avstyrks.

Stockholm den 8 november 2011

P& skatteutskottets vagnar

Ulf Berg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: UIf Berg (M), Jennie Nilsson
(S), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson (S),
Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Karin Nilsson
(C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP),
Lars Gustafsson (KD), David Lang (SD), Jacob Johnson (V), Johnny Munk-
hammar (M) och Peter Persson (S).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen (S)
Jennie Nilsson (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Anders Karlsson (S) och Peter Persson (S) anfor:

Sverige behdver en ny fardriktning. Vi vill ha ett samhélle dar valfard och
mojligheter kommer alla till del. Dar vi river hinder fér manniskors frihet
sd att de kan forverkliga sina drémmar. Vi vill utveckla Sverige mot ett
mer modernt, jamstallt och framéatblickande samhélle byggt pd gemenskap,
solidaritet, rattvisa, kreativitet och trygghet.

Vi kan aldrig acceptera arbetslsheten. Full sysselsattning ar det dvergri-
pande malet for den socialdemokratiska ekonomiska politiken. Som land
har vi inte rdd med det sloseri som arbetslsheten innebar. En forutsatt-
ning for att minska arbetslésheten och Gka sysselséttningen ar att vi far ett
mer jamstallt samhélle. Nar man och kvinnor delar pa ansvaret for jobb
och familj forbattras bade den ekonomiska tillvaxten och manniskors livs-
kvalitet. Kvinnor och mén ska ha samma frihet och sjalvstandighet,
samma mojligheter, réttigheter och skyldigheter och lika makt att forma
sina liv. Nar alla har ett arbete blir Sverige rikt, bade ekonomiskt och
manskligt. Alla har skyldighet att bidra till samhallets utveckling utifran
sina forutsattningar. Med fler manniskor i arbete Kklarar vi att finansiera
utbildning, vard och omsorg for alla.

Vi har hogre ekonomiska ambitioner for Sverige. Sverige ska ligga i
framkant av utvecklingen aven i morgon. D4 maste vi vara handlingskraf-
tiga i dag. Vi fornyar var ekonomiska politik. Sverige ska anvanda
varenda skattekrona ratt, for att sakra framtidens tillvaxt. Vi har en tydlig
vision for att géra Sverige till en konkurrenskraftig, kunskapsbaserad eko-
nomi. Om vi ska std starka i framtiden maste vi konkurrera med hdg
kompetens och goda arbetsvillkor och inte med laga Ioner.

Socialdemokraternas ekonomiska politik bygger pa varderingen att man
ska gora rétt for sig. Den enskilde ska vara trygg i att det offentliga gor
allt som stdr i dess makt for att skattemedel anvands pd det absolut mest
effektiva séttet. Den enskilde har ett eget ansvar for att inte Gverutnyttja
de tjanster som det offentliga tillhandahller och att inte heller medvetet
tanja pa skattelagstiftningen och andra regelverk.

Skattesystemets huvudfunktioner ar att trygga finansieringen av den
offentliga vélfarden och att verka utjgmnande mellan grupper och &ver tid.
Skatter ska tas ut pa ett rattvist och effektivt satt. Ett rattvist skattesystem
kannetecknas av att skatten tas ut likformigt och efter barkraft. Med effek-
tivitet menas att skattesystemet ska uppmuntra till sddant som ar grunden
for vart valstand: arbete, uthildning och investeringar.
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Skattesystemet bor dven vara enkelt och dverskadligt samt vara utformat
sd att det forhindrar skattefusk och skatteplanering. For att uppratthalla ett
starkt samhallskontrakt ar det avgérande att alla former av skatte- och
bidragsfusk motverkas kraftfullt. Skatteverket beraknar att staten varje ar
forlorar ca 130 miljarder kronor i uteblivna skatteintékter. Det &r ett resul-
tat av bade medvetet skattefusk och oavsiktliga misstag, men dar fusket
star for den storsta delen.

Den sarskilda skattereduktionen pé& forvarvsinkomster som den borger-
liga regeringen har infort, det s.k. jobbskatteavdraget, bygger pa antagan-
det att sankt skatt pa arbete Okar viljan hos den enskilde att oka sitt
arbetsutbud. Eftersom inkomstskattesdnkningen gor det lénsammare att
jobba och relativt sett dyrare att vara ledig kommer individen att véxla
fritid mot fler arbetade timmar. Mycket tyder dock pa att den s.k. substitu-
tionseffekten &r liten och dessutom avtagande nér det galler skattereduktio-
nens storlek. Enligt var mening behéver personer med miljoninkomster
inte nagot forvarvsavdrag. Vi foreslar att forvarvsavdraget trappas ned for
inkomster Gver 600 000 kr per ar och att avtrappning sker sa att avdraget
ar helt borta vid inkomster 6ver 1 miljon kronor per ar. Forandringen okar
statens skatteintdkter med 2,5 miljarder kronor 2012.

Pensionarer ska inte beskattas hardare &n lontagare. En vél fungerande
arbetslinje kraver att det ska lona sig bade att arbeta och att ha arbetat.
Den borgerliga regeringen har medvetet skapat och behallit en skatteklyfta
mellan 16n och pension. Vi vill successivt sluta denna klyfta genom att
hoja grundavdraget for pensiondrer. | denna budget tar vi ett forsta viktigt
steg i den riktningen. Vart forslag innebdr en skattesankning pd mellan
1 200 och 1 500 kr per ar for arsinkomster mellan 135 000 och
430 000 kr per ar. Skattesankningen minskar varaktigt kommunernas skat-
teintakter med 2,3 miljarder kronor per &r, vilket staten fullt ut kompense-
rar genom motsvarande hdjning av statshidragen.

Vi ar starkt kritiska till att nedsattningen av formansvardet for etanolbi-
lar tas bort. Detta kommer att f& stora konsekvenser for etanolbilsforsalj-
ningen och ocksd biltillverkarnas intresse att ta fram etanolanpassade
fordon for den svenska marknaden. Speciellt illa &r det for &gare till ben-
sinmackar som efter inférandet av den s.k. pumplagen investerat i etanol-
pumpar. Att ensidigt ta bort nedsattningen for etanol kommer ocksé att
innebéra en for stor belastning pa det redan hart ansatta natet for fordons-
gas, vilket kommer att leda till hdgre inblandning av fossilgas i fordonsga-
sen. Detta kommer att forta en stor del av klimatnyttan. Vi vill darfor
behdlla samma system som i dag dar nedsattningen av férmansvardet for
etanoldrivna fordon ingar.

Vi socialdemokrater introducerade en géng i tiden ROT-avdraget som
en konjunkturpolitisk &tgard. Regeringen inforde RUT-avdraget 2007 och
aterinforde ett ROT-avdrag 2008. Dessa sammanférdes i begreppet HUS-
avdrag. Vi vill ge detta system en vasentligt battre fordelningspolitisk
profil genom att redan i denna budget sédnka det maximala beloppet for
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skattereduktionen fran dagens 50 000 kr per person och &r till 25 000 kr
per &r. Vi vill dven ta bort méjligheten att f& skattereduktion for arbeten
kopplade till fastigheter i utlandet. De medel som pa detta satt frigors vill
vi bl.a. anvanda till renovering av flerfamiljshus och till investeringsstod
for byggande av studentbostader och hyreslagenheter. Vi avser ocksa att
aterkomma med forslag som separerar RUT- fran ROT-arbeten, bl.a.
genom att olika tak inférs och att méjligheten till RUT-avdrag tydligt rik-
tas mot aldre personer och barnfamiljer.

En vasentlig del av den svenska modellen &r starka parter pa arbetsmark-
naden. Arbetsldshetsforsakringen &r en omstallningsforsakring som ar vik-
tig dd den enskilde blir arbetslés. Den slopade avdragsratten for
medlemskap i a-kassa har lett till att manga har fatt sina avgifter till a-kas-
san hojda med hundratals kronor i manaden. Detta har i sin tur medfort att
hundratusentals manniskor tvingats l&mna a-kassan. Forutom okad otrygg-
het for den enskilde innebér den hér utvecklingen att de viktiga automa-
tiska stabilisatorerna i ekonomin forsvagats. Mot denna bakgrund foreslar
vi att det via en skattereduktion satts ett tak pa avgiften till a-kassorna
som innebdr att ingen behdver betala mer an 120 kr per manad. Kostnaden
for denna reform beréknas till 2,2 miljarder kronor per ar. Majligheten till
avdrag for fackforeningsavgift bor ses over for balansens skull eftersom
arbetsgivarens kostnader for medlemskap i arbetsgivarorganisation &r
avdragsgill.

Vi avvisar regeringens forslag om en skattereduktion for gavor till ide-
ell verksamhet. Offentligt stdd till foreningsliv, sociala verksamheter och
forskning ska inte erséttas av privat finansiering via gavor. Prioriteringarna
av stoéd och bidrag med skattemedel ska avgoras av demokratiskt valda
organ och deras representanter.

Vi séger nej till forslaget att utdka behorigheten for Forskarskattendmn-
dens ordférande och vice ordforande vid beslut i expertskattefragor.

For att forbattra for smaforetagen har vi forslag som behandlas i andra
sammanhang. Vi foreslar darfor, liksom tidigare ar, bl.a. sdnkta socialavgif-
ter for sméaforetag s att det blir billigare att anstélla.

En god tillgdng pa riskvilligt kapital ar avgorande i en innovationsdri-
ven, kunskapsbaserad ekonomi. Vi vill darfor inféra ett riskkapitalavdrag
for den som investerar i ett nystartat bolag enligt den modell som fore-
slogs av den statliga skatteincitamentsutredningen (SOU 2009:33). Avdrag
ska kunna géras med 20 % av det investerade beloppet, dock maximalt
100 000 kr per person och ar. For budgetaret 2012 avsatter vi 500 miljo-
ner kronor till detta andamal. Olika skatteincitament &r ocksa en viktig
bestandsdel for att oka intresset for investeringar i forskning och utveck-
ling (FoU) i foretagssektorn. Vi kommer inom ramen for var skatteGversyn
att se over mojligheterna att skapa mer gynnsamma skatteméassiga forutsatt-
ningar for FoU-investeringar.
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Sankt moms pa restaurang- och cateringtjanster dr en dyr atgard med
mycket tveksam effekt pd tillvixt och sysselsattning. Erfarenheterna fran
en motsvarande momssénkning pé frisortjanster i Finland visar att varken
efterfrigan pa frisortjanster eller sysselsattningen inom branschen péverka-
des. Aven Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet bedomer att sys-
selsattningseffekten av sénkt krogmoms sannolikt ar éverskattad. Vi delar
den ekonomiska expertisens skepsis och sdger darfor nej till detta sloseri
med skattebetalarnas pengar.

Den tunga trafiken star for en betydande del av slitaget pa véigsystemet.
Liksom ett flertal andra EU-lander gjort eller planerar att gora vill vi
infora en avstandsbaserad vagslitageavgift for tunga lastbilar, saval
svenska som utlandsregistrerade. Avgiften infors fr.o.m. den 1 oktober
2012 och beraknas generera nettointakter till staten pa 4 miljarder kronor
pa helarsbasis. Intakterna fran vagslitageavgiften vill vi aterfora till trans-
portsystemet genom Okade investeringar i ny kapacitet och forbattrat under-
hall. Sammantaget bidrar skatten pa lastbilstransporter till att frimja den
seriosa akerinaringen, trafiksakerheten, miljon och konkurrensneutraliteten
gentemot utlandska akare.

For att inte etanolforséljningen helt ska upphora bor skattebefrielsen for
etanol som drivmedel enligt var uppfattning finnas kvar aven efter att det
svenska undantaget gatt ut.

Bilar som ar anpassade for drift med E85 kan ocksd kdras pa bensin,
och priset for dessa bada branslen ar helt avgérande for vilket bransle mer-
parten av bildgarna viljer. Den hogsta tillatna laginblandningen av etanol i
bensin har hojts till 10 % och till 7 % for FAME (biodiesel) i diesel. Skat-
tebefrielsen géller dock bara foér en Iaginblandning upp till 6,5 % for
etanol och 5 % for biodiesel. Det har gjort att intresset bland drivmedels-
bolagen att 6ka laginblandningen ar mycket svagt. Vi anser att skattebefri-
elsen ska galla fullt ut aven for laginblandad etanol.

Dagens skatteskillnad mellan diesel miljoklass 1 och miljéklass 3 &r fort-
farande motiverad. Enligt Transportstyrelsen star fordon med begransad
eller ingen rening av partiklar fortfarande for en betydande del av fordons-
parken, framfor allt nér det galler tunga fordon och mobila maskiner. Det
tar tid att stalla om fordonsparken till sddana fordon som renar utslappen
sd pass bra att skillnaden mellan miljoklass 1-diesel och Europadiesel &r
forsumbar.

Regeringens foreslagna supermiljébilspremie gynnar manniskor som har
rad att kopa mycket dyra miljobilar. Det ger ett minimalt omstallnings-
tryck. Vi foreslar i stillet ett system med stegvis milj6bilsbonus dar bilar
med lagre utslapp far en premie. Men vi tror ocksd att vi kan driva pa
utvecklingen &nnu mer genom att infora en registreringsskatt for bilar med
koldioxidutslapp éver en viss niva. Intdkterna fran registreringsskatten finan-
sierar den nya kraftfulla miljobilsbonusen.
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Vi foreslar ett system dar accisen skulle kunna vara i steg om 5 000 kr
och maximalt vara 15 000 kr. Den neutrala zonen foreslas ligga pa 121-
160 g CO,/km. Maximal skatt far bilar som ligger 6ver 241 g CO,/km.
Motsvarande steg skulle gélla for miljobilsbonusen dar den forsta bonusen
p& 5 000 kr infaller fran 120 g CO,/km (den nuvarande miljobilsdefinitio-
nen) och sista steget (mindre 4n 50 g CO,/km) far samma bonus som
regeringens supermiljobilspremie, 40 000 kr. Naturvéardsverkets berak-
ningar av fossilpdverkan fran bilar som drivs med biodrivmedel (E85 och
biogas) bor anvandas pd samma sitt som den gamla miljobilspremien.
Systemet bor justeras med forandringen av miljobilsdefinitionen 2013 s
att bonus endast betalas ut till miljobilar enligt den nya definitionen.

For att framja folkhalsan genom att minska alkoholens skadeverkningar
foreslar vi en viss hojning av skatten pa alkohol. Forslaget innebar att en
flaska vin blir ca 3-4 kr dyrare &n i dag. Totalt okar detta statens intakter
med 1,4 miljarder kronor.

Ett av Klimatberedningens forslag var att infora en skatt pa fluorerade
gaser. For att fa bort dessa gaser foreslar vi att en sadan skatt infors. Det
beréknas Oka statens intdkter med 100 miljoner kronor.

Vi foreslar att skatten pa handelsgodsel aterinfors, vilket berdknas oka
statens intakter med 300 miljoner kronor. En del av intakterna aterfors till
jordbruksnaringen. Néar den socialdemokratiska regeringen inférde skatt pa
handelsgddsel inférdes ocksa en “aterforing” av skatten for att kompensera
néringen. Nar den borgerliga regeringen avskaffade skatten den 1 januari
2010 fanns éterforingen kvar. Nu vill regeringen avskaffa aterféringen och
minska anslaget inom landsbygdsprogrammet med 110 miljoner kronor.
For oss socialdemokrater &r det en poang att anvanda medel fran miljostyr-
medel till investeringar som leder till minskade utsldpp. D& far &tgdrderna
dubbel effekt.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som overensstdmmer med Socialdemokraternas forslag.
Vi tillstyrker motionerna Fi240 (S) yrkandena 3, 6-16, 18 och 20-27,
Sk361 (S) yrkandena 2, 5-8, 15, 19 och 21-23, C348 (S) yrkande 1, C349
(S) yrkande 5, Kr297 (S) yrkande 22, T429 (S) yrkande 13 och A335 (S)
yrkande 12.

Vi star bakom den inkomstberakning som redovisas i motion Fi240.

2. Skattefragor i budgetpropositionen (MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:

Miljopartiets mal for skattepolitiken ar att de skatter som behdvs for att
finansiera den gemensamma vélfarden ska tas in pa ett rattvist och rattssa-
kert satt. Skatten ska beraknas utifrdn barkraft och pa ett satt som sa langt
som mdojligt undviker oénskade snedvridningar av ekonomin. Genom skat-
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ter pd miljé- och hélsoskadliga varor och beteenden ska samhéllskostnader
som annars inte syns i priset synliggoras, for att styra konsumtion och inve-
steringar i en mer hallbar riktning.

Skatterna mojliggor en hog kvalitet pa den samhallsservice alla kan ta
del av. Skattesystemet utgdér grundbulten i landets vélfard och ar réatt utfor-
mat en av Sveriges framsta styrkor. | flera av de ldnder som drabbats av
stora budgetunderskott och statsskulder ar omfattande skattefusk en av orsa-
kerna. For Miljopartiet ar ett transparent, enkelt och likformigt skattesy-
stem viktigt. P3 ett rattvist och rattssakert satt ska vi tillsammans sorja for
var gemensamma valfard, samtidigt som vi har ett stort ansvar for att de
skatter som tas ut anvands sa effektivt som mojligt.

Skattepolitiken ska ocksd vara omférdelande. Omfordelningen i samhal-
let sker genom de allméanna socialforsakringarna och skattesystemet tillsam-
mans. Miljopartiet anser att det &r rimligt med en progressivitet i
skattesystemet sa att de som tjanar mest ocksa betalar en storre andel av
sin inkomst i skatt. Samtidigt ar det viktigt att systemet bidrar till incita-
ment for egen forsorjning.

De principer om enkelhet och likformighet som végledde den stora skatte-
reformen har 3sidosatts i atskilliga fall. Nya undantag, nedsattningar och
sarlésningar har inforts, och konsekvenserna har blivit ett krdngligare och
mindre likformigt skattesystem. Vi anser att det &r hog tid att géra en ny
bred skattedversyn for att ateruppratta principerna om enkelhet och likfor-
mighet samt méta de utmaningar som den tilltagande globaliseringen for
med sig.

Koldioxidskatten bdr anvandas mer aktivt for att minska utsldppen och
darmed skapa mojligheter for Sverige att ta sitt klimatansvar, att nd klimat-
malen och att begridnsa den globala uppvarmningen. Klokt utformade
ekonomiska styrmedel, som miljéskatter som later fororenaren betala, ar
erként kostnadseffektiva verktyg, och koldioxidskatten &r det samhallseko-
nomiskt mest effektiva styrmedlet i klimatpolitiken.

Aven andra klimat-, miljo- och energiskatter méaste anvéandas pa ett
klokt satt for att de som orsakar miljoproblem ocksé ska std for kostnaden
for dem. Utéver sarskilda punktskatter pad miljoskadlig verksamhet finns
det anledning att minska skatter som motverkar miljévénliga val. Miljopar-
tiet kommer under mandatperioden att kontinuerligt utvardera och utveckla
sina forslag till miljo- och klimatskatter i forhallande till vad som behovs
for att uppna miljo- och klimatmélen. Vi vill dven se dver hur olika styr-
medel samverkar.

Miljopartiet vill minska de ekonomiska klyftorna i samhallet. Det &r i
grunden positivt att gora det Iénsammare att arbeta och att underlatta for
dem som tjanar mindre. Det &r samtidigt befogat att personer med hdg
inkomst betalar mer i skatt an de med lagre inkomst. Vi anser att den som
har miljoninkomster inte behover nagot jobbskatteavdrag. Vi vill darfor
trappa ned jobbskatteavdraget sa att det ar helt borta vid miljoninkomster.
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Nedtrappningen sker med 2,5 % vid inkomster dver 40 000 kr per manad.
Personer med en ménadslén som understiger 40 000 kr behéller samtliga
fyra steg i jobbskatteavdraget och berors saledes inte av vart forslag.

Miljopartiet vill minska klyftan i beskattningen av pension och arbetsin-
komster. Vi foreslar darfor en hojning av grundavdraget for pensionarer
med 5,5 %.

Beskattningen av bilférméan anpassas till vart forslag om en ”snalbils-
trappa”. Vi foreslar att forméansbeskattningen &ndras pa sa satt att den som
valjer en bil med Iaga koldioxidutslapp premieras. De nuvarande reglerna
ska dock fasas ut pa ett sadant satt att det inte drabbar dem som redan
kopt en bil under det nuvarande regelverket. En komponent som styr mot
fornybara brénslen, likt dagens nedsattning for gas- och elbilar, kommer
att finnas kvar i vart system. For att underlatta for dem som redan har en
bensinbil vill vi ocksa infora en konverteringspremie for byte fran bensin
till etanol-, biogas- eller hybriddrift, inom en budgetram pa 50 miljoner
kronor. Premien bor vara ca 5 000 kr for byte fran bensin till etanol och
ca 10 000 kr for byte till biogas- och hybriddrift.

Miljopartiet foreslar ett utvidgat och energismart ROT-avdrag. Avdraget
omfattar agare av bade flerfamiljshus och smahus och inriktas pa energief-
fektiviseringsatgarder. Forslaget innebar foljande. Av de 50 000 kr per ar
och person som ROT-avdraget utgérs av far max 20 000 kr avse den tidi-
gare definitionen av ROT-insatser. Om insatserna i stéllet ar energibespa-
rande kan hela beloppet pd 50 000 kr anvéndas. D& omfattar avdraget
dessutom halva kostnaden for byggnadsmaterialet. Aven ROT-avdraget for
dgare av flerfamiljshus kopplas till energieffektiviseringsatgarder och
utgors av en skattereduktion for halva arbets- och materialkostnaden med
hogst 50 000 kr per lagenhet. Vi satsar 1,6 miljarder kronor mer &n reger-
ingen. Avsikten &r att stimulansen for energieffektiviseringen ska bli lika
stor oavsett vem som &ger fastigheten.

Bristen pd studentbostdder och héga kostnader for den som fétt en
sadan bostad ar allvarliga problem for tusentals studenter. I syfte att sanka
hyran for denna grupp foresldr vi att det, i stallet for dagens beskattning
per rum, infors en fastighetsavgift for studentboende som férdelas som
avgift per korridor. Darmed uppnds ocksa neutralitet i skattetrycket vid en
jamforelse med hyreslagenhet. For att genomféra denna reform avsétter vi
25 miljoner kronor for nasta budgetdr och lika mycket for de efterféljande
tva aren.

Forslaget om skattereduktion for gdvor avvisas. Det ar olyckligt utfor-
mat eftersom avdragsratten ar begrénsad till de organisationer som bedri-
ver hjalpverksamhet och darmed inte galler andra organisationer, sésom
idrottsforeningar och rattighets- eller miljdorganisationer. Foljden kan
ocksa bli att foreningsstodet dras ned pa sikt.

Miljopartiet vill gynna tjanstesektorn — att gora det billigare att reparera
sin cykel eller g& pa restaurang. Det ar en mer klimatsmart del av ekono-
min an kop-och-slang-konsumtion. Med det begrénsade reformutrymme
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som str till buds och det ekonomiska lage som réader i varlden vljer vi
att prioritera investeringar som ger mest jobb och framtidstro. Vi vill déar-
for vanta med sankt restaurangmoms.

Det samhéllsekonomiskt mest effektiva styrmedlet i klimatpolitiken &r
koldioxidskatt. Vi anser att skatten bor anvandas mer aktivt for att minska
utsldppen av koldioxid och darmed skapa méjligheter for Sverige att ta
klimatansvar, att nd klimatmalen och att begransa den globala uppvarm-
ningen. For att hélla uppe omvandlingstrycket i samhéllet, och ge tydliga
signaler om att en fortsatt klimatomstallning &r prioriterad, foreslar vi att
koldioxidskatten hojs med 24 6re 2012. Det motsvarar 70 ére pd bensinpri-
set. Vi vill under mandatperioden ocksa rakna upp koldioxidskatten med
BNP-utvecklingen for att styreffekten inte ska minska.

Torv ar i dag undantagen fran koldioxidskatt trots att torven &r ett fos-
silt bransle. Vi foreslar att undantaget fran koldioxidskatt slopas s att torv
beskattas pa samma vis som andra fossila branslen.

Kraftbolagen har sedan lange gjort stora vinster genom att sélja el med
laga kostnader fran svensk vattenkraft till ett pris som vida Gverstiger pro-
duktionskostnaderna. Elkraftsproducenternas stora vinster blir annu storre
tack vare att handeln med utslappsratter pressar upp priset pa el samtidigt
som de inte behdver betala for nagra utslappsratter. Vi foreslar darfor att
effektskatten pa karnkraftverk hojs motsvarande 3 miljarder kronor netto
arligen. Vi foreslar ocksa att fastighetsskatten pa vattenkraftverk héjs mot-
svarande 1 miljard kronor netto arligen.

Flygresandet star i dag fér mellan 10 och 20 % av svenskarnas totala
klimatpaverkande utslapp. Nasta &r inforlivas flyget i handeln med utslapps-
ratter. Som systemet ar utformat kommer det att fa en hogst marginell
paverkan pa flygets klimatpaverkan och totala kostnader. Sverige bor dar-
for verka for att flyget ges en sérskild utslappsbubbla, vid sidan av
industrin, inom ramen for EU:s handel med utslappsratter. | vantan pé en
sadan losning foreslar vi fran halvérsskiftet 2012 en flygskatt som ska kom-
pensera for den del av flygets klimatpaverkan som inte tacks av utslapps-
handeln. Avgiften baseras pa att flyget ska betala sin klimatpaverkan pa
samma villkor som biltrafiken, och avgiften blir ca 300 kr per enkel resa
inom Sverige och Europa samt 600 kronor per enkel resa utanfér Europa.

For att stimulera till utbyte av stora kyl- och frysanldggningar och luft-
konditioneringsanlaggningars kéldmedium och pa sa satt fa bort de fluore-
rade gaserna foreslar vi att en skatt infors pd fluorerade vaxthusgaser.
Skattesatsen bor sattas pa samma niva som koldioxidskatten for den del av
industrin som inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsratter.

Miljopartiet anser att skatten pa handelsgodsel bor aterinforas pad samma
niva som den var innan regeringen avskaffade den. Skatten behdvs for att
minska utslappen av naringsamnen och miljogifter fran jordbruket. Medlen
ska aterforas till naringen i form av erséttning for miljoatgarder.
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For att bryta utvecklingen med hég anvéndning av bek&mpningsmedel i
jordbruket vill vi dubblera skatten pd bekdmpningsmedel. P4 sd satt far
naringen betala kostnaden for sin miljopaverkan, och évergangen till ekolo-
giskt lantbruk stimuleras.

Att atervinna och ateranvinda av material & mycket mer energibespa-
rande 4n att elda upp det. Vi vill darfor aterinfora skatten pd forbranning
av avfall for att stimulera kallsortering och materialatervinning. Den tidi-
gare skattemodellen bor anvandas i avvaktan pa en utredning om en ny
avfallspolitik.

Miljopartiet vill frn halvarsskiftet 2013 infora en kilometerskatt for last-
bilar pd i genomsnitt 1,40 kr/km for att betala for de miljokostnader som
lastbilstrafiken orsakar och som inte tacks in av koldioxidskatten. Skatten
minskar konkurrenssnedvridningen mellan transporter pa jarnvag och vag.
Skatten ska differentieras pa ett satt som gor att den ar lagre i omraden
dar majligheter till bat- eller jarnvagstransporter saknas.

Miljopartiet anser att det nu ar dags att ersatta miljobilssystemet med ett
system som kan skynda pd omstallningen av den svenska bilparken. Den
nuvarande fordonsskattebefrielsen bor fasas ut. Vart forslag innebar att
bilar som slapper ut lite fossil koldioxid far en bonus som bekostas av
bilar som slapper ut mycket koldioxid. Enligt var modell graderas bilar
enligt en skala beroende pa energidtgang och bransle. Varje ar skarps kra-
ven for att ge incitament for teknikutveckling. Vi kallar detta system
“snalbilstrappan”. En komponent som styr mot férnybara branslen kan
ocksé behévas. Systemet utformas sé att det &r statsfinansiellt neutralt.

Vindkraftskooperativens utveckling har hejdats av de skattekonsekven-
ser i form av uttagsbeskattning som medlemmarnas uttag av el till under-
pris for med sig. Problemet med uttagsskatten for vindkraftskooperativen
maste f4 en snar I6sning sa att den andelsdgda vindkraften ater kan ta en
aktiv del i den fortsatta vindkraftsutbyggnaden. Vi satsar 10 miljoner kro-
nor for nasta budgetdr pa en slopad uttagsheskattning.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som &verensstdmmer med Miljopartiets forslag. Vi till-
styrker motionerna Fi241 (MP) yrkandena 3, 18 och 21-23 och T472
(MP) yrkande 13.

Vi star bakom den inkomstberikning som redovisas i motion Fi241 (MP).

3. Skattefragor i budgetpropositionen (SD)
David Lang (SD) anfor:

Sverigedemokraternas analys &r att en varaktigt hog sysselsattning bést ska-
pas genom att den svenska globala konkurrenskraften starks. Detta uppnas
genom en hog generell niva av arbetsmarknadsmatchat humankapital, en
reglerad invandring, ett gott sméaféretagarklimat, stabila statsfinanser, ett
utbyggt trygghetssystem, en kraftig utbildningssatsning, ordentliga invester-
ingar i infrastruktur och en riktad, 1&ngsiktig och val avvéagd arbetsmark-
nadspolitik. Vi véalkomnar breda satsningar p& arbetsmarknad och

2011/12:SkUly

85



2011/12:SkUly

86

AVVIKANDE MENINGAR

utbildning snarare an fortsatta skattesankningar for dem som redan fatt det
ar efter ar. Var politik praglas av grundtanken att ett rattvist skattesystem
ar en forutsattning for vélfardsstatens fortsatta existens. | detta mycket kri-
tiska lage for svensk ekonomi, med nedskrivna tillvéxtprognoser, bor varje
skattekrona hanteras mycket varsamt.

Sverigedemokraterna stéller sig bakom grundprincipen att det ska vara
I6nande att arbeta och darfor vill vi ocksd bevara samtliga fyra steg i jobb-
skatteavdraget. Sverigedemokraterna véalkomnar regeringens beslut att
skjuta upp det femte jobbskatteavdraget med hanvisning till det ekono-
miska lage som rader. Till skillnad fran regeringen ser vi ingen motsatt-
ning mellan principen att det ska vara lénsamt att arbeta och att ge
arbetsldsa en rimlig ekonomisk trygghet och pensionérerna likvardiga skat-
tevillkor. Sverigedemokraternas ambition ar saledes att inte bara utjamna
utan helt eliminera de skatteskillnader mellan arbetare och pensionarer
som regeringen har skapat. Ar 2012 sénker vi skatten for pensiondrer med
5 miljarder kronor och 2013 utjamnar vi skatteskillnaden helt och hallet.

For att forbattra for smaféretagen har vi forslag som behandlas i andra
sammanhang. Vi foreslar bl.a. en permanent sankning av arbetsgivaravgif-
ten for de tio forst anstdllda och en befrielse under ett ars tid for den som
anstéller en larling.

En viktig del av vart kulturarv ar de byggnader som beddmts vara av
kulturhistoriskt vérde. De fyller inte minst funktionen av att lyfta fram kul-
turarvet i det svenska vardagliga samhéllet. Sverigedemokraterna vill
infora ett sarskilt riktat ROT-avdrag for renoveringsarbete pd byggnader av
kulturhistoriskt varde, ett s.k. kulturarvs-ROT. Tanken &r att l&nsstyrel-
serna ska intyga dels att byggnaden i fraga bedéms ha kulturhistoriskt
varde, dels att renoveringsarbetet inte redan fatt stod i form av bidrag.
Avdraget ska kunna sokas av alla som ansvarar for K-mdrkta byggnader,
dock inte statliga fastighetsdgare som bor fortsatta att &ska stéd genom
direkta anslag.

Sverigedemokraterna vill vanda det mest akuta och kritiska laget pé stu-
dentbostadsmarknaden genom att gora det skattefritt att hyra ut halva sin
bostad till studenter. Vi foreslar att aven inkomster fran andrahandsuthyr-
ning av hela bostaden ska undantas fran beskattning om bostaden hyrs ut
till unga och studerande. Kostnaden for en sadan atgard beraknas uppgd
till 400 miljoner kronor, vilket i sammanhanget far anses vara ett lagt pris
att betala for att pa kort sikt 16sgéra ett stort antal bostader.

Vi avvisar i vart budgetalternativ regeringens férslag till sankt mervar-
desskatt for restaurang- och cateringtjanster.

Elpriset bestdr till stor del av diverse skatter. Vi ser ett behov av och en
mojlighet att sdnka energiskatten pa el for att hushéllens boendekostnader
ska bli rimliga. Med hushallens elanvandning 2009 och 2010 och med
2011 ars skattenivaer innebar en sinkning av energiskatten pa el med
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10 6re/lkwWh en kostnad pa 4,1-4,3 miljarder kronor. For en villa med en
arsforbrukning pa ca 25 000 kWh innebar sankningen en besparing pa
drygt 200 kr/manad. Vi satsar 4,3 miljarder kronor arligen fr.o.m. 2015.

Riksdagen har tidigare beslutat att till 2015 stegvis minska aterbetal-
ningen av koldioxidskatten for jord- och skogsbruksmaskiner fran 2,10 kr/
liter till 0,90 kr/liter. Samtidigt har energiskatten pa dieselolja med hojts
0,20 kr/liter. Kostnadspaslagen for jord- och skogsbrukssektorn blir under
en femarsperiod mer an en halv miljard kronor per ar. Sverige har redan
Europas hogsta skatt pa diesel i jordbruket. Sverigedemokraterna vill i mot-
sats till regeringen forsoka mata de europeiska nivéerna och foreslar att
aterbetalningen av koldioxidskatt for jord- och skogsbruksmaskiner hojs
med 0,50 kr/liter samtidigt som vi motsatter oss de planerade hojningarna.
Vi satsar 200 miljoner kronor for dndamalet.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som dverensstammer med Sverigedemokraternas forslag.
Vi tillstyrker motionerna Fi242 (SD) yrkandena 4 och 11 och Kr319 (SD)
yrkande 2.

Vi star bakom den inkomstberdkning for 2012 som redovisas i motion
Fi242 (SD).

4. Skattefragor i budgetpropositionen (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden och skapa forutsattningar for en hallbar utveck-
ling. En hdg sysselsattning &r en forutsattning for att fa resurser till den
offentligt finansierade, generella valfarden. Skatt ska betalas efter barkraft
och valfard fordelas efter behov. Skatteuttaget maste upplevas som rattvist
for att fa acceptans. Det kravs darfor en viss progressivitet i systemet.

Skattesystemet maste vara utformat sd att det ar enkelt att forstd och
tillampa for den enskilda skattebetalaren. Skattesystemet bér vara enhetligt
och likformigt och ha sa fa undantag som mojligt. Pa sd sdtt minimeras
ocksa mojligheterna till skatteplanering. Genom att kraftfullt bekampa skat-
tefusk starks vélfarden och skapas rattvisa konkurrensvillkor for foretagen.

Skatterna har sénkts mest for hoginkomsttagare genom bl.a. slopad for-
mdgenhetsskatt, sénkt fastighetsskatt for exklusiva villor och inte minst
genom rejdla inkomstskattesankningar. Samtidigt betalar pensionérer, sjuka
och arbetslosa i dag mer i skatt an friska lontagare. Detta menar vi &r orétt-
vist, ineffektivt och det skadar dessutom skattesystemets legitimitet. Fram-
tiden kréver en ekonomisk politik for bl.a. 6kad kvalitet och fler jobb i
vélfarden, investeringar i framtidens infrastruktur och klimatsmarta bosta-
der. FOr detta krévs storre skatteintdkter an i dag, och vi vet att viljan att
betala skatt & god om det finns en koppling till satsningar pa t.ex. sjuk-
vard, dldreomsorg och en bra skola.
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I motséattning till detta star regeringens ensidiga skattesankarpolitik, dar
den enskilt storsta posten ar det s.k. jobbskatteavdraget. Vi i Vénsterpar-
tiet &r mycket kritiska till jobbskatteavdraget som ar en del av regeringens
politik for l1aga léner. Vi arbetar darfor for att jobbskatteavdraget stegvis
ska avskaffas till forman for en rattvis och likformig beskattning. For det
forsta ger jobbskatteavdraget storst skattesankningar vid hdga inkomster,
och gynnar man framfoér kvinnor. For det andra ar belaggen for att jobb-
skatteavdraget skulle skapa nagra jobb mycket svaga. Om det som reger-
ingen pastar skulle ge 75 000 fler jobb pd ”Iang sikt” kostar varje jobb
nastan en miljon kronor! Vi tycker dessutom att det &r fel att betala olika
mycket i skatt pd pension, foraldrapenning och lén. Vi noterar att reger-
ingen, trots sitt envisa pastdende om att jobbskatteavdraget ger fler jobb
och trots att arbetslosheten uppgar till 7,4 %, avstatt fran att lagga fram
det tidigare aviserade forslaget om ett femte jobbskatteavdrag. Vénsterpar-
tiet valkomnar givetvis detta.

Skatteuttaget maste upplevas som rattvist for att fa acceptans. Darfor
menar Vénsterpartiet att det krdvs en viss progressivitet i systemet, och
foreslar hojd skatt vid hogre inkomster. Med var politik far alla I6ntagare
med manadsinkomster som understiger 28 000 kr betala samma inkomst-
skatt som med dagens regler. For inkomster som ar hogre dn sa gors en
avtrappning av jobbskatteavdraget. Den som tjanar mer & 50 000 kr/
manad far inget jobbskatteavdrag. Vi foreslar ocksa en langsammare upp-
rakning av skiktgranserna for uttag av statlig inkomstskatt. Med var politik
gors upprakningen med utgangspunkt i forandringen i konsumentprisindex
med tilldgg av 1 procentenhet.

Vansterpartiet védrnar principen om lika skatt vid lika inkomst och
menar att vi maste tillbaka till en likformig inkomstbeskattning. For att ta
ett steg i den riktningen avsatter vi 2 miljarder kronor for att sénka inkomst-
skatten for de grupper som hittills inte fatt del av regeringens skattesink-
ningar. Cirka 600 000 sjuka, arbetslosa, fortidspensiondrer m.fl. berdrs.
Dessa personer far med vart forslag ca 300 kr/manad i sankt skatt.

Vansterpartiet anser att skattelattnader for vissa grupper inte ska fa fore-
komma varfor vi vill avskaffa expertskatten.

Skattereduktionen for hushallsnara tjanster — det s.k. RUT-avdraget —
infordes 2007. RUT-avdraget anvands i forsta hand av hdginkomsttagare
och ar dessutom ett slag i luften i strdvandena att skapa jamstéalldhet mel-
lan kvinnor och man. Vi avvisar alltsd aven fortsattningsvis RUT-avdraget
och vill i stéllet anvanda pengarna till att finansiera 15 000 platser i barn-
omsorg. Vi foreslar ocksa att dagens ROT-avdrag som enbart riktar sig till
villadgare och bostadsrattsinnehavare slopas och ersatts med ett upprust-
ningsstod for flerfamiljshus. Villadgare som genomfér energieffektivise-
ringséatgarder ska aven fortsattningsvis kunna fa avdrag for dessa atgarder.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att det finns starka par-
ter pa arbetsmarknaden. Vansterpartiet vill att alla ska ha rad att vara med
i en a-kassa och att arbetsloshetsforsakringen ska vara solidariskt finansie-
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rad. For att fler ska vélja att organisera sig i facket infor vi en skattereduk-
tion med 25 % for medlemskap i en facklig organisation. Minskade
kostnader for att vara medlem i en a-kassa tillsammans med forbattrade
kvalificerings- och ersattningsvillkor ar det effektivaste sattet att skapa en
inkomstforsakring som alla med fast férankring pd arbetsmarknaden kan fa
ersattning ifrdn vid arbetsloshet. Vi infor darfor en skattereduktion om
40 % for medlemsavgift till arbetsléshetskassa.

Vi aterstaller den sarskilda I6neskatten for aldre. Syftet med att ta bort
den var att gora det mer attraktivt for arbetsgivare att behalla och anstalla
aldre arbetskraft. Denna mojlighet har dock inte kommit alla till del. Man-
niskor med laga l6ner och forslitande arbetsuppgifter orkar sillan arbeta
fram till pensionséldern. | stallet har slopandet bidragit till orattvisa mellan
olika grupper av aldre och ytterligare forstarkt klasskillnaderna i samhéllet.

Vi avvisar regeringen forslag om en skattreduktion for gavor. Det ar
mycket battre att satsa pengar pa den offentliga valfarden, som vi alla ar
med och bestimmer 6ver och som fordelas efter behov. Vi avvisar ocksa
forslaget om ett investeringssparkonto.

Det ar ocksd inom foretagsbheskattningen viktigt att ha ett enhetligt lik-
formigt regelsystem med fa undantag. Ett likformigt skattesystem forhind-
rar ocksa inlasningseffekter och en snedvriden konkurrens. Vansterpartiet
vidhaller dock tidigare forslag om att bolagsskatten ska uppga till 28 %.
Samtidigt vill vi rikta satsningar till sma och medelstora féretag. Det hand-
lar bl.a. om att sma foretag inte ska behova betala sjuklonekostnader. Vi
vill ocksa stimulera forskning och utveckling genom en generds skattere-
duktion. Stddet ska avse hogst 30 % av foretagets kostnader upp till ett
tak pd 2,5 miljoner kronor. Alla foretag med 250 anstallda ska omfattas.
Regeringens forslag till utdkade avdragsmojligheter for forskning och
utveckling avvisas.

Vénsterpartiet har medverkat till de forandringar i 3:12-reglerna som
gjorts under senare ar. Vi vill erinra om att de sérskilda reglerna for beskatt-
ning av utdelning frdn och kapitalvinst vid avyttring av andelar i ett
famansforetag syftar till att forhindra att det som ratteligen ska betraktas
som tjansteinkomster inte omvandlas till kapitalinkomster. Vi valkomnar
darfor de forslag i budgetpropositionen som syftar till att motverka vissa
skatteupplagg. Daremot avvisar vi forslagen om att ytterligare hoja nivan
pa schablonbeloppet i forenklingsregeln och att inféra en takregel for
beskattning av utdelning i inkomstslaget tjanst. Eftersom forslaget om héjd
rantefordelningsranta hanger samman med é&ndringarna i 3:12-reglerna
avstyrker vi aven detta forslag. Reglerna bor bli féremal for en oversyn
innan man beslutar om att genomféra ytterligare forenklingar i regelverket.

Regeringens forandringar av fastighetsskatten och slopandet av férmo-
genhetsskatten har bidragit till att inkomstklyftorna i Sverige har okat.
Personer som &ger lyxvillor har fatt en rejal skattesankning medan vanliga
smahusagare bara har fatt se sin fastighetsskatt byta namn till fastighetsav-
gift. Var principiella hallning ar att fastigheter &r tillgdngar som ska
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beskattas. Fastigheter ar ocksa en viktig och stabil skattebas. Vi menar att
beskattningen maste utformas med krav pé forutsagbarhet, men ocksé upp-
fattas som rattvis. Darfor bor marknadsvardet tilldtas sld igenom mer i
beskattningen av agda bostader 4n vad det gor i dag. Med utgangspunkt i
dagens regler foreslar vi att villor, utéver fastighetsavgiften, ska beskattas
med 1 % av den del av taxeringsvardet som &verstiger 3 miljoner kronor.
Det innebér att ca 6 % av smahusen far hojd skatt jamfort med dagens
regler. Samtidigt foreslar vi att begransningsregeln i fastighetsskatten ska
finnas kvar och utvidgas till att omfatta alla. Ingen kommer darmed att
betala mer &n 4 % av sin inkomst i fastighetsskatt, inklusive den s.k. kom-
munala fastighetsavgiften. Vi anser ocksa att majligheten till uppskov med
kapitalvinsten vid forsaljning av en bostad pa sikt ska tas bort. | ett forsta
steg foreslar vi att taket for uppskovsbelopp sanks till 1 miljon kronor.

Vidare anser vi att skattemassig neutralitet ska rada mellan olika boen-
deformer. | dag &r hyresratten missgynnad och vi vill darfor ta bort
fastighetsskatten pa hyresfastigheter. Dérigenom skulle boendekostnaderna
for hyresgasterna kunna sénkas. | syfte att sdnka hyran for studenter fore-
slar vi att det, i stallet for dagens beskattning per rum, infors en fastighets-
avgift for studentboende som fordelas som avgift per korridor. Dérmed
skulle &ven neutralitet i skattetryck uppnas vid en jamférelse med hyresla-
genhet. Regeringens forslag om hojt schablonavdrag vid andrahandsuthyr-
ning av bostader avvisas. Vi satsar i stallet stort pa nyproduktionen av
miljovanliga hyresrétter.

En skatt pd formogenhet bor enligt var mening aterinforas. Samtidigt
som den forra formogenhetsskatten hade brister kan vi konstatera att de
som tidigare betalade férmdgenhetsskatt tillhrde de dvre inkomstskikten.
Vi vill utreda utformningen av en foérmogenhetsskatt som kan inforas
2013. | en sadan Gversyn kan andra metoder provas for en stabilare skatte-
bas och for att formogenhetsskatten ska upplevas som mer rattvis. Aven
den tidigare arvs- och gavoskatten hade en utjamnande effekt p& inkomst-
och formégenhetsfordelningen. Vi foreslar darfor att dven en sadan skatt
infors 2013. Utgangspunkten ska vara att arv mellan makar och sambor
undantas liksom naringstillgdngar vid foretagsGvertagande. Arvsskatt bor
kunna tas ut med 10 % av kvarlatenskapen efter ett grundavdrag pa
200 000 kr. For att undvika skatteundandragande bor det samtidigt inféras
en skatt pa gavor.

Vansterpartiet anser att den foreslagna sankningen av mervardesskatten
pa restaurang- och cateringtjanster med 5,4 miljarder kronor per ar ar oan-
svarig och ett rent sloseri med skattebetalarnas pengar. Det finska forsoket
med siankt moms pa frisortjanster och krogar har inte lett till okad syssel-
sattning. Vi avvisar darfor sankningen av krogmomsen och anvénder
samma budgetutrymme for ett tredrigt program for generationsvaxling i
arbetslivet.
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Vansterpartiet vill intensifiera arbetet for en béttre folkhalsa och minska
tobakens skadeverkningar. Vi valkomnar dérfér regeringens forslag om
hoéjd tobaksskatt. Vi vill dessutom genomféra den héjning av alkoholskat-
terna som regeringen aviserade i varas. Vart forslag innebar att en flaska
vin blir ca 3 kr dyrare.

Bensin- och dieselskatten &r ett effektivt ekonomiskt styrmedel for att
styra till transporter som &r battre for miljon, liksom satsningar som ska-
par mojligheter for fler att resa kollektivt. Vi beddémer att det finns ett
behov av att hoja drivmedelsskatterna varje ar fram till 2014. Det innebéar
att bensinen blir ca 20 6re dyrare per liter och ar och dieseln blir 14 6re
dyrare per liter.

Vénsterpartiet vill kompensera manniskor med Iag inkomst och boende i
glesbygd for héjda drivmedelsskatter. Vi foreslar bl.a. ytterligare sankt for-
donsskatt i 35 glesbygdskommuner, bidrag till efterkonvertering av aldre
fordon sa att de kan koras pa mer héllbara branslen och en satsning pa
utbyggnad av fornybara branslen genom ett investeringsprogram for el och
biogas. Vi vill ocksa gynna kollektivtrafiken och verka for ett 6kat utbud.

Busstrafiken ska inte belastas med ¢kad skatt pa drivmedel nér skatten
pa diesel hojs. Skatten pd trafikforsakringspremien for bussar avskaffas,
vilket betyder ca 100 miljoner kronor mer till busstrafiken. Vi vill ocksa
sanka fordonsskatten for tunga bussar till 2000 ars niva, vilket kostar ca
200 miljoner kronor/ar i minskade skatteintékter.

Regeringen har beslutat att skattebefrielse for laginblandning av biodriv-
medel galler upp till 6,5 % etanol i bensin och 5 % FAME i dieselolja.
Viansterpartiet foreslar en skattebefrielse for ytterligare laginblandning av
biodrivmedel till en kostnad av 600 miljoner kronor per &r.

Vi vill infora en kilometerskatt for tunga lastbilar senast 2014 for att
styra om fran végtransporter och minska utslappen.

Vansterpartiet anser att flyget ska bara sina egna kostnader for miljopa-
verkan. Var utgdngspunkt ar att nivan pa koldioxid- och energiskatt for
flygfotogen ska motsvara den niva som galler for bensin for bilar. I avvak-
tan pd dndrade internationella regelverk vill vi infora en skatt pa inrikes-
flyg i form av en schabloniserad start- och landningsavgift om 11 000 kr
per start/landning. Skatten beréknas ge 1,4 miljarder kronor.

Ostersjon ar 6vergddd av naringsamnen fran jordbruk och avlopp. Vi
anser att det & nodvandigt att ater infora en skatt pa handelsgddsel mot-
svarande 380 miljoner kronor.

En viktig finansieringskalla for véra investeringar i ett hallbart samhalle
ar effektskatten pd karnkraft. Vi vill hoja effektskatten med 1,3 miljarder
kronor och beddmer att det kan ske utan att det paverkar elpriset.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som dverensstdmmer med Vansterpartiets forslag. Jag till-
styrker motionerna Fi243 (V) yrkandena 2 och 3, Sf281 (V) yrkandena 3
och 4, T459 (V) yrkandena 13-15, N414 (V) yrkande 3 och A308 (V)
yrkande 2.
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Jag star bakom den inkomstberakning som redovisas i motion Fi243 (V).
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Sérskilt yttrande

Skattefragor i budgetpropositionen (S, MP, V)

Jennie Nilsson (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans
Olsson (S), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP), Jacob Johnson (V)
och Peter Persson (S) anfor:

Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna och Vénsterpartiet anser att en
avstandsbaserad skatt pé& vigslitage/tunga lastbilar, sdvil svenska som
utlandsregistrerade, ar av stor betydelse for den framtida transport-, vag-
och klimatpolitiken i Sverige. | likhet med ett flertal andra EU-lander vill
vi inféra en sddan skatt for att mota problemet att den tunga trafiken stér
for en betydande del av slitaget pd det svenska vagsystemet. Skatten bor
vara differentierat och anpassad till om det i ett omrade finns alternativa
transportmedel eller inte. Skatten bor alltsd vara lagre i omraden dar det
saknas alternativa transportmedel.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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