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Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende
arbetsformedlingen och de
kommunala ungdomsprogrammen

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om arbetsformedlingen arbetar pa ett effektivt
sitt med de kommunala ungdomsprogrammen, ndrmare bestimt ungdomsga-
rantin (UG) och det kommunala ungdomsprogrammet (KUP). Resultatet av
granskningen har presenterats i rapporten Arbetsférmedlingen och de kommu-
nala ungdomsprogrammen (RiR 2006:14).

Av Riksrevisionens granskning framgar att minga arbetsférmedlingskon-
tor ger ungdomarna for lite stod fore och under det kommunala ungdomspro-
grammet och ungdomsgarantin. De kommunala ungdomsprogrammen far pa
detta sitt ersitta de insatser som enligt regelverket skulle ha genomforts av
arbetsformedlingen. I rapporten redovisas ocksé att regeltillimpningen skiljer
sig mellan olika arbetsformedlingskontor respektive kommuner, nagot som
leder till att ungdomarna inte behandlas likvérdigt. Ansvaret for de i gransk-
ningen uppméirksammade problemen faller i huvudsak pa Arbetsmarknadssty-
relsen och ldnsarbetsndmnderna som beddms ha brustit i styrningen av arbets-
formedlingarna.

Styrelsen forordar att de pavisade bristerna bor leda till en omprévning av
ansvaret for gruppen 16-24 &r inom arbetsmarknadspolitiken och ddrmed
ocksé av programmen. Styrelsen foreslér att riksdagen begér att regeringen tar
initiativ till en 6versyn av sévél ansvarsfordelningen mellan staten och kom-
munerna vad giller gruppen ungdomar 1624 ar som av de arbetsmarknads-
politiska atgérderna for gruppen 20-24 é&r och da sérskilt behovet av ung-
domsgarantin.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Styrelsens dvervé-
ganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1. Oversyn av det kommunala ansvaret for ungdomar och det
kommunala ungdomsprogrammet
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen tar initiativ till en dversyn av ansvarsfordelningen
mellan staten och kommunerna vad géller gruppen ungdomar 1620 ar.

2. Oversyn av ungdomsgarantin
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen tar initiativ till en samlad 6versyn av de arbets-
marknadspolitiska dtgérderna for gruppen ungdomar 20-24 ar och da sér-
skilt behovet av ungdomsgarantin.

Stockholm den 27 september 2006

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Soren Lekberg

Anna Aspegren
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Anne-Marie Palsson (m) och Karl-Goran Biorsmark (fp).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om arbetsformedlingen arbetar pé ett effektivt
sitt med de kommunala ungdomsprogrammen. Granskningen omfattar dven
regeringens, Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) och ldnsarbetsndmndernas
styrning av insatserna. Resultaten presenteras i rapporten Arbetsformedlingen
och de kommunala ungdomsprogrammen (RiR 2006:14). Rapporten publice-
rades i juni 2006.

Bakgrund

Nedgangen i sysselséttningen i Sverige under det tidiga 1990-talet drabbade
ungdomar i aldern 1624 &r sarskilt hart. En viss aterhdmtning skedde under
90-talets andra halft, men ungdomarnas sysselsittning nirmade sig aldrig de
tidigare nivderna. I bdrjan av 2000-talet minskade ungdomarnas syssel-
sittning ater, ndgot som delvis kan forklaras av att en 6kad andel befinner sig
i utbildning. Bakom den laga sysselséttningsgraden finns dock dven en hog
ungdomsarbetsloshet.

De tvé mest omfattande arbetsmarknadspolitiska programmen for ungdo-
mar dr det kommunala ungdomsprogrammet (KUP) och ungdomsgarantin
(UG). Bigge infordes under 1990-talet. Ungdomsgarantin &r ett av flera ar-
betsmarknadspolitiska program som erbjuds ungdomar mellan 20 och 24 ér,
medan det kommunala ungdomsprogrammet 4r i princip det enda arbets-
marknadspolitiska programmet for ungdomar under 20 ar'. Bdda programmen
ska vara individanpassade och praktik och utbildning ska kunna kombineras.
Ar 2005 deltog varje manad i genomsnitt 10 000 personer i KUP och UG. I
mars samma ar var drygt 100 000 ungdomar mellan 18 och 24 ar inskrivna
som arbetssdkande hos arbetsformedlingen.

Béda programmen anordnas av kommunerna och styrs av avtal som teck-
nas mellan kommunen och ldnsarbetsnamnden. Det ér frivilligt for kommu-
nerna att teckna sddana avtal. I oktober 2005 var det totalt 269 kommuner
som hade avtal om det kommunala ungdomsprogrammet och 204 kommuner
som hade avtal om ungdomsgarantin. Det &r staten som, genom arbetsfor-
medlingen, dr den part som ska placera ungdomen i respektive program samt
avgora programmets ldngd, folja upp resultatet och stodja ungdomens arbets-
sokande. Staten dr den huvudsakliga finansidren. De sammantagna kostnader-
na for de tva programmen var 800 miljoner kronor 2004.

I budgetpropositionen for 2005 tillkdnnagav regeringen vissa fordndringar
i KUP och UG. Kvaliteten pa programmen skulle hgjas, bl.a. genom inforan-

I KUP ir det enda programmet for denna aldersgrupp med undantag for unga handi-
kappade och ungdomar med a-kassa som, enligt 9 § forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program, dven féar anvisas till andra program.
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det av ett kompetensintyg for praktiken. Kontakten med arbetsformedlingen
under programtiden skulle forbdttras. Vidare skulle inlasningseffekterna
minskas genom att programmen inleddes med jobbsokaraktiviteter hos arbets-
formedlingen, nagot som innebar en dndring av lagen om arbetsmarknadspoli-
tiska program och som ocksa beslutades av riksdagen?. Regeringen hojde
ocksd ambitionen for den individuella handlingsplanens upprittande och
uppdatering. Aktiviteterna i ungdomsprogrammen skulle ligga tydligt i linje
med handlingsplanen. Vidare skulle utbildningsinnehdallet och inldrningen
stdrkas och ungdomens kontakt med arbetsformedlingen 6ka.

Granskningens inriktning

Avsikten med granskningen har varit att granska den statliga arbetsmarknads-
politiken for unga genom att ta fasta pd de aspekter som bedéms ha betydelse
for insatsernas effektivitet. I granskningen har undersokts om arbetsfor-
medlingen arbetar pd ett effektivt sdtt med det kommunala ungdomspro-
grammet och ungdomsgarantin. Sdrskild vikt har fasts vid om regeringens
insatser for att forbdttra programmen har fatt genomslag. Granskningen har
avgrénsats till att gilla de senaste fordndringarna av programmen som tridde i
kraft 20053,

I korthet dr arbetsformedlingens ansvar foljande. Néar en ung person efter
inskrivning pa arbetsformedlingen hénvisas till nadgot av de tvd ungdomspro-
grammen ska formedlingen uppritta och uppdatera handlingsplaner, stodja
den unga genom service samt stilla krav och kontrollera. Arbetsformedlingen
har ett fortsatt ansvar under programtiden for att genomfora jobbsokaraktivi-
teter, motverka inldsningseffekter samt folja upp och végleda. Arbetsfor-
medlingens styrning av kommunen under programmet bestar av att se till att
programmen utgar frén individens behov, att programmen inte ersétter regul-
jér utbildning, se till att kvaliteten pa programmen hdjs samt att motverka
missbruk av programmen®.

Granskningen utgér frén foljande fragor:

e  Arbetar arbetsformedlingen tillrdckligt med ungdomarna innan de anvi-
sas till kommunen?

e  Utfor arbetsformedlingen sina uppgifter i anslutning till de kommunala
ungdomsprogrammen pa ett &ndamalsenligt sétt?

e  Styr arbetsformedlingen kommunernas utférande av de kommunala
ungdomsprogrammen pa ett &ndamalsenligt sétt?

e [ vilken mén beror eventuella problem i arbetsformedlingens hantering
av de tvd kommunala ungdomsprogrammen pé brister i den styrning som
utdvats av regeringen, AMS eller ldnsarbetsndmnderna?

2 Prop. 2004/05:1 UO13, bet. 2004/05:AU1, rskr. 2004/05:121-123.
3 Reglerna om KUP och UG éterfinns i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program och forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

Angaende grunden for Arbetsmarknadsverkets styrning, se granskningsrapporten s.39
f.
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Granskningen baseras pa tva enkéter samt pa intervjuer och bearbetning av
statistik. Den ena enkéten riktades till samtliga arbetsformedlingskontor och
den andra till samtliga kommuner. Enkédtundersdkningarna utgér granskning-
ens viktigaste killa. Aven avtal och andra for granskningen relevanta doku-
ment har studerats. Jimforelser har ocksé gjorts med tidigare granskningar
inom omradet.

Riksrevisionens slutsatser

Malet med arbetsformedlingens arbete med ungdomar &r att ungdomar ska fa
ldmpligt arbete eller pabodrja reguljir utbildning inom kortast méjliga tid>.
Programmens resultat visar att det finns mycket kvar att gora for att 6ka dessa
ungdomars arbetskraftsdeltagande. Ar 2005 var mindre dn 40 % av deltagarna
i arbete tre ménader efter avslutat program.® Detta resultat paverkas av det
aktuella arbetsmarknadslaget.

Riksrevisionens granskning pekar pd ett flertal problem nédr det giller ar-
betsformedlingens hantering av det kommunala ungdomsprogrammet och
ungdomsgarantin. Man konstaterar ocksé brister av generell betydelse for det
arbetsmarknadspolitiska arbetet samt vad géller arbetsfordelningen mellan
stat och kommun. Ansvaret for de i granskningen uppmérksammade proble-
men faller enligt Riksrevisionen i huvudsak pd AMS och ldnsarbetsndmnder-
na, som bedoms ha brustit i styrningen av arbetsformedlingarna. Riksrevis-
ionen betonar dock att det finns stora skillnader mellan olika arbetsformed-
lingskontor. Det finns kontor dér arbetet med ungdomar fungerar val.

Arbetsformedlingen uppfyller inte sin roll

Riksrevisionen bedomer att upp till tre fjdrdedelar av arbetsformedlingskon-
toren inte ger ungdomar ett fullgott stdd i1 deras arbetssokande under deras tre
forsta manader vid arbetsformedlingen. Det vanligaste problemet &r att ung-
domarnas handlingsplaner uppdateras alltfor sidllan. Andra brister ror upprét-
tandet av handlingsplaner, forslag pé lampliga arbeten att soka, beddmning av
ansokningshandlingar och mdten med arbetsformedlare. Vid omkring hélften
av kontoren har reformen att inleda ungdomarnas programtid med jobbsokar-
aktiviteter inte fatt genomslag.

Riksrevisionen menar saledes att arbetsformedlingen i manga fall inte gor
tillrdckliga insatser fore anvisningen till ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Malet att minska antalet langtidsarbetslosa ungdomar rér inte resultatet av
insatserna utan betonar snarare aktiveringen av ungdomarna genom program’.

5 Bet. 2004/05:AU1, regleringsbrev for 2005 avseende AMV samt Arbeta med ungdo-
mar, metodbeskrivning, AMS.

6 Ar 2005 var 36 % av deltagarna i ungdomsgarantin och 37 % av deltagarna i det
kommunala ungdomsprogrammet i arbete tre manader efter programmets slut, enligt
AMS Hindel-databas.

" Malet preciseras forsta gdngen i AMS regleringsbrev for 2003.
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Malet riskerar ocksé enligt Riksrevisionen att styra till omotiverat korta an-
visningar till programmen.

Efter det att ungdomarna anvisats till programmen, bedomer Riksrevision-
en att mer @n hilften av kontoren inte tillrdckligt val skéter sin huvuduppgift,
niamligen att folja upp och stddja ungdomarnas arbetssokande. Av deltagarna
1 programmen uppger 40 % att de inte sokt ndgot arbete den senaste manaden.

Arbetsformedlingen har inte heller lyckats hoja andelen utbildning i ung-
domsgarantin, som fortfarande till storsta delen bestar av praktik.

Riksrevisionen har dven iakttagit brister i arbetsformedlingens insatser for
kontrollen av arbetsloshetsforsékringen for de ungdomar som uppbér siddan.
Ett av fem kontor uppger att de alltid, efter att 1dmplig kontakt tagits med
ungdomarna, ifragasitter deras a-kassa. Ungefar en tredjedel av kontoren
uppger att de séllan ifragasétter a-kassan i dessa fall. Vart tjugonde kontor
uppger att de aldrig gor det.

Bristfillig styrning av kommunernas insatser

Riksrevisionen bedomer att mer dn hélften av arbetsformedlingarna inte i till-
ricklig grad ser till att ungdomarna far en individuellt anpassad insats hos
kommunen. Tre av fem kommuner har samma uppldgg for fler dn 90 % av
deltagarna i programmet, vilket kan gora det svart fér ungdomarna att f3 ratt
aktivitet utifran sina individuella behov. Dessutom uppger bara hélften av
kommunerna att aktiviteterna i KUP respektive UG i de flesta fall utgéar frén
ungdomarnas individuella handlingsplan. Riksrevisionen konstaterar ocksa att
kompetensintyget, en reform for att 6ka inlérningsinslaget i sarskilt praktiken,
inte fatt fullt genomslag. Granskningen tyder enligt Riksrevisionen pé att de
kommunala ungdomsprogrammen riskerar att bli en erséttning for de insatser
som ska utforas av arbetsformedlingen, snarare &n en komplettering av dessa
insatser.

Riksrevisionens granskning visar att verksamheten inom det kommunala
ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin ofta inte foljer de avtal som upp-
rittats mellan kommunerna och ldnsarbetsndmnderna och inte i sérskilt hog
grad paverkas av fordndringar i avtalens innehdll. AMS — som ansvarar for
avtalsmallarna — har inte heller lyckats se till att foreskrifter, vagledningar och
faktablad stimmer med innehallet i mallarna. Aven om granskningen endast
berér det kommunala ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin kan detta,
enligt Riksrevisionens beddmning, vara en indikation pa att avtalsstyrning
inte dr en effektiv styrmetod for arbetsmarknadspolitiska program mer all-
maént.

Variationer mellan kommunerna

Av granskningen framgér att det finns oklarheter nér det giller programmens
forhéllande till reguljar utbildning. Olika arbetsformedlingskontor sétter upp
olika begransningar. Enligt Riksrevisionens beddmning kan det utifran pro-
grammens mal finnas anledning att tilldta en viss mingd reguljar utbildning i
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arbetsmarknadspolitiska program for ungdomar. Riksrevisionen anser dock
inte att arbetsformedlingens regler for detta ska variera mellan olika kommu-
ner. I mer &n var tionde kommun forekommer att programtiden uteslutande
bestar av gymnasie- eller komvuxkurser.

Vidare framgar att Arbetsmarknadsverket inte tillimpar en gemensam de-
finition for fullgjord gymnasieutbildning. En konsekvens av detta ar att ung-
domar behandlas olika i olika kommuner. Ungdomarna kan genom att delta i
arbetsmarknadspolitiska program fi ekonomiska incitament att limna gymna-
sieskolan genom att ersdttningen kan vara betydligt hogre inom det kommu-
nala ungdomsprogrammet. Riksrevisionen har ocksd funnit att ersittningen
till ungdomarna varierar mellan kommunerna. Den ersdttning som kommu-
nerna betalar ut till ungdomar som har fullfoljt gymnasiet varierar fran
1 360 kr till 4 500 kr i ménaden. Denna erséttning &r statligt finansierad. Riks-
revisionen menar att det &r principiellt tveksamt att staten ger ungdomar olika
ersittning for att delta i samma program, utan nagra kriterier for differentie-
ringen.

Det finns skil att omprova programmen

Enligt Riksrevisionens bedomning finns det flera iakttagelser i granskningen
som tyder pa att det finns skl att ompréva programmen.

Ungdomsgarantin ar ett av flera program for ungdomar mellan 20 och 24
ar. Riksrevisionens undersdkning visar att programmet till 70 % bestar av
praktik, 26 % av utbildning och 4 % av annan verksambhet. Riksdag och rege-
ring har haft ambitionen att 6ka andelen utbildning i ungdomsgarantin, men
detta har inte lyckats. Andelen utbildning var densamma 2005 som fem é&r
tidigare. Dessutom bestar enligt Riksrevisionen hélften av utbildningen av
jobbsokaraktiviteter. Sammantaget innebédr detta att ungdomsgarantin till
drygt 80 % bestar av praktik och jobbsokaraktiviteter. For att anordna dessa
verksamheter krivs goda kontakter med arbetsgivare och kunskaper om hur
man stdder arbetssdkande i att soka jobb. Allt detta dr sddant som enligt Riks-
revisionens beddmning borde utgdra arbetsformedlingens egen kdrnkompe-
tens. Kommunen kan visserligen tdnkas ha en fordel nir det géller att erbjuda
praktik i kommunal sektor. Riksrevisionens granskning visar dock att cirka
tre femtedelar av praktiken inom ungdomsgarantin dr forlagd till ndringslivet.
Mgjligheten till praktik inom kommunen finns dessutom &ven inom ett annat
program, programmet arbetspraktik. I maj 2006 &ndrades reglerna for arbets-
praktiken sd att arbetsgivaren inte behéver betala finansieringsbidrag for
ungdomar mellan 20 och 24 &r. Riksrevisionens sammanfattande bedomning
dr att det finns anledning att Gvervidga att erséitta ungdomsgarantin med andra
atgarder.

Det kommunala ungdomsprogrammet &r i princip det enda arbetsmark-
nadspolitiska program som finns for ungdomar under 20 &r, och deltagarna
befinner sig i tiden ndrmare gymnasieskolan. Granskningen visar att avgréns-
ningen mot det reguljira utbildningssystemet &r problematisk. I vissa kom-
muner tilldter arbetsformedlingen att ungdomar ldser in gymnasiekurser pa
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heltid inom ramen for det kommunala ungdomsprogrammet. I andra kommu-
ner tillater arbetsformedlingen inga gymnasiestudier alls inom ramen for detta
program.

Riksrevisionens genomgang av de avtal som rér det kommunala ungdoms-
programmet visar att det finns ett litet antal kommuner som har begrinsat
programmets malgrupp till ungdomar som redan har fullfoljt sin gymnasie-
utbildning. Riksrevisionen anser att en sddan begrénsning kan vara motiverad,
sdrskilt sedan kommunerna i juli 2005 fatt ett fortydligat uppfoljningsansvar
for ungdomsgruppen. Enligt skollagen ska hemkommunen ”l6pande halla sig
informerad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men
som inte fyllt 20 &r ar sysselsatta, i syfte att kunna erbjuda dem liampliga
individuella atgirder” ®. Enligt bestimmelsen giller detta ansvar inte de grup-
per som har fullgjort sin gymnasieutbildning. Riksrevisionens sammanfat-
tande bedomning &r att det finns anledning att §vervdga att begrdnsa mal-
gruppen for det kommunala ungdomsprogrammet till dem som har fullfoljt
gymnasiet.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen vill fésta riksdagens uppmérksamhet pa behovet av att

e {Overvdga en dndring av 2 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitis-
ka program i syfte att begriansa méalgruppen for det kommunala ung-
domsprogrammet (KUP),

e Overvdga om ungdomsgarantin (UG) i dess nuvarande utformning 4r en
lamplig atgérd for mélgruppen. Riksrevisionen menar att programutbudet
skulle kunna forenklas genom att ungdomsgarantin ersétts med andra be-
fintliga atgérder.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

o tydliggora forutsdttningar och kriterier for i vilken mén programtiden i
KUP och UG far besta av reguljar utbildning.

Riksrevisionen har dven utformat ytterligare rekommendationer till regering-
en samt en rad rekommendationer till AMS och ldnsarbetsndmnderna som ror
genomforandet av ungdomsprogrammen inom ramen for nuvarande system.
Dessa detaljerade rekommendationer redovisas i rapporten men &terges inte
hér. Riksrevisionen framhaller att om de rekommendationer som riktas till
riksdagen foljs s blir flera av de 6vriga rekommendationerna dverflodiga.

81 kap. 18 § skollagen (1985:1100).
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Styrelsens dvervdganden

Styrelsen overldmnar hdrmed en framstdllning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning av arbetsformedlingen och de kommunala
ungdomsprogrammen. I anslutning hértill vill styrelsen anfora foljande.

Styrelsen vill inledningsvis understryka att dven om all arbetsloshet &r ett
problem for savil samhéllet som individen &r det sérskilt allvarligt nér unga
ménniskors intrdde pd arbetsmarknaden forsenas. Arbetsloshet kan fordréja
mdjligheten for den unga att leva ett sjédlvstindigt liv och de framtida forut-
sattningarna pa arbetsmarknaden kan ocksd pdverkas. Darfor dr det enligt
styrelsen av stor vikt att samhéllets atgédrder for att minska arbetslosheten
bland ungdomar &r effektiva.

Det kommunala ungdomsprogrammet

For ungdomar i gruppen 16-20 ér dr det kommunala ungdomsprogrammet i
princip den enda arbetsmarknadspolitiska atgérden. Programmet innebér att
en kommun fér anordna praktik eller annan verksamhet pa heltid for arbets-
16sa ungdomar som inte genomgar gymnasieskola eller liknande utbildning.
Riksrevisionens granskning visar att arbetsformedlingskontoren inte till alla
delar foljer regelverket vad géller det kommunala ungdomsprogrammet.
Manga arbetsformedlingskontor brister i uppréttande och uppdatering av
handlingsplaner for de arbetssokande ungdomarna. Vidare inleds programti-
den ofta inte med jobbsdkaraktiviteter, och kontoren stdder inte och foljer inte
heller upp ungdomarnas aktiviteter under programtiden. Granskningen visar
ocksa att manga kommuner har samma upplédgg for samtliga ungdomar, nagot
som talar mot att programmen &r individuellt utformade. Hélften av kommu-
nerna uppger vidare att de i de flesta fall inte utgér frin de individuella hand-
lingsplanerna. Riksrevisionen visar ocksa att det finns olikheter mellan olika
arbetsformedlingskontor respektive kommuner som innebar att ungdomar inte
behandlas lika 6ver landet, t.ex. vad avser grinsdragningen mot reguljir ut-
bildning och erséttningens storlek.

Styrelsen anser att de brister i tillimpning av reglerna for det kommunala
ungdomsprogrammet om pévisas av Riksrevisionen dr viktiga att uppmaérk-
samma. Riksdagens och regeringens intentioner bakom programmet {6ljs inte
heller enligt granskningsrapporten. Styrelsen vill ocksd peka pa det ansvar
som kommunerna har enligt skollagen att 1pande hélla sig informerade om
hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt, men som inte fyllt
20 ar, ar sysselsatta. Syftet dr att kommunerna ska kunna erbjuda dem lamp-
liga individuella atgidrder. Kommunernas skyldighet omfattar inte de ungdo-
mar som genomfor eller har fullfoljt utbildning pa nationella eller specialut-
formade program i gymnasieskola, gymnasiesérskola eller motsvarande ut-
bildning. Enligt styrelsens uppfattning finns det likheter mellan detta gene-
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rella ansvar for kommunerna enligt skollagen och de statliga arbetsformed-
lingskontorens uppgifter vad géller det kommunala ungdomsprogrammet.

Styrelsen anser att det kommunala ansvaret enligt skollagen, tillsammans
med Riksrevisionens iakttagelse att arbetsformedlingskontoren ofta dverlater
sitt ansvar for de arbetslosa ungdomarna till kommunerna, visar att en Gver-
syn behover goras som klargér ansvarsfordelningen mellan staten och kom-
munerna vad géller gruppen 1620 4r.

Ungdomsgarantin

Ungdomsgarantin &r ett program for arbetslosa ungdomar i aldern 20-24 ar.
Programmet ska vara en individuellt anpassad arbetsmarknadspolitisk atgérd
dér praktik och utbildning ska kunna kombineras. Riksrevisionens granskning
visar att arbetsformedlingskontoren inte alltid foljer riksdagens och regering-
ens intentioner for ungdomsgarantin och inte heller alltid regelverket for
atgirden. De brister som redovisats ovan under rubriken Det kommunala
ungdomsprogrammet avseende handlingsplaner, jobbsokaraktiviteter, upp-
foljning och individanpassat innehdll géller enligt granskningen dven ung-
domsgarantin. Behandlingen av de arbetssdkande skiljer sig dven at mellan
olika arbetsformedlingskontor respektive kommuner. Vad géller ungdomsga-
rantin visar Riksrevisionens granskning dessutom att regeringens avsikt att
6ka andelen utbildning i programmet inte har lett till nagra féréndringar.
Ungdomsgarantin bestér till drygt 80 % av praktik och jobbsokaraktiviteter.

I granskningen har ocksa framkommit att arbetsférmedlingens styrning av
kommunernas insatser inte &r tillracklig och att ungdomsgarantin riskerar att
bli en ersdttning for de insatser som ska utforas av arbetsformedlingen, sna-
rare dn en komplettering av dessa insatser.

Ungdomsgarantin &r en av flera atgérder for gruppen 20-24 ar. Styrelsens
utgangspunkt &r att denna aldersgrupp fortsatt bor vara en prioriterad grupp
nér det géller att bekdmpa arbetsloshet men vill samtidigt framhéalla de svag-
heter i genomforandet av ungdomsgarantin som pavisats av Riksrevisionen. I
granskningen har framkommit att kommunerna Gvertar uppgifter som borde
utforas av arbetsformedlingen. Andra brister har ocksé visats vad géller regel-
efterlevnaden. Styrelsen anser att en utredning bor tillséttas som ser 6ver de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna for gruppen 20-24 &r och da sérskilt
provar behovet av ungdomsgarantin.

Styrelsens forslag

Mot bakgrund av ovanstdende Overvdganden foreslar styrelsen att riksdagen
begér
— att regeringen tar initiativ till en dversyn for att klargora ansvarsfordelning-
en mellan staten och kommunerna vad géller gruppen ungdomar 16-20 ar
samt
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— att regeringen tar initiativ till en samlad Gversyn av arbetsmarknadspolitiska

atgérder for gruppen ungdomar 20-24 ar och da sérskilt provar behovet av
ungdomsgarantin.

12 Elanders Gotab, Stockholm 2006
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