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Nr 762

av fru andre vice talmannen Nettelbrandt m. fl.
ont ¢n utredning angdende sabbatsér.

Frigan om sabbatsdr (sabbatsledighet, sabbatsperioder) har frin vart
hall aktualiserats vid ett flertal tidigare tillfillen. Motionerna har ut-
mynnat i ett utredningskrav. 1 riksdagen har anhiingarna av detta utred-
ningskrav icke vunnit majoritet. Den viktigaste avslagsmotiveringen har
varit att frigan ldmpligen borde lsas av arbetsmarknadens parter.
Aven kostnadsaspekten har spelat stor roll, en Iosning har ansetts f&r
kostnadskrivande och dessutom inte ansetts ha den vikt att den i nuld-
get borde prioriteras.

Reaktionerna utanfdr riksdagen har emellertid varit dvervigande po-
sitiva. Visst har det funnits de som velat nidrmast {6rl5jliga hela tanken,
men de allra flesta som ytirat sig i frigan har varit entusiastiska fér
idén, Ett flertal arbetsmarknadsorganisationer, framfor allt pid tjinste-
mannasidan, har tidigt uttalat sitt intresse for sabbatsirstanken. Redan
vid remissbehandlingen 1966 fanns positiva tankegingar om motions-
kraven. Justitieminister Lennart Geijer har i upprepade tidningsutta-
landen givit uttryck for sitt positiva intresse och sagt sig vara dvertygad
om alt systemet kommer att bli verklighet inom en inte alltfor avidgsen
framtid. TCO har stott tanken, SACQO har haft kravet med i forhand-
lingar. Exempel pi motsvarande positiva instdllning finons ocksi hos
tongivande arbetsgivarc. Arbetsmarknadsstyrelsen skrev redan 1966, att
spdrsmilet om en storre flexibilitet i friga om saval fordelning av ar-
betstiden under den aktiva tiden som dennas ldngd fortjdnar uppmirk-
samhct., Vid TCO:s utbildningsdagar 1968 fdreslog LO:s ombudsman
Tore Karlsson inrittande av sabbatsar. Vid Nordiska skolmétet 1970
beriittade Finlands utbildningsminister om planerna dar p3 ett allmint
sabbatsadr, och de Ovriga nordiska lindernas utbildningsministrar fann
idén intressant.

Bland &tskilliga enskilda rister i pressen kan nimnas en artikel av
Lillemor Holmberg i Byggnadsarbetaren 31/1970, dir hon entusiastiskt
plidderar for sabbatsar och undrar vart “den briljanta idén” med sabbats-
Ar tagit vigen.

En uppdelning av semestertider pd vinter- och sommarhalvaren an-
ses av vissa medicinska experter vara en mycket angeligen sak. Fram-
for allt lar det motverka sjukdomar av typ hjirtinfarkt och andra kon-
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ditions- och bristsjukdomar. Obestridligen finns en vixande opinion for
idén, och mycket tyder pd att det finns ett klart samband mellan en
viixande insikt om vad saken giller och ctt viixandc intresse f6r saken.

Opinionsbildningen fdr sabbatsir cller sabbatsperioder har inte minst
under det gingna aret varit stark. Detta 4r en av anledningarna till att
fjolirets avslagna utredningskrav redan nu upprepas. Dirtill kommer
att riksdagen nu till stor del {ornyats, vilket kan inge vissa férhopp-
ningar om en storre forstaelse fér dc progressiva idéer som ligger i bot-
ten for tanken pa ctt framtida forverkligande av sabbatsircet,

Begreppet sabbatsar ir ju inte helt klart (ill sin innebdrd, Pd svenska
har det blivit en direkt Gversidttning av det amerikansk/engelska uttryc-
ket “sabbatical year”, Ursprungligen hade begreppet en klar inrikining
mot egentlig ledighet och avkoppling fran yrkesverksamhet. Ett vanligt
uttryck i England och Amerika ir ocksd “'sabbatical leave™, som vi intc
har ndgon mer svensk &versittning av. Numera anvinds begreppet
"sabbatsAr” i bemiirkelsen avbrott i en ordinarie verksamhet for att ge
tilifdlle till studier (vanligast), resor, forskning etc, I den bemiirkeisen
finns begreppet genomfort i den statliga och kommunala tjénstledig-
hetsformen “'B-avdrag”, dvs. ledighet fér annan verksamhet men med
viss mindre (25 9/g) 16n.

I Sverige har nagon egentlig forskning inte dgt rum om behovet av
ldngre avbrott i arbetet ur medicinska eller socialpsykologiska synvink-
lar. Det torde dock inte drdja forrin sddan blir aktuell och da troligen
aktualiserad av de fi s. k. stressforskare, som verkar inom filtet miin-
niskan i yrkeslivet.

Numera finns mojligheten att for tilltride till hdgre studier kvalifi-
cera sig genom fem drs praktisk yrkesverksamhet. Den studieperiod
som direfter skall kunna sittas in liknar i manga stycken ett sabbatsér,
och kanske blir ett sAdant en nodvindig komplettering for att de Onsk-
virda studiemdjligheterna skall kunna realiseras.

Uttaget av fritid har hittills i Sverige huvudsakligen skett efter tradi-
tionella linjer — kortare arbetsvecka och lingre semester. Altfor litet
har beaktats i vad m&n man genom en omdisposition av fritiden kan fa
den biittre anpassad till nutidssamhdllets krav.

I ménga andra linder E~r man sedan linge privat andra former.
Mbijlighet till sammanhingande ledigheter — s. k. sabbatsir, sabbatsle-
digheter cller sabbatsperioder — finns silunda scdan flera ar for stora
grupper i t. ex. England, Australien, Island och USA och dr nu alltsa
ocksid pa vidg i Finland. Det giller bl. a. larare, bilarbetare, metallarbe-
tare och typografer. I Australien t. ex. ar en stor del av befolkningen di-
rekt berdrd av beslutet om sabbatsledighet.

Inom Sverige har sabbatsir eller sabbatsledighet hittills varit en ex-
klusiv foreteelse som endast ett fital kunnat utnyttja. Det har gillt vissa
personer med alldeles speciella yrken, t. ex. skddespelare, konstnirer el-
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ler personer med skapande eller sdrskilt ansvarsfyllda funktioner. Det
ar dock inte riktigt att 1ata mojligheten till sabbatsledighet begriinsas till
sniivt avgrinsade yrkeskategorier. Fragan bér privas ur allmin syn-
punkt med beaktande av alla gruppers intressen.

En forsta friga att prova giller vilken funktion sabbatsiret eller sab-
batsledigheten skall fylla f6r olika grupper och olika individer samt fér
vilka tidsperioder av en minniskas liv behovet av en sammanhingande
ledighct kan vara pa olika sitt motiverad.

Psykisk ohilsa 4r allmidnt utbredd och #r ofta orsak till kroppsliga
sjukdomar och nedsatt arbetsférmiga. D¢ psykiska stérningarna ger
beldgg {6r att ett mycket stort antal minniskor inte orkar med det hart
uppskruvade tempot. Arbetslivet stiller stora krav och ingen fir "sacka
efter” i cffcktivitet och utveckling. Omstillningar skapar ovisshet och
nervositet. Hela den modcerna miljén med starka koncentrationer till tit-
orter, stara bostadskomplex, stora arbetsplatser, {ullproppade kommu-
nikationsmedel, biltita gator och viigar och férorenad luft kriver utvi-
lade och psykiskt starka manniskor for att inte skadeverkningarna
skall bli ddesdigra. Den mobiliseringsgraden har inte sirskilt minga
miinniskor. Det viixande antalet stressfaktorer och de okade riskerna
for stress maste motas med positiva atgirder som kan motverka skade-
verkningarna. Langre sammanhdngande ledigheter skulle kunna 8ka
den psykiska mobiliseringsgraden.

Virdet for barnen av en nira och kontinucrlig kontakt med nigon
vuxen synes vara av oomstridd betydelse for ett spidbarns psykologiska
utveckling. Genom s. k. havandeskapsledighet dr dcita intresse i viss
min tillgodosctt. Manga skulle emellertid énska en mdjlighet att utdka
ledigheten. Likasa finns hos manga fider en dnskan att crhilla ledighet
for sidant indamal. En sabbatsperiod, t. ex. cit halvt sabbatsér. skulle
f6r nyblivna fider kunna bidra till cn fordjupad kontaki med barncn
och skulle sdledes ha mycket stor positiv betydelse,

I medelildern upplever minga minniskor ett starkt behov av for-
nyelse. Onskan att studera vidare tar sig di ofta konkreta uttryck. Ut-
vecklingen gir mycket snabbt, och dei iir ibland en niodvindighet att
genom studier forkovra sig 1 sitt yrke. De rent fysiska krafterna kan
ocksd vara nedsatta och bidra till bade reduccrad cffektivitet i arbetet
och personlig otillfredsstiillelse. T sddana fall kunde en sabbatsledighet
bli av utomordentlig betydelse, inte bara som personlig stimulans och
glidjekdlla utan dven som direkt bidrag att hoja effektiviteten i det ef-
terféljande arbetet. En sabbatsiedighet kunde betyda ett sidant radikalt
grepp som finge inte bara ¢n nedatgiende trend stoppad utan dven
vind uppit igen. Fysisk och psykisk otillricklighet, som fungerat som
spiral nedat och lett till mindre och mindre effektiv arbctsinsats och
ddrav fdljande ytterligare personlig otillfredsstitlelse, skulle kunna git
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att vinda i cn uppatgaende rorelse med Okad cffektivitet och rikare per-
sonlig tillfredssiillelse som resultat.

Fir lirare och akademiker har sabbatsledigheten framfor allt varit
avsedd fOr studier. De senaste drens utveckling pl arbetsmarknaden har
stilllt vuxenutbildning f8r dven andra grupper t en helt ny dager. Det
har blivit en nddvindighet f6r minga att vid mogen alder skaffa sig en
utbildning for att dver huvud taget ha mojlighet att med nigon fram-
gang hiivda sig pa arbetsmarknaden. Den snabba tekniska utvecklingen
framtvingar fortbildning och vidarcutbildning, och i stillet for att gilla
cnstaka fall kommer siddan utbildning att alltmer bli en normal fore-
teelse pA mycket stora arbetsomriden. Bakom talet om s. k. varvad ut-
bildning ligger ocksd medvetandet om ett aterkommande behov av for-
nyelse.

Vuxna personer — arbetare siiviil som tjiinstemiin och foretagarc —
som kommit ett stycke upp i ldrarna blir vid sysselsittningsinskrink-
ningar sdrskilt illa utsalta, Dels verkar aldersfaktorn 1 sig sjilv negativt.
dels har dessa vuxna i mycket stor utstrackning varit utbildningsmiissigt
eftersatta jaimfort med dagens ungdom. Stora avstind till studicorter,
dalig ekonomi och otillrdckligt studiestod gjorde att studier utéver den
obligatoriska utbildningen tidigare var en fitalets mdjlighet. For minga
har darfor studier vid vuxen &lder blivit ctt sdtt att forverkliga gamla
drommar, Aven i de fall di vuxenstudicrna inte #r direkt crforderliga
for att trygga on fortsatt cxistens kan de ha ett utomordentligt virde £or
att 5ka den personliga tillfredsstillelsen, 1 manga fall ir svirigheten att
gora sig ledig frin arbetet utan att géra alltfdr stora ekonomiska forlus-
ter det svaraste hindret for en effcktiv vuxenutbildning. Det dr rimligt
ait vuxcnutbildningen férverkligas t takt med ungdomsutbildningens ut-
byggnad. Sammanhingande sabbatsledigheter skulle hidr kunna spela
en avgirande roll.

En andra fraga giller de praktivka och ekonomiska problenmt som ir
forknippade med ett sabbatsar. Som jimforelse kan anges nigra av de
internationella 1ésningarna.

P4 Island har lirare mojlighet att cfter tio ars tjdnst anstka om sab-
batsar med bibehallen 16n for vidareutbildning. Undervisningsministe-
riet bestimmer vilka som beviljas férminen, och kostnaderna bestrids
genom anslag pa statsbudgeten.

1 det amcrikanska stdlarbetaravtalet finns, utéver 1—4 veckors sc-
mester, ritt for den hiillft av arbetstagarna som uppvisar det lingsta an-
talet anstillningsar att vart femte ar i stiillet for den ordinarie semestern
fa en till 13 veckor forlingd semester (alternativt 10 veckor med 13
veckors 16n). Pa varje arbetsplats far varje ar i regel en femtedel av de
till forldngd semester berittigade ta ut ledigheten. Grupper med fiirre
antal anstédllningsar far vart femte ar tre veckors semester utdver den
ordinaric semestern.
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I Australien finns maojlighet till helt sabbatsar vid 13 universitet efter
5 eller 6 tjanstedr. Vid de flesta universitet och hogskolor finns mdjlig-
het till kortare ledighet for egna studicr, forskning etc. efter viss tjinst-
goringstid, exempelvis 6 manader efter 3 &rs tjinst.

Det &r viktigt f6r den ekonomiska bedomningen att hilla | minnet att
det inte nidvandigtvis behdver vara friga om en totalt sinkt arbetstid
utan att det ocksa kan gilla en fordndrad periodicitet under den aktiva
levnadsperioden. Ser man pa arbetstiden ur denna vidare synvinkel gil-
ler det inte i férsta hand en beddmning av vilken utvecklingstakt som
kan vara ckonomiskt mdjlig cller forsvarbar. Framfor allt blir det en
friga om vilken periodisering av de aktiva insatserna som iir mest limp-
lig med sikte pa att uppni ett si gott samlat produktionsresultat som
mojligt, forbattra hilsotillstindet och dka den enskilde individens till-
fredsstillelse.

Den genomsnittliga levnadsildern Okar. Minniskors forméga att
halla sig unga ldngre Okar likasd. Stor arbetslust och arbetskapacitet
foreligger allt oftare iven i de higre ildrarna. Fér minga pensionirer
ir det storsta problemet att bli stillda vid sidan om den aktiva tillvaron.
Likavil som den gillande pensionsildern for ménga ar alltfor hég, &r
den for andra for 1ig, eftersom de helst Gnskar att fortsitta sitt aktiva
liv i den gamla sysselsdttningen. Vi tror som arbetsmarknadsstyrelsen,
att man bchdver uppmiarksamma {rigan om cn stérre flexibilitet av ar-
betstiden, och vi finner detta vara helt i linje med det krav pi individua-
lisering av pensionsaldern som rests frin virt hill. Mihinda skulle ¢n
sidan individualisering av den aktiva tiden vara motiverad, och man
skulle av dem som av nagon anledning uinyttjat cit sabbatsir kunna
kriiva ytterligare ett aktivt dr for ritt till pension. Det bdr bland annat
med hinsyn hirtill Sverviigas att inforliva sabbatsperioden i det ali-
miinna socialfrsikringssystemet. En rad viktiga frigor maste noggrant
undersokas. Det kan exempelvis vara motiverat att bestimma ett visst
minimiantal Ar i arbetslivet innan ritt cller mdjlighet till sabbatsperiod
kan foreligga. Formerna for arbetsgivarens sjilvklara medbestimman-
deritt bér ocksd utredas. Kravet pd sabbatsledighet far inte drivas
ddrhin att viktiga arbetsomraden blir funktionsodugliga. Ett visentligt
syfte méste vara att dven 1 det direkta arbetet skapa férbattringar.

Sjilviallet vore det virdefullt, om de frigor som denna motion ak-
tualiserar i forsta hand kunde l6sas genom dvercnskommelse pd arbets-
marknaden. Samtidigt far inte l0sningen medfora, att arbetstagarna
genom {. ex, "intjinad poiing” pd ett avtalsomride far sin valfrihet att
byta arbetsomrade starkt inskrinkt. Om 13sningar skall kunna fi en
over olika omraden dvergripande tillimplighet, torde de kriiva en mera
allmin upplysning.

For manga kan frigan om sabbatsledighet i dag synas alltfér utopisk.
Vi tror dock, att den i en ganska nira framtid kommer att te sig mycket
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naturlig. Det dr av stort virde, om framtidsfrdgor som griper in 1 minga
arbetsomriden, avtalsomriden eller lagstiftningsomriden kan genomly-
sas s att saga i forhand i stillet f6r nir utvecklingen redan ridit Forbi.
Att det underldttar samtidiga 10sningar dr sjdlvklart. Mahinda skulle
ocksd en utredning tangera de vittomfattande problem, som nu ligger
hos pensionsférsikringskommittén. Detta bor i varje fall prévas innan
dess arbete slutforts. En losning genom exempelvis det allmdnna sociala
forsikringssystemet eller en 16sning genom limplig spridning av ledig-
heten under den aktiva levnadsperioden torde férutsiita ctt stdrre grepp
pd fradgan 4n begrinsade avtal kan astadkomma. Inte minst mot den
bakgrunden ir en offentlig utredning motiverad. Med en siddan genom-
lysning av problemen kan ges lampliga viigar for 16sningar.
Under hédnvisning tiil vad ovan anférts hemstilles
att riksdagen matte i skrivelsc till Kungl. Maj:t begira utredning
rorande mdjligheterna att inom ramen fér den allmiinna forsik-
ringen eller annorledes ge enskilda individer rirt att under livs-
tiden atnjuta lingre sammanhingande ledighet i form av sab-
batsperioder.

Stockholm den 26 januari 1971

CECILIA NETTELBRANDT (fp) ELVER JONSSON (fp)
i Alingsds

NILS HORBERG (fp)

SVEN GUSTAFSON (fp)
i Goteborg

SVEN WEDEN (fp)
PER AHLMARK (fp)

GUNNAR ERICSSON (fp)
i Atvidaberg

MAC P. HAMRIN (Ip)
OLLE DAHLEN (fp)

GABRIEL ROMANUS (fp)
GOSTA STERNE (fp)
INGEMAR MUNDEBO (fp}



