Motion till riksdagen

1988/89:J0711

av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Milj6lagstiftningen, m.m.

1. Inledning

De svenska miljolagarna ar for splittrade och svaga.
Bristerna ar uppenbara i en rad avseenden:
~ lagarna ar sinsemellan illa samordnade
- vissa fragor hamnar mellan olika milj6lagar
— lagarna sitter inga bortre granser for hur langt en fororening far ga
~ de bygger i alldeles for liten utstrackning pa anviandande av ekonomiska
styrmedel

~ de ger bdde den enskilde och ideella organisationer en alltfér svag
stdllning

- deinnehaller med nagot undantaginga krav pa obligatoriska miljokonse-
kvensanalyser

— de innehéller for svaga straffbestimmelser

- de ar dessutom forenade med en tillsynsorganisation som under lang tid
fatt arbeta med helt otillrackliga resurser

Dessa brister har pétalats under flera &r. Svenska naturskyddsforeningen
lade redan 1986 fram ett forslag till ny naturskyddslag. Regeringen har dock
varit anmarkningsvart passiv.

Folkpartiets forslag om inférande av miljéavgifter avvisades under lang
tid. Tillsattande av en utredning i frigan forhalades dnda till sommaren 1988.
Krav bl.a. fran folkpartiet pA en samlad 6versyn av hela miljélagstiftningen
avslogs i riksdagen. Forslaget om en Oversyn av miljostraffratten fran
utredningen om miljovardens organisation avvisades. Folkpartiets krav pa
Okade resurser till lansstyrelsernas miljovardsenheter motarbetades under
enlang f6ljd av &r. Viéra forslag till skarpningar av miljoskyddslagen har i stor
utstrackning avvisats.

De reformer som riksdagens majoritet beslutade om i anslutning till
regeringens miljoproposition var — trots vissa forbittringar i forhallande till
miljoministerns forslag — otillrackliga.

Folkpartiet presenterade i augusti ett miljopolitiskt handlingsprogram for
de forsta 100 dagarna efter 1988 ars val, "Rivstart for en battre miljo™. [
programmet ingick en rad atgarder i syfte att reformera milj6lagstiftningen:
- Miljoskyddsavgift skall utgd automatiskt sd fort en utsldppsgrans har

overskridits. Det innebir att det s k vinningsrekvisitet avskaffas.
- Tillstdndsprovning av vagar infors.
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- Ideella organisationer far ratt att 6verklaga beslut pd miljoomradet.

- Straffriheten for ringa fall avskaftas.

-~ Utredningen om naturvardslagen far i uppdrag att bl.a. med utgangs-
punkt frin SNE:s forslag se 6ver hur miljolagstiftningen kan skarpas och
samordnas béttre. Bl.a. bor mojligheterna att i miljoskyddslagen i hogre
grad stédlla miljokrav utifrdn vad naturen faktiskt tal utredas.

~  Tillaggsdirektiv till miljoavgiftsutredningen s att den bl.a. ocksé provar
avgifter pd kvaveoxider och kvavcutslapp i vatten.

— Naturvardsverket far i uppdrag att lagga fram forslag med anledning av
riksdagsbeslutet om inférande av miljokonsekvensanalyser.

- Forindringar t naturresurslagen (NRL) bl.a. sd att naturvardsverket far
ansvaret for NRL och sa att fler vardefulla dlvar skyddas.

Under den socialdemokratiska regeringen har dock inga av dessa dtgarder
vidtagits. Det ar darfér hog tid att riksdagen pd nytt tar kommandot i
miljopolitiken och driver fram de beslut regeringen inte formér ta initiativ
till.

Retormerna bor fdlja tre huvudlinjer:

- Miljolagarna samordnas och skarps.

~ Miljoavgifter infors bl.a. i syfte att stimulera fororenarna att minska
utslappen mer an vad lagen kréver.

- Tilisynen byggs ut.

I denna motion behandlas huvudsakligen miljélagarna och miljovardens
organisation.

2. Miljolagstiftningen

2.1 Industriellt miljoskydd

Betydande insatser har gjorts under det senaste decenniet for att minska
industriutsidapp av vatten- och luftféroreningar. Framst géller det sddana
fororeningar som térekommer i stora mangder och som &r relativt latta att
identifiera och atgarda, t.ex. organiskt material i vatten samt stoft och
svaveldioxid i luft. LAngtgdende atgarder har ocksa vidtagits mot utslapp av
vissa sarskilt allvarliga miljogifter. framst kvicksilver.

Déremot har arbetet inte kommit lika langt nar det galler specifika
fororeningar. Det térekommer betydande utslapp av ett stort antal komplexa
kemiska damnen som ar ddligt kdnda badde vad galler sammansattning,
utslappsmangder och effekter pd miljon. [ manga fall ar miljokonsekvenser-
na sannolikt betydande. Ett exempel pd sddana fororeningar med svara
miljokonsekvenser - dar krafttag for att begransa och pa sikt helt eliminera
utslappen ar nédvédndiga - ar klorerade ligniner fran skogsindustrin.

De miljoskyddande dtgarderna inom industrin har till storsta delen drivits
fram med hjalp av miljéskyddslagens bestammelser. Aven lagen om kemiska
produkter och dess foregdngare har haft betydelse. Det fortjanar att
understrykas att foretagen har gjort och gor avsevarda insatser for att ta itu
med problemen. Arbetet med stod av miljoskyddslagen har i betydande
utstrackning végletts av principen om basta tillgangliga teknik.

Foljande krav ar angeligna att stilla pa det framtida miljoskyddet vid
industriproduktion:
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Industriprocesserna bor sa 1angt det ar mojligt vara slutna. Det innebar att
t.ex. vatten, processkemikalier och avfall tas till vara, behandlas och
ateranvands. Man bor i minskad utstrackning forlita sig till en reningsanlagg-
ning i slutet av en industriprocess. Darmed kan de direkta miljokonsekven-
serna i omgivningen minimeras.

For att fram)a en sddan utveckling krdvs reformer ndr det galler det
industriella miljoskyddet. Exempel pa atgarder som darvid bér komma till
stand ar skarpt lagstiftning, 6kad kontroll och tillsyn av miljofarlig industriell
verksamhet, 6kad tyngd &t miljovardsintressena vid avvagning mot industri-
intressen och forbattrad process- och reningsteknologi.

En forsta grovstadning har gjorts for att minska de totala utslappen. Nu
maste de madnga mindre utslappen av farliga fororeningar angripas. Miljokra-
ven hor ocksd i storre utstrackning relateras till forhaliandena i det omrade
som péverkas av utslappen.

Utveckling av resurssnal och miljovanlig teknik bor sarskilt stimuleras. En
hog niva pa forskning och tekniskt utvecklingsarbete ar en grundlaggande
forutsattning ocksa for naturresurs- och miljopolitiken. I detta sammanhang
kommer ekonomiska styrmedel att spela en viktig roll eftersom de ger
foretagen ett starkare incitament att utveckla ny och miljévanligare teknik.

2.2 Effektivare miljolagar

En viktig utgingspunkt for den svenska miljolagstiftningen bor vara de
principer som Virldsstrategin for naturvird (World conservation strategy)
bygger pa. Det innebiir att vasentliga ekologiska processer och livsuppehal-
lande system skall hallas intakta, den genetiska m&ngfalden bevarasoch arter
och ekosystem utnyttjas uthélligt.

Som framgar av Svenska naturskyddsforeningens forslag till ny natur-
skyddslag ar de olika lagarna pd miljdomréadet daligt samordnade. Vissa
omraden arinte alls lagreglerade. Det galler framst de ekologiska effekterna
av radioaktiv stralning. Andra tacks av mer dn en lag med olika ambitionsni-
vder: det galler t ex. kravregler i naturvardslagen och vattenlagen i friga om
hydrologiska ingrepp. Ibland rader det oklarhet om vilken av lagarna som
skall tillampas. Lagen om kemiska produkter giller bara kemiska amnen,
inte nar dessa ingér i foremal, varor etc.

I SACO/SR-tidningen nr 4/88 ger miljojuristen Staffan Westerlund ett
annat exempel: ’Ska man vilja plats for ett radioaktivt avfallslager sager
miljoskyddslagen att man ska valja den plats som ar bist ur miljésynpunkt
om detta inte medfor oskaliga kostnader. Kéarntekniklagen staller diremot
inga krav pé en bra plats medan vattenlagen sager att man ska valja den plats
som foretagaren foreslar sdvida detta ej strider mot allmédnna planeringsbe-
stammelser. Naturvardslagen kréver skiliga forsiktighetsmatt dock utan att
hindra den foreslagna placeringen.”

Redan dessa problem talar fér ¢n genomgripande éversyn av de svenska
milj6lagarna. Svenska naturskyddsforeningen har genom sitt forslag till ny
naturskyddslag givit ett mycket vardefullt underlag for detta arbete. Rege-
ringen har hittills begransat sig till att — flera &r for sent - tillsdtta en utredning
med uppgift att se Over naturvardslagen.
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[ budgetpropositionen anges p& ett stalle att ett oversynsarbete har
paborjats inom justitiedepartementet, pAd ett annat att en Oversyn av
miljolagstiftningen forbereds inom regeringskansliet. Vad som egentligen
skall ske - och nar — ar oklart.

Enligt folkpartiets uppfattning bor en parlamentarisk utredning nu fa i
uppdrag att utifrdn bl.a. Naturskyddsforeningens forslag se over hur hela
miljolagstiftningen — inklusive bl.a. miljoskyddslagen. naturresurslagen,
naturvardslagen och lagen om kemiska produkter — kan skarpas och
samordnas bittre.

Tva uppgifter ar sarskilt angelagna.

For det forsta ar det nodvandigt att fylla igen luckorna och bringa de olika
lagarna i harmoni med varandra. Detta bor ske s att de fran miljovardssyn-
punkt fordelaktigaste kravreglerna tillampas overallt. Aven miljovardens
administration maste pd motsvarande satt samordnas battre.

For det andra bor miljolagarna i framtiden i hogre grad an nu ra hénsyn till
vad naturen faktiskt 1dl. Miljoskyddslagen bygger pé att en avvagning mellan
olika intressen skall goéras. Hansyn skall tas till vad som ar miljomassigt
motiverat samt tekniskt och ekonomiskt mojligt. Detta system har visserli-
gen inneburit att viktiga forbattringar successivt har skett men det ger inga
garantier for att utslappen anpassas till vad naturen inom ett omrade
langsiktigt tal.

Regeringen har visserligen mojlighet att forklara sarskilt kansliga omraden
for miljoskyddsomréden (s& som t.ex. skett med Ringsjon och Laholmsbuk-
ten). Inte heller i dessa fall finns det dock nagra méjligheter att satta upp
normer for miljokvalitet (dvs regler for hogsta tillatna fororeningsnivd) och
darmed gora en annan avvagning mellan de olika intressena dn den gangse. |
USA har daremot miljokvalitetsnormer bl.a. for luft spelat en avsevard roll.

Miljojuristen Staffan Westerlund foreslar i sin bok "Ratt och miljo™ ett
system dar miljoskyddslagens kravregler kombineras med mil)6kvalitetsnor-
mer. En férdel med ett sddant system ar givetvis att det satter en gréans for hur
fororenad miljoniettomrade far vara. En annan fordel ar att den enskilde far
storre mojligheter att havda sin ratt till en god milj6 nar det finns minimikrav
faststallda. Som Westerlund framhaller ar dessa mojligheter i dag orimligt
sma.

Som framgidr av Westerlunds redogorelse rymmer ett inforande av
miljokvalitetsnormer ocksa atskilliga problem som méaste 16sas. Till dessahor
enligt vdr mening bl.a. foljande: I vilken utstrackning skall normer inforas
utanfor sarskilt drabbade omraden? Vilka atgarder skall myndigheterna
kunna vidta nar miljoférhallandena ar samre @n reglerna anger? Hur skall
normernas utslappsgranser oversattas till krav pa de enskilda foretagen? Hur
skall kraven pé forutsebarhet och rattssakerhet for tillstindshavarna kunna
uppratthallas?

[ var partimotion med anledning av regeringens miljoproposition framfor-
de vi tanken att miljokvalitetsnormer skulle kunna vara utgdngspunkten nar
miljokraven for ett miljoskyddsomrade beslutas. Darmed skulle en annan
och for naturen mer formanlig avvagning mellan miljokrav och ekonomiska
hansyn kunna goras vid tillstdndsprovning i dessa omraden. Riksdagen
visade dock inget intresse for denna tanke och avvisade ocksa vart forslag om
en samlad 6versyn av miljolagarna.
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Enligt vir mening bor den utredning om miljolagstiftningen som vi tidigare
foreslagit ingdende prova fragan oni miljokvalitetsnormer och en 6kad tyngd
at miljokraven i forhallande till andra hdnsyn vid prévning enligt miljo-
skyddslagen.

Eftersomutredningen foreslas fa ett omfattande uppdrag ar det inte sakert
attallauppgifter kanldsas padengang. Isdfallborutredningeniett forstasteg
lagga fram forslag om forandrade kravregler i miljoskyddslagen sd att
tyngdpunkten forskjutsi riktning mot hansyn till vad naturental. I ett andra
steg bor frdgan om inférande av miljokvalitetsnormer provas.

2.3 Reformer redan pé kort sikt

Redan pa kort sikt ar det mojligt och nddvandigt att skarpa miljoskyddslagen
t vissa avseenden. Det ekonomiska sanktionssystemet maste bli effektivare
och mer kdnnbart for den som bryter mot lagen. Miljéskyddsavgiften har
visat sig vara ett omstandligt, arbetskravande och foga effektivt miljopoli-
tiskt instrument. Fram till mitten av 1988 hade koncessionsndmnden bara i
fem fall provat frdgan om paférande av miljoskyddsavgift och i tre av dessa
hade avgift utdomts.

For att ett foretag skall kunna &laggas att betala miljoskyddsavgift racker
det idag inte med att bevisa att det har brutit mot miljokraven. Det méste
dessutom bevisas att féretaget haft ekonomisk vinning av utslappet. Folkpar-
tiet foreslar att miljoskyddsavgift bor utgd automatiskt nar ett foretag
overskridit de uppsatta granserna. Har det vl brutit mot de uppsatta kraven
skall skadan anses vara skedd. Parallellen med fortkorningsboter ar tydlig:
den som Overtrdtt en hastighetsbestimmelse ar skyldig. Det behover inte
bevisas att 6vertradelsen i det enskilda fallet inneburit att féraren vunnit tid
(eller orsakat trafikfara).

Nar vinningsrekvisitet avskaffas maste ocksa grunderna for beriitkning av
miljoskyddsavgiftens storlek dndras. Den kan inte lingre relateras till den
ekonomiska vinningens storlek eftersom sddan vinning inte skall vara en
forutsdttning for utddmande av miljoskyddsavgift. | stéllet bor avgiften
uppga till ett visst, kannbart belopp per utslappsmingd och tidsenhet. Vi
foreslar att riksdagen hos regeringen begir ett forslag om avskaffande av
vinningsrekvisitet och andrade grunder for beridkning av miljoskyddsavgift.

Utredningen om den framtida miljovardsorganisationen foreslog att
straffriheten vid miljobrott i ringa fall skulle avskaffas. Det vore en viktig
markering av hur allvarligt samhallet ser pa dessa brott. Vianser att forslaget
bor genomforas.

Vidare bor en tillstdndsprovning av vagar och andra trafikanlaggningar
enligt miljoskyddslagen inforas.

Jordbruksutskottet instamde redan 1974 i férslag om inférande av en sddan
tillstdndsplikt. Eftersom denna typ av anlaggningar ofta medfér omfattande
problem frdn miljé- och naturvardssynpunkt dr nuvarande ordning inte
rimlig. Naturskyddsforeningen har ocksd pekat pa att den inneburit en
otillfredsstillande provning fran miljosynpunkt.

Denna fraga behandlades i fleraomgangar under féregdende riksmote. Vi
menar att tiden nu ar mogen att fatta beslut om inférande av tillstandsplikt. I
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samband med en sddan reform bor ocksd moéjligheter 6ppnas att i dessa
sammanhang tillimpa miljoskyddslagens forbudsbestammelser

[ utredningen om miljovdrdens organisation foreslogs ett system med
auktoriscrade miljorevisorer, som i ett forsta skede skulle inféras vid de
koncessionsniimndsprovade anlaggningarna.

Enligt var mening var forslaget olampligt utformat eftersom det skulle
skapa oklara ansvarsforhdllanden. Milj6érevisorn skulle d& ha fatt en
dubbelroil med lojaliteter bade mot foretaget och mot det allmanna. Ett
forslag trin den s.k. eko-kommussionen betraffande de ekonomiska reviso-
rerna for nagra dr sedanled av liknande svagheter. Det dr dessutomsannolikt
att den radgivarfunktion miljérevisorn ocksa ar tankt att fullgora ar langt mer
nodvindig i sma foretag an i de stora som redan har god miljokompetens.
Utredningens forslag maste dartor bestamt avvisas.

Det betyder dock inte att tanken pd nigon typ av miljorevisorer bor
dverges. Ettsystem med miljorevisorer skulle kunna ge foretagens egenkon-
troll 6kad kvalitet och trovardighet och férstarka framst till de mindre
forctagens miljoskyddsarbete. Men det bor da byggas upp 1 analogi med de
ekonomiska revisorerna. Miljérevisorerna bor sdlunda ha aktiedgarna som
uppdragsgivare. Den externa kontrollen skall liksom tidigare skotas av helt
fristiende myndigheter.

Med tanke pa behovet av kvalificcrad personal och de rekryteringspro-
blem som miljovardens myndigheter nu brottas med bor ett system med
miljorevisorer byggas upp successivt. Regeringen bor dterkomma till riksda-
gen med forslag i denna riktning.

Utredmingen om miljovardens organisation foreslog ocks& ¢n ratt for
ideella och vetenskapliga organisationer att overklaga beslut pad miljdomré-
det. Vi beklagar att regeringen och riksdagens majoritet pa utomordentligt
svaga grunder avvisade detta forslag.

Det kan noteras att redan den dndring 1 miljoskyddslagen som genomfor-
des 1981 innebar att vissa organisationer — lokala arbetstagarorganisationer -
fick 6verklaganderatt. Det ar dartor ingen principiell nyhet vi foreslar men
det ar angelaget att nu vidga kretsen av organisationer. Darmed blir det
mo;ligt att battre ta till vara det kunnande och engagemang som finns i
miljéorganisationerna och samtidigt utdka mojligheterna fér miljéintressena
och medborgarna att paverka viktiga beslut i miljéfragor.

Vidare vill vi i detta avsnitt berora frdgan om inférande av obligatoriska
miljokonsekvensanalyser. P4 detta omrade finns nu en omfattande interna-
tionell erfarenhet medan Sverige halkat efter pa ett anmarkmingsvart satt.
Den ganska utbredda uppfattningen att Sverige ligger fore omvarlden i friga
om miljovard har pd denna punkt ingen férankring i verkligheten.

Tva beslut illustrerar riskerna med nuvarande ordning: inférande av det
s.k. 5:3-bidraget som bla. forstort vardefulla hagmarker samt det s.k.
tradesbidraget i jordbruket som bidrog till ett okat kvavelackage med
atfoéljande 6vergddning i vira kusthav. [ bagge dessa fall borde miljokonse-
Kvenserna noga ha analyserats | foivag, inte upptackts nar skadan val var
skedd. Detsamma kan sdgas om vissa vagbyggen.

Bortsett fidn en dndring i vagiagen har regeringen varit utomordentligt
passiv pa detta omrade. Riksdagen tvingades darfor rikta ett tillkannagivan-
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de till regeringen i juni 1988 om inférande av obligatoriska miljokonsekvens-
analyser. Vi utgdr frin att regeringen avser att folja riksdagens beslut.
Eftersom nagra atgarder hittills inte har redovisats och frdgan inte narmare
berors i budgetpropositionen bor riksdagen nu rikta ett nytt tillkdnnagivande
till regeringen om vikten av att forslag skyndsamt laggs fram.

En forutsattning for att den enskilde skall kunna hdavda sin rétt i
miljofragor ar att det inte finns o6verstigliga ekonomiska hinder i viagen for
den som vill driva ett miljomal. 1983 begriansades mojligheterna for
fastighetsdgare att fa rattshjalp. I stallet hanvisades till rattsskyddsforsak-
ringen. Eftersom dess maximibelopp (3 basbelopp) ofta 6verskrids i miljo-
mél har beslutet i praktiken gjort det avsevart svirare for enskilda att havda
sin ratt i miljofragor.

Enligt vdr mening bor darfor — som foéreslogs av utredningen om
miljovardens organisation — undantagsregeln for fastighetsigare inte tillam-
pas i miljomal. Vidare bor reglerna for utredningar i dessa fragor bli
generdsare. Miljoskadeutredningen foreslog 1983 en regel i ratishjalpslagen
som skulle gora det ldttare att fa en sakkunnigutredning om tekniska och
medicinska fragor i skadestandstvister. Vi menar att detta forslag nu bor
genomforas.

Riksdagen begarde under forra riksmotet att ett forslag om andring av
rattshjalpsreglerna i miljomal snarast skall laggas fram. Vi vill starkt
understryka det angelagna i att rattshjdlpslagen dndras pa bagge de angivna
punkterna.

Forslag som ror naturvérdslagen behandlas i en sédrskild motion om
naturvarden.

3. Miljovardens organisation

3.1 Linsstyrelse och komnuner

Tillsynen ar en svag lank i miljoskyddsarbetet. Den fungerar ofta Jaligt bide
dar ansvaret ligger pa lansstyrelsernas miljovardsenheter och dar det ligger
pa kommunernas miljo- och halsoskvddsniimnder. Orsakerna ar flera, t.ex.
helt otillriickliga resurser, svarigheter att rekrytera och behdila personal.
brister i lagstiftningen och svag politisk uppbackmng av tillsynsorganen.

Enligt folkpartiets uppfattning har lansstyreisernas miljovardsenheter en
nvckelroll i miljévardsarbetet vad galler bade naturvérd och miljoskydd. Det
ar viktigt att — dven i en situation nar manga miljoévardsuppgifter decentrali-
seras till kommunerna - sld vakt om miljévardsenheternas totalansvar for
miljOsituationen i linen. Vidare bor lansstyrelsernas instruktion och arbets-
ordningar findras s att miljdvardsenheterna pd ett mer krafifulit satt kan
foretrada miljovardens intressen.

Lansstyrelsernas miljovirdsenheter har drabbats av betydande nedskar-
ningar till foljd av besparingsdirektiven till lansstyrelserna. Saumtidigt har en
rad nya uppgifter tillkommit. Detta har innebunt att lagreglerade uppgifter
pa minga hall inte kunnat utféras. Resursproblemet omvittnas inte minst i
riksrevisionsverkets rapport om tillsynsfragorna fran 1984. An svarare har
det varit att skota den forebyvggande miljovarden. Situationen har nu pa de
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flesta hall blivit ohallbar. For detta bar regeringen ansvaret eftersom den
under en lang foljd av ar avvisat folkpartiets forslag om 6kade anslag till
miljovardsenheterna.

Regeringen foreslar nu ett paslag med 35,8 milj. kr. for miljéskydd och
tillsyn. For den s.k. grona naturvarden gors bara en mindre insats som framst
berdr taktverksamheten.

Vi dterkommer i en annan motion med forslag till resursforstarkningar till
lansstyrelsernas miljovardsenheter.

Samtidigt har svagheterna i den offentliga sektorns personalpolitik, bl.a.
denstelbenta Ionesattningen, slagit med full kraft mot miljévardsenheterna.
fran flera hall rapporteras nu stora svarigheter att rekrytera och behélla
personal med den kompetens som behdvs. Dessa problem maste nu angripas
genom olika personalpolitiska atgarder bl.a. férandringar i 16nepolitiken.
Sadana forslag betraffande den offentliga sektorn framlaggs i en sarskild
partimotion fran folkpartiet.

Kommunerna har successivt fatt ett storre ansvar for miljofragorna.
Uppgifter och befogenheter har decentraliserats i allt storre utstrackning och
processen fortsatter.

Det finns méanga fordelar med denna utveckling. Fler engageras i
miljoarbetet. Det ligger ett varde i att beslut fattas nara de narmast berérda.
Ambitionsnivan har ofta hojts. Men det finns ocksd problem. Ibland kan
lokala exploateringsintressen strida mot miljovardsintressen av rikskaraktar.
En annan svarighet ar att den kommunala organisationen och de personella
resurserna inte anpassats till den férandring som pagéar. Detta ar sarskilt
markbart nar det galler den allmanna naturvarden, som inget kommunalt
organ i dag har ett klart angivet ansvar for.

Det ar givetvis kommunerna som sjédlva skall besluta om sin organisatoris-
ka uppbyggnad. Vi vill dock framhalla att den basta I6sningen i allmanhet
torde vara att miljo- och halsoskyddsnamnderna, som har ansvar for vatten-
och luftvard, ocksd far hand om naturvdrden (férutom férvaltning av
naturvardsobjekt). Darmed skulle man fé ett politiskt organ i kommunerna
med ett samlat miljoansvar. Man skulle ocksé pa ett mer rationellt satt kunna
tillvarata sin egen personal.

Minga kommuner har i dag anstalld personal med god kompetens ocksa
fér naturvardsuppgifter. P4 andra hall saknas sddan personal. Det ar
nodvandigt att kommunerna i takt med det 6kande ansvar de fir inom
miljosektorn rekryterar personal med biologisk och geovetenskaplig kompe-
tens - kommunekologer.

Det kommunala dvertagandet av tillsynen har pAd méanga hall inneburit en
avsevard ambitionshdjning. Liknande effekter av kommunal tillsyn kommer
att bli annu vanligare i takt med att miljovardens stallning i kommunerna
starks. Vi menar mot denna bakgrund att kommunerna skall ges ratt att
overta hela tillsynsansvaret om de s& Onskar.

Lénsstyrelsen bor samtidigt ha till uppgift att folja hur tillsynsarbetet i
kommunerna fungerar, bistd med rdd och kompetens samt ingripa med
initiativ till ndgon typ av rattslig provning om en kommun uppenbart
misskoter sina tillsynsuppgifter. Aven naturvardsverket har en viktig roll att
spela i detta sammanhang.
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Riksdagen beslutade forra aret att kommunerna skall bli skyldiga att sk6ta
tillsynen av samtliga anmalningspliktiga anlaggningar fr.o.m. den 1 juli 1989.
Vi motsatte oss denna ordning. Enligt vir mening ar ett system som bygger pa
ett frivilligt kommunalt 6vertagande av tillsynen att foredra. Sarskilt sma
kommuner saknar resurser och personal for att klara denna uppgift. Vi vill
inte nu foresld att forra arets beslut skall rivas upp men menar att
erfarenheterna bor féljas noga.

3.2 Naturvardsverket

Naturvardsverkets resurser har successivt urholkats samtidigt som nya
uppgifter har tillkommit. Genom att personalen méste varaspecialiserad kan
den inte utan vidare flyttas mellan olika befattningar. Det dr angeldget att
naturvardsverket pa ett mer uttalat och renodlat sitt féretrader miljovardens
intressen och i mindre utstriackning svarar for avvigningar mot andra
intressen. Verkets instruktion bor dndras i denna riktning.

Vidare bor uppgiften att ha uppsikt 6ver hushallningen med naturresurser
enligt NRL Overforas till naturvardsverket. Denna uppgift ligger i dag pé
statens planverk men 6verfors enligt riksdagens beslut till det nya plan- och
bostadsverket. Detta dr en olamplig ordning.

Plan- och bostadsverket, vars inrdttande folkpartiet motsatt sig, represen-
terar ett exploateringsintresse. Man kan darfor befara att miljoaspekterna
kommer att vdga ganska latt i verkets arbete.

Naturvardsverket har en hog kompetens i naturresursfragor. En 6verfo-
ring av uppgiften att 6vervaka och samordna hushallningen med naturresur-
ser enligt naturresurslagen skulle ge miljovarden 6kad tyngd i detta
sammanhang och dessutom leda till att en del dubbelarbete skulle kunna
undvikas.

3.3Miljdombudsman

Miljoforstoringen paverkar oss alla. Nar tecken pa en drivhuseffekt skymtar,
naturens mangfald hotas, skogen visar sjukdomssymptom och haven dor ar
det ytterst forutsattningarna for var existens som star pa spel.

Men vissa kan drabbas hardare dn andra. Kanske hotas deras hilsa av ett
foretag som begar miljobrott, kanske skadas deras tradgérd eller jordbruk av
miljofarliga utslapp.

| avsnittet om miljolagstiftningen betonades vikten av att den enskilde och
de ideella organisationerna far storre mojligheter att pAverka miljén. En del
har gjorts under senare ar. Riksdagen har bl.a. pa folkpartietsinitiativ begart
forslag om forbattringar av rattshjalpen (som behandlades ovan). Miljéska-
delagen har inforts och en obligatorisk miljoskadeforsakring ar pa vag. Men
ytterligare atgarder bor vidtas for att gora det lattare for den enskilde att
havda sin rtt.

Viktigast ar givetvis hur lagarna utformas. Men det dr samtidigt ofta svart
for den enskilde att veta hur de méjligheter lagen ger skall utnyttjas. En
miljdombudsman skulle hir kunna fylla en funktion — som komplement till
det utomordentligt viktiga arbete som redan utfors av bl.a. Bjorn Gillberg
och Miljécentrum. Miljoombudsmannen skulle bl.a. kunna ge rad och stéd
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at enskilda som vill hdvda sin rétt i miljofragor och dessutom sjélv driva
miljomal. Grénsdragningen gentemot miljovardens 6vriga myndigheter
maste givetvis klarlaggas innan ett ombudsmannadmbete inrattas sd att
dubbelarbete och byrakrati kan undvikas.

3.4 Miljo- och naturresursdepartement

Det nya milj6- och energidepartementet har inte visat sig erbjuda nagon
tillfredsstéallande 16sning p& problemet med hur milj6fragorna skall hanteras i
kanslihuset. Fortfarande ligger viktiga miljo- och dartill kopplade naturre-
sursfragor (t.ex. fysisk riksplanering i bostadsdepartementet) skilda fran
miljofragorna i 6vrigt. Fortfarande saknas ett statsrdd som odelat foretrader
miljointressena, med tanke pé att miljoministern samtidigt har ansvar for en
exploateringsinriktad sektor: energipolitiken. Erfarenheten visar ocksa att
miljopolitiken fortfarande ar alltfor splittrad och ineffektiv.

Ett milj6- och naturresursdepartement bor darfor inréttas. Darmed skulle
ettstatsrad fa det centrala ansvaret och kunna havda miljéintressena utan att
redan pad departementsnivd tvingas till staindiga kompromisser. Eftersom
regeringen bor bestamma sina egna arbetsformer avstar vi fran att framfora
ndgot yrkande i denna fraga. Vi vill dock starkt understryka svagheterna i
den organisation regeringen valt.

3.50vrigt

Den splittring som rader i regeringens hantering av miljéfragorna aterspeglas
ocksd i den splittrade lagstiftningen och i verksorganisationen.

Under miljé- och energidepartementet ligger statens naturvardsverk,
koncessionsndmnden fér miljéskydd och kemikalieinspektionen. Under
civildepartementet ligger lansstyrelserna som har dect regionala miljéansva-
ret. Under arbetsmarknadsdepartementet ligger bl.a. arbetarskyddsstyrel-
sen och yrkesinspektionen.

En rad myndigheter, bl.a. socialstyrelsen och livsmedelsverket har mycket
omfattande arbetsuppgifter ocksd inom miljéomradet. Det behovs utokat
samarbete pa saval central som lokal niva. De forslag som utredningen om
miljovardens organisation lamnade var otillrackliga, och det erfordras en
forutsattningslos Oversyn av sdvdl den samlade milj6lagstiftningen som
samordningen av den samlade centrala miljéorganisationen.

Enallvarlig svaghet i svensk offentlig miljovard dr den patagliga ovilja som
vissa myndigheter, affarsdrivande verk m.fl. vid sidan av miljosektorn — men
med uppgifter som beror miljon t.ex. att ge tillstdnd till eller bedriva
miljostorande verksamhet - visar i frdga om att beakta miljovardens
intressen.

Det galler bade viljan att félja klara direktiv och att allmént ta det
miljéansvar man kan forvdnta sig av ett offentligt organ. Som exempel kan
namnas det satt pa vilket doménverket satte sig Over miljointressena nar det
galler de fjdllndra skogarna och Vattenfalls standigt nya framstotar om
utbyggnad av de ordrda dlvarna.
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4. Hemstallan Mot. 1988/89

Med hanvisning till vad ovan anforts hemstaller vi Jo711

I. att riksdagen hos regeringen begdr en utredning med uppgift att
gora en samlad 6versyn av den svenska miljolagstiftningen i syfte att
astadkomma en samordning, effektivisering och skarpning i enlighet
med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en milj6lagstiftning som i hogre grad dan den
nuvarande tar hansyn till vad naturen langsiktigt tal,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag om avskaffande av
vinningsrekvisitet i miljoskyddslagens 52 § och dndrade grunder for
berdkning av miljoskyddsavgift i enlighet med vad som anforts i
motionen,

4. att riksdagen beslutar avskaffa straffriheten vid miljobrotti ringa
fail,

[att riksdagen hos regeringen begar forslag till sidana lagandringar
som féranleds av vad i motionen anforts om miljoskyddsprévning av
vdgar och andra trafikanlaggningar och tillimpning av miljoskyddsla-
gens forbudsbestimmelser pA dessa.']

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om miljorevisorer,

6. attriksdagen hos regeringen begar forslag till sidan lagandring att
ideella och vetenskapliga organisationer far ratt att 6verklaga beslut
enligt miljoskyddslagen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inférande av obligatoriska miljokonsekvensana-
lyser,

8. att riksdagen hos regeringen begar forslag till generésare regler
for rattshjalp i miljomal i enlighet med vad som anférts i motionen,

(att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om dndring av ldnsstyrelsernas instruktion och
arbetsordningar.?]

9. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sdidan andring i
miljoskyddslagen att kommunerna ges ratt att 6verta hela tillsynsan-
svaret om de s Onskar,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om lansstyrelsens roll gentemot de kommuner som
Overtagit tillsynsansvaret,

(att riksdagen beslutar att ansvaret for uppsikten 6ver hushallningen
med naturresurser enligt naturresurslagen overfors fran plan- och
bostadsverket till naturvirdsverket.?]

11. att riksdagen hos regeringen begdr att naturvdrdsverkets
instruktion dndras i enlighet med vad som anférts i motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om inrdttande av en miljdombudsman,



13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i  Mot. 1988/89
motionen anférts om en battre samordning mellan de myndigheter Jo711
som ingar i den centrala miljéorganisationen.

Stockholm den 11 januari 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Goéran Biorsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Elver Jonsson (fp)

Ingela Mdrtensson (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp) Lars Ernestam (fp)
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