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Motion till riksdagen
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av Pia Steensland m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2021/22:214 Starkt
ratt till personlig assistans — grundlaggande
behov for personer som har en psykisk
funktionsnedsattning och okad rattssakerhet
for barn

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det vid omprévningar
av rétten till assistans utifrdn det foreslagna nya sjétte grundliggande behovet maste
tas hdnsyn till att antalet faktiska episoder eller incidenter som riskerar att den
enskilde fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller egendom kan ha minskat tack
vare insatsen personlig assistans, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att dven forebyggande
insatser fOr att minska risken for att farliga situationer uppstér ska vara
assistansgrundande och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den som ger stodet
utifran det nya foreslagna sjitte grundldggande behovet ska vara tillrackligt nira for
att 16pande kunna bedoma vilket slags stod som behdver ges och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det vid sérskilda eller
synnerliga skil ska finnas en mdjlighet att fringa en faststélld schablon for
fordldraavdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fordldraavdrag inte
bor goras for barn i dldern 12—17 ar och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att avrdkningen av
schablonen for fordldraavdrag bor goras efter att det totala antalet
assistansberittigade timmar (grundldggande behov plus 6vriga behov) har blivit
faststéllt och tillkdnnager detta for regeringen.



Propositionens forslag

I propositionen foreslas att det grundlaggande behovet annan hjélp som forutsatter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade ska tas bort frdn lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS. De hjélpbehov som
omfattas av det ndmnda grundlidggande behovet ska fortsatt beréttiga till personlig
assistans och regleras genom nya bestammelser. I propositionen foreslas darfor att stod
som den enskilde behdver pa grund av en psykisk funktionsnedséttning for att fore-
bygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller egendom ska bli ett
grundldggande behov enligt LSS. Vidare foreslas att kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser som en enskild med en psykisk funktionsnedséttning behover for att
han eller hon sjélv ska klara att tillgodose ndgot av de grundldggande behoven personlig
hygien, maltider, av- och pakladning och kommunikation med andra, ska beaktas som
en del av hjdlpen med det grundldggande behovet i friga. Nigot krav pd ingdende
kunskaper om den enskilde ska inte gélla enligt de nya bestimmelserna. I propositionen
lamnas dven forslag som innebér att fordldraansvaret enligt fordldrabalken ska beaktas
vid bedomningen av ett barns behov av personlig assistans genom att det gors schablon-
avdrag (fordldraavdrag) fran barnets behov av hjidlp med grundldggande behov och
andra personliga behov enligt LSS.

Kristdemokraternas synpunkter pa propositionens forslag

Inledningsvis vill Kristdemokraterna lyfta fram att den aktuella propositionen innehéller
forslag som vi kristdemokrater har kimpat for under lang tid. Vi vialkomnar darfor
forslagen pa en Overgripande niva. Vi vill dock betona att den aktuella propositionen
endast dr ett forsta steg av flera som krévs for att dterupprétta ritten till personlig
assistans 1 enlighet med grundintentionen i LSS.

Frén tillkomsten av LSS &r 1994 6kade antalet personer som beviljats assistans-
erséttning upp till omkring 16 000 mottagare &r 2015, enligt statistik frdn Forsikrings-
kassan. 2016 borjade antalet minska. I mars 2022 var antalet personer med statlig
assistansersittning 13 574 personer. Det innebdr en minskning med ca 2 600 personer
sedan oktober 2015. Trendbrottet 1 utveckling av antalet assistansberéttigade skedde
efter ddvarande finansministern Magdalena Anderssons (S) uttalade 1 media i oktober
2015 om att det kridvdes besparingar inom assistansen och sjukforsékringen for att klara
flyktingmottagandet. Uttalandet foljdes av S/MP-regeringens regleringsbrev till
Forsdkringskassan 2016 med direktivet att bryta utvecklingen av antalet timmar inom
assistansersittningen. Konsekvenserna av direktivet blev forddande eftersom myndig-
heten borjade tolka gamla domar frin Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) fréan 2009,
2012 och 2015 mycket mer restriktivt dn tidigare.

Att rattspraxis har skérpts sedan 2016 ir otvetydigt. Forsakringskassans rapport!
konstaterar: ”Att tvdarsomprovningarna togs bort har ocksa lett till att vissa assistans-
mottagare har kvar sin erséttning, trots att de med storsta sannolikhet inte hade haft rétt
till assistanserséttning om de ansokt i dag.” Réttspraxis har bl.a. forskjutits s att endast
den del av det grundldggande behovet som anses vara av mycket personlig eller integri-
tetskéinslig karaktir anses vara assistansgrundande. Detta medfor i praktiken att den tid
det tar att ta av och pa kldderna ndrmast kroppen riknas som grundldggande behov. Att

! Rapport — Analys av minskat antal mottagare av assistansersittning, Forsékringskassan 2020.



ta pa en ytterjacka, d4ven om det dr minus 20 grader utomhus, riknas inte. Bara den tid
som &r berdring av naken hud under ett toalettbesok ridknas, inte hela tiden det faktiskt
tar att utfora ett behov. Detta dr bara nagra fa exempel pa hur livet styckas upp i sma
delar. Situationen &r orimlig och akut. Ménniskors liv och familjer trasas sonder nér de
inte far den assistans de behover for att klara det mest nédvéindiga i sin vardag.

Det dr anmérkningsvért att regeringen inte har tagit initiativ for att réitta till radande
rittspraxis. Kristdemokraterna glads dock &t att en majoritet i riksdagen nyligen stéllde
sig bakom vart forslag om att samtliga hjdlpmoment for alla grundliggande behov ska
ge rétt till personlig assistans. Vi forvantar oss att regeringen skyndsamt kommer att
verkstilla riksdagens beslut och ge den pagéende huvudmannaskapsutredningen ett
tillaggsdirektiv 1 syfte att sdkerstilla att samtliga grundlaggande behov ska vara
assistansgrundande i sin helhet.

Nedan redovisar vi ndgra detaljer kring forslagen i den aktuella propositionen som vi
menar dr nodvéandiga fOr att sdkerstélla att enskildas assistansberéttigades behov blir
tillgodosedda 1 enlighet med grundintentionen i1 LSS.

Angiende forslaget att stod som den enskilde behover pa grund av en psykisk
funktionsnedsittning for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjilv,
nigon annan eller egendom ska bli ett grundliggande behov enligt LSS

Kristdemokraterna tillstyrker i likhet med flera remissinstanser forslaget och har inga
synpunkter pa att det grundliggande behovet annan hjilp som forutsétter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade tas bort och ersitts med ett nytt grundldggande
behov: stod som den enskilde behdver pa grund av en psykisk funktionsnedsittning for
att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjélv, ndgon annan eller egendom. Vi
vialkomnar ocksé att regeringen foreslar att hjilpen 1 form av forebyggande stod ska
anses som hjilp med grundldggande behov oavsett hjilpens karaktir.

Regeringen gor vidare beddmningen att det grundldggande behov som foreslas bor
forutsitta aktivt stod. De beskriver dirmed att det nya stodet sdledes bor kriva att det
finns ett behov av frekventa ingripanden for att minska risken for att farliga situationer
uppstar eller for att hantera sddana situationer. I sammanhanget vill Kristdemokraterna
betona att en stor andel av personer som har behov av personlig assistans utifrdn det
aktuella grundlidggande behovet, tack vare assistansen kan minska antalet och frekvens-
en av faktiska episoder som riskerar att den enskilde fysiskt skadar sig sjdlv, nagon
annan eller egendom. Vid dvergang till det nya grundldggande behovet samt vid
eventuella kommande omprovningar bor det tas hansyn till denna positiva utveckling pé
ett personligt plan. Om det enbart ldggs fokus pé att det ska finnas behov av frekventa
ingripanden, utan beaktande av den enskilda personens eventuella positiva utveckling,
finns det risk for att en person som har minskat ett utdtagerande tack vare assistansen
riskerar att forlora sin assistans vid en omprévning. For att ytterligare fortydliga vad ett
aktivt stod 1 praktiken kan innebéra for den aktuella mélgruppen anser Kristdemokrater-
na att det, utover behov av frekventa ingripanden, bor ldggas till att &ven forebyggande
insatser fOr att minska risken for att farliga situationer uppstér ska vara assistans-
grundande.

Till skillnad fran utredningen anser regeringen dven att den personliga assistenten
hela tiden behdver befinna sig i den assistansberéttigades omedelbara nirhet vid
utforandet av insatser utifrn det aktuella grundldggande behovet. Kristdemokraterna dr
kritiska till regeringens stdndpunkt och anser att den enskilda personens eventuella



positiva utveckling maste beaktas dven i detta avseende. Vi tar var utgdngspunkt i
Socialstyrelsens beskrivning av mélgruppens behov?: ”Vissa personer som tillhor
personkretsen enligt LSS har till f6ljd av sin funktionsnedséttning behov av att fa
sarskilt stod for att gora tillvaron forutsdgbar, begriplig och hanterbar. Det kan till
exempel vara viktigt for personen att fa stod i att forutsdga, strukturera och anpassa sin
vardag, eller att fi stod for att kunna forstd och tolka sin omgivning eller ett socialt
sammanhang. Foérutom att 6ka mojligheterna for mottagaren att forutse, forsta och
hantera sin tillvaro kan stodet dven fungera forebyggande mot sddana upplevelser av
exempelvis osdkerhet eller frustration som for vissa personer yttrar sig i ett beteende
som pa nagot sitt dr riskfyllt, till exempel utitagerande eller sjdlvskadande beteende.
Sadana beteenden innebar svarigheter och fysiska risker for savél personen sjdlv som
for andra personer 1 hens nérhet.”

Personliga assistenter till den aktuella mélgruppen utfor ett ytterst kvalificerat
arbete. De ér hela tiden beredda p4 att tolka omgivningen och att anpassa sitt stod
utifran vad den assistansberéttigade behdver i stunden. Assistenterna genomfor ocksa
olika insatser for att forbereda assistanstagaren pd bésta sétt infor kommande héndelser
och aktiviteter. Allt for att den assistansberéttigade ska kunna leva ett liv med delaktig-
het och sjdlvbestimmande med si liten paverkan som mdjligt av den stress och oro som
olika situationer kan skapa. Assistentens lyhordhet och flexibilitet utifran den aktuella
situationen dr avgorande for att minska frekvensen av faktiska episoder som medfor risk
for att skada sig sjélv eller sin omgivning. I vissa fall innebér det att assistenten behdver
befinna sig vid den assistansberédttigades omedelbara nirhet, sida vid sida. I andra
stunder kan det vara si att den assistansberdttigade behover lite distans fran nérhet for
att faktiska episoder inte ska uppstd. D4 far assistenten genom bibehdllen uppsikt stodja
pa lite avstand. Assistenten kommer sjalvklart fortsatt vara i narheten, men kanske inte i
den omedelbara nirheten precis intill assistanstagaren. Aterigen ir det tack vare ett vil-
fungerande stod av assistenten som den assistansberittigade kan genomga en positiv
utveckling, dar 6kad sjélvstandighet kan skapas och dér frekvenserna av ingripanden
fran en personlig assistent for att forhindra farliga situationer kan minska. Ett valfunger-
ande stdd kan da vara en forutsittning for att hen ska kunna bo i ett eget hem och kunna
delta i samhaéllslivet pa ett tryggt sétt och pa samma villkor som andra.

Kristdemokraterna anser baserat pa ovanstéende att det dr den kvalificerade bedom-
ningen av den personliga assistenten som maste vara avgdrande for hur langt det fysiska
avstdndet som ska héllas till den assistansberéttigade ska vara. Vi instimmer saledes i
utredningens bedomning: ”Eftersom fokus 1 insatsen ska vara stod av forebyggande
karaktér och inte bevakning eller 6vervakning, bor det enligt vr mening inte stéllas
krav pé att den person som ger stodet stindigt ska behova vara i den enskildes omedel-
bara fysiska nérhet, det vill sédga precis intill den enskilde eller alltid vara i samma rum.
For att det ska anses vara frdga om sadant stod som omfattas av det grundlaggande
behovet bor det dock vara nddvindigt att den som ger stodet ér tillridckligt néra for att
l6pande kunna bedéma vilket slags stod som behdver ges, till exempel genom att vara
pé plats 1 den enskildes bostad.”

2 Socialstyrelsen (2015). Att férebygga och minska utmanande beteende i LSS-verksamhet, Ett
kunskapsstod med rekommendationer for chefer, verksamhetsansvariga och personal.



Angaende forslaget att fordldraansvaret ska beaktas genom ett schabloniserat
forildraavdrag

Kristdemokraterna instimmer med remissinstanser som exempelvis Independent Living
Institute (ILI), Lunds kommun och Neuro om att assistansbehovet bor bedomas utifrén
en individuell provning. Det dr dirfor inte helt sjdlvklart for Kristdemokraterna att
stodja forslaget om ett schabloniserat fordldraavdrag. Men utifrén att tillimpningen
kommer att forenklas och forutsdgbarheten kar genom en schablon jimfort med dagens
beddmning av “normalt férdldraansvar” kan vi acceptera det 6vergripande forslaget
kring fordldraavdraget. Vi vill dock lyfta ett antal aspekter som bor beaktas for att
tillimpningen ska sédkerstélla att den enskildes behov sétts 1 centrum.

Regeringens forslag om ett schabloniserat fordldraavdrag dr enbart baserat pd alder.
Kristdemokraterna menar att det finns skél att inf6ra en ventil for att vid sérskilda eller
synnerliga skl ge mojlighet att frangd en faststilld schablon for fordldraavdrag enligt
regeringens forslag. Vi ser visserligen positivt pa att regeringen foreslar att inget {or-
dldraavdrag ska goras for hjélpbehov som é&r kopplat till andning och sondmatning, men
vi menar att det finns behov av att véga in fler faktorer dn aldern f6r barn med omfattan-
de funktionsnedséttning som har stora tillsynsbehov. Vidare kan det finnas familjesitua-
tioner dir exempelvis en vardnadshavare har ensamt ansvar for barnet eller syskon som
ocksa har funktionsnedséttning. Detta dr exempel pd situationer dir vardagen kan vara sa
pass pafrestande att en fordlder inte miktar med att ta ett fordldraansvar utifrdn den om-
fattning som dr schabloniserat for barnets dlder. Med utgdngspunkten att foraldrar till
barn med funktionsnedséttning ska ha ritt till den avlastning de behdver for att kunna
forena familjeliv med arbete pd samma sétt som andra fordldrar, anser Kristdemokraterna
darfor att det vore viardefullt med en kompletterande mdjlighet att vid sirskilda eller
synnerliga skil frdngé den faststéllda schablonen for fordldraavdrag. Vilka situationer
som kan anses ligga till grund for att frangd schablonen pa detta sétt behdver utredas.

Vidare anser Kristdemokraterna i likhet med flera remissinstanser att det inte bor
goras nagot fordldraavdrag for barn 1 aldern 12—17 ar. Det behov av fordldrar som
tondringar utan en omfattande funktionsnedséttning har, dr av en annan karaktar jamfort
med behovet for barn 1 yngre aldrar. Ett fordldraavdrag under tonarstiden kan ocksa
hdmma den frigorelseprocess som sker for ménga barn under denna tidsperiod. Detta da
ungdomar som har behov av assistans dygnet runt, enligt férslaget blir helt beroende av
sina fordldrar under en timme per dag. Problematiken blir extra tydlig och pataglig for
de ungdomar som studerar vid ett av landets riksgymnasium péd annan ort &n hem-
kommunen.

Kristdemokraterna anser ocksa att avrakningen av schablonen for fordldraavdrag bor
goras efter att det totala antalet assistansberéttigade timmar (grundldggande behov +
ovriga behov) har blivit faststillda. Detta d& vi ser en risk for att barn med omfattande
funktionsnedsédttning riskerar att hamna under grinsen péd 20 timmars grundléggande
behov per vecka om foridldraavdraget for grundliggande behov gors utan att beakta
barnets helhetsbehov, dir ocksa dvriga behov vigs in. Vi tolkar det som att Kristdemo-
kraternas forslag dr i linje med det forslag som utredningen presenterade angdende dessa
aspekter.
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