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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen redovisas den regionala utvecklingen, mal och riktlinjer
for regionalpolitiken samt forslag till utformning och inriktning av regio-
nala utvecklingsatgirder m. m.

Under 1980-talets slut har den regionala utvecklingen varit balanserad.
Omfattande regionala utvecklingsinsatser har genomforts. vilka skapat ett
stort antal nya arbetstillfillen. Utvecklingst6rutsittningarna i de priorite-
rade regionerna har forbittrats bl. a. genom att infrastrukturen forstarkts.

Forslag och bedomningar grundas pa ctt betiinkande frin 1987 ars
regionalpolitiska kommitté och andra utredningsrapporter m. m.

Férslagen som avser att skapa regional tillvixt och utjimning kan i
korthet summeras pa foljande sitt. Malen och riktlinjerna for regionalpoli-
tiken preciseras och utvecklas. Utvecklingsatgirderna koncentreras framst
till norra Sveriges inland. Samtidigt foreslds forbittrade och férenklade
mojligheter att utveckla glesbygd och landsbygd i hela landet. Den viktiga
scktorssamordningen forstirks och sirskilda atgirder for att forbittra
infrastrukturen foreslds. Foretagsstddet toreslds bli mer inriktat pd utveck-
lingsinriktade investeringar, samtidigt som forslag till betydande fGrenk-
lingar av stéden ldggs fram. En kraftig decentralisering av regionalpoliti-
kens genomf{orande sker till lansstyrelserna. Sirskilda atgirder foreslas for
Jimtlands ldn. Resurserna {6r regionala utvecklingsinsatser foreslds bli
kraftigt forstarkta.

Giillande mal for regionalpolitiken om att ge minniskor tillgéng till
arbete, service och god miljd oavsctt var de bor i landet skall ligga fast.
Malcn skall emellertid preciseras ytterligare. Regionalpolitiken bor frimja



en rattvis fordclning av vilstandet mcllan olika delar av landet, bidra till
en balanserad befolkningsutveckling s att valfrihet betriffande bositt-
ning, utbildning, arbete m. m. frimjas. Vidare skall rcgionalpolitiken un-
derstédja en rationell produktion sd att en hog ckonomisk tillvixt frimjas
och med hénsyn tagen till mélet om en god miljo.

Nuvarande stddomréidesindelning fGreslds tordindrad sd att endast tva
stbdomradcn anges ~ stddomrdde | och 2 — motsvarande i huvudsak
nuvarande stdédomrade A och B samt delar av stddomrade C. Det omrade
diren nedséttning av foretagens socialavgifter bor giilla foreslds dndras fran
att som idag omfatta Norrbottens ldn till att omfatta hela det foreslagna
stddomradect 1. I de delar av Norrbottens ldn som inte ingér i stddomrade |
foreslds nedsittningen under en period pd fem ar vara hilften sé stor som i
stddomrade 1. Undantagna frAn nedsittningen bor fortsittningsvis vara
vissa basindustrier. 1 6vrigt redovisas geografiska prioriteringar betriffande
vissa stodjepunkter, glesbygds- och landsbygdsinsatser m. m.

I det regionalpolitiska arbetet bor storre vikt liggas vid atgdrder som
fraimjar forutsdtiningarna for regional utveckling, 1. ex. forbittringar av
infrastrukturen. Effcktiv samordning bor ske mellan samhills- och politik-
omriden av sirskild betydelse for den regionala utvecklingen. Forslag till
cffektivare former for att padverka myndigheternas verksamhet redovisas.
Ett sdrskilt anslag for infrastrukturatgiarder foreslas, som till storsta delen
ska anvindas i stddomride | och hanteras av berdrda ldnsstyrelser gemen-
samt. En mindre del av infrastrukturanslaget bor hanteras av regeringen.
Regionalpolitiska medel avsitts sdrskilt for att forstirka forsknings- och
utvecklingsverksamhet vid mindre och medclstora hogskolor i cller i an-
slutning till stédomradena samt i sydostra Sverige.

Betriffande de regionalpolitiska foretagsstoden féreslds betydande for-
enklingar genom att antalet stédformer minskas, att de hanteras av firre
organ och att en ytterligare decentralisering genomfors. Stod till foretag
foreslas fortsittningsvis kunna limnas i form av bidrag till investeringar,
foretagsutveckling och sysselsdttningsdokning. Den maximala bidragspro-
centen foreslds sinkas for lokaliseringsbidrag medan sysselsdttningsbidra-
get foreslas hojt. Lokaliseringsldnen och investeringsbidragen foreslas slo-
pas.

Forslag om avveckling av Stiftelsen Industricentras verksamhet redovi-
sas ocksd. For de kommuner som berdrs av detta féreslds andra regionala
utvecklingsatgirder.

Gods- och persontransportstéd m. m. berdrs intc nu av nigra forind-
ringar. En utredning har tillsatts for att sc 6ver de nuvarande formerna for
dessa stod.

Forenklingar och forbittringar {Oreslas betrdffande glesbygdsstodet ddr
stodmojligheterna samlas i firre stodformer. Mgjligheter till utvecklings-
Atgiirder i landsbygdsomraden foreslas. For att ansvara for glesbygdsfragor
foreslas att en myndighet inrdttas i Ostersund. Myndigheten skall bl. a.
formedla kunskaper om glesbygdsproblem, bedriva forsdksverksamhet,
svara {6r utvirdering m. m.

Plancring och genomfdrande av de regionala utvecklingsatgdrderna de-
centraliseras ytterligare till linsstyrelserna.
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Forslag liamnas till forbattringar av uppfoljning och utvirdering av de
regionalpolitiska &tgidrderna.

Medel for sirskilda regionala utvecklingsatgarder i Jimtlands l4n f6re-
slas. Atgiarderna inriktas pa niringslivsutveckling, turism, forskning, ut-
bildning, teknikspridning och kultur.

Sammanlagt foreslas att 2250 milj. kr. anvisas budgetaret 1990/91 for
regionalpolitiska atgirder, vilket dr cn kraftig 6kning jamfort med de
medel pd sammanlagt 1 897 milj. kr., som anvisats for budgetaret 1989/90.

For beslut av regeringen och statens industriverk om stod till foretag
foreslds 350 milj. kr. Linsstyrelserna foreslas kunna disponera 900 milj. kr.
for stod till foretag, glesbygdsstdd och regionala utvecklingsprojekt. Ett nytt
infrastrukturanslag pd 330 milj. kr. foreslds. Huvuddclen av anslaget dr
avsett for stodomrade | och bor handliggas av de tre nordligaste ldnsstyrel-
serna gemensamt. For nedsatta socialavgifter och for sysselsdttningsbidrag
foreslas 350 milj. kr. resp. 250 milj. kr. Dirutdver foreslés sarskilda medel
for regionalpolitisk forskning och utvirdering m. m.

For innevarande budgetar foreslas att 230 milj. kr. tillfors anslagen for
lokaliseringsbidrag m. m. och regionala utvecklingsinsatser.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1983:1055) om nedsﬁttning av
socialavgifter och allmén 16neavgift i Norrbottens ldn

Hirigenom f6reskrivs att 6 § lagen (1983:1055) om nedsittning av
socialavgifter och allmin loneavgift i Norrbottens lin skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Nedsiittning av arbetsgivaravgif-
ter enligt denna lag skall i forsta
hand avse folkpensionsavgiften och
direfter barnomsorgsavgiften.

Nedsittning av egenavgifter skall
i forsta hand avse folkpensionsav-
giften och direfter i angiven ord-
ning barnomsorgsavgiften, sjukfor-
sikringsavgiften, arbetarskyddsav-
giften, delpensionsavgiften, arbets-
skadeavgiften och tillliggspensions-
avgiften.

I frdga om fGrfarandet for ned-
sittningen av arbetsgivaravgifter
giller bestimmelserna 1 lagen
(1984: 668) om uppbord av social-
avgifter fran arbetsgivare.

[ fraga om fOrfarandet for ned-
sittningen av egenavgifter giller
bestimmelserna 1 uppbdordslagen
(1953: 272).

Foreslagen lydelse

Nedsittning av arbetsgivaravgif-
ter enligt denna lag skall i forsta
hand avse folkpensionsavgiften
och direfter 1 angiven ordning
barnomsorgsavgiften och sjukfor-
sdkringsavgifien.

Nedsittning av egenavgifter skall
i forsta hand avse folkpensionsav-
giften och direfter i angiven ord-
ning barnomsorgsavgiften, sjukfor-
sikringsavgiften, arbetarskyddsav-
giften, delpensionsavgiften, arbets-
skadeavgiften och tilldggspensions-
avgiften.

I fraga om f6rfarandet for ned-
sittningen av arbetsgivaravgifter
giller bestammelserna 1 lagen
(1984: 668) om uppbord av social-
avgifter fran arbetsgivare.

I frdga om forfarandet for ned-
sidttningen av egenavgifter géller be-
stimmelserna 1 uppbordslagen
(1953: 272).

Denna lag trider i kraft den 1juli 1990. De nya bestimmelserna skall
tillimpas for avgifter avscende tiden frin och med den 1 januari 1990.
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2 Forslag till

Lag om nedsittning av socialavgifter och allmén I6neavgift

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ [ denna lag ges foreskrifter om stod till niringslivet genom nedsitt-
ning helt eller delvis av socialavgifter enligt lagen (1981:691) om socialav-
gifter och allmin 16neavgift enligt lagen (1982:423) om allmin l6neavgift.
Stodet ges till ndringslivet i Arjeplogs, Arvidsjaurs, Gillivare, Haparan-
da, Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Pajala, Overkalix och Overtornca kommu-
ner i Norrbottens lin, Dorotea, Mald, Sorsele, Storumans, Vilhelmina och
Asele kommuner i Visterbottens n, Bergs, Hirjedalens, Ragunda och
Stromsunds kommuner samt Hotagens. Laxsjo, Follinge, Offerdals och
Alsens forsamlingar i Krokoms kommun i Jimtlands 14dn (stddomréde 1).
Stodet ges ocksa i den omfattning som framgér av 5 och 6 §§ till nirings-
livet i Bodens, Lulea, Pites och Alvsbyns kommuner i Norrbottens ln.

2§ Lagen giller arbetsgivare och sddana foérsdkrade som avsesi | kap. 2 §
lagen (1981:691) om socialavgifter och tillimpas pa avgifter som ir hu-
vudsakligen hinforliga till arbete inom

1. gruvor och mineralbrott, med undantag av malmgruvor,

2. tillverkning, med undantag av tillverkning inom massa- och pappers-
industri samt jdrn-, stal- och ferrolegeringsverk,

3. produktionsvaruinriktad partihandel,

4. uppdragsverksamhet,

5. hotell-, pensionats- och campingverksamhet eller

6. restaurang-och kaféverksamhet som bedrivs i kombination med hotell-,
pensionats- eller campingverksambhet.

Forsta stycket giller i den man verksamheten bedrivs vid arbetsgivarens
eller den forsidkrades fasta driftstélle i stddomrade | eller i Bodens, Luled,
Pited eller Alvsbyns kommun i Norrbottens lan.

Lagen géller dock inte kommuner eller andra statliga myndigheter dn
statens affdrsdrivande verk.

Bestimmelser for hela stodomrade 1

3§ Forenarbetsgivare med sddan verksamhet som avsesi2 § som bedrivs
vid fast driftstélle i stodomrade | skall den procentsats efter vilken arbets-
givaravgifter sammanlagt utgar séttas ned med tio procentenheter till och
med utgiftsiret 2000. For utgiftsiret 1991 skall procentsatsen dock séttas
ned med fem procentenheter for en arbetsgivare vars verksamhet bedrivs i
stddomréde ! utanfor Norrbottens lan.

4§ For en forsdkrad med sddan verksamhet som avses i 2 § som bedrivs
vid fast driftstélle i stédomrade 1 skall den procentsats efter vilken egenav-
gifter sammanlagt utgar sittas ned med tio procentenheter till och med
inkomstaret 2000, om den forsikrade for inkomstaret dr mantalsskriven
inom stédomrade 1. For inkomstaret 1991 skall procentsatsen dock sittas
ned med fem procentenheter for forsikrade vars verksamhet bedrivs i sto-
domrade I utanfor Norrbottens ldn.
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Bestiimmelser for Bodens, Lulea, Pites och Alvsbyns kommuner i Norrbottens
lin

5§ Forenarbetsgivare med sddan verksamhet som avsesi 2 § som bedrivs
vid fast driftstille i Bodens, Luled, Pited eller Alvsbyns kommun i Norrbot-
tens ldn skall den procentsats efter vilken arbetsgivaravgifter sammanlagt
utgdr sdttas ned med fem procentenheter for vart och ett av utgiftsaren 1991
till och med 1995.

6§ Foren forsikrad med sddan verksamhet som avses i 2 § som bedrivs
vid fast driftstille i Bodens, Luled, Pite4 eller Alvsbyns kommun i Norrbot-
tens ldn skall den procentsats efter vilken egenavgifter sammanlagt utgir
sdttas ned med fem procentenheter for vart och ett av inkomstaren 1991 till
och med 1995, om den forsikrade for inkomstaret &r mantalskriven i nigon
av dessa kommuner.

Bestimmelser for Svappavaara samhille

78§ En arbetsgivare som driver eller etablerar verksamhet som avses i 2 §
vid fast driftstélle i Svappavaara samhille, Kiruna kommun, har riitt att
efter sérskilt tillstdnd bli befriad fran arbetsgivaravgifter och allmin I5ne-
avgift for denna verksamhet till och med utgiftsdret 1993. Sadan befrielse
medges endast om en ctablering dr limplig frdn samhillsekonomisk syn-
punkt.

Frén och med utgiftsiret 1994 giller samma bestimmelser som for
stodomride 1 i Svrigt.

8§ En forsdkrad som bedriver eller etablerar verksamhet som avses i 2 §
vid fast driftstdlle i Svappavaara samhille, Kiruna kommun, har riitt att
efter sirskilt tillstdnd befrias frdn egenavgifter och allmin I6neavgift for
‘inkomster fran denna verksambhet till och med inkomstaret 1993. Sidan
befrielse medges cndast om en etablering 4r limplig frAn samhillsekono-
misk synpunkt.

Fran och med inkomstaret 1994 giller samma bestimmelser som for
stodomréde 1 1 Hvrigt.

Forfarandet m. m.

9§ Nedsittning av arbetsgivaravgifter enligt denna lag skall i forsta hand
avse folkpensionsavgiften och direfter i angiven ordning barnomsorgsav-
giften och sjukforsidkringsavgiften.

Nedsittning av egenavgifter skall i forsta hand avse folkpensionsavgif-
ten och direfter 1 angiven ordning barnomsorgsavgiften, sjukforsikrings-
avgiften, arbetarskyddsavgiften, delpensionsavgiften, arbetsskadeavgiften
och tilldggspensionsavgiften.

I frdga om forfarandet for nedsittningen av arbetsgivaravgifter giller
bestimmelserna i lagen (1984:668) om uppbérd av socialavgifter fran
arbetsgivare.

I frdga om forfarandet for nedsittningen av egenavgifter géller bestdm-
melserna i uppbordslagen (1953:272).

10§ Fragor om befrielse fran avgifter enligt 7 eller 8 § provas av regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer.

11§ Ett belopp motsvarande det bortfall av avgiftsinkomster som foran-
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leds av bestimmelserna i 3— 8 §§ skall paftras staten och uppbéras i samma
ordning som avgifterna i ovrigt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1januari 1991 och tillimpas forsta
gangen i1 friga om arbetsgivaravgifter och allmin I6neavgift for arbetsgiva-
re for utgiftséret 1991 och i friga om egenavgifter och allmin loneavgift for
forsikrade som beriknas med ledning av 1992 ars taxering.

2. Genom lagen upphivs lagen (1983: 1055) om nedsittning av socialav-
gifter och allmiin Ioncavgift i Norrbottens Yin, dock tillimpas den gamla
lagen for utgiftsdren till och med 1990 och till och med vid 1991 irs
taxering.

3. Betréffande bidrag for sysselsittningsékning och ctablering galler 2 §
2 stycket och 3§ 2 stycket i den gamla lagen dven cfter ikrafttridandet av
denna lag om ans6kan om bidraget gjorts fére den 1 juli 1991 och avser
kalenderaret 1990 eller tidigare.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:423) om allmin loneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3a § lagen (1982:423) om allmin 16neavgift

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 a§ Om nedsittning av allmin
16neavgift som regionalpolitiskt
stod finns sdrskilda bestimmelser i
lagen (1983:1055) om nedsittning
av socialavgifter och allméin 16ne-
avgift i Norrbottens ldn.

Fareslagen lydelse

3 a§ Om nedsittning av allmin
16neavgift som regionalpolitiskt
stdd finns sdrskilda bestimmelser 1
lagen (1990:000) om ncdsittning
av socialavgifter och allmin I6ne-
avgift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1989/90: 76

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 8 mars 1990.

Nirvarande: statsridet Engstrom. ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin. R. Carlsson, Hellstrém, Johans-
son, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Molin, Sahlin,
Larsson. Asbrink

Foredragande: statsriddet Molin

Proposition om regionalpolitik
for 90-talet

1 Inledning

Det senaste mer 6vergripande riksdagsbeslutet om regionalpolitiken fatta-
des varen 1985 (prop. 1984/85:115, AU 13, rskr. 354).

Riksdagen beslutade varen 1987 (AU 13, rskr. 268) att begira att rege-
ringen skulle tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppgift ait gora en
oversyn av regionalpolitiken.

Utredningen, som tillsattes i november 1987, avlimnade i september
1989 betdnkandet (SOU 1989:55) Fungerande rcgioner i samspel. Darut-
over har ett antal andra utredningsbetdnkanden och rapporter rorande
regionalpolitiken redovisats for regeringen.

En beskrivning och analys av den regionala problembilden, som utarbe-
tats inom arbetsmarknadsdepartementet, redovisas i bilaga 1, vilken bér
fogas till protokollet i detta drende.

Sammanfattningar av vissa betinkanden, rapporter m. m. och remissytt-
randen Over vissa av dessa bor fogas till protokollet i detta drende som
bilagorna 2—8 enligt foljande:

Utredningsbetinkanden m. m. Bilaga

Den regionala problembilden. 1

SOU 1989:55 Sammanfattning av och remissyttranden 2
over 1987 ars regionalpolitiska kommit-
tés betdnkande (SOU 1989:55) Funge-
rande regioner i samspel.

SIND, STU,SO  Sammanfattning av rapport fran SIND, 3
STU och SO angaende teknik- och resurs-
centra.

Utredningar om Stiftelsen Industricentra. 4

ERU ' Sammanfattning av "Stiftelsen Industri- 4.1
centra — dess roll i den ndringspolitiska
utvecklingen av Norrlands inland och for- 11
slag till utvecklingsprogram®.



Oberg, Yngve Sammanfattning av “Alternativa former 4.2 Prop. 1989/90: 76
for dgande och utveckling av Stiftelsen
Industricentras anldggningar™.

Moberg, Sven Sammanfattning av och remissyttranden 5
over rapporten Ostersund och Norrlands
inland (Ds 1989: 31).

SIND Sammanfattning av och remissyttranden 6
Over statens industriverks forslag till na-
ringslivsutvecklande insatser i Jimtlands

ldn.
Lénsstyrelsen Sammanfattning av och remissyttranden 7
i Jdmtlands over ldansstyrelsens 1 Jimtlands lan forslag
ldn till utvecklingsinsatser i Jimtlands ldn —

med sidrskild inriktning pA kommunerna
utanfor Ostersund.

Akerlund, Hans  Utredning av organisation m.m. for bil- 8
dande av ett centralt organ for glesbygds-
fragor.

Dessutom har ett mycket stort antal skrivelser, rapporter m. m. inkom-
mit frdn myndigheter, kommuner, féretag, organisationer, enskilda perso-
ner m. fl.

I budgetpropositionen 1990 (prop. 1989/90:100, bil.12 s.115) har rege-
ringen foreslagit att, i avvaktan pa sirskild proposition i drendet, for
budgetéret 1990/91 fora upp anslagen D1 till D11 med oférdndrade
belopp.

Malen for regionalpolitiken ar att istadkomma en balanserad befolk-
ningsutveckling i landets olika delar samt att ge minniskor tillging till
arbete, service och god milj6 oavsett var de bor.

Det regionalpolitiska arbetet har bedrivits med inriktning pa att dcls
framja en sektorspolitik som anpassas efter de regionalpolitiska mélen,
dels frimja ndringslivsutveckling och nyetableringar for att dstadkomma
regional utjamning mcllan skilda delar av landet.

Den regionala utvecklingen har under de senaste aren karaktériserats av
cn alimint forbittrad arbetsmarknads- och sysselsittningssituation och en
balanserad befolkningsutveckling. Kraftiga regionalpolitiska insatser har
gjorts for att motverka tendenser till regionala obalanser och for att hante-
ra omfattande strukturforindringar. Utdver ordinarie regionalpolitiska
medel pa ca 2 miljarder kr. per &r i form av lokaliseringsstdéd och gles-
bygdsstéd. sdnkta socialavgifter, sysselsdttningsstéd m. m., har omfattan-
de sérskilda regionalpolitiska atgdrder under senare ar genomforts bl. a. i
Norrbottensldn och norra Sveriges inland, Bergslagen samt Visternorriands
och Blekinge lidn.

Regionalpolitiken har successivt breddats och delvis givits en ny inrikt-
ning under senare 4r. Okad medvetenhet om sektorspolitikens och infra-
strukturens betydelse for den regionala utvecklingen har inneburit att
sarskilt industri-, arbetsmarknads-, jordbruks-, utbildnings- och forsk-



nings- samt trafikpolitiken uppmirksammats. En sirskild statssekreterar-
grupp har bildats inom regeringskansliet for att samordna sektorsfrigor av
regionalpolitisk betydelse.

Betydelsefulla regionalpolitiska insatser har under de senaste &ren ge-
nomforts for att underlitta teknik- och kompetensspridning. Syftet med
dessa atgdrder har varit att forbattra utsatta regioners infrastruktur och
ndringslivsmiljé for att darigenom underldtta bl.a. néringslivets utveck-
ling.

Lokaliseringssamrad har bedrivits med industri- och tjansteforetag for
att bl. a. paverka lokaliseringen av dessa.

Under de senaste dren har det regionalpolitiska stédet till foretag med-
verkat till att skapa allt fler nya sysselsdttningstillfdllen. Budgetéret
1988/89 var antalet ca 4 600. Till detta kommer effekterna av sysselsitt-
ningsstddet som kan berdknas till ca 1200 nya arbetstillfdllen. Genom
samridet med tjansteforetag beridknas over 1 100 arbetstillfillen tillkom-
ma i regionalpolitiskt prioriterade regioner genom expansion av befintlig
verksamhet och avidnkning fran Stockholmsregionen. Genom glesbygds-
stddet berdknas ndirmare 1 500 nya arbetstillfillen tillkomma varje ar. Det
ir siledes betydande resultat som kan avldsas direkt av insatser med
regionalpolitiska medel. Under dc senaste &ren har beslut ocksa fattats om
omlokalisering av statlig verksamhet fran Stockholm till prioriterade regi-
oner. Dessa beslut beror ca 1 300 tjanster. Till detta kommer indirekta ef-
fekter och effekter av sektorspiverkan m. m. som 4r svdra att kvantifiera.

Jag avser nu att behandla den fortsatta regionalpolitiken med utgings-
punkt fran bl. a. tidigare ndmnda utredningsbetinkanden, rapporter, fram-
stdllningar och remissyttranden och redovisa mina 6vervdganden och for-
slag. Jag borjar med en analys av den regionala problembilden (avsnitt 2).
Direfter tar jag upp regionalpolitikens 6vergripande mal och riktlinjer
(avsnitt 3). Scdan behandlar jag fragor om geografiska prioriteringar —
stbdomraden m. m. (avsnitt 4). Jag redovisar ocksa ndgot om regionalpoli-
tik 1 andra lander (avsnitt 5). Jag tar didrefter upp organisation, administra-
tion och styrning av regionalpolitiska atgiirder samt sektorssamordning
(avsnitt 6). Sedan gar jag in pd atgirder for att pdverka nidringslivets
utveckling och lokalisering (avsnitt 7). Efter detta behandlar jag hur sam-
hills- och politikomrdden som har stor regionalpolitisk betydelse skall
kunna medverka till att uppnd regionalpolitiska mal (avsnitt 8) och fére-
slar sdrskilda regionalpolitiska infrastrukturitgirder (avsnitt 9). Dircfter
tar jag upp utvecklingsinsatser i glesbygd och landsbygd (avsnitt 10).
Strukturforindringar behandlar jag direfter (avsnitt 11). Jag redovisar
sedan forslag till sdrskilda regionalpolitiska atgiirder i Jimtlands ldn (av-
snitt 12). Direfter redovisar jag forslag om regionalpolitisk forskning
(avsnitt 13). Efter lagforslag (avsnitt 14) och hemstéllan (avsnitt 15) tar jag
upp anslagsfragor (avsnitt 16).

De fragor som bchandlas dr av olika karaktir. En del kridver riksdagens
stillningstagande och jag redovisar dér forsiag till beslut. Andra fragor
krédver inte beslut fran riksdagens sida och i dessa fall ir mina bedémning-
ar en information till riksdagen.
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2 Den regionala problembilden

Min bedémning: Befolkningsutvecklingen och sysselsittningsitua-
tionen dr mest ofordelaktig i norra Sveriges inland. Befolkning och
ndringsliv har 1 detta omride st6érre hinder — langa avstdnd, gles
bebyggelsc etc. — att vervinna dn i andra delar av landet. Lingsik-
tiga problem av strukturell och annan art finns darutdver i vissa kom-
muner i Bergslagen och i de nordvéstra delarna av Virmiland.

Inomregionala balansproblem i friga om befolknings- och syssel-
sdttningsutveckling forekommer i stdrre eller mindre omfattning i
alla ldn 1 hela landet men frimst 1 de mest glesbebyggda omrédena.

Erfarenheter och framtidsbeddmningar visar att regionalt kon-
centrerade strukturforandringar kommer att intrifla i olika delar av
landet, men det gir idag inte att sdga exakt var och nir dessa kan
komma att uppsta.

Kommittén: Den regionalpolitiska kommittén har i sitt betidnkande
(SOU 1989:55) redovisat sin syn pd den regionala problecmbilden. Kom-
mittén har genom expertgruppen for forskning om regional utveckling
(ERU) latit utarbeta rapportcrna Den regionala problembilden (SOU
1989:12) och Regionalpolitikens férutsdttningar (SOU 1989:19).

Kommittén gor foljande sammantattande beddmning av den regionala
problembilden.

Internationaliseringen av den svenska ckonomin kommer sannolikt att
fortsdtta under 1990-talet.

Den fysiska infrastrukturen dr intc bara en forutsittning for produktion,
konsumtion och vilfard. Den dr ocksd e¢n mycket stark stabiliscrande
kraft. I den utvecklingsfas Sverige befinner sig kan det befintliga bositt-
ningsmonstret fi dnnu stdrre betydelse 4n tidigare for var tillvixten sker.

Krafter som kommittén anser kan komma att verka emot en fortsatt
koncentration dr:

— att ny teknologi dndrar forutsattningarna for tjansteproduktionens lo-
kalisering och

— miljoproblem i befolkningstita regioner.
Tre olika geografiska perspektiv lyfts fram:

— lokala arbetsmarknader,

— geografiska prioriteringar for Inlandet, Bergslagen och Sydostra Sverige
och

— mellanstdder som knutpunkter i ctt nationellt ndtverk.

Forvirvsfrekvensen har under de senaste decennierna utjamnats mellan
regioner, mellan kvinnor och mén och mellan yngre och dldre kvinnor. For
badc kvinnor och mén ar det i smd kommuner, som intc ir linkade till en
storre arbetsmarknad, som forviirvsfrekvenserna ar laga. For kvinnornas
del giller det dessutom kranskommuner till storre tétorter. I kommuner
med stor utflyttning 4r det ofta fler kvinnor 4n mén som flyttar ut.

Pendling mellan bostad pa landsbygden cller i mindre orter och den
arbetsmarknad, som cn storre ort kan erbjuda har varit hushéllens sitt att
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anpassa sig till en allt mer koncentrerad arbetsmarknad. Fordyringar av
bilresandet p4 grund av prishdjningar pa bensin eller genom skatte- eller
avgiftsforandringar kan enligt kommittén forsimra mgjligheterna att dven
fortsdttningsvis ha en spridd boséttning.

De av kommittén utpekade s. k. mellanstdderna har enligt kommittén
dels en inomregional roll genom att deras arbetsmarknad har betydelse for
méinniskor utanfor den egna kommunen, dels en mellanregional uppgift
som knutpunkter i ¢tt nationellt nitverk av regioner.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden har lett till att ndrmare 90% av alla
forvirvsarbetande kvinnor idag arbetar med tjinsteproduktion i offentlig
eller privat regi. Varannan kvinna arbetar inom den offentliga sektorn. P4
den manliga arbetsmarknaden har primédrnaringarna samma dominerande
roll.

Ser man till hela arbetsmarknaden dr sysselsattningen jamnt fordelad pé
primdrndringar, privata tjdnster och offentliga tjdnster. I ett mellanregio-
nalt perspektiv dr den privata tjanstesektorns starka koncentration till
storstiderna pafallande stor.

Variationerna i befolkningens utbildningsnivd mellan olika delar av
landet ir fortfarande stora. De tre landsdelar som prioriteras av kommit-
tén tillhor de delar av landet dar befolkningen enligt kommittén har lagst
utbildningsniva. _

Remissinstanserna: Remissopinionen ir delad. Manga av remissinstan-
serna, bl.a. vigverket (VV), ldnsstyrelsen i Blekinge lin, kommunerna i
vistra Virmland och norra Dalsland och Svensk Industriférening instim-
mer i kommitténs bedomning om infrastrukturens betydelse. Ett stort antal
remissinstanser anser dock att analysen av den regionala problembilden 4r
bristfillig. ERU menar att analysen av drivkrafterna bakom den regionala
utvecklingen dr summarisk och motsagelscfull. Lansstyrelsen i Norrbottens
lan och Pited kommun saknar en redovisning och analys av arbetsldshets-
siffrorna i de olika regionerna. Lantbruksstyrelsen (LBS) menar att kom-
mittén ger for litet utrymme at problem och utvecklingstendenser pa lands-
bygden. Bl.a. ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att det 4r fel att forsdka
jamstilla forhdllandena i de tre prioriterade landsdelarna. Boverket och
Bricke kommun anser att boendefragornas betydelse for regional utveckling
har underskattats av kommittén.

Skilen for min bedomning: Regionalpolitiken har allisedan den introdu-
cerades i Sverige vid mitten av /960-taler tagit sin utgdngspunkt framfor-
allt i strukturella fordndringar som har paverkat sysselsdttnings- och be-
folkningsutvecklingen necgativt i olika delar av landet.

Under 1960-talet var det den snabba minskningen av antalet sysselsatta
inom jord- och skogsbruket som utgjorde dct domincrande problemet.
Nedgéngen drabbade sysselsdttning och befolkning i alla delar av landet,
men de storsta cffckterna fick den i skogsldinen dédr dessa ndringar hade
sirskilt stor betydelse. Industrin expanderade under denna tid och det var
naturligt att de regionalpolitiska medlen huvudsakligen inriktades mot att
péaverka lokaliseringen av industrins investeringar. Den offentliga scktorn
expanderade ocksd under 1960-talet. Universitet, specialistsjukvard och
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gymnasicskolor byggdes ut. vilket bidrog (ill den snabba tillvixten i frimst
storstider och ldnscentra,

Tillbakagingen av antalet sysselsatta inom jord- och skogsbruket fortsat-
te under /970-talet, men i en ldngsammare takt. Industrin och den offentli-
ga scktorn utvecklades pé ett nytt sitt. Den allt snabbare strukturomvand-
lingen inom industrin och den allmint sett svaga ckonomiska utvecklingen
under frimst den senare delen av 1970-talet, ledde till regionalt koncentre-
rade strukturforidndringar i delar av landet dir allvarligare regionala pro-
blem tidigare inte existerat. Vidare kom cn allmiin tillbakaging inom
industrin. Sysselsdttningen inom den offentliga sektorn fortsatte under
1970-talet att 6ka i snabb takt. men utbyggnaden fick nu en mera regionalt
spridd lokalisering.

Denna utveckling innebar att flyttningarna minskade bdde mellan och
inom lin. Nettoflytiningen tilf storstadsregioncrna byttes 1 en viss utflytt-
ning och flertalet skogslin hade en viss nettoinflyttning. Skillnaderna
mellan och inom lidn vad giller sysselsidttningsgraden minskade.

Under borjan av 1980-talet skedde en uppbromsning av tillvixten inom
den offentliga scktorn och dess tidigare stabiliserande inverkan pé sysscl-
sdttningens regionala fordelning har dirmed minskat. Industrisyssclsitt-
ningen borjade samtidigt dterigen att dka ndgot och blev regionalt férhal-
landevis jimnt fordelad. Inom frimst foretagsinriktade privata tjdnster
Okade tillvéxten snabbt.

Utvecklingen under 1980-talet har ocksa priglats av strukturella férand-
ringar inom delar av niringslivet — frimst inom gruv- och stalindustrin

och i begrinsad omfattning i kvarvarande delar av varvsindustrin, Detta,

har i berdrda regioner lett till betydande negativa syssclsdttningseffekter,
som dock i huvudsak kunnat hdvas genom olika arbetsmarknads- och
regionalpolitiska atgidrder. Samtidigt har det, trots cn allmiént positiv
utveckling med en mycket hog sysselsitining i landet som helhet, inte varit
mojligt att i tillrdcklig grad vinda den negativa syssclsdttnings- och befolk-
ningsutvecklingen i bl.a. norra Sveriges inland. Utvecklingen har ocksd
praglats av en stor befolkningstillvixt i storstadsregionerna — frimst i
Stockholmsregionen. Sysselsdttningstillvixten har dir till stor del skett
inom de privata tjinsteniiringarna.

Den utflyttning av framforallt yngre minniskor — sérskilt kvinnor —
som skett fran bl.a. stddomradet till storstadsregioner och storre orter
tycks, enligt studier som gjorts. vara en foreteclse som over tiden och till
sin omfattning visar mycket sma fordndringar. Orsakerna till den &r inte
alltid brist p4 arbete i hemorten och avsaknad av arbeten inom yrken som
man utbildat sig for. utan dven ungdomars strivan att soka sig till en
varierad arbetsmarknad, stort utbud av ngjes- och kulturliv m. m.

Denna utveckling far emellertid 1angsiktigt negativa cffekter frimst i
utflyttningsomradena genom dess paverkan péd bl.a. konsfordelning och
aldersstruktur.

Aven om en viss stabiliscring av befolkningsutvecklingen skett under
scnare ar kvarstar i manga delar av landet effckterna av tidigare utflyttning
i form av en ogynnsam Aaldersstruktur. En f6ljd av denna utveckling dr
ocksd att drygt hiilften av landets kommuner har fodelscunderskott. Den
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stabilisering i befolkningsutvecklingen som skett de senaste &ren beror dels
p4 dkad nettoinvandring av framst flyktingar dels p& okade fodelsetal.

I Sverige ar forvirvsgraderna internationellt sett mycket hga och skill-
naderna mellan min och kvinnor i regel smi. Det finns dock regionala
skillnader, som visar att det trots en generell arbetskraftsbrist i landet finns
omraden dir det fortfarande finns tillgdng pé arbetskraft. Det géller sir-
skilt 1 norra Sveriges inland. delar av Bergslagen och nordvistra Virmland.
Detta ger skil for att koncentrera de regionalpolitiska atgdrderna till frimst
dessa omradcn, dels for att det leder till minskade regionala skillnaderibl. a.
sysselsittning och service, dels darfor att det for landet som helhet 4r nod-
vindigt att utnyttja alla resurser for att fi en god ekonomisk utveckling.

TillgAngen pa varierade sysselsittningsmgjligheter och differentierad
service skiljer sig mellan olika delar av landet. I de mer tédtbefolkade sodra
och mellersta delarna av landet finns lokala arbetsmarknader som fungerar
vil eller dir goda forutséttningar finns for att detta skall ske. Detsamma
giller vissa omraden i framst Norrlands kustland samt i delar av Varmland
och i Dalsland och Gotland. I norra Sveriges inland dr ddremot befolknings-
tiatheten s 14g och de geografiska avstdnden sa stora att det krdvs samhills-
insatser for att kunna uppritthalla sysselsdttning och service. Det dr i denna
del av landet som de mest uttalade behoven av langsiktiga och effektiva
regionalpolitiska insatser finns.

Enligt min bedomning finns det i Bergslagen omraden som har problem
av strukturell karaktir och av en storleksordning som kriver langsiktiga
regionalpolitiska atgirder. Detta giller dock inte hela det omrade i Bergs-
lagen, som kommittén prioriterat. Inte heller nir det giller sydostra Sveri-
ge delar jag kommitténs syn pa prioriteringen.

[ syddstra Sverige bedomer jag inte problemen vara av sddan karaktir
och svirighetsgrad att det dr motiverat med nagra regionalpolitiska insat-
ser av den typ som ir motiverade for norra Sveriges inland, delar av
Bergslagen och delar av nordvéstra Varmland.

De utvecklingshinder som finns i dessa omradden — langa avstand, ett
klimat som forsvarar och fordyrar olika verksamheter m. m. — finnsinte pa
samma sitt i syddstra Sverige. I denna dcl av landct ingar ocksd kommu-
nerna nistan undantagslOst 1 storre gemensamma arbetsmarknader inom
vilka sysselsittningsmdjligheter kan erbjudas.

1 underlaget for mina beddmningar (bilaga 1) framgar det att det i alla
lan finns glesbygds- och landsbygdsomréden dar vissa utvecklingsinsatser
ar motiverade for att skapa en balanserad befolknings- och sysselsdttnings-
utveckling.

Fortsatta strukturférandringar 4r nddvindiga. Jag vill t. 0. m. hiivda att
sddana bor uppmuntras om vi ska kunna utnyttja vdra gemensamma
resurser pa ett sidtt som langsiktigt leder till tillviixt i hela landet. Var och
nir strukturforindringar kan uppkomma gir emellertid inte exakt att
forutsidga. For att klara fordndringarna behdvs aktiva insatser i glesbygden
for att skapa alternativa sysselsdttningar. 1 de fall stSrre industriorter
drabbas av kraftiga sysselsdttningsminskningar eller nedliggningar ir det
nddvindigt att samhillet har en beredskap for att med i forsta hand

2 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 76
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arbetsmarknads- och regionalpolitiska Atgdrder hantcra de problem som
kan uppstd for berérda manniskor och regioner.

Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) har nyligen i
bilaga 12 till langtidsutredningen 1990 analyserat den regionala utveck-
lingen under det kommande decenniet. I sina analyser har ERU utgitt frin
tva scenarier. “'tillbaka till kostnadskrisen™ (hdga nominclla 16neskningar
och en 1ag tillvdxt av industriproduktionen) och “’den permanenta hégkon-
junkturen” (ddmpad 16ne6kningstakt, kade investeringar och en forhal-
landevis snabb produktivitetsékning).

ERU konstaterar att i scenariot “tillbaka till kostnadskrisen™ leder en
ogynnsam kostnadsutveckling till att niringslivets internationella konkur-
rensforméga forsvagas. Detta leder till 6kad strukturomvandling inom
industrin och sysselsidttningsproblem 1 industriregioner. 1 storstadsre-
gioner och regionala centra med en férhallandevis liten industrisektor kan
den férvantade expansionen i kunskapsintensiva verksamheter leda till en
fortsatt tillvdxt. Dectta scenario innebir s&lunda enligt ERU att flyttnings-
strommen pd nytt kommer att g3 frin industriregioner till storstadsre-
gioner och regionala centra.

Den mellanregionala obalansen under 1990-talet skulle saledes enligt
ERU leda till en obalans mellan industriregioncr och storstadsregioner.

I scenariot "den permanenta hégkonjunkturen” bérs den ekonomiska
tillvixten upp av tjanstesektorns expansion. Den forhallandevis fordelak-
tiga kostnadsutvecklingen innebir emellertid att naringslivets konkurrens-
formdga utvecklas gynnsammare in i alternativet “'tillbaka till kostnads-
krisen™. Aven i detta scenario blir tillvixten storst i storstadsregioner och
regionala centra. Den mecllanregionala obalansen blir emellertid forhallan-
devis liten, d& néringslivet 1 industriregionerna kan uppritthalla sin kon-
kurrensforméga.

Den dverhettade arbetsmarknad som blir fallet i scenariot "den perma-
nenta hogkonjunkturen™forvintas enligt ERU leda till att flyttningen till
storstadsregionerna av arbetskraft med lidngre utbildning fortsétter samti-
digt som dagens problem med att rekrytera annan arbetskraft i dessa
regioner bestar.

Den “permanenta hogkonjunkturen™ skulle enligt ERU bidra till att
dagens mellanregionala balans kan bevaras under 1990-talet.

Min slutsats av ERU:s analys blir att bidda scenaricrna stiller krav pa
kraftfulla regionalpolitiska insatser. Typen av insatser kan behdva varicra
infor de olika utvecklingsperspektiven. Aven om de regionala insatserna
méste priglas av 1angsiktighet ar det nodvindigt att det finns en flexibilitet
i medelsutformningen och de geografiska prioriteringarna.

Underlaget for mina bedémningar om den regionala utvecklingen redo-
visas sirskilt (bilaga 1). De motiv och beddmningar som jag ldgger till
grund for mina forslag till prioriteringar, dtgarder m. m. tar jag ocksd upp i
de enskilda avsnitten,
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3 Regionalpolitiska mal, riktlinjer m. m.

Mitt forslag: Rcgionalpolitiken skall inriktas p& att gc ménniskor
tillgng till arbete, service och god miljo oavsett var de bor 1 landet.
Politiken skall frimja en rittvis fordelning av vilfirden mellan
mainniskor i olika delar av landet, c¢n balanserad befolkningsutveck-
ling sa att en betydande valfrihet i boendet kan &dstadkommas samt
att produktionen kan ske rationcllt, varigenom cn god ekonomisk
tillvdxt kan uppnés.

Kommittén: Dc nuvarande malen for regionalpolitiken svarar enligt
kommittén mot en geografisk uttolkning av den samlade politikens syften.
Mot den bakgrunden anser kommittén att mélen ocksd behdver ges ett mer
specifikt geografiskt innchall. En formulering som enligt kommittén skulle
kunna uppfylla dessa krav ar att regionalpolitikens mal dr att skapa funge-
rande regioner i ckonomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt avseende.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser., t.ex. OCB, lansstyrelsen i
Gotlands ldn, Torsby, Hudiksvalls, Ljusdals och Overkalix kommuner.
delar 1 stort de synpunktcr som ldggs fram i betinkandet, medan en
majoritct av remissinstanserna har starka invindningar mot kommitténs
torslag till nya formuleringar av mélen for regionalpolitiken.

AMS anser att forslagen till ny formulering av regionalpolitikens mél ger
en orealistisk bild av vad som kan &stadkommas med de rcgionalpolitiska
medlen. SIND m.fl. anser att uppgiften att preciscra regionalpolitikens
mal kvarstdr. ERU menar att den foreslagna mélsidttningen blir problema-
tisk nar den skall genomforas. Linsstyrelsen i Orebro ldn m. fl. anser att de
hittills gdllande malen for regionalpolitiken skall ligga fast. Manga remiss-
instanser bl. a. lansstyrelsen i Jimtlands I4n, utvecklingsfonden i Koppar-
bergs lin, Tierps kommun och Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva anser
att de foreslagna malen inte &r mitbara, att de dr oklara och behéver preci-
seras samt att de inte dr operativt anvindbara.

Skiilen for mitt forslag: Dct dr de 6vergripande mélen for regionalpoliti-
ken som skall styra den praktiska verksamheten. Ramarna for politiken
mastc beskrivas sd att de ger uttryck for sivil visioner som realism med
hinsyn till vad som dr mojligt att uppni med regionalpolitiska medel. Jag
anser ddrfor att det liksom hittills bor finnas 6vergripande mélsittningar
for politiken. samtidigt som strivan bor vara att konkretiscra och bryta ner
malen s& att de kan genomforas i praktiken i si stor utstrickning som
mojligt.

Det dr mot den bakgrunden som jag anser att regionalpolitiken bor
medverka till att forbittra vilfarden bide genom att bidra till réttvisa,
valfrihet och tillvaxt.

Det finns stdd hos ctt betydande antal remissinstanser for att nuvarande
mal skall ligga fast. Liksom hittills bor stravan vara att minniskor skall ha
tillgdng till arbete, service och god miljd oavsctt var de bor. Regionalpoliti-
ken bor vidare inriktas pd att dstadkomma cn balanscrad befolknings-
utveckling.
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Rdttvisa

Ett av regionalpolitikens mal ar att frimja en jimn férdelning av vilfir-
den. Det betyder att ménniskor i olika delar av landet skall ha en likvirdig
standard.

Inkomst- och bostadsforhdllandena bor generellt sett vara likvirdiga
over hela landet. Forutsdttningarna for att dstadkomma detta skiljer sig
emellertid mellan olika delar av landet. Mojligheterna att utnyttja naturen
och forsorja sig varierar. Aven i andra avseenden rader skilda levnadsbe-
tingelser i olika ortstyper. Vid bedémningen av den totala levnadsstandar-
den i olika regioner och ortstyper maste sddana villkor finnas med.

En jimn fordelning av levnadsstandarden skapar forstaelsc mellan olika
regioner, undanrdjer misstro mellan ménniskor i olika delar av landet och
utgor en forutsittning for en balanserad befolknings- och samhallsutveck-
ling. Dérfor 4r goda mdjligheter till arbete, bostad och service i hela landet
ett primdrt mal for vilfardspolitiken.

Valfrihet

Ett glest befolkat land som Sverige, med en jamn och god levnadsstandard,
har forutsdttningar att genom cn aktiv regionalpolitik skapa en betydande
valfrihet i boséttningen som fattigare och mer téttbefolkade ldnder saknar.
Det finns orter och regioner i vért land med olika karaktir, befolknings-
koncentration och sammansittning av néringslivet.

Det finns storstidder, medelstora stidder, smastader, landsbygd och gles-
bygd. Det finns Oppna landskap. orérda dlvar, skogsomréden, industrire-
gioner och infrastruktur. Det finns en bra geografisk spridning av t.ex.
utbildning och social service. Det 4r viktigt att regionalpolitiken inriktas
p& att bevara denna méngfald. Regionalpolitiken bor enligt min mening
bygga pa solidaritet mellan olika regioner och forstielse for de skilda
levnadsvillkor som giller i landets olika delar.

For att minska orters och regioners sarbarhet dr det viktigt att ha en
varierad niringsstruktur. Erfarenheten visar att det frimst dr orter som ir
ensidigt beroende av ett foretag eller en bransch som har samst forutsitt-
ningar att klara strukturférindringar.

Det dr cmellertid ocksa viktigt att bygga pa regioners och orters sirart
och speciella karaktir. Med en st6rre befolkningstithet forlorar glesbygden
sin sdrart. Storstaden har kvaliteter som bl.a. bygger péd dess roll i det
internationella nitverket och som #r visentlig for hela nationens utveck-
ling. For att samspelet mellan regioner av olika karaktédr skall fungera
maste deras sdrarter och specialiteter tas tillvara. Det 4r ocksi en av
anlcdningarna till att regionalpolitiken i 6kad utstrickning méaste bygga pa
lokal mobilisering, idéer fran befolkningen pé4 orten och pad en allmint
decentraliserad beslutsstruktur.

Tillvixt

Regionalpolitiken kan pa flera siitt medverka till att frimja den ekonomis-
ka tillvdixten.
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Genom att resurser tas tillvara pa ett effektivt sétt kan regionalpolitiken
bidra till landets tillvixt. Arbetskraft, kapital och naturtillgdngar kan
komma till anvindning genom regionalpolitiska atgérder. Denna produk-
tiva anvidndning stir i kontrast till det sloseri som arbetsloshet och kapital-
forstoring innebdr och som utan en cffektiv regionalpolitik kan uppsta i
maénga regioner.

Regionalpolitiken kan ocksa bidra till att underlitta strukturforandring-
ar, som innebdr att produktionens foridlingsvdrde 6kar. Genom en aktiv
regionalpolitik skapas storre acceptans or strukturella fordndringar i regi-
oner som annars skulle drabbas hirt av industrinedlaggningar och fore-
tagskriser. De minniskor som direkt berdrs av sddana forindringar skall
inte ensamma behdva bira de negativa konsekvenserna. De skall veta att
det finns ett samhilleligt ansvar for orter och regioner som berors av
strukturférindringar.

Samtidigt vill jag betona behovet av strukturfordndringar savil for att
uppritthalla ett konkurrenskraftigt och effektivt ndringsliv som for att
forbdttra livsmiljén. Detta dr i sin tur en forutsittning for bevarad vilfard.
I samband med sddana strukturfordndringat méste ocksé krav stillas pa de
foretag som genomgér fordndringarna. De mdste ta ett aktivt ansvar for
utvecklingen och fornyelsen av niringslivet i de regioner dar fordndringar
dger rum.

Regionalpolitiken skall didrfor inriktas pd att stimulera tillvdxten av
befintligt och utvecklingsbart niiringsliv samt stédja nyetableringar. Ge-
nom forbattringar av infrastrukturen kan brister i forutsittningarna for
néringslivets utveckling undanrdjas. En tyngdpunktsforskjutning av de
regionalpolitiska insatserna bor diarfor ske frin forctagsstod mot infra-
strukturétgirder.

Regionalpolitiken kan dven frimja den ekonomiska tillvixten genom att
avlinka produktion frin overhettade omraden och dérigenom pressa till-
baka kostnads6kningarna. Med tdmligen smi medel kan en for samhillet
totalt sett okad effektivitet uppnas.

Arbete, service och god miljo

For att uppnd malen om rittvisa, valfrihet och tillvixt méste regionalpoli-
tiken inriktas pa att skapa arbete, service och god miljo i hela landet.

Det ar emellertid enligt min mening en sjidlvklarhet att det inte gar att
skapa en lika varierad arbetsmarknad i en mindre titort som i en storstad.
Det gir heller inte att erbjuda utbildning p4 samma sétt pd alla platser i
hela landet. Den goda miljén ser annorlunda ut i norra Sveriges inland i
forhéllande till Stockholms centrum, och de atgidrder som behdvs for att
forbéttra milyén varierar.

Regionala problem som finns i olika delar av landet méste ocksa atgir-
das genom cn samordnad sektorspolitik och samverkan mellan olika sam-
hillsverksamheter. Regionalpolitiken maste inriktas p att i vissa regioner
kompensera for brister i infrastrukturen, i andra regioner pa att stodja
industriell utveckling och utflyttning av tjéinsteforetag eller en kombina-
tion av olika typer av atgirder.
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I vissa delar av landet kommer det att behdvas stod till niringslivs-
utveckling under Overskadlig tid for att kompensera for 1inga transporter,
klimatforhalianden eller andra konkurrensnackdelar medan det i andra
regioner kan vara friga om att temporirt gbra samhilleliga insatser for att
underlidtta genomf6randet av en omfattande strukturforindring.

Regionalpolitiska atgdrder skall séttas in didr de storsta behoven finns,
dar de gor bést nytta samtidigt som samhillets stod bor minimeras. I
princip skall varie sektorsorgan ta ansvar for att medverka till en positiv
regional utveckling inom sitt verksamhetsomride. Tillsammans med and-
ra politikomraden kan darfor regionalpolitiken skapa en balanserad ut-
veckling i alla delar av landet.

Balanserad befolkningsutveckling

Kravet p& en balanserad befolkningsutveckling kommer i ett regionalt
perspektiv att stilla Sverige infor &tminstone tva utmaningar.

For det forsta dkar andelen dldre ménniskor och det sker sirskilt mar-
kant i de glesast befolkade delarna av landet. Att yngre minniskor soker sig
till storstdderna ir i och for sig inte nigot nytt. S har det alltid varit. P4
manga hall kommer den hir utvecklingen att stélla glesbygder och mindre
orter infor mycket stora pafrestningar under de ndrmaste decennierna. Det
maste darfor finnas strategier 1 bl. a. kommuner och lin for hur man skall
mota denna utveckling.

En annan utmaning som vi stélls infor 4r den konsmissiga snedfordel-
ningen. Kvinnorna méste 1 betydligt stdrre utstrickning fa sysselsdttnings-
mdjligheter, goda levnadsvillkor samt ett kulturutbud och fritidsutbud
som dr avpassat efter deras behov och Onskemal ocksd i glesbygd och i
andra mindre titbefolkade regioner. Den stora obalansen i andelen min
och kvinnor i 20 — 45-arsildrarna skapar pA manga hall ett allvarligt socialt
problem. Regionalpolitiken méste bidra till att férutsdttningarna for jam-
stdlldhet mellan k6nen uppnas.

Fungerande regioner

Genom samverkan kan regionala utveckliingsatgirder bidra till att skapa
ekonomiskt, socialt, kulturellt och miljémassigt fungerande regioner. Det
4r ldtt att inse att i stort sett alla regioner har problem i nigot avseende.
Det dr dirfor viktigt att 16sa de problem som uppstir p4 de platser dir de
finns. Sociala problem i storstiderna maste framst 16sas med insatser i de
regionerna. Visserligen kan bostadsbristen begridnsas av en minskad till-
vixt i storstdderna men de underliggande problemen finns trots allt kvar
om de inte aktivt atgirdas. Kulturell utarmning i glesbygden loses inte
primirt genom att 6ka utbudet vid t. ex. institutionsteatrarna i véra stor-
stidder. Solidariteten kriver dirfor enligt min mening att politiska insatser
gors for att i olika avseenden skapa fungerande regioner i hela landet.

Regionalpolitiken skall inriktas pa atgirder som framst underlittar situ-
ationen i de ur olika synvinklar virst drabbade regionerna.
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Decentralisering

En 6vergripande riktlinje for regionalpolitiken dr att den skall genomfbras
i s& decentraliserade former som mgjligt for att ddrigenom komma néra de
regionala problemen och kunna ta vara pd varje enskild regions egna
resurser och utvecklingsmojligheter. Decentralisering av ansvar och resur-
ser dr ocksa ett viktigt sitt att skapa och vidmakthélla méanniskors engage-
mang for bl. a. utvecklingsfragor. Samtidigt kriver vissa visentliga inslag i
regionalpolitiken — t.ex. infrastruktursatsningar, vissa foretagsfrigor,
principiellt viktiga frigor — att atgirderna ibland méiste l6sas gemensamt
for flera ldn och ibland i ett nationellt sammanhang,.

Till decentraliseringsstravandena hor ocksd att decentralisera sysselsitt-
ning fran storre till mindre orter. Férenklingar bor genomforas nar det
giller t.ex. reglerna och handliggningen av foretagsstdd. Nir det giller
samhdllssektorer av sidrskild regionalpolitisk betydelse bor ansvariga myn-
digheter precisera bl.a. servicenivd och kvalitet i olika regioner. Mal f6r
deras verksamhet 1 olika regioner bér stéllas upp.

Av detta framgar ocksé att de regionalpolitiska insatserna méste variera
med problemens karaktir och dirmed blir ocksé de tiligiingliga insatserna
olika.
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4 Geografiska prioriteringar m. m.
4.1 Riktlinjer

Min bedémning: Dect regionalpolitiska arbetet bor bedrivas med

inriktning pa att frimja en positiv utveckling av néringsliv, syssel-

sdttning m. m. i alla delar av landet och att 4stadkomma regional
utjamning inom ldn och mellan olika delar av landet.

— De regionalpolitiska insatserna bor fordelas si, att alla lin tillde-
las resurser for vissa allmint utvecklingsfrimjande 4tgirder, och
1 Ovrigt med hinsyn till de regionalpolitiska problemens omfatt-
ning i skilda dclar av landet.

— FOr regionalpolitiskt foretagsstdd och nedsatta socialavgifter bor
nya stddomréaden ldggas fast for en ldngre tid.

— Vissa stdrre orter utanfor dessa permanenta stddomriden bor
kunna fungera som stodjepunkter for dessa och i vissa fall utgora
alternativa lokaliseringsorter till storstaderna.

— Storstadsregionernas, sérskilt Stockholms, tillviaxt bér till en del
avldnkas till regionalpolitiskt prioriterade orter genom fortsatt
utflyttning av syssclsittning inom privat och statlig tjanstcverk-
samhet.

— Sirskilda infrastrukturatgirder bér inom regionalpolitikens ram
'vidtas inom prioriterade regioner.

— Den utpriglade glesbygden bor prioriteras vad giller glesbygds-
och landsbygdsatgirder.

— Regeringen bor ges utokade mdojligheter att vidta atgarder for
orter/regioner, som drabbas av regionalpolitiska problem i sam-
band med strukturférindringar.

— Léansstyrelserna bor, inom de ramar som lagts fast av riksdagen
och regeringen, ange geografiska prioriteringar och riktlinjer {or
det regionalpolitiska arbetet i ldnen.

Kommittén och remissinstanserna: Kommittén behandlar inte specifikt
dessa dvergripande riktlinjer. Dess forslag, liksom remissinstansernas syn-
punkter, iterges i kommandc avsnitt.

Skilen for min bedomning: Inom ramen for de regionalpolitiska malen
har det regionalpolitiska arbetet tvd dimensioner: Regional utveckling och
mellanregional utjimning.

Den sektorsovergripande planeringen och samordningen utgér en myc-
ket viktig del i regionalpolitiken. Ett syfte med detta arbete &r att genom
samordning av flera samhillssektorer allmint frimja utvecklingen i alla
delar av landet — vad jag kallar regional utveckling. Som en viktig del i
detta arbete ingdr att frimja utvecklingen i linens glesbygds- och lands-
bygdsomraden.

Dect dr sdledes viktigt att tgdrder inom skilda sektorer planeras och
genomfors pa ett samordnat sdtt — tidsmissigt, geografiskt osv. Dirmed
uppnis en dkad effektivitet och hushdllning med tillgdngliga resurser, vilket
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bidrar till ckonomisk tillvdxt och en jimn f6rdelning av vilfirden. Den
regionalpolitiska planeringen bildar ocksd — tillsammans med den Gver-
siktliga fysiska planeringen och milj6planeringen i linen — en viktig grund
for trafik-, vdg-, bostads- och miljéplancringen m. m.

Alla 1an bor tillforas vissa resurser frdn anslaget for regionala utveck-
lingsinsatser for denna typ av allmint utvecklingsfrimjande 4tgéarder.
Samordningsansvaret for dessa insatser bor ligga hos ldnsstyrelserna. Den
kraftigt Okade decentraliseringen av resurser och beslutsbefogenheter
inom regionalpolitiken som jag i olika sammanhang foreslar skall ske till
ldnsstyrelscrna innebdr ocksd Okade krav pd samordning, uppf6ljning
m. m. Jag avser att senar¢ dterkomma till regeringen med forslag om hur
dessa krav skall uppfyllas.

Huvuduppgiften for regionalpolitiken dr dock att dstadkomma regional
balans och utjamning — sivil inom som mellan linen — vad jag kallar
mcllanregional utjaimning.

Problemens karaktédr och omfattning i olika regioner bor utgora grunden
for de geografiska prioriteringarna av de regionalpolitiska insatserna, t. ¢x.
vid regeringens fordelning till ldnen av medel fran anslaget for regionala
utvecklingsinsatser, liksom vid avgrinsning av stddomriaden m. m. Analy-
ser av bakomliggande faktorer bor ocksa ligga till grund for de geografiska
prioriteringarna inom ldnen. Faktorer som lag syssclsdttningsgrad, hog
arbetsidshet, negativ befolknings- och sysselsittningsutveckling bor hirvid
tillmétas stor vikt. Hdnsyn bor dven tas till behoven av att forbittra
utvecklingsforutsidttningarna for féretag genom att exempelvis dtgirda
brister i samhillets infrastruktur. Vidare maste hinsyn tas till situationen
inom storre sammanhidngande omraden och till avstind till stérre orter
och deras arbetsmarknader. Aven problemens varaktighet bor vigas in i
bedémningarna.

Vissa typer av tgirder bor forbehillas de delar av landet som har de
storsta regionalpolitiska problemen. Aven om jag férordar att ansvaret for
genomforandet och den geografiska fordelningen av stodinsatserna i 6kad
utstrickning bor dclegeras till statens industriverk och lidnsstyrelserna bor
av regering och riksdag fastlagda stddomréidesindelningar m.m. ocksa i
fortsdttningen styra insatsernas omfattning och inriktning i skilda delar av
landet. Dessa indelningar och till dem knutna regler om hogsta stod m. m.
ger ocksa en viss enhcetlighet 1 behandlingen av likartade omraden i skilda
lan.

Jag behandlar forst stddomréidesindelningen for det regionalpolitiska
foretagsstodet, dock utan att ndrmare ga in pa vilka stdd och regler som
bor gilla 1 de olika stddomrédena. Den redovisningen sker i anslutning till
behandlingen av de olika stddformerna (avsnitt 7).

Jag tar didrefter upp den regionalpolitiska betydelsen av storre orter i
anslutning till stodomradet, s. k. stodjepunkter, omraden dér jag anser det
beriittigat att vidta sdrskilda infrastrukturdtgirder med regionalpolitiska
medel, atgdrder som bor kunna vidtas i samband med storre strukturfor-
dndringar, begreppen glesbygd. och landsbygd samt slutligen storstadsre-
gionernas betydelse 1 regionalpolitiskt sammanhang.
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4.2 Stodomraden for ndringslivsutveckling

Mitt forslag: For regionalpolitiskt foretagsstdd och nedsatta social-
avgifter skall den nuvarande inplaceringen av vissa kommuner och
delar av kommuner i stddomridena A, B och C, ersidittas av en
inplacering av de kommuner och delar av kommuner som beddms
ha de langsiktigt svaraste regionalpolitiska problemen i tvd nya
stédomraden, bendmnda 1 och 2, och vilkas omfattning framgér av
det f6ljande.

Kommittén: De dclar av landet som under de senaste dren fungerat bast i
ekonomiskt hinseende har varit storstdderna, sdrskilt huvudstadsre-
gionen, samt dclar av sydvistra Sverige dvs. Vistergotland, Halland samt
delar av Sméland och Skine. Dessa delar av landet har en jamfGrelscvis
modern ndringslivsstruktur och den befolkningstdthet som kommittén
anser vara cn avgorande forklaringsfaktor for tillvaxt. T dessa omriden
finns ocksa utvecklade industriella ndtverk mellan krivande koparforetag,
t.ex. mellan bilindustrin och dess underleverantérer.

Minst fungerande i ekonomiskt hidnscende ir enligt kommittén Inlan-
det, Bergslagen och Sydostra Sverige. Med Inlandet avser kommittén
nuvarande stddomrade A och B samt Kramfors kommun. De bakomlig-
gande orsakerna skiljer sig 4t mellan dessa omridcen. Forutsittningarna for
att Inlandect skall bli en ekonomiskt vil fungerande region ir simre dn for
Bergslagen och Sydostra Sverige. Bosdttningsmonster, avstand till mark-
nader etc. dr helt annorlunda i Inlandet jimfort med de regioner som
utvecklats bist under 1980-talet. 1 Bergslagen finns manga av de kompo-
nenter som ir viktiga for att fi en lingsiktigt mer positiv utveckling.
Sydgstra Sverige sonderfaller i ekonomiskt hidnseende i tva grupper. Dels
finns hir landsbygdsdominerade omriden, som har vissa problem gemen-
samma med Inlandet om @n avstind och gleshet inte d4r desamma, dels
finns hir omraden som har en hel del gemensamt med Bergslagen. Det
giller i forsta hand Blekinge och vissa av brukssamhillena i Kalmar lan.

Det 4r enligt kommittén svart att ange vilka regioner som fungerar i
socialt hinscende. Kommitténs uppfattning dr dock, att det den kallar
mellanstdder, som grupp betraktad, innehdller manga av de kvaliteter som
en socialt vil fungerande region bor ha. Det dr ldttarc att ange problem.
Befolkningssammansittningen i stora delar av Inlandect dr ett sidant pro-
blem. Fran social synpunkt ir problemen sirskilt svara for kvinnorna i
Inlandet. Arbetsmarknaden dr begrinsad och de ideal som priglar det lokala
livet 4r manliga. De fordndringar som behdvs i dessa omraden dr darfor inte
bara fler arbetstillfillen utan ocksa sddana som Skar kvinnornas mojligheter
att delta i och paverka det lokala livet.

P34 ett satt finns det enligt kommittén klara skilinader mellan regionerna
i kulturellt avseende. Det giller tiligénglighet till kultur i form av teater,
konserter och andra evenemang dir framforallt storstadsomriddena, men
dven mellanstiderna, erbjuder invénarna visentligt stdrre valmojligheter
4n andra typer av orter eller regioner. Det ir betydligt svirare att beldgga
skillnader vad géller kulturens frigbrande och identitetsskapande betydel-
se. Men just darfor att kulturen har dessa egenskaper, blir den ocksd
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sarskilt vdsentlig i de landsdelar som dr ekonomiskt och socialt mindre
Oppna dn andra.

Frin miljomissig synpunkt r Inlandet, enligt kommittén, den minst
belastade regionen. Klimatet gor emellertid landsdelen mycket kénslig for
miljostorningar, bl. a. dirfor att nedbrytningen av miljéfarliga &mnen gir
langsamt. Storstadsomridena, med sin koncentration av befolkning, kon-
sumtion och produktion dr i detta sammanhang de minst fungerande
regionerna, tillsammans med de delar av véstra och sydvéstra Sverige som
hérdast drabbas av miljo6forstérande 2mnen fran andra lander. I Norrland
ar Sundsvalls-, Skellefted- och Luledregionerna mest utsatta beroende pa
punktutslipp fran niringslivet i dessa omraden.

Sammanfattningsvis dr det kommitténs uppfattning att tre landsdelar
bor prioriteras ndr det giller insatser som direkt och indirekt syftar till att
forbittra arbetsmarknadsldget i landets olika delar. Dessa &dr Inlandet,
Bergslagen och Sydostra Sverige. Hogst prioritet har insatser som forbiitt-
rar situationen i Inlandet. Dédr fir man ocksd rikna med att insatser
behdvs under verskadlig tid.

Kommittén menar att dessa landsdelar skiljer sig frin Ovriga riket nir
det galler styrkan och varaktigheten i de hinder som foreligger for omstll-
ning och utveckling.

En forteckning éver de kommuner eller delar av kommuner som kom-
mittén avser med Inlandet, Bergslagen resp. Sydostra Sverige finns i bilaga
2, avsnitt 1.3.

Remissinstanserna: Remissbilden ar splittrad. Nigra kommuner, t. ex.
Monsterds, Karlskrona och Smedjebacken, instimmer i kommitténs for-
slag till nya prioriteringar. Minga remissinstanser anser att den nuvarande
stodomradesindelningen skall bibehallas men goras mindre statisk. SIND
anser att en snidvare avgransning av stddomridena ir onskvidrd, men att
kommitténs underlag inte medger detta. Gdvle kommun anser att ldnssty-
relsen sjilv skall fi bestimma inom vilka geografiska omriden som stod
skall anvindas.

Flera kommuner i Norrbottens ldan, landstinget i Norrbottens ldn och
ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser det felaktigt att sammanftra Inlan-
det till ett begrepp och att en differentiering av stodnivaer behdvs. Lanssty-
relsen 1 Norrbottens lidn avvisar landsdelsbegreppet och foreslar att stod-
omréde A och B blir ett omrade och att stddomride C bibehills. Minga
remissinstanser i omraden som fir forsimringar enligt kommitténs for-
slag. framst i stddomrade C, hdvdar att det finns tungt vigandc skil for att
dc far behdlla sina nuvarande stodmdjligheter. Andra remissinstanser t. ex.
AMS, Svenska kommunforbundet och Folkrorelseradet Hela Sverige
ska leva ifragasitter varfor vissa omriden som vistra Virmland, Dals-
land, Gotland m. fl. inte ldngre skall ingd i stédomradet. Norrlandsférbun-
det anser att Hilsingland framstir som ctt bortglomt landskap. Flera
instanser anser att 4ven Orsa kommun skall ingd i stédomradet.

Skiilen till mitt forslag: Den nu géllande stddomradesindelningen for det
regionalpolitiska foretagsstodct lades fast av riksdagen varen 1982. For
stodet faststilldes tre permanenta stddomraden, benimnda A, B och C,
dir stodomréde A #dr hogst prioriterat.

Stddomradenas nuvarande omfattning framgar av f6ljande karta.
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Nuvarande stidomridesindelning

TeckenfGrklaring

W Stodomride A

E Stodomréide B

Stodomride C
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Ytmissigt omfattar dessa permanenta stodomraden ca 62 % av Sverige
och ca 13% av befolkningen bor hir.

Riksdagen gav ar 1982 dven regeringen fullmakt att placera in kommu-
ner eller delar av kommuner i tillfilligt stodomrade. om allvarliga syssel-
sidttningsproblem uppkommit till f6ljd av exempelvis omfattande struktur-
rationaliseringar. Elva kommuner eller delar av kommuner ir for nirva-
rande inplacerade i tillfdlligt stodomride. Jag dterkommer senare (avsnitt
4.6) med forslag om hur denna mdojlighet bor utformas i framtiden.

En redogorelse for utfallet av det regionalpolitiska foretagsstodet forde-
lat pa bl.a. ldn och stddomrdden kommer jag att limna senare (avsnitt
7.2.1.1).

Stodomradesindelningen for foretagsstodet har ocksd kommit att utnytt-
jas som geografisk fordelningsnyckel for andra atgidrder av regionalpolitisk
betydelse.

Det dr enligt min mening viktigt att stédomradesindelningen inte dndras
for ofta. Den bor ligga fast over en lingre tid, bl.a. for att underlitta
planeringen for foretag och myndigheter. Den genomgang av den regionala
problembilden som gjorts av den regionalpolitiska kommittén och mina
egna bedomningar, dels av problemens svarighetsgrad i olika omraden,
dels av hur de framtida regionalpolitiska insatserna bor fordelas mellan
olika typer av atgdrder, har cmellertid Gvertygat mig om att det nu &r
lampligt att gora vissa fordndringar.

Kommittén anger tre landsdelar ddr bchoven av omstillning och utveck-
ling dr sdrskilt stora: Inlandet, Bergslagen och Sydostra Sverige. Hogst
prioritet ger kommittén Atgirder som forbittrar situationen i Inlandet.
Hir fir man enligt kommittén ocksa rikna med att insatser behévs under
overskadlig tid.

Jag har tidigarc framhallit att en forskjutning av de regionalpolitiska
insatserna bor ske fran direkt foretagsstdd till atgirder for att forbittra
infrastrukturen i de prioriterade regionerna. Jag kommer dérfoér senare
bl. a. att foresld att de maximala procentsatserna for bidrag i samband med
investeringar i byggnader och maskiner sinks. Eftersom det d4 inte blir sa
stor skillnad i stod mellan olika stodomridcen foreslar jag att antalet
stodomraden fortsidttningsvis begrinsas till tva, forslagsvis benimnda 1
och 2, med det hogsta stodet i stodomréade 1.

Som en t6ljd av denna forskjutning bor ocksd det regionalpolitiska
foretagsstodet koncentreras till de omriden som har de ldngsiktigt svaraste
problemen.

Till grund fér mina f6rslag till fordndringar av stodomridena ligger
ocksd savil kvantitativa som kvalitativa beddmningar av de regionala
problemens svarighetsgrad i olika omriden. De kvantitativa faktorerna ir
frimst arbetsloshetsniva, sysselsdttningsgrader for sividl kvinnor som
min, samt befolknings- och sysselsdttningsutveckling under senare Air.
Kvalitativa bedomningsfaktorer dr exempelvis avstiand till marknader,
klimatférhillanden, gleshet i bebyggeisen och de lokala arbetsmarknader-
nas utseeende. Jag har ocksé strivat cfter ssmmanhingande stédomraden
och att undvika skarpa grinser mellan olika omraden.

Mot bakgrund hidrav delar jag kommitténs bedomning att de langsiktigt
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svaraste problemen dven framdeles kommer att finnas 1 vad kommittén
kallar Inlandet. Jag foreslar dérfor att det regionalpolitiska foretagsstodet
fortsdttningsvis i forsta hand koncentreras till detta omrade. Jag gor dock
inte i alla avseenden samma beddmning som kommittén av vilka omraden
som bdr ingd. De omriden som har de svaraste problemen bdr inplaceras i
stodomrade ! och 6vriga i stédomride 2.

Jag delar ocksd kommitténs bedomning att vissa omrdden i framst
Norrlands kustland, Virmland, Dalsland och Gotland, som nu ingir i
stodomride C, har sddana utvecklingsforutséttningar att det, mot bak-
grund av vad jag nyss har anfort, inte dr befogat att de inplaceras i stddom-
rade. Jag avser dock att fortsitta det intensiva arbete som regeringen och
statens industriverk bedriver inom ramen for lokaliseringssamradet inom
den privata tjdnste- och servicesektorn, och 4r i det sammanhanget beredd
att dven fortsdttningsvis limna regionalpolitiskt stdd till cxempelvis utio-
kaliseringar frdn Stockholmsregionen till orter i ndra anslutning till stod-
omradect i den man dessa orter utgor de enda realistiska lokaliseringsalter-
nativen till storstadsregionen. Jag terkommer till denna fraga i avsnitt 4.3.

I samband med mer omfattande strukturférindringar bdr regeringen ha
mdojlighet att inplacera en kommun i tillfdlligt stodomrade. Jag dterkommer
till detta (avsnitt 4.5).

Nagra kommuner utanfor stddomradena bedémer jag ocksd for nirva-
rande ha sddana strukturomvandlingsproblem att jag dr beredd foresla re-
geringen att de inplaceras i tillfilligt stddomrade. Hur denna mdjlighet nér-
mare skall utformas &terkommer jag till i avsnitt 4.5.

Regeringen bor dessutom dven fortsdttningsvis ha mojlighet att i undan-
tagsfall bevilja regionalpolitiskt foretagsstdd utanfor stodomradena. Det
kan exempelvis gilla om avsevirda sysselsdttningssvérigheter forutses el-
ler har uppkommit till f6ljd av industrinedliggning eller av liknande orsak.

Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om de sirskilda regionalpolitis-
ka insatser som regeringen gjort 1 dessa omraden under scnare r. Exem-
pelvis | Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Gévleborgs lan.
Flera av dessa 4r langsiktiga och genomforandet kommer att stricka sig
flera ar framdver. Jag kommer ocksd senarc (avsnitt 12) att foresld att
sarskilda regionalpolitiska atgirder skall vidtas i Jimtlands ldn.

Vad giller Gotlands ldn s visar ingen av de kvantitativa bedémningsfak-
torer jag nyss namnt att utvecklingen dr ogynnsam. P4 uppdrag av reger-
ingen har vidare SIND i en rapport, ’Avstamp Gotland”, foreslagit atgdrder
for att utveckla det gotldndska néringslivet. Vissa av dessa forslag har redan
genomforts och andra bereds inom regeringskansliet.

'Bergslagen har sedan ar 1984 berorts av tva sdrskilda utvecklingspro-
gram, som beslutats av riksdagen och regeringen. Det andra startade &r 1986
och avslutas i och med detta budgetdrs utgdng. Dessa insatser har samord-
nats av en sirskild Bergslagsdelegation. Jag bedomer att delegationens ar-
bete har varit mycket framgangsrikt. Det har lagt en bra grund for ett ut-
vecklingsarbete, som bor fortsitta genom ordinarie organ sdsom ldnsstyrel-
serna, andra linsorgan och berérda kommuner.

Enligt min beddmning finns det emellertid dven i Bergslagen omriden
som har problem av en karaktir och storleksordning som kriver lingsikti-
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ga regionalpolitiska &tgidrder. Min slutsats hédrav dr att dven dessa omraden
bor inga i det permanenta stédomradet, men med ldgre stddnivaer dn de
omriden som har de sviraste problemen. Detsamma géller nordvistra
Virmland. Dessa omriden bor siledes inplaceras i stodomrade 2. Andra
kommuner i Bergslagen, som for ndrvarande berors av kraftiga strukturom-
vandlingar, kommer jag senare foresla regeringen att inplacera i tillflligt
stodomrade.

Vad betriffar Sydostra Sverige s& bedomer jag inte att problemen &r av
sddan karaktidr och svarighetsgrad att det, bl.a. mot bakgrund av den
koncentration av det direkta forctagsstodet som jag har forordat, dr moti-
verat att inplacera nagra delar hdrav i det permanenta stddomridet.

I denna del av landet finns inte de utvecklingshinder for foretagen som
enligt min mening motiverar mitt forslag till inplacering av omraden i
norra Sveriges inland, Bergslagen och nordvistra Viarmland i stddomréde.
Lénga avstdnd till leverantorer, kunder och kvalificerad foretagsservice. ett
klimat som forsvarar och fordyrar verksamheten samt brister i samhillets
infrastruktur i form av kommunikationer, utbildning etc. bidrar till att
foretagsamheten i sistnimnda omraden forsvaras pa ett sarskilt sitt. Aven
om dect finns vissa orter med strukturomvandlingsproblem s ar forutsatt-
ningarna i dessa avseenden avsevirt bittre i Sydéstra Sverige. Dessutom
ingar dessa kommuner nédstan undantagslost i storre ggemensamma arbets-
marknader inom vilka sysselsiittningsmojligheter kan erbjudas.

Nir det géller Sydostra Sverige vill jag ocksd erinra om de omfattande
atgdrder, som regeringen under senare ar vidtagit for att sival p& kort som
p4 lang sikt stodja utvecklingen i Blekinge ldn p4 grund av de strukturfor-
indringar som dger rum dar. S& sent som den 26 januari detta &r har
regeringen forelagt riksdagen forslag till ytterligare atgérder i lanet (prop.
1989/90:66). 1 denna proposition finns c¢n nirmare redogorelse for de
atgirder som tidigare vidtagits.

Aven i delar av Kalmar lin har foretag exempelvis medgivits att ta i
ansprik investeringsfonder och regeringen har gjort punktinsatser med
regionalpolitiskt stéd.

Jag kommer senare (avsnitt 16) att foresla att det anslag som lidnsstyrel-
serna disponerar for regionala utvecklingsinsatser skall hdjas. Min avsikt
dr att darefter foresla regeringen att dven ldn som ligger utanf6r stddomra-
det skall fa 6kade medel frin detta anslag jAimfort med innevarande bud-
getér.

Slutligen vill jag erinra om mojligheterna for regeringen, som jag nyss
nimnt, att dven fortsdttningsvis i sdrskilt angeldgna fall limna rcgionalpo-
litiskt st6d dven utanfor stodomradet eller om stora strukturomvandlings-
problem skulle uppsté tillfdlligt inplacera orter i stédomrade.

Vid min bedomning av de olika stodomradenas omfattning har jag, som
jag tidigare namnt, dven strdvat efter att i mojligaste man undvika skarpa
grianser mellan olika omriden. Erfarenhcten visar att det ofta upplevs som
ordttvist. Mitt forslag innebdr darfor att ytterligare ctt par kommuner an
for ndrvarande kommer att delas vad avser stédomrédestillhorighet.

Jag foreslar darfor att foljande kommuner eller delar av kommuner
fortsidttningsvis inplaceras i stodomrade 1 resp. stddomride 2. Inom pa-
rantes anges nuvarande stddomradestilthorighet. Stédomrade 1 motsvarar
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i prioritet nuvarande stddomrade A och stddomrade 2 motsvararnuvarande  Prop. 1989/90: 76
B.

Stodomréade 1

Ldn, kommun (och forsamling)

Notrbottens lin
Arjeplog (A)
Arvidsjaur (B)
Gillivare (A)
Haparanda (A)
Jokkmokk (A)
Kalix (A)
Kiruna (A)
Pajala (A)
Overkalix (A)
Overtornea (A)

Visterbottens lin
Dorotea (A)
Mali (B)

Sorsele (A)
Storuman (A)
Vilhelmina (A)
Asele (A)

Jémtlands lin

Berg (A)

Hirjedalen (B)

Krokom. del av (Hctagen, Laxsjo, Follinge, Offerdal och Alsen) (A)
Ragunda (A)

Stromsund (A)

Stédomrade 2

Liin, kommun (och forsamling)

Norrbottens ldn

Boden. del av (Edefors och Gunnarsbyn) (C)

Pitca, del av (Markbygdens kyrkobokforingsdistrikt) (C)
Alvsbyn (B)

Visterbottens lin

Bjurholm (B)

Lyckscle (B)

Norsjd (B)

Skellefted, del av (Fillfors, Jom och Kalvtrisk) (B)

Vindein (B) 32



Jimtlands lin Prop. 1989/90: 76
Bricke (B)
Are (B)

Visternorrlands ldn

Solleftea (B)

Sundsvall, del av (Holm och Liden) (C)

Ange (B)

Ornskoldsvik, del av (Anundsjd, Bjorna, Skorped och Trehdrningsjs) (B)

Givleborgs lin
Hofors (C)
Ljusdal (B)

Kopparbergs lin

Avesta (C)

Ludvika (C)

Malung (B)

Mora, del av (Venjan och Vamhus) (B)'
Orsa (C)

Smedjebacken (C)

Vansbro (B)

Alvdalen (B)

Vistmanlands Lin
Fagersta (C)
Norberg (C)
Skinnskatteberg (C)

Orebro lin
Hallefors (C)
Ljusnarsberg (C)

Virmlands lin
Arvika (0)
Eda (C)
Filipstad (C)
Hagfors (C)
Munkfors (C)

Torsby (B)
! Vamhus forsamling tillhor for nidrvarande inte nigot stddomrade
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KARTA over de nya stodomradena

Teckenforklaring

Stodomrade 1

Stodomrade 2
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De nya stddomradena omfattar ca 58 % av Sveriges yta och ca 7% av
befolkningen. Foljande kommuner eller delar av kommuner, som nu ingar
i stodomrade C, foreslas inte ldngre inplaceras i permanent stédomride:
Boden (centrala), Luled, Pited (centrala), Nordmaling, Robertsfors,
Skellefted (centrala), Vinnids, Krokom (centrala), Ostersund, Kramfors,
Ornskoldsvik (centrala), Hudiksvall (Bjurdker), Nordanstig, Séderhamn,
Lindesberg (Guldsmedshyttan och Ramsberg), Storfors, Sunne, Siffle, Ar-
jang, Bengtsfors, Dals Ed, Amal och Gotland. N4gra av dessa omraden avser
jag dock senare foresla att regeringen skall inplacera i tillfélligt stddomrade
pé grund av stora strukturomvandlingsproblem. Dessutom bdr nagra kunna
fungera som stddjepunkter med de regionalpolitiska funktioner jag nirmare
beskriver i avsnitt 4.3.

4.3 Stodjepunkter for vissa regionala utvecklingsinsatser

Min bedémning: Utlokalisering av privata tjansteforetag och statlig
verksamhet bor 1 vissa fall kunna ske med statligt stod till stodje-
punkter i anslutning till stédomradet. Aven vissa infrastrukturatgir-
der bér kunna goras i sidana orter.

Kommittén: Kommittén anser att en férstirkning av vissa mellanstdder
dr nodvindig for att stirka de prioriterade landsdelarna och for att mojlig-
gora en avldnkning av tillvixt frin storstadsomridena. En mellanstad
definieras av kommittén som en viktig knutpunkt for export- och im-
portverksamhet i en stérre region. De dr vidare ofta knutpunkter i det
nationella transportsystemet och kan vara en kvalificerad beslutsniva for
offentlig férvaltning.

Vissa av de utpekade mellanstiderna prioriterar kommittén for sarskil-
da infrastrukturinsatser och sysselsidttningsskapande atgirder.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av ett fatal remissinstanser bl. a.
lansstyrelserna i Blekinge och Givleborgs lin, Karlskrona och Visteras
kommuner.

Vissa remissinstanser limnar dven ytterligare forslag p& prioriterade
mellanstider, t.ex. Eskilstuna, Visby, Kiruna m. fl. Aven andra orter kan
vara alternativ till storstiderna, t. ex. Mora, industricentraorterna m. fl.

Huvudparten av remissinstanserna avstyrker forslaget t.ex. SIND och
delegationen for glesbygdsfrigor. Flera dr tveksamma till den betydelse
som mellanstiiderna ges i betdnkandet t.ex. ERU, flera ldnsstyrelser och
kommuner. Manga befarar att de kommer att fungera som magneter i
stillet for motorer for regional utveckling. Minga kommuner kommer
enligt vissa remissinstanser att fa langt till sin mellanstad och méjligheten
att f nagon positiv effekt minskar nér avstandet okar.

Storstadsutredningen ifrigasitter om analysen ar tillricklig bade vad
giller cffckterna pAd mellanstiderna och Stockholmsregionen. Resultatet
kan bli att omvandlingen av niringslivet i Stockholmsregionen p4skyndas.
Linsstyrelsen i Stockholms l4n ser det som en viktig uppgift att arbeta for
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att verksamheter som inte nodviindigtvis behover ligga i Stockholm kom-
mer andra delar av landet till godo. AMS papekar att det inte finns nigon
konkret plan for hur arbetet gentemot mellanstdderna skall bedrivas.

Skiilen for min bedomning: Kommittén pekar ut ett antal mellanstider
for vissa typer av regionala utvecklingsinsatser. Flera av dessa mellansti-
der har enligt min mening en egen vixtkraft som gor att nigra permanenta
mdjligheter till regionalpolitiska atgirder riktade direkt till foretagen i
sddana stidder inte d4r motiverade. Det giller hir t.ex. vissa universitets-
och hogskoleorter och sidana orter som redan har en vil differentierad
arbetsmarknad med stort inslag av offentlig verksamhet.

Ett visentligt mal i regionalpolitiken ir att 4stadkomma en mellanregio-
nal utjamning. I vissa fall blir det med ett sddant mal nédviandigt med
vissa typer av regionalpolitiska itgirder — t. ex. infrastrukturatgirder och
stdd till privata tjdnsteforetag — 4dven utanfor stddomrddena. Riksdagen
har tidigare (prop. 1984/85: 115, AU 13, rskr. 354) uttalat sig for att t.ex.
stdd till privata tjansteforetag skall kunna ldmnas i stddjepunkter i anslut-
ning till stddomridena. Jag forordar att vissa insatser som ir motiverade
for att 4stadkomma regional utveckling och utjimning dven fortsdttnings-
vis bor kunna goras i s.k. stodjepunkter i anslutning till stddomridena.
Nagra s. k. mellanstidder bor enligt min mening inte pekas ut.

Atgirder i stodjepunkter bor enligt min mening utgd fran foljande tva
forutsdttningar. For det forsta anser jag att det finns etableringar eller
infrastrukturfunktioner som bara kan lokaliseras till eller fungera i ett fatal
stdrre orter. Som exempel vill jag nimna hogskolor och regionala flygplat-
ser.

For det andra menar jag att det i vissa fall bara &r storre orter som kan
vara realistiska alternativ i valet mellan Stockholmsregionen och nagot
annat lokaliseringsalternativ.

Den typ av insatser jag frimst anser vara aktuella 4r decentralisering och
eventuella omlokaliseringar av statlig verksamhet fran Stockholm och
etableringar av privat tjinste- och serviceproduktion som annars skulle
fortsdtta sin verksamhet i Stockholmsregionen. Vidare ir det n6dvindigt
att fortsatta satsningar p& hogskolan i forsta hand sker i orter med hogsko-
leenheter, vilket ofta dr liktydigt med s. k. stodjepunkter. Initiativen till att
genomfora denna typ av insatser maste regeringen och berérda myndigheter
ta. Jag anser inte att det finns skiil att p4 forhand peka ut de orter som kan
betecknas som stodjepunkter. | huvudsak ir det lanscentra och vissa andra
orter i eller i anslutning till stédomradet.

Jag vill samtidigt framhalla betydelsen av att de eventuella insatser som
kan komma att géras pad nimnda sdtt ocksi i mojligaste min kommer
omraden och kommuner utanfor sjélva stédjepunkten tillgodo. Det kan
rora sig om att underidtta mojligheterna att anlita tyanstefGretag, att fa till
stdnd spridning av utbildning och kompetens fran hogskolan etc. Detta
forutsdtter att initiativ tas och att aktiva insatser gérs bl. a. pé linsniva for
att bygga upp nitverk etc. mellan hégskolan och t. ex. foretag, samhillsor-
gan m.m. Linsstyrelsernas projektmedel bor kunna anvindas for dessa
andamaél.

Det ir ocksa angeldget att det inom linen kan ske en inomregional
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utjaimning. De insatser som gjorts for att utveckla s.k. lokalkontor —
kontor dir olika servicefunktioner samordnas — 4r exempel pa initiativ
som bor drivas vidare. Civildepartementet har initierat ett utvecklingsar-
bete kring detta. Aven i detta avseende har linsstyrelserna en viktig roll.
De medel som styrelserna disponerar for regional projektverksamhet bér i
vissa fall kunna anvindas ocksé for att initiera sddana insatser.

4.4 Omraden for sirskilda regionalpolitiska
infrastrukturatgiarder

Mitt forslag: Sirskilda infrastrukturatgirder skall genomforas i pri-
oriterade orter och regioner, i férsta hand i stddomrade 1.

Kommittén: Kommittén foreslr att ett anslag for Erséttning till vatten-
kraftsregioner inrittas. 300 milj. kr. bdr enligt kommittén inledningsvis
arligen under tio &r tillféras en sérskild Inlandsstyrelse for regionala ut-
vecklingsinsatser i inlandet. 50 milj. kr. foreslas tillforas ldnsstyrelserna i
sGdra Sverige for landsbygdsutveckling.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser instimmer i kommitténs be-
démning att sirskilda infrastrukturinsatser bor goras i bl. a. inlandet. S&
gott som alla avstyrker dock forslaget om en inlandsstyrelse.

Skilen for mitt forslag: Behoven av regionalpolitiska &tgirder dr som jag
tidigare (avsnitt 4.2) framhaéllit sdrskilt stora i norra Sveriges inland. I
likhet med kommittén anser jag att sirskilda regionalpolitiska medel bor
disponeras for infrastrukturatgédrder. Jag foreslar darfor att berérda lins-
styrelser (lansstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin)
skall f disponera sidrskilda medel for infrastrukturinsatser i stodomrade 1.

Vissa typer av infrastrukturinsatser méste genomforas for stérre regio-
ner dn stédomrade 1 och beslutas pa central nivA. Regeringen bor darfor
disponera medel for att genom egna beslut, eller genom medverkan av
myndigheter, genomfGra kompletterande &tgarder i stddomrade 1 och 2
samt i stodjepunkter i anslutning till stodomridena.

Jag aterkommer (avsnitt 9) med forslag om infrastrukturatgirdernas
inriktning, beslutsnivder m. m. och till medelsfragan (avsnitt 15).

Som jag tidigare (avsnitt 4.1) framh4llit bor vidare i alla delar av landet,
dven i de som inte tillhSr ndgon av de sérskilt prioriterade regionerna, ett
aktivt regionalt utvecklingsarbete kunna bedrivas med inriktning mot
bl. a. infrastrukturfrigor.
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4.5 Orter och regioner 1 strukturomvandling

Mitt forslag: Vid mycket omfattande strukturforandringar skall ny-
etablering och expansion inom niringslivet kunna underlittas, dels
genom att kommuner eller delar av kommuner tillfélligt skall kunna
placeras in i stodomréade, dels genom att den maximala andeclen
lokaliseringsbidrag i kommuner eller delar av kommuner, som re-
dan tillhor stodomrade 2, tilifalligt skall kunna hojas.

Kommittén: Regionalpolitiska kommittén har bl.a. belyst olika regio-
ners srbarhet for strukturomvandling. Regeringen bér ha beredskap for att
hantera snabbt upptradande regionala problem.

Remissinstanserna: Nagra fi remissinstanser tar sdrskilt upp fragor av
betydelse i strukturomvandlingssammanhang. AMS framhéller exempel-
vis betydelsen av att robusta arbetsmarknader skapas. Andra remissinstan-
ser, t. ex. Ljusnarsbergs kommun, framhéller att satsningar pi t. ex. utbild-
ning méste goras nir strukturfordndringar sker.

Skiilen for mitt forslag: Genom riksdagens beslut om regionalpolitiken
varen 1982 fick regeringen mdjlighet att forklara orter eller regioner, som
drabbas av regionalpolitiska problem i samband med strukturfordndring-
ar, for tillfilliga stédomrdden. For nirvarande ir elva kommuner eller
delar av kommuner inplacerade i tillfdlliga stodomriden.

For att uppritthalla niringslivets konkurrenskraft méaste, som jag tidiga-
re (avsnitt 3) framhallit, strukturforindringar underldttas. Olonsamma
verksamheter maste kunna ldggas ned eller fornyas for att resurser skall
kunna féras dver till sektorer med bittre utvecklingsmojligheter for framti-
den och diirigenom ge forutsédttningar for en gynnsam ckonomisk tillvaxt.

Strukturférdndringar som berdr industriféretag bér normalt hanteras
inom ramen for ordinarie statliga medel. 1 dessa finns och bor finnas en
stor flexibilitet for att hantera sddana situationer. Regeringen bér siledes
dven fortsittningsvis ha mojlighet att 1 undantagsfall bevilja regionalpoli-
tiskt foretagsstod utanfor stodomradena.

I situationer dir dct handlar om mycket omfattande strukturférandring-
ar och om att snabbt kunna &stadkomma effekter bor regeringen dessutom
liksom hittills ha mdjlighet att for en begrdnsad tid placera in kommuner
eller delar av kommuner i stddomrade. Jag foreslar dirutdver att regeringen
ges mojlighet att hdja den maximala andelen lokaliseringsbidrag i kommu-
ner eller delar av kommuner som redan tillhor stédomrade 2 om en mycket
omfattande strukturforindring skulle intriffa. Jag tar upp denna fraga mer
i detalj senare (avsnitt 7.2).

Jag aterkommer senare (avsnitt 7.2.1.2) ndrmare till bl.a. frigan om
storleken pa lokaliseringsbidrag.
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4.6 Omraden for glesbygds- och léndsbygdsinsatser

Mitt forslag: Med glesbygd skall avses stora sammanhingandc om-
rdden med gles bebyggelsc och 1dnga avsténd till sysselsidttning och
service samt skdrgdrdar och liknande omraden. Med utgdngspunkt
hérifrin skall ldnsstyreisen avgrinsa de omraden i lidnet dir gles-
bygdsstdd skall kunna Idmnas.

Linsstyrelsen bor dven bedéma behovet av att avgriansa lands-
bygdsomraden dir andra regionalpolitiska utvecklingsinsatser bor
kunna genomf®ras.

Kommittén: Regionalpolitiska kommittén tar upp skillnader mellan gles-
bygds- och landsbygdsomraden men ldmnar inga forslag.

Remissinstanserna: LRF och Folkrérelserddet Hela Sverige ska leva
menar att landsbygden som helhet bor prioriteras. Folkrorelseradet anser
att begreppet landsbygd huvudsakligen ska omfatta omraden utanfor tat-
orter. Mindre titorter och byar bor ingi. Aven begreppen glesbygd och
skdrgard behovs for att markera sdrskilda insatsbehov.

Skiilen for mitt forslag: Jag kommer senare (avsnitt 10) att redovisa
forslag om utvecklingsinsatser i glesbygd och landsbygd. Som underlag
harfor 4r det viktigt att klara ut vilka geografiska omraden det géller samt
olikhcterna savil mellan glesbygdsomraden och landsbygdsomraden som
inom dessa omradcn.

Glesbygd och landsbygd ir inte, som de ibland felaktigt framstiills, nagra
synonyma begrepp. De glesbygdsomraden, som 4r foremal for sirskilda
insatser fran statens sida, finns angivna i relativt generella termer i forord-
ning (1985:619) om glesbygdsstdd. Dar sigs att med glesbygd avses stora
sammanhingande omrdden med gles bebyggelse och ldnga avstdnd till
sysselsdttning eller service samt skirgirdar och liknande omréden.

Det bor dven fortsdttningsvis ankomma pa respektive ldnsstyrelsc att
utifrdn dessa riktlinjer avgora vilka omriden i ldnet som 4r att betrakta
som glesbygd, och darmed ocksa var glesbygdsstod kan limnas. Glesbygd
enligt denna definition omfattar frimst Norrlands inland, delar av Norr-
lands kustland samt delar av Kopparbergs, Virmlands och Alvsborgs lin.
S&dana omraden finns dven i viss omfattning i Ovriga Sverige t.ex. i
skdrgirdarna och i Smiland. Sammantaget bor i dessa glesbygdsomraden
ca 550000 personer.

Begreppet landsbygd har under senare 4r, inte minst genom den under
aren 1988 och 1989 bedrivna landsbygdskampanjen, blivit ett allt vanli-
gare begrepp, som ibland felaktigt anviinds som synonym till glesbygd.
Nagon vedertagen definition av vad som &r landsbygd finns inte. Ofta
avses omraden i storsta allmidnhet utanfor storre tétorter, vilket innebir
att Sveriges yta till stor del blir att betrakta som landsbygd. En definition
som anvints av Europaridet ir att avgrinsa landsbygdsomriden s att
tdtorter med upp till 3000 invanare inkluderas. Enligt den regionalpolitis-
ka kommittén inncbir for Sveriges del en sddan definition att ca 1,6 mifjoner
ménniskor bor pi landsbygden. Jimfort med den ovan ndmnda glesbygden

Prop. 1989/90:76

39



bor alltsd omkring ¢n miljon minniskor pa landsbygden, men utanfor det
omrade som prioriterats av statsmakterna for sdrskilda glesbygdsinsatser.

Regionalpolitiska kommittén gor ingen analys av eventuella skillnader i
utvecklingen mellan glesbygds- och landsbygdsomraden. Eftersom det sak-
nas en vedertagen definition av vad som ar landsbygd finns ingen statistik
over utvecklingen i sidana omriden. Det dr dock ett kint faktum att
befolkningsutvecklingen i den titortsnira landsbygden varit betydligt
mera gynnsam in i den utpriglade glesbygden. Mot denna bakgrund anser
jag att det dven fortsdttningsvis maste goras en klar atskillnad mellan
insatser 1 glesbygd och étgdrder for Ovrig landsbygd. Det dr enligt min
mening uppenbart att behoven dr mycket olika mellan titortsnira lands-
bygdsomraden med pendlingsmgjligheter och den verkliga glesbygden.
Dessa skillnader gor att det méiste ankomma pa ldnsstyrelsen att ndrmare
precisera insatserna i olika delar av lanet utifrdn de lokala forutsittningar-
na.

Glesbygdsdelegationen anser att regeringen bor ge ldnsstyrelserna i upp-
drag att uppritta landsbygdsprogram i samarbete med kommunerna och
lansorgancn. Jag kan forst konstatera att flera linsstyrelser och kommuner
redan upprittat sdidana program. Enligt min mening bor det, som underlag
for lansstyrelsernas prioritering av glesbygds- och landsbygdsinsatser, fin-
nas nagon form av program eller liknande. Insatserna, bide vad giller
volym och omfattning, kommer att skilja sig 4t mcllan linen. Eftersom det
ir lansstyrelserna som har ansvar for genomforandet, bor det dirfor enligt
min mening ankomma pa respektive lansstyrclse att sjilv bedoma, sivil
om en sdrskild avgrinsning av landsbygdsomrdden behdver goras, som hur
ett landsbygdsprogram bor utformas. Mot bakgrund hirav anser jag inte
att nagot sirskilt uppdrag frin regeringen behovs. Jag forutsitter saledes
att varje lansstyrelse dnd4, i samarbete med bl.a. kommuner och ldnsor-
gan, utarbetar ett program i limplig form som underlag for sina beslut om
landsbygdsinsatser.

Eftersom resurserna ir begrinsade méiste den utpriglade glesbygden
prioriteras, och jag forutsitter att linsstyrelserna i sina tillimpningsanvis-
ningar for glesbygdsstodet beaktar innebdrden av stora sammanhingande
omraden med gles bebyggelse och ldnga avstand till sysselsittning eller
service. Det viktigaste motivet for stodet till foretag i glesbygd ér, enligt
min mening, att utveckla smafSretagsamheten i den utpriglade glesbyg-
den. Skulle sAdant stdd ldmnas dven till foretag i centralorten eller i
titortsndra landsbygd skulle glesbygdsforetagens konkurrensformaga gent-
emot dem kraftigt forsdmras. Jag dterkommer (avsnitt 10) till de insatser
som jag anscr bor forbehdllas glesbygden och vilka insatser som bor vara
mdéjliga att genomfora i ovrig landsbygd.

Nir frigan om insatser dverviigs bor for 6vrigt observeras att glesbygds-
omrédena skiljer sig 4t mellan olika regioner bade vad giller befolknings-
utveckling och annan utveckling, och att detta i dnnu hogre grad giller
landsbygdsomridena i stort. Bakom en genomsnittligt negativ befolk-
ningsutveckling for en glesbygdsregion kan ddlja sig bygder eller byar med
goda utvecklingsmojligheter och en stark livskraft. Ddr kan ménniskorna
ha slutit sig samman f6r att dstadkomma kreativa I6sningar p& byns
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utvecklingsproblem och en spirande foretagsamhet kan skonjas. Samtidigt ~ Prop. 1989/90: 76
som dec grundliggande problemen kvarstir i ménga glesbygdsomraden,

vilka kan avldsas i bl.a. vikande befolkningsunderlag i de nordligaste

ldnens inland, far detta inte skymma det faktum att utvecklingen i en del

andra omréden borjat vinda i positiv riktning,.

4.7 Storstddernas betydelse for den regionala utvecklingen

Min bedomning: For att medverka till en balanserad befolknings-
och sysselsdttningsutveckling i landet ir det av stor regionalpolitisk
betydelse att en del av niringslivstillvixten i Stockholmsregionen
kan avldnkas till i forsta hand de regionalpolitiskt prioriterade regi-
onerna.

Kommittén: Regionalpolitiska kommittén noterar att Stockholmsre-
gionen haft en sérskilt hog ekonomisk aktivitet som paverkat bade arbets-
marknad och investeringar med bl. a. brist p4 arbetskraft som f6ljd.

Regionen har ocksa bdrjat kidnna av tringseleffekter p3 grund av for stor
bilism och/eller for déligt utbyggd infrastruktur. Bostadsbyggandet har
under flera ar varit mycket 1agt med bostadsbrist som foljd, medan kon-
torslokaler och liknande har byggts. Overhettningen pa byggarbetsmarkna-
den har enligt kommittén medfort en kraftig kostnadsutveckling som varit
inflationsdrivande for hela landet. Kommittén pekar vidare bl. a. pa lokala
miljéproblem och att den kommunala ekonomin 4r anstringd.

Kommittén anser darfor att en geografiskt mer balanserad tillvixt &r
synnerligen viktig for landet som helhet.

For att fa foretag i Stockholmsregionen intresserade av att etablera sig i
stddomrédena kravs information om de mdjligheter och praktiska fragor
som berdr foretagen. Kommittén anser att regeringen skall ha ett direkt
ansvar for att bl. a. informera och stddja stora koncernforetag som banker,
konsultforetag, byggkoncerner etc. med huvudkontor i Stockholm. )

Kommittén foreslar att en affdrskontaktsformedling f6r kontakter mel-
lan niringslivet i stodomradet och Stockholmsmarknaden bor etableras i
samverkan med representanter frn bl.a. det privata néringslivet. Regi-
onalpolitiska medel bor enligt kommittén kunna utgd till projekt som via
detta organ vénder sig till sidana Stockholmsf6retag som har kapacitets-
problem eller stir infor en expansion i syfte att etablera kontakter for
samarbcte.

Kommittén tar ocks& upp frigor om omlokalisering av statliga myndig-
heter. Statskontoret har for kommitténs rakning gjort en utvirdering av
resultatet av de omlokaliseringar som statsmakterna beslutade om 4ren
1971 och 1973. Denna visar att omlokalisering av statlig verksamhet ir ett
verkningsfullt regionalpolitiskt medel for att forbittra den regionala balan-
sen. Kommittén foreslar att omlokaliseringar av statlig verksambhet dven i
framtiden bor utnyttjas som ett regionalpolitiskt medel. Innan beslut om
omlokalisering tas anser kommittén att myndighetens méjligheter att de-
centralisera beslutsfattandet forst bor provas. 41



Slutligen behandlar kommittén frigor om reglering och lagesavgift for
att begrinsa tillvdxten i Stockholmsregionen. Eftersom riksdagen nyligen
har fattat beslut om tillfziligt h6jd fastighetsskatt ldgger kommittén inte
fram nagot forslag, men forutsitter att regeringen utvirderar effekterna av
vidtagna atgirder.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser tar upp storstadstadsfrigor.
Stockholms kommun anser att Stockholms roll som sysselsdttningsmotor
ar viktig for Sverige och nédvindig for landets internationella konkurrens-
kraft. De regionalpolitiska satsningarna far allts3 inte genomfGras pa be-
kostnad av nddvindiga insatser 1 storstiderna. Mot bakgrund av Stock-
holms ekonomiska situation, de speciella storstadsproblemen, stora behov
av investeringar i infrastrukturen etc. papekas behovet att finna former
dir nédringslivet fir vara med och betala for de kommunala verksamheter-
na som i méinga fall 4r en direkt forutsédttning for ett fungerande niringsliv.

Goteborgs kommun anser att kommittén gor ett fel ndar den sammanfor
Stockholm, Géteborg och Malmé i begreppet storstadsregionerna. Kom-
munen anser att uppdelningen skall géras mellan Stockholm resp. Géte-
borg-Malmo. Goteborg och Vistsverige dr i vid bemérkelse landets indu-
striella centrum. Beroendet av bilindustrin och exportsektorn gor att man
enligt kommunen kan befara att internationella konjunkturvariationer far
snabbare genomslag i Géteborg och Vistsverige.

Goteborgs- och Malméregionen kan enligt Malmd kommun komma att
reduceras till befolkningsmassigt stora regionala scrvicecentra. Industrin i
Malmé domineras fortfarande av mogna branscher med begrinsade till-
vixtmojligheter. Kommunen framhaller att Stockholm fitt en alltmer
dominerande nationell roll och att varken Goteborg eller Malmé har den
niringsmaissiga bredd som krivs for att konkurrera med Stockholm.

Storstadsutredningen ifrigasitter om kommitténs analys ar tillrdcklig
bade vad giller effckterna pA mellanstiderna och Stockholmsregionen.
Resultatet kan enligt Storstadsutredningen bli att omvandlingen av ni-
ringslivet i Stockholmsregionen paskyndas. Lansstyrelsen i Stockholms 14n
ser det som en viktig uppgift att arbeta for att verksamheter som inte
nodvandigtvis behover ligga i Stockholm kommer andra delar av landet
till godo.

Skiilen fér min bedomning: Storstadsregionerna — Stockholms-, Gote-
borgs- och Malmoéregionerna — har sedan 1950 dkat sin folkmingd med
ndra 1 milj. invanare eller 50 procent. Den sammanlagda befolkningen i
dessa uppgar nu till 2,8 miljoner invanare.

Dessa tre omraden har emellertid enligt en studie (SOU 1989:12), som
expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) gjort, utveck-
lats pa ett olikartat sdtt. Stockholm har saledes utvecklats till en central
knutpunkt i nationella och internationella ndtverk. I huvudstaden finns en
stor offentlig forvaltning och nya teknologiska strémningar tar ofta vigen
via Stockholm. Har finns ocksi en omfattande partihandel. Goteborg dr
ett viktigt industriellt centrum och exportcentrum medan Malmd i ett
nationellt sammanhang har ett relativt perifert ldge och har med en svag
industriell utveckling alltmer utvecklats till ett servicecentrum for landets
sodra delar.
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Det som priglar alla storstadsregionerna dr tjénstesektorns stora bety-
delse. Andelen sysselsatta i dessa ndringar uppgdr till ndra tre fjirdedelar
av den totala sysselsdttningen.

Sammanfattningsvis kan utifrin ERU-studien konstateras att det som i
forsta hand bidragit till att storstadsregionerna haft en bittre tillviixt dn
riksgenomsnittet dr att dir finns stora regionala marknader, bra trafikfor-
bindelser — frimst med flyg — och god tillgdng p4 arbetskraft med hogre
teknisk och ekonomisk utbildning.

Stockholmsregionen idr den av storstadsregionerna som bor ha bist
forutsdttningar att utdva en internationell dragningskraft, som 4r av myc-
ket stor betydelse for Sverige som helhet. Déarfor finns det anledning att
vdrna om att Stockholmsregionen 4r en vil fungerande huvudstadsregion.
Det betyder att flaskhalsarna som nu finns i olika delar av infrastrukturen
maste dtgirdas, koproblem vad giller bostdder, vard etc. méste tas bort
och milj6fragor angripas. Jag vill konstatera att manga brister i infrastruk-
turen som nu finns i Stockholm och dess omgivningar inte bara dr negativa
for Stockholmsregionen och de som bor och verkar dir, utan utgdr en
himsko for utvecklingen i landet i sin helhet. Den av regeringen tillsatta
storstadsutredningen (SB 1988:01) har att utarbeta forslag till dtgdrder for
att forbadttra livsmiljon i storstadsregionerna. Regeringen kommer senare
att ta stillning till dessa forslag.

Eftersom det sidledes finns ett nidra samband mellan utvecklingen i
sdrskilt Stockholmsregionen och mélen om att 4stadkomma en balanserad
utveckling i hela landet, skall jag ta upp négra fragor och forslag som den
regionalpolitiska kommittén behandlat och som beror storstadsregioner-
na.

Det finns ett sjdlvklart intresse av att f landet som helhet att anviinda
alla resurser i-form av arbetskraft, service, infrastruktur etc. som delvis
finns outnyttjade i frimst de av mig prioriterade regionerna. Det ir ett
starkt nationellt intressc att pa det sdttet stimulera den ekonomiska tillvix-
ten. Det ar ocksd ett nationellt intresse att dimpa en alltfor snabb tillvixt i
Stockholmsregionen for att dirmed begriinsa inflationen, minska bostads-
problemen, trafikbelastningen osv. Av betydelse dr darvid att begrinsa
sysselsittningstillvixten. De systematiska kontakter som regeringen haft
med storre privata tjinsteforetag (banker, forsakringsforetag, konsultfore-
tag m. m.) for att formé dessa att etablera verksamhet i regionalpolitiskt
prioriterade omraden istéllet for att expandera i Stockholmsregionen har
varit framgangsrika. Nar féretagen blivit informerade om de forutsittningar
.som manga orter i de regionalpolitiskt prioriterade regionerna kan erbjuda
— utbildad arbetskraft, lagre kostnader, bra kommunikationsméjligheter
etc. — har de i vissa fall valt att etablera sig eller expandera sin verksamhet
utanfor Stockholmsregionen. Under det senaste aret har beslut om regio-
nalpolitiskt stdd till tjansteforetag fattats som betyder att dver 1 100 nya
arbetstilifdllen skapas i prioriterade regioner. Statens industriverks aktiva
kontaktverksamhet med privata tjinsteforetag har enligt vad jag erfarit lett
till ca 150 nya arbetstillfallen i regionalpolitiskt prioriterade regioner. De
forslag till regionalpolitiska stddmdojligheter, som jag kommer att féresla

Prop. 1989/90: 76

43



(a‘vsnitt 7.2), kommer ytterligare att underldtta framtida etableringar och
expansion av tjdnsteproduktion i de prioriterade regionerna.

Kommitténs forslag om nigon typ av affdrsformedlingskontakt i Stock-
holmsregionen behandlar jag senare (avsnitt 7.4).

Fo6r ndarvarande genomfors omiokaliseringar av ca 1 300 statliga tjanster
till olika orter utanfor Stockholm. Decentralisering och omlokalisering av
statlig verksamhet maste dven framdeles vara viktiga inslag i strivandena
att stadkomma en balanserad regional utveckling. Den fornyelseprocess
som pigir inom den offentliga sektorn maste ocksd innehdlla sidana
dtgdrder. I forsta hand anser jag att decentralisering av statlig central
verksamhet skall tillgripas. Det dr ocksi den typ av atgdrd som ger den
storsta spridningen av sysselsdttningen. I andra hand bér det i enstaka fall
ocksa vara mojligt att omlokalisera central statlig verksamhet fran Stock-
holm i forsta hand till de av mig tidigare (avsnitt 4.3) behandlade stédje-
punkterna.

Regionalpolitiska kommittén har ocksi behandlat frigan om s. k. lages-
avgifter. Regeringen har nyligen forelagt riksdagen forslag om skirpt inve-
steringsskatt for vissa byggnadsarbeten (prop. 1989/90: 96). Forslaget inne-
bir att investeringsskatten hojs fran 10 till 30 procent i Stockholmsomrédet
och att samma skatt infors i Goteborgsomradet.

5 Regionalpolitik 1 andra linder

Min bedomning: Den forskjutning av regionalpolitiken fran direkt
foretagsstod till infrastrukturatgirder, decentralisering m. m., som
jag foreslar, ligger vil 1 linje med den utveckling och inriktning som
regionalpolitiken haller pa att ges i de nordiska linderna ochi flertalet
lander i Visteuropa i ovrigt.

Kommittén: Regionalpolitiska kommittén har endast kortfattat berdrt
frigan om vad forverkligandet av EG:s inre marknad kan komma att
betyda for néringslivsutvecklingen i Sverige. Kommittén konstaterar en-
dast att konsekvenserna for den regionala utvecklingen 1 Sverige i hog grad
blir beroende av vilka samarbetsformer med EG som kommer att utveck-
las. Darfor dr det enligt kommittén for tidigt att bedoma pa vilket sitt
fordndringarna inom EG kan komma att piverka utvecklingen i enskilda
regioner. I dvrigt har kommittén inte behandlat regionalpolitiken i andra
ldander.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser tar upp internationella fré-
gor och i de fallen frimst EG. Dessa synpunkter redovisas senare (avsnitt
7.7).

Skiilen for min bedéomning: Inom EFTA har regionalpolitiska fragor i
aliminhet endast behandlats 6versiktligt. Diremot har EFTA-landerna
triffat dverenskommelser betriffande olika former av statligt stod till
foretag. Det betyder bl. a. att det finns regler om vilka former av statsstéd
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som tilldts och om formerna for 6vervakning av efterlevnaden av dessa
regler. Syftet med reglerna ar att forhindra foretagsstdd som snedvrider
handeln och darmed motverkar syftet med frihandelsavtalet samt att
astadkomma ett nirmande till EG nér det giller reglerna for statligt stéd
till ndringslivet.

Anmilan (notifiering) av industristod skall goras av medlemsldnderna
inom EFTA. Denna skyldighet giller vid:

— infoérande av nya stod

— fordndringar i regler for befintliga stod samt

— fordndringar i resursramar som uppgdr till minst 10 procent realt for
befintliga program.

EG har beslutat att de regionalpolitiska insatserna ska forstirkas. Mal-
sdttningen dr att EG genom sina strukturfonder (regionalfonden, sociala
fonden och jordbruksfonden) fran 1993 ska kunna genomfora olika regio-
nalpolitiskt motiverade Aitgidrder inom en ekonomisk bidragsram av
14 miljarder ECU (ca 100 miljarder SEK) per ar.

EG har stillt upp foljande mal for insatser genom bl. a. sina strukturfon-
der:

1. att bidra till utveckling och strukturell anpassning av de regioner dar
utvecklingen slédpar efter,

2. att omstrukturera regioner, gransregioner eller delar av regioner som ar
utsatta for omfattande strukturférindringar,

3. att bekdmpa langtidsarbetsloshet,

4. att underldtta ungdomars intrade pé arbetsmarknaden,

5. att reformera jordbrukspolitiken genom
a) att Oka takten i strukturanpassningen av jordbruket och
b) att underldtta utvecklingen i jordbruksomriden.

EG:s regionalpolitik 4r i praktiken i hog grad inriktad pd atgirder i
omraden’ ddr levnadsstandarden 4r mycket lag eller diar det foreligger
allvarlig undersysselsittning. Det betyder att Grekland, Irland, Portugal,
Nordirland och delar av Italien och Spanien tillhor de omraden dér huvud-
delen av EG:s regionalpolitiska insatser gors. Insatserna frin strukturfon-
derna bestar framforallt av st6d till infrastrukturinvesteringar.

Utdver de regionalpolitiska insatser, som genomfors genom EG:s gemen-
samma organ, bedriver medlemsldnderna inom EG ocksé ¢n egen nationell
regionalpolitik. De enskilda EG-linderna har under senare ar genomfort
betydande forindringar ifrdga om det egna landets regionalpolitik.

Dc generella dragen i dessa fordndringar dr foljande:

— rena bidrag har okat i betydelse

— rantestdd och skatteldttnader har fatt minskad betydelse

— en forskjutning sker fran investeringsstéd till “mjuka™ investeringar
och insatser for att forbittra utvecklingsmiljon for niringslivet

— genomforandet av regionalpolitiken decentraliseras och stodhandligg-

ningen forenklas
— stédinsatserna blir alltmer selcktiva medan automatiken i stodsystemen
Overges
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— stodomridena begrinsas och stédinsatserna koncentreras till de simst
stillda omrédena och

~ stddnivderna har 6kat ndgot, vilket sammanhinger med att man alltmer
frangér stod till investeringar i foretag till forman for infrastrukturatgir-
der.

I de nordiska ldanderna kan nfgra aktuella regionalpolitiska fragor av
intresse lyftas fram.

[ Danmark beslutades 1988 om nya riktlinjer betriffande regionalpoliti-
ken. Bl. a. har inforts bidrag till foretagsradgivning och teknisk infrastruk-
tur. Vidare har stddomradena efter forhandlingar med EG reviderats och
begrinsats. Dessutom begrinsades mgjligheterna att limna stéd till inves-
teringar i lokaler m. m. och en terbetalningsplikt inférdes.

Regionalpolitiken har behandlats i Finland under 1988. Forutom en
Oversyn av olika lagar som reglerar regionalpolitiken har en viktig friga
varit hur Helsingforsregionens snabba tillvixt ska kunna dimpas. Bl.a.
har en tillfillig investeringsskatt lagts pé affdrs- och kontorsbyggen. Struk-
turomvandlingsproblem och landsbygdsutvecklingsfrigor tillhor de priori-
terade regionalpolitiska fragorna.

Regionalpolitiken i Norge har genomgitt vissa fordndringar. Den mest
patagliga forindringen kan nog sagas vara den timligen kraftiga minskning
av stddomridena som gjorts. 1 Gvrigt satsar man pa t.ex. kompetens-
utveckling och teknikspridning for att ddrigenom astadkomma en snabba-
re naringslivsutveckling. Den norska regeringen har aviserat en stortings-
melding om befolknings- och néringslivsférhillandena i Finnmark och
Nord —Troms.

De langsiktiga regionala utvecklingsproblemen i Island giller de stora
férindringarna i befolkningsfordelningen. Attiotalet har inneburit stindigt
okande flyttningar fran landsbygden till Reykjaviksomradet. Statsminis-
tern har tillkallat cn rcgionalpolitisk kommitté som fatt till uppgift att i
samarbete med Regionalinstituttet formulera en ny regionalpolitik. De
stora konjunktursviingningarna i den islindska ekonomin leder till stora
ekonomiska problem for de foretag som arbetar pa export. P& kort sikt r
det nodvindigt att minska fiskekvoterna av torsk och minska exporten av
firsk fisk, eftersom detta innebdr att den arbetsintensiva delen av fiskin-
dustrin flyttar till utlandet. Dessutom har antalet stora fabrikstralare 6kat,
vilket innebir att sysselséttningen pa landsbygden minskar, vilket leder till
nya regionala problem.

Det nordiska regionalpolitiska samarbetet omfattar grinsregionalt sam-
arbete, gemensamma stddordningar, utrednings- och utvecklingsarbete,
regionalpolitisk forskning samt informations- och crfarenhetsutbyte.

Nordiska ministerrddet (de for regionalpolitiken ansvariga ministrarna)
har i november 1989 beslutat lagga fram ett nytt samarbetsprogram som
Nordiska Radet behandlat vid sessionen 1990. Det framlagda férslaget
grundas pa ett omfattande utrednings- och utvérderingsarbete. Innan be-
slut fattades om detta program har det varit ute pd en bred remiss. Pro-
grammet, som avser perioden t. 0. m. 4r 1994, har f6ljande inriktning:

— Nya former for samverkan mellan olika regioner i Norden ska utveck-
las.
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— Kunskapsutveckling samt informations- och erfarenhetsutbyte skall ges
Okad prioritet. '

— Samarbcte med och paverkan pa samhillssektorer med stor betydelse
for den regionala utvecklingen skall forstirkas.

— Ett gemensamt nordiskt agerande i vissa internationella fragor skall
istadkommas.

— Dec gemensamma regionalpolitiska stodordningar som finns i form av
Nordiska utvecklingsfonden for Viastnorden (Féaréarna, Gronland, Is-
land) samt Nordiska investeringsbankens s. k. regionallaneordning f6r-
blir oférindrade.

Programmet har utformats som ett flexibelt och dvergripande rampro-
gram. Programmet skall kompletteras med handlingsinriktade och mer de-
taljerade atgirdsprogram for t.ex. den grinsregionala verksamheten samt
det sektorévergripande samarbetet.

I den nordiska ekonomiska handlingsplanen har for perioden 1990 —92
bl. a. avsatts 3milj. DKK for kompetensutveckling i utsatta regioner. An-
svaret for detta projekt ligger inom det regionalpolitiska omradet. Projek-
tet har inriktats mot mobelindustrin och frigor om samarbete mellan
mobeltillverkare, formgivning, produktionsteknik m. m.

Det regionalpolitiska samarbetet inom OECD dr frimst inriktat pd
erfarenhetsutbyte samt utredningsprojekt och andra aktiviteter som ibland
utmynnar i rekommendationer frin organisationen. De senaste dren har
arbetet bl. a. varit inriktat p4 betydelsen av teknikspridning, infrastruktur
m.m. for den regionala utvecklingen. Vidare har sidrskilda utredningar
gjorts betridffande s. k. ekonomiska frizoner. Sirskilda genomgangar har de
senaste dren ocksa gjorts av regionalpolitiken i Viésttyskland och Schweiz.

1 kommande &rs program skall infrastrukturfragor, frigor om ekonomis-
ka frizoner, miljofragor, decentralisering och landsbygdsutveckling sér-
skilt beaktas. Vidare har en ad hoc-grupp tillsatts for att utarbeta forslag
om regionalpolitiskt samarbete med lidnder i Osteuropa. Under ar 1990
kommer en genomgang att goras av regionalpolitiken i Belgien.

I juni 1990 kommer industridepartementet, kommunikationsdeparte-
mentet och televerket att tillsammans med OECD (Working Party No 6,
Regional Development Policy of the Industry Committee och the Com-
mittee for Information, Computer and Communications Policy) anordna
ett seminarium forlagt till Kiruna om telekommunikationcrnas betydelse
for att 4stadkomma regional utveckling,

I Europarddets regi genomfordes sommaren 1989 ett seminarium i Fa-
lun om fysisk planering och regional utvecklingsplanering i samband med
strukturomvandling.

Under 1989 avslutades ocksi Europaridets landsbygdskampanj.

Jag vill ocksd ndmna att Sverige tillsammans med Frankrike, Italien,
Nederldnderna, Storbritannien och Visttyskland deltar i ett samarbete
kring frgor om regional utveckling. Samarbetet organiseras och drivs av
European Policies Research Centre (EPRC) knutet till University of Strath-
clyde i Glasgow. Samarbetet dr inriktat pa regionalpolitiska frigor som ror
stod till foretag, infrastrukturfrigor, EG:s regionalpolitik m. m.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att den vikt jag i mina forslag
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lagt vid satsningar pa infrastrukturdtgirder, decentralisering m. m. stim-
mer vil dverens med den allménna policyinriktning som vixer fram i Nor-
den, EG och OECD nir det giller regionalpolitiken.

Inom regeringskansliet foljs de regionalpolitiska frigorna inom EG av
en tjinstemannagrupp som arbetar med frigor om nérings- och regional-
politik. Sérskilda studier har bl. a. genomf6rts om hur EG:s regler pa det
regionalpolitiska omrédet tillimpas i praktiken. Jag vill ocksa nimna att
statens industriverk (SIND) inlett en utredning om konsekvenserna av
forverkligandet av EG:s inre marknad for svensk industri.

Inom det nordiska regionalpolitiska samarbetet 4r avsikten att linderna
gemensamt infor EG bl.a. ska presentera de sdrdrag som finns i Norden
(glesbefolkade omraden, ndringslivsstruktur, ldnga avstind, klimatférhal-
landen ctc.) och som motiverar kraftfulla regionalpolitiska insatser.

6 Organisation och administration av regionala
utvecklingsinsatser

6.1 Riktlinjer

Min bedomning: For att nd de regionalpolitiska malen krivs &tgir-
der inom en rad olika samhiills- och politikomraden. Verksamheten
inom respektive omrade bor darfér utformas sa att de krav som de
regionalpolitiska mailen stiller uppfylls. Huvudprincipen bor vara
att detta skall ske som en integrerad del av verksamheten och inom
de ordinarie medelsramar som stills till respektive politikomrades
forfogande.

Kommittén: Kommittén betonar regionalpolitikens bredd och menar att
insatser inom olika politikomraden behdvs for att vi skall fa vil fungeran-
de regioner i alla delar av landet. For att den sektorspolitik som riksdagen
har beslutat om skall genomsyra politikens tillimpning i 14n, landsting och
kommuner. dr det enligt kommittén viktigt att vissa geografiska hinsyn
byggs in i scktorspolitiken samt att de gemensamma nationella méalen
uttrycks tydligt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar utredningens upp-
fattning om att regionalpolitiken omfattar atgirder inom en rad olika
sektorsomriden och om behovet av forbittrad malstyrning och sektors-
samordning pa central och regional niva.

Skiilen for min bedémning: Den regionala utvecklingen 4r det samlade
resultatct av en mangfald beslut inom niringslivet och den offentliga
sektorn samt av hushéll och enskilda individer.

Stodet till niringslivet har varit den mest uppmirksammade delen av
regionalpolitiken alltsedan lokaliseringspolitikens tillkomst vid mitten av
1960-talet. Statsmakternas ambition har varit att genom olika former av
stod till enskilda foretag paverka beslut om lokalisering och expansion si

Prop. 1989/90: 76

48



att en storre andel av foretagens verksamhet forliggs till de regionalpoli-
tiskt prioriterade omradena dn vad som annars skulle bli fallet.

Synen pa regionalpolitikens innehdll har successivt breddats. Med den
inriktning av de regionalpolitiska malen som jag tidigare redogjort for, ar
regionalpolitiken en viktig del av samhdllets allminna vialfardspolitik.
Samtidigt kan en vil utformad och genomford regionalpolitik aktivt bidra
till att samhillets resurser i form av arbetskraft och kapital utnyttjas pa ett
effektivt sitt si att den ekonomiska tillvixten fraimjas. Bida dessa forhél-
- landen motiverar att regionalpolitiken pa ett medvetet sitt integreras i den
statliga sektorspolitiken.

I arets budgetpropsition (prop. 1989/90: 100 bil. 2) redovisar regeringen
sin allminna syn pd utvecklingen av den offentliga sektorn. De utgings-
punkter som #r vigledande for utvecklingsarbetet — det giller t. ex. tydli-
gare ansvarsfordelning och béttre samordning mellan offentliga verksam-
heter, 6verging till en mer mal- och resultatorienterad styrning av den
offentliga verksamheten, decentralisering, valfrihet i friga om verksam-
hetsformer och arbetssdtt samt en rationell personalpolitik — bor i till-
lampliga delar vara végledande ocksa i det regionalpolitiska arbetet.

Den regionalpolitiska kommittén framhaller som utgdngspunkt for sina
dverviaganden och forslag att “regionalpolitiken omfattar samtliga de in-
satser som krévs for att frimja utvecklingen i de delar av landet som &r
prioriterade. Realiserandet av regionalpolitiken sker genom insatser inom
den ekonomiska politiken och inom vélfdrdspolitiken — i olika former av
statlig sektorspolitik.” Jag delar i allt vésentligt kommitténs synsitt i detta
avseende.

Kommittén har i sitt betinkande redovisat det geografiska utfallet av
huvuddelen av de resurser som fordelas dver statsbudgeten under ett bud-
getar. Resultaten har dven redovisats i en sérskild rapport (Staten i geogra-
fin SOU 1989:65). Av denna redovisning framgar att det redan i dag finns
en forhallandevis god 6verensstimmelse mellan regionalpolitiska priorite-
ringar och insatsernas fordelning inom vissa sektorer/politikomraden. Det
giller t.ex. inom arbetsmarknadspolitiken, som sedan linge spelar en
viktig roll for att uppritthalla regional balans. Skatteutjimningssystemet
ir ett annat omrade dar den regionalpolitiska profilen &r tydlig. Inom vissa
andra sektorer, som ir delar av den generella vialfardspolitiken, fordelas
resurserna per capita, vilket ger ett frAn regionalpolitisk utgangspunkt
timligen neutralt utfall. Det giller t.ex. barnbidrag, vissa pensioner, bi-
drag till grundskolan ctc. De geografiska skillnader som kan noteras beror
framst pa skillnader i befolkningens aldersstruktur.

Inom andra sektorer ddremot, som hogre utbildning, forskning, delar av
kulturomridet, vissa delar av kommunikationssektorn etc. fordelas resur-
ser Over landet pé ett sitt som avviker frin de regionalpolitiska priorite-
ringarna. Huvudorsaken till detta &r att det 4r frdga om verksamheter som
med de kvalitetskrav eller andra krav som definierats inom sektorn endast
kan bedrivas pa ett begrdnsat antal platser i landet. Samtidigt handlar det
ofta om sddana verksamheter som betraktas som strategiska for den regio-
nala utvecklingen. Hir uppstar séledes konfliktcr mellan tillgéanglighet och
kvalitet. Med utnyttjande av ny teknik, nya verksamhetsformer etc. bér

4 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 76
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sddana konflikter successivt kunna §vervinnas. Inom bl. a. de ovan nimn-
da sektorerna har ocksd under de senaste ren skett en rad forandringar
dir stor hdnsyn tagits till regionala aspekter.

Politiken for olika sektorsomrdden maste utformas med utgdngspunkt
frAn de mal och krav som giller inom respektive sektor. Det dr en forut-
sdttning for en tydlig och effektiv politik. Samtidigt anser jag det principi-
ellt viktigt att niar konkreta insatser planeras inom olika sektorsomréiden,
de ges en s&dan inriktning och utformning att de regionalpolitiska malen
framjas. Detta dr angeldget sdvil fran allménna vélfardspolitiska utgangs-
punkter som fran mdlet om tillvdxt och hégt resursutnyttjande i samhalls-
ekonomin. For att det skall vara mojligt for dem som genomfor sektorspo-
litiken att ta nodvidndiga regionalpolitiska hdnsyn, dr det emellertid viktigt
att de regionalpolitiska malen och riktlinjerna for olika sektorsomriden

gors tydliga och precisa. Jag dterkommer (avsnitt 6.2) till formerna for hur-

det bor ske. :

I vissa fall kan sirskilda regionalpolitiska insatser i enskilda sektorer
vara motiverade. Det giller frimst i friga om utbyggnad eller forstirkning
av infrastrukturen i prioriterade regioner. For sddana insatser bor sdrskil-
da regionalpolitiska medel kunna disponeras i kombination med ordinarie
sektorsmedel. Jag dterkommer senare (avsnitt 9) till denna fraga.

6.2 Organisation pa central statlig nivé

Min bedémning: Formerna f6r samordning av statens insatser inom
och mellan olika samhilis- och politikomraden bor utvecklas sé att
de regionalpolitiska milen frimjas. Mal och riktlinjer for regional-
politiken bor dédrfor preciseras si att de olika omradenas och berér-
da myndigheters regionalpolitiska roll och ansvar tydliggors. I vissa
fall bor mal och riktlinjer t.ex. kunna uttryckas i form av service-
nivder cller motsvarande.

Regionalpolitiskt betydelsefulla myndigheter bor i sina arliga an-
slagsframstillningar redovisa pa vilket sitt regionalpolitiska hidnsyn
har tagits och vilka resultat som har uppnitts samt hur man under
kommande ir avser att folja upp faststidllda riktlinjer och service-
maél. :

Centrala myndigheter bor kunna ges sirskilda utredningsuppdrag
medregionalpolitiskinriktning. Vidareboroverldggningarmed verks-
ledningar genomforas, arbetet inom regeringens statssckreterargrupp
for regionalpolitisk samordning ytterligare intensifieras m. m.

En O6kad malstyrning stiller krav pa effektiv uppfoljning och
utvdrdering av insatta 4tgirder.

Kommittén: Kommittén anser att regeringen, ndr mal och riktlinjer
redovisas inom olika politik- och sektorsomriaden, méste tydliggéra de
regionalpolitiska mdlen s& att de myndigheter som har att fullgéra rege-
ringens och riksdagens beslut, vet hur atgirderna stimmer dverens med
fastlagda regionalpolitiska mal.
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Det ir ocksd enligt kommittén viktigt att olika Atgirder for regional
utveckling samordnas i regeringskanslict och att olika intressen och sek-
torsfriagor vigs mot varandra. Den sirskilda statssekreterargrupp for regi-
onalpolitiska frgor som finns bor darfor bevaras och om mojligt forstér-
kas.

Kommittén anser att myndigheterna i samband med sina arliga anslags-
framstdllningar bor redovisa pa vilket sitt regionalpolitiska hénsyn har
tagits och vilka servicemal som stillts upp och uppnétts samt hur man
under kommande &r avser verka for att folja uppstillda riktlinjer och
uppné servicemélen.

SIND bor enligt kommittén fi en delvis annan roll 4n tidigare med
tyngdpunkten mer lagd pa uppfoljning och utvérdering av nationellt fast-
lagda mal dn pd stddhantering. SIND foreslds ocksd ha ett ansvar for
kompetensutveckling bl. a. genom att svara for erfarenhetsutbyte mellan
lin och kommuner i hela landet.

Vidare anser kommittén att uppféljning och utvérdering av de olika re-

" gionalpolitiska insatserna bor fa st6rre betydelse.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser delar kommitténs syn pa be-
hovet av en forbédttrad mélstyrning och om en precisering av de regional-
politiska malen. SIND anser att milen méste preciseras ytterligare for att
malstyrning skall kunna anvindas i regionalpolitiken. Savil statskontoret
som riksrevisionsverket framhaéller att det frin styrningssynpunkt &r ange-
ldget att kostnaderna for regionalpolitiken s& langt det ar mojligt gbrs
synliga.

Nigra remissinstanser foreslar att en central organisation bildas for att
bevaka hur sektorsorganen uppfyller de regionalpolitiska mélen. Det gor
t.ex. ldnsstyrelserna i Virmlands och Visternorrlands 14n och Norrlands-
forbundet. SIND anser att verket bor {4 ansvaret for sektorssamordningen.

Skiilen for min bedémning: Den breda inriktningen av regionalpolitiken
och dess koppling till sektorspolitik, som jag tidigare har redogjort for,
innebir bl. a. att ctt stort antal myndigheter fir viktiga uppgifter nir det
giller att genomfOra regionalpolitiken.

I verksforordningen (1987:1100) regleras myndigheternas allminna
uppgifter och ansvar. I férordningens 5 § sidgs att "Myndighetens chef skall
se till att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt och att den
utvecklas och anpassas till de krav som stélls pd den. Dirvid skall beaktas
de krav som stélls av hinsyn till totalforsvaret, regionalpolitiken och
miljopolitiken.™

Vidare regleras i forordningen (1982:877) om regionalt utvecklingsarbe-
te vissa skyldigheter for statliga myndigheter. I forordningens 3 § ségs att
“statliga myndigheter efter sina fGrutsdttningar skall

1. i sin planering ta hadnsyn till verksamhetens betydelse for sysselsitt-
ningen, servicen och miljon 1 olika regioner,

2. beakta mojligheterna till decentralisering av sin verksamhet samt

3. inom sina verksamhetsomriden dven i Ovrigt verka for att de regi-
onalpolitiska milen uppnis”.

Myndigheterna har siledes genom dessa och andra riktlinjer ett generellt
ansvar att i den egna verksamheten véga in regionalpolitiska hidnsyn,
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Inriktningen maste hir vara att genom malstyrning fi myndigheterna att
uppmaérksamma och beakta géllande riktlinjer. Hittills har de regionalpoli-
tiska malen intc alltid varit tillrdckligt preciserade. For att myndigheterna
pa ctt meningsfullt sitt skall kunna uppfylla dc krav som regionalpolitiken
stdller maste operativa mal och riktlinjer formuleras for varjc scktor.

I 1989 ars kompletteringsproposition (prop. 1988/89:150 bil. 1) redovi-
sade regeringen sin syn pd arbetet med férnyelse och utveckling av den
offentliga forvaltningen. Viktiga inslag i detta arbete dr en forbittrad
verksamhetsplanering inom regeringskansliet och en 6kad mal- och resul-
tatstyrning av myndigheternas verksamhet. Inom regeringskansliet sker
samordning av olika atgirder for regional utveckling och avvigning mellan
regionalpolitiska mal och mal for olika sektorers verksamhet inom ramen
for verksamhetsplaneringen och i budgetarbetet. Regeringens avsikt ar att
fortsdttningsvis i budgetpropositionen fortlspande ge en samlad redovis-
ning av vilka regionalpolitiska éverviganden som gjorts, vilka viktigare
beslut av regionalpolitisk betydelse som har fattats inom olika departe-
ments ansvarsomriden ctc.

Utformningen av regionalpolitiska mal och riktlinjer for olika myndig-
heter kan ske pé olika sitt beroende p4 den enskilda myndighetens verk-
samhet och fOrutsittningar i Gvrigt. Posten och televerket dr exempel pi
sektorsorgan vars verksamhet 4r av stor regionalpolitisk betydelse.

For att bedoma statens regionalpolitiska ansvar pa tele- och postomra-
dena och i samband didrmed precisera televerkets och postverkets roll har
regeringen tillsatt en parlamentarisk kommitté (dir. 1988:11). Kommittén
skall redovisa sina Overviiganden och fOrslag under varen 1990. Vidare
kommer, som har aviserats 1 4rets budgetproposition (prop. 1989/90: 100,
bil. 8), en Oversyn av styrningen av kommunikationsdepartementets af-
farsverk att goras. Oversynen kommer bl. a. att behandla kraven pa trears-
planernas innehdll, ckonomisk styrning, organisation och redovisning
samt hur den dgarmiéssiga uppfoljningen skall ske.

Inom regeringskansliet finns sedan ar 1986 cn statssekreterargrupp som
har till uppgift att svara for regionalpolitisk samordning av insatser inom
olika departements ansvarsomriden. Gruppen bestar av statssekreterarna
i de regionalpolitiskt viktigaste departementen och leds av statssekretera-
ren i industridepartementet. Denna statssekreterargrupp bor tillsammans
med foretriddare for regionalpolitiskt betydelsefulla sektorsmyndigheter ta
fram underlag for utformningen av regionalpolitiska riktlinjer for myndig-
heterna. Jag avser ddrfor att intensifiera gruppens verksamhet. Det dr
ocksa angeldget att utnyttja olika expertorgan i detta arbete. Statskontoret
bor t. ex. kunna medverka med virdefull expertkunskap. Underlag for att
beddma serviceniver m. m. i olika regioner bor expertorganen kunna ta
fram. Regeringen, som har att avviga de regionalpolitiska malen mot
andra visentliga mal, bor sedan i regleringsbrev cller i annan limplig form
besluta om vilka riktlinjer som skall gilla for respektive myndighet.

Mpyndigheterna bér vidare i samband med sina anslagsframstéllningar
och i forekommande fall dven tredrsplancr redovisa pé vilka sitt de regio-
nalpolitiska riktlinjerna har beaktats och vilka resultat som har uppnétts
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samt hur man under kommande &r avser att verka for att folja uppstéllda
riktlinjer och uppnd servicemal eller motsvarande.

Det 4r ocksa angeldget att utveckla samverkan och samarbete mellan
olika myndigheter i regionalpolitiska frigor. Regeringen har tidigare upp-
dragit &t vissa myndigheter att gemensamt utreda eller pd annat sitt
behandla sirskilda fragor. Uppdragen har i forsta hand berort SIND, STU,
AMS, UHA och SO. Det har bl. a. gillt regional utbildningsplancring och
regional teknikspridning. Erfarenheterna fran dessa uppdrag ér goda. For-
utom att regeringen har fatt ett underlag for sina stdllningstaganden, har de
berérda myndigheterna utvecklat nya samarbetsformer och fatt impulser
som paverkat inriktningen av deras ordinarie verksamhet. Regeringen bor
dadrfor dven i andra sammanhang kunna ta initiativ till liknande samar-
betsprojekt. Jag kommer senare (avsnitt 8.6) att avisera att ett uppdrag
skall limnas till bl. a. linsstyrelserna och UHA att ta fram ctt planerings-
underlag for hiogskoleverksamheten.

Bland de centrala myndigheterna intar statens industriverk (SIND) en
sarstdllning 1 friga om regionalpolitiken. SIND &r central myndighet for
det regionalpolitiska stodet till ndringslivet. Verkets uppgifter innefattar
handlaggning av stod 1 vissa drenden, administration av den stddgivning
som sdvil regeringen som SIND och ldnsstyrelserna svarar for samt viss
radgivning m. m. till linsstyrelserna.

Jag kommer senare (avsnitt 7.2.1.5) bl. a. att foresl4 att ldnsstyrelserna i
fortsdttningen skall svara for all administration och uppféljning av st6d-
givningen pa regional niva. 1 stillet bor SIND f4 ett ansvar for uppfoljning
av de beslut som fattas av regeringen och SIND samt f6r att utvdrderingar
av det regionalpolitiska stodet till nidringslivet gors fortldpande. Jag avser
att senare dterkomma till regeringen med forslag i denna fraga.

SIND har ocks i sin instruktion tilldelats vissa andra uppgifter pa det
regionalpolitiska omradet. SIND skall sdledes bedriva viss projcktverk-
samhet, svara for lokaliseringssamrad med den privata tjinste- och ser-
vicesektorn samt bedriva utredningsverksamhet pa det regionalpolitiska
omradet. Vidare har regeringen genom en rad olika beslut uppdragit at
SIND att arbeta med sirskilda projekt. For ndrvarande har SIND i upp-
drag att dels genomfora ctt utvecklingsprogram for sdgverks- och trimanu-
fakturindustrin i de fyra nordligaste linen, dels tillsammans med STU
genomfora sirskilda atgiarder for teknikspridning i norra Sveriges inland.

SIND har i sin trearsplan for budgetaren 1990/91 —1992/93 f6reslagit
att verket inom ramen for ett nytt insatsomrdde — Regionala SIND-
diagnoser — skall tilldelas ytterligare uppgifter nidr det giller att bl.a.
beskriva och analysera utvecklingen i olika regioner och att utarbeta 4t-
giardsprogram for dessa. Vidare har SIND fOreslagit att verket bor fi
utveckla arbets- och samverkansformer metlan olika organ pa central.
regional och lokal niva.

SIND har i sitt yttrande Over den regionalpolitiska kommitténs betéan-
kande ocksa framhallit att verket bor fa ctt 6kat ansvar for sektorssamord-
ning pé central niva.

For egen del menar jag att det dr naturligt att den kompetens som SIND
har kan utnyttjas i arbetet med att utveckla regionalpolitiken men ocksa i
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genomforandet av olika regionalpolitiska Atgidrder. En viktig uppgift for
SIND bor t. ex. vara att fortldpande g6ra analyser av befolknings-, nirings-
livs- och sysselsattningsutvecklingen i olika regioner. Betriffande insats-
omridet Regionala SIND-diagnoser dr min instilining foljande. SIND bér
pd eget initiativ, i samverkan med berorda myndigheter, kunna delta i
arbetet med fordjupade analyser och utarbetande av atgdrdsprogram.
Dock maste gilla att sddana atgiirdsprogram endast far utmynna i forslag
som ryms inom de ekonomiska ramar som tilldelats SIND och berdrda
myndigheter. Genom att befriimja samordning och samverkan betriffande
olika 4tgirder bor det vara mojligt att uppn ett bittre resursutnyttjande.

I 6vrigt bor det vara regeringen som tar initiativ till sirskilda atgéarder i
orter och regioner som genomgir mera omfattande strukturforandringar
av ndringslivet. Jag kommer senare (avsnitt 11) att behandla formerna for
och inriktningen av sidana atgirder. I sddana sammanhang bor SIND,
liksom hittills, pa regeringens uppdrag kunna medverka t. ex. med att gora
nodvindiga analyser men ocksi i genomforandet av skilda insatser.

Jag vill vidare peka pi ett omride dir det dr angeldget att SIND:s
kompetens och dverblick utnyttjas. Det giller informations- och erfaren-
hetsutbyte mellan olika regioner och aktorer pa det regionalpolitiska féltet.
SIND bedriver redan idag viss utbildningsverksamhet bl.a. riktad till
personal vid ldnsstyrelser, ldnsarbetsndmnder och regionala utvecklings-
fonder. Det bor enligt min mening vara en viktig uppgift for SIND att
under de niarmastc aren vidareutveckla denna verksamhet. I det samman-
hanget bor sdrskilt uppmirksammas betydelsen av att utveckla informa-
tions- och erfarenhetsutbytet med andra myndigheter pa central och regio-
nal niva.

Jag anser det emellertid inte vara lampligt att tilldela SIND ett ansvar
for sektorssamordning mellan centrala myndigheter. En sidan uppgift ar
nidra sammankopplad med direktivgivning, medelsférdelning etc., vilket
gor att den méste ligga hos regeringen. SIND har dnd4, som jag nyss
redovisat, ett stort antal betydelsefulla uppgifter inom regionalpolitiken
som tillsammans kridver en kraftfull insats frin verket. Det giller t.ex. i
fraga om uppfoljning, utvirdering m. m. av olika inslag i regionalpolitiken.

Jag anser det vara angeldget att ha ett fortldpande informations- och
erfarenhetsutbyte mellan regeringen och berérda myndigheter men ocksi
med organisationer och andra aktdrer inom det regionalpolitiska omradet.
Jag avser darfor att ta initiativ till sidant utbyte.

En forutsittning for att nd en bittre malstyrning inom det regionalpoli-
tiska omradet 4r att det sker en fortlopande uppfoljning och utvérdering av
olika insatser. Det giller s&vil olika typer av regionalpolitiskt stéd till
foretag som insatser inom olika politikomraden som &r av regionalpolitisk
betydelse. Ansvaret for att f6lja upp olika atgirder bor i forsta hand ligga
pa de myndigheter som genomfor Atgidrderna medan utvirderingsansvaret
i princip bor ligga utanfor dessa myndigheter. Nir det géller utvirdering
av det regionalpolitiska foretagsstodet har jag tidigare redovisat att SIND
bor fa ett dvergripande ansvar. Expertgruppen for forskning om regional
utveckling (ERU) bor enligt min mening bl. a. svara for utvérderingar av
de regionalpolitiskt motiverade atgirder for att forstiarka infrastrukturen i
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vissa regioner som jag senare (avsnitt 9) kommer att foresld. Den myndig-
het for glesbygdsfragor som jag senare (avsnitt 10.5) kommer att foresla
skall inrittas, bor bl.a. ges ansvar for utvirdering av glesbygdsstodet. Jag
avser att senare dterkomma till regeringen med forslag i dessa fragor.

6.3 Organisation pa regional niva

Min bedémning: Linsstyrelserna bor pa regional niva ha huvudan-
svaret for samordningen av statens regionala utvecklingsinsatser.

Handldggningen av regionalpolitiskt foretagsstod bor ldggas helt
pd lansstyrelserna. Ddrigenom uppnds bl.a. en forenkling och nér-
het m. m. till de frigor som skall behandlas.

Det behov som finns av samordning mellan 1in bor normalt
kunna tillgodoses genom initiativ frin berdrda lansstyrelser och i de
former som dessa finner andamdlsenliga.

For att skapa gynnsammare utvecklingsforutsittningar i de regio-
nalpolitiskt mest prioriterade omradena, dvs. stodomride 1, avser
jag foresld att sdrskilda regionalpolitiska medel avsitts for vissa
infrastrukturinsatser. Berorda ldnsstyrelser bor fa i uppdrag att ge-
mensamt redovisa ett forslag till vilka dtgidrder som bor prioriteras
for att Astadkomma en langsiktigt positiv regional utveckling.

Kommittén: Kommittén anser att linsstyrelserna bor vara huvudansva-
riga f6r de statliga regionalpolitiska insatserna i Iinen. Lansstyrelserna bér
ocksd ha huvudansvaret for beslut om finansiellt stdd till enskilda féretag.
Detta ansvar skall inrymma savél de beredande, beslutande som upp-
foljande atgirderna.

Den kraftigt 6kade roll och de vidgade arbetsuppgifter som Einsstyrelser-
na enligt kommitténs forslag skulle fi, maste ocksid enligt kommittén
innebdra att tillrdckliga personella rcsurser avsidtts inom ldnsstyrelsen.
Genomforandet av en samordnad ldnsforvaltning ger enligt kommitténs
mening goda mojligheter till omprioriteringar av resursanviandningen.

Kommittén menar vidare att problemen i den region som man benim-
ner Inlandet 4r mera djupgdende &n i andra regioner och att Iniandets
mojligheter att hantera problemen behdver forstirkas ytterligare. Kom-
mittén foreslar darfor att en sirskild delegation for inlandet — Inlandssty-
relsen — inréttas for en tiodrsperiod. Inlandsstyrelsen, som utéver ordfo-
randen bor bestd av foretrddare for de politiska partierna och utses av
regeringen, bor ha betydande resurser till sitt forfogande.

Remissinstanserna; De flesta remissinstanserna sasom t.ex. ldnsstyrel-
serna i Visternorrlands och Jamtlands ldn, anser att ldnsstyrelserna skall
ha huvudansvaret f6r regionalpolitiken. Manga framhaller utvecklingsfon-
dernas betydelse for linen. Att deras finansiclla verksamhet skall vara kvar
anser bl. a. SIND och ldnsstyrelsen 1 Norrbottens 1an. AMS bitrader forsla-
get om att hanteringen av sysselsittningsstodet pa regional niva dverfors
frin ldnsarbetsnimnderna till ldnsstyrelserna. S& gott som alla remissin-
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stanser avstyrker forslaget om Inlandsstyrelsen. Det giller t.ex. SIND,
Bergslagsdelegationen, flera lansstyrelser, utvecklingsfonder, landsting och
kommuner i frimst de berbrda linen. Nagra enstaka anser att frigan kan
utredas vidare.

Skillen for min bedémning: Linsstyrelserna har ifraga om regionalt ut-
vecklingsarbete och regionalpolitikens genomforande i linen givits en
samordningsroll. Med utgingspunkt frin statsmakternas beslut om regio-
nalpolitiken skall ldnsstyrelserna precisera och ligga fast mal och riktlinjer
for arbetet inom det egna lidnet. Hiri ingdr att ange regionalpolitiska
riktlinjer for sdvil ldnsstyrelsens egen verksamhet som for verksamheten
hos andra statliga ldnsorgan och andra statliga myndigheter som arbetar i
ldnet. I det I6pande regionala utvecklingsarbetet skall ldnsstyrelserna se-
dan verka for att stat!ig, kommunal och landstingskommunal verksamhet
star i samklang med mélen for ldnets utveckling.

Forutsittningarna for lansstyrelsernas samordningsroll ges frimst 1 lins-
styrelseinstruktionen (1988:971) och forordningen (1982:877) om regio-
nalt utvecklingsarbete. Linsstyrelserna ges hir befogenheter pd en rad
omraden som ir av betydelse for linens utveckling. Samtidigt 4ldggs andra
statliga ldnsorgan och myndigheter i den allminna verksstadgan och i
nimnda forordning om regionalt utvecklingsarbete att efter sina forutsitt-
ningar verka for att de regionalpolitiska malen uppnas och att rcsultatet av
ldnsstyrelsernas l6pande ldnsplanering ldggs till grund for planeringen av
den egna verksamheten.

Maojligheterna for lansstyrelserna att bedriva ett aktivt samordningsar-
bete har successivt forstirkts i takt med att olika administrativa regler
tillkommit och genom att regionalpolitiska medel tillforts ldnen. Av sir-
skild betydelse har hir varit medlen for regionalt utvecklingsarbete, de s. k.
projektmedlen. Det konkreta samarbetet mellan olika regionala och lokala
organ i projekt har skapat forutsittningar for en mera effektiv samordning
av resursanvindningen inom olika sektorer.

Mitt intryck dr emellertid att manga lidnsstyrelser inte i tillricklig ut-
strackning har tagit vara pA de formella och reella mgjligheter som finns
att med sektorsmyndigheter ta upp frigor om en biittre anpassning av
deras verksambhet till regionalpolitiska mal som stillts upp. Det kan finnas
flera orsaker till detta. Som jag tidigare (avsnitt 6.2) har framhallit maste
de regionalpolitiska riktlinjer som bor gilla inom olika sektorer preciseras.
Alltfor oprecisa mél och riktlinjer forsvarar sjdlvfallet for sivil berorda
sektorsorgan som for ldnsstyrelserna att &stadkomma och folja upp de
anpassningar som dr nddviandiga. Med de atgirder for att precisera och
konkretisera regionalpolitiska mal och riktlinjer for olika sektorer som jag
tidigare har redovisat, kommer detta forhéllande att successivt forbittras.
Det bor sdledes vara en av idnsstyrelsernas viktigaste uppgifter att astad-
komma en vil fungerande sektorssamordning. I detta ligger ocksé att ta
initiativ till uivecklingsarbete och experiment i samarbete med andra
myndigheter och kommunerna for att utveckla nya former f6r forbittrad
samhallsservice.

Riksdagen har pa regeringens forslag (prop.1988/89:154, 1989/90:BoU4
och BoU9) nyligen beslutat om en ny regional statlig forvaltning fr.o.m.
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den 1juli 1991. Beslutet innebér i huvudsak att en ny ldnsstyrelsc bildas av
de verksamheter som idag bedrivs av ldnsvignidmnden, ldnsskolnimnden
och lantbruksnimnden samt den nuvarande ldnsstyrelsen. Viss del av
lansbostadsnimndens verksamhet skall ocksd ingd i den nya ldnsstyrelsen
som i ovrigt fir vidgade uppgifter vad giller bl.a. kommunikationer och
trafiksdkerhet. P4 vissa omréiden, t.ex. inom arbetsmarknadspolitiken,
infors ett utvidgat samradsforfarande. Sedan tidigare finns dessutom en
gemensam beredningsordning faststilld for lansstyrelsen, ldnsarbetsndmn-
den och den regionala utvecklingsfonden i frAgor om stéd till ndringslivet.
Genom beslutet om en ny regional statlig férvaltning skapas enligt min
mening bittre forutsattningar for att i ldnen viga olika sektorsintressen
mot varandra och samtidigt ta hdnsyn till regionala forhédllanden och
regionala mal for utvecklingen.

Den nuvarande organisationen i linen nir det giller handldggningen av
regionalpolitiskt stod till foretag ar delvis splittrad. Savil ldnsstyrelserna
som de regionala utvecklingsfonderna och linsarbetsnamnderna har upp-
gifteri friga om beredning, beslut och uppféljning av olika drenden. Vidare
svarar SIND for vissa handldggningsuppgifter i drenden dir beslut fattas pa
regional niva.

Jag anser att det dr angeldget att renodla organisationen vad giller
handldggningen av det regionalpolitiska stddet i ldnen. Genom att i dkad
utstrickning lagga nyss nimnda handldggningsuppgifter pi ett och samma
organ blir ansvarsfordelningen tydligare. Fran stddmottagarnas synpunkt
innebdr det ocksd en forenkling 1 och med att antalet stddhandldggande
organ minskar. Enligt min mening bor i princip ansvaret for sdvél beredning
som beslut och uppfoljning av samtliga drenden om regionalpolitiska insat-
ser riktade till foretag som skall avgéras pa ldnsnivé fortsdttningsvis ligga
hos linsstyrelsen. Linsstyrelserna bor dock dven fortsdttningsvis kunna an-
lita de regionala utvecklingsfonderna och linsarbetsnimnderna for t.ex.
vissa beredningsuppgifter. Detta giller i synnerhet i ett inledningsskede. Jag
Aterkommer (avsnitt 7.2.1.5) till dessa fragor.

En fordndring av ansvars- och arbetsférdelning i enlighet med vad jag
har redovisat, forutsitter en motsvarande anpassning av handlaggningsre-
surserna hos berérda organ.

Kostnaderna for SIND: s handldggning av drenden som foreslas 6verforas
till lanstyrelserna betalas fran anslaget B 1. Statens industriverk: Forvalt-
ningskostnader. Forbudgetéret 1990/91 berdknar jag detta belopp till | milj.
kr. Fran anslaget B. 8 Sméaforetagsutveckling pa tolfte huvudtiteln betalas
bl. a. kostnader for de regionala utvecklingsfondernas administration. Den
del av anslaget som avser kostnader for fondernas del i beredning och upp-
foljning av drenden om regionalpolitiskt stdd till foretag berdknar jag till 7
milj. kr. for budgetaret 1990/91. Kostnaderna f6r linsarbetsnimndernas
handldggning av drenden om sysselsdttningsstod betalas frén anslaget B 1.
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader pa tionde huvudtiteln. For
budgetaret 1990/91 berdknarjag detta belopp till 1 milj. kr. Dessa belopp bor
disponeras av de ldnsstyrelser som, i enlighet med vad jag tidigare har {6-
reslagit, tillférs nya uppgifter i friga om handldggningen av nimnda stéd.
Hirutover kan ytterligare vissa medel beh6va tillféras for linstyrelsernas
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Okade arbetsuppgifter. Regeringen bor besluta om hur medlen skall fordelas
mellan berdrda ldnsstyrelser. Jag hari denna frdga samrétt med cheferna for
arbetsmarknads- och civildepartementen.

Jag vill i detta sammanhang ocksé erinra om att i direktiven till den
utredning om transportstodet som regeringen tidigare beslutat om (dir. K
1989:B) framhalls att en regionalisering av administrationen av transport-
stodet bor 6vervigas. | direktiven sigs ocksa att det regionala organ som i
sadant fall bor svara for denna administration dr ldnsstyrelsen.

Den regionalpolitiska kommittén redovisar vissa dvervédganden och for-
slag vad giller samordning av insatser i regioner som omfattar mer dn ett
ldn. Jag delar kommitténs uppfattning att sddan samordning normalt bor
kunna ske inom ramen f6r nuvarande férvaltningsstruktur. Linsstyrelse-
instruktionens § 3 anger att i frigor som har betydelse dven for angrin-

. sande ldn skall lansstyrelsen frimja det for linen gemensamma intresset™.
Ber6rda ldnsstyrelser bor enligt min mening kunna ta nédvindiga initiativ
och utveckla de former for samarbetet som kan vara limpliga. Jag vill
samtidigt betona betydelsen av att ett reellt samarbete sker mellan angrin-
sande ldn. Det dr inte minst av betydelse ndr det giller samordning av
insatser inom och mellan olika politikomraden. Skulle ett nédvéndigt
samarbete inte komma till stdnd pa initiativ frin berdrda ldnsstyrelser, bor
regeringen ta sidana initiativ.

Regeringen har tidigare 1 vissa speciella fall inréttat ett sirskilt organ for
att under en avgrinsad tidsperiod samordna statlig verksamhet av betydel-
se for utvecklingen i en region. Det senaste exemplet dr Bergslagsdelega-
tionen som inrdttades som cn sdrskild myndighet 4r 1986. Dess verksam-
het skall enligt tidigare fattat beslut upphora den 1juli 1990. Direfter bor
berorda lansstyrelser svara for att nédvindig samordning ver ldnsgranser

sker.

Kommittén anser att problemen i den region som man bendmner Inlan-
det dr mer djupgiende dn i Ovriga regioner och att Inlandets méjligheter
att hantera de rAdande problemen behover forstirkas. En sirskild delega-
tion for inlandet — Inlandsstyrelsen — som har betydande resurser till sitt
forfogande bor darfor enligt kommittén inrdttas for en tiodrsperiod. In-
landsstyrelsen bor enligt kommittén vara parlamentariskt sammansatt och

. utses av regeringen. Vidare bor Inlandsstyrelsen ha olika referensgrupper

knutna till sig med representanter for berorda kommuner samt arbets-
tagar- och niringslivsorganisationer.

Jag delar 1 allt védsentligt kommitténs bedomning vad giller problemens
omfattning och karaktér i den aktuella regionen. Tidigare (avsnitt 4.2) har
jag foreslagit tvd stodomriden 1 och 2, som i huvudsak motsvarar det
omride kommittén bendmner Inlandet. Jag anser ocksé att sdrskilda resur-
ser for infrastrukturatgirder behover tiliforas stédomrade 1 f6r att skapa for-
utsittningar for en gynnsam utveckling. I likhet med en 6verviagande ma-
joritet av de remissinstanser som har kommenterat kommitténs forslag om
en sirskild Inlandsstyrelse, anser jag emellertid inte att det finns nagra vi-
gande skal for att inrétta ett nytt organ av den typ som kommittén foreslér.
Ansvaret for att planera och genomf6ra nodvéindiga insatser bdr kunna
ldggas pa berérda ldnsstyrelser. Jag kommer senare (avsnitt 9) att foresla att
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sirskilda regionalpolitiska medel avsitts for vissa infrastrukturinsatser i
stédomrade 1. Jag avser vidare foresld regeringen att ge ldnsstyrelserna i
Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands Jdn ett sdrskilt uppdrag att ge-
mensamt dels redovisa ett forslag till program for anvdndningen av dessa
medel, dels foresla limpliga former for beslut m. m. om medlens anvénd-
ning.

For att sprida information om det regionala utvecklingsarbetet dr den
drliga ldnsrapporten en viktig informationskanal. I manga lin har de
reglerade formerna for ldnsrapporternas utformning upplevts som en be-
grinsning nir det giller den tids- och &mnesmissiga inriktningen av arbe-
tet. Flera ldnsstyrelser har dirfér valt att utdver lansrapportcrna skapa
andra kanaler for att informera om den rcgionala utvecklingen och det
regionala utvecklingsarbetet i lanet.

Jag menar att regeringens behov av information om hur ldnsstyrelserna
bedriver dct regionalpolitiska arbetet och vilka geografiska prioriteringar
som gors inom ldnet samt om riktlinjer for anvindningen av de regionalpo-
litiska medel linsstyrelsen disponerar m. m. i fortsittningen bor tillgodoscs
genom anslagsframstillningarna. Detta ligger ocks4 i linje med avsikten
med den tredrsbudgetering som nu successivt infors i statsforvaltningen.
Inom négot &r kommer ldnsstyrelserna att omfattas av denna budgeterings-
form. Lansstyrelserna bor da ges sddana riktlinjer for anslagsframstallning-
arna som tillgodoscr behovet av en fordjupad budgetprovning. I de fall som
det finns behov av sdrskilda redovisningar for att t. ex. belysa forhallandena
inom olika sektorer anserjagatt det fortsdttningsvis kan ske antingen genom
redovisningari anslagsframstéllningarna eller gcnom att sarskilda regerings-
uppdrag ges till ldnsstyrelserna. Vidare avser jag foresld att uppfoljningen
och utvirderingen av regionalpolitiskt stod och andra regionalpolitiska at-
girder skall forstirkas.

Jag avser mot denna bakgrund att senare foresla regeringen att 1 forord-
ningen (1982:877) om regionalt utvecklingsarbete ta bort kravet pi en
arlig linsrapport. Linsstyrelscrna kan sjdlvfallet dven fortsdttningsvis ut-
arbeta cn arlig linsrappoit som ett instrument i den regionala sektorssam-
ordningen. Jag bedomer emellertid att lansstyrelserna med denna ordning
battre dn hittills skall kunna anpassa sin skriftliga information till skilda
mottagargrupper efter de férutsittningar och behov som kan finnas i de
enskilda ldnen. Liansstyrelserna bor dock dven i fortsittningen vara skyldi-
ga att utarbeta befolknings- och sysselsattningsprognoser for 1dn och kom-
muner.
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6.4 Kommunal verksamhet

Min bedomning: Kommunernas verksamhet har stor betydelse for
att regionalpolitiken skall kunna genomftras pa ett effektivt sitt.
Genom en vil utbyggd samhillsservice i form av utbildning, social
omsorg, bostads- och bebyggelseplancring, fritids- och kulturverk-
samhet etc. kan kommunerna aktivt frimja cn onskvird utveckling
av niringslivet.

Aven kommunernas mer dirckt niringslivsutvecklande verk-
samhet blir allt viktigare. Linsstyrelserna bér ha mojlighet att p4
olika sitt frimja kommunernas verksamhet p3 detta omriade. Kom-
munernas niringslivsinriktade verksamhet maste sjilvfallet ske
inom ramen for den kommunala kompetensen.

Skatteutjaimningsbidragen har stor betydelse for kommunerna i
de regionalpolitiskt prioritcradc omridena.

Kommittén: Kommittén anser att kommunerna bor ha en storre roll i
niringspolitiken. Lansstyrelserna foreslds genom lidnsanslaget for regional
utveckling kunna finansiera kommunala program for nitverksbyggande i
de prioriterade landsdelarna. '

Kommittén betonar vidare skatteutjimningsbidragens betydelse for
kommuncrna i rcgionalpolitiskt prioriterade omraden. Kommittén menar
att om man inom skatteutjamningen skall ge utrymme for 6kadc regional-
politiska insatser, s& maste konstruktionen av systemet utredas nidrmarc.
Mcd hénsyn till att fordndringar i skatteutjamningssystemet triadde i kraft
sa sent som ar 1989 och i avvaktan pA Kommunforbundets utredning om
kommunernas kostnader vill kommittén intc foresii nigra forindringar av
det nuvarande systemet.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser delar betdnkandets syn pé
kommunernas roll i regionalpolitiken. Svenska kommunforbundet beto-
nar sirskilt den kompetens som finns pA kommunal nivi och som pi ett
aktivt sitt maste tas tillvara for att formulera och genomfbra regionala
strategier. Manga anser i likhet med ldnsstyrelsen och landstinget i Norr-
bottens ldn och Fagersta kommun att skatteutjimningsbidraget 4r viktigt
for kommunerna for att na de regionalpolitiska malen.

Skiilen fér min bedomning: Kommuncrnas verksamhet har pd en rad
olika omrdden stor betydelse for genomforandet av regionalpolitiken.
Kommunerna svarar for visentlig samhillsservice i form av utbildning,
social omsorg, bostads- och bebyggelseplanering, fritids- och kulturverk-
samhet m. m. En rad olika studier visar tydligt att vil fungerande boende-
miljéer med tillging till bra utbildningsmdjligheter och bra barnomsorg,
ctt varicrat kultur- och fritidsliv etc. dr viktiga faktorer som vigs in nér
forctagen gor sina lokaliseringsval. Det géller inte minst forctagen inom
den privata tjinste- och servicesektorn. Kommunernas engagemang och
aktivitet pd dessa omrdden har siledes stor betydelse for mojligheterna att

med statligt regionalpolitiskt stdd paverka foretagens lokalisering och ut-

byggnad. Det 4r ocksd viktigt som en foljd av regionalpolitikens allt
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. starkare inriktning pé att forbidttra infrastrukturcn i de prioriterade omréi-
dena.

Tillsammans med landstingen har kommunerna via ldnstrafikbolagen
ett ansvar for kollcktivtrafiken i ldnen. En vil fungerande kollcktivtrafik adr
av stor betydelse nir det giller att vidga de lokala arbetsmarknaderna och
for att dessa skall fungera vidl. Detta dr viktigt inte minst féor ménga
kvinnor som ofta inte har tillgdng till bil i samma utstrickning som
méinnen.

Kommunerna och landstingen dr genom den egna verksamheten ocksa
stora arbetsgivare, ofta t.o.m. de stdrsta enskilda arbetsgivarna i en
kommun. Genom att vilja ldmpliga lokaliscringar av sin verksamhet kan
landstingen aktivt medverka till att den inomregionala balansen i ett lin
forbattras. Landstingen spelar ocksa genom sitt engagemang i de regionala
utvecklingsfonderna men dven inom kultur- och turismsektorerna andra
viktiga roller for ndringslivs- och syssclsdttningsutvecklingen i ldn och
kommuner.

Aven nir det giller det mera dirckt niringslivsutvecklande arbetet ar
kommunernas engagemang av stor betydelse. Under senare &r har flertalct
kommuner forstirkt sin organisation pa detta omrade och en kommunal
néringslivspolitik har successivt vuxit fram. Det dr verksamheter som kan
sammanfattas med begreppet nitverksbyggande som det frimst ror sig
om. Viss rddgivnings- och utbildningsverksamhet, frimjande av kontakter
mellan olika aktorer etc. dr exempel pd inslag i detta arbete. Samtidigt
medfor ofta ctt 6kat engagemang i niringslivsfragor en mera medveten
fokusering pa niringslivets behov och forutsdttningar i den ordinaric
kommunala verksamheten. Det giller t. ex. inom utbildningsomradet.

Den regionalpolitiska kommittén mecnar att manga kommuner i de av
kommittén prioriterade omrddena har ett s& begridnsat ekonomiskt hand-
lingsutrymme att de intc kan ta pé sig de dtaganden som denna typ av
verksamhet innebidr. Kommittén menar dirfor att en intensifiering av den
kommunala niringspolitiken i dessa omriden bor kunna ske med statliga
bidrag via lansstyrelscrna. Jag anser for min del att det bor vara en viktig
uppgift for linsstyrelserna att frimja en vél fungerande kommunal ni-
ringslivsutveckling. Detta sker ocksd pa flera hall redan i dag. Med den
forstarkning av ldnsstyrelsernas medel for regionala utvecklinginsatser
som jag scnare (avsnitt 16) kommer att foresld, kommer dessa mojligheter
att oka. Formerna for detta bor kunna utarbetas gemensamt av ldnsstyrel-
scrna och berérda kommuner utifrdn behoven och forutsittningarna i de
cnskilda fallen. Det dr emellertid angeldget att 4ven dct lokala niringslivet
cngageras i detta arbete och att deras kompetens tas till vara.

Det dr i detta sammanhang viktigt att understryka att kommunernas
nidringslivsinriktade verksamhet sjilvfaliet maste ske inom ramen fo6r den
kommunala kompetensen. Kommunernas och landstingens 6kade engage-
mang i nidringslivs- och sysselsiittningspolitiska frdgor har lett till en dis-
kussion om den lagenliga kompetensen nir det géller dessa fragor. Stat—
kommunberedningen har dirfor pa regeringens uppdrag analyserat erfa-
renheterna av kommunernas ndringslivsinsatser samt belyst konsekvenser-
na av olika kommunala kompetensgranser inom néiringslivsomradet.
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I ett betdinkande (DsC 1986: 16 Kommunal ndringslivspolitik) framhal-
ler beredningen bl. a. att “nir det giller medverkan till en fran samhills-
synpunkt lamplig lokalisering av niringslivet skall det vésentligen vara en
statlig angeldgenhet™. Samtidigt menar beredningen att kommunernas och
landstingens atgirder inom niringslivspolitiken maste tillmitas stor bety-
delse. Den nuvarande kompetensregeln och den rédttspraxis som utvecklats
ger enligt stat —kommunberedningen kommunerna mdgjlighet att gora be-
tydande lokala ndringslivsinsatser samtidigt som grinser finns for alltfor
omfattande dtaganden. En grundldggande regel ir att kommunala engage-
mang pa det egentliga niringslivets omride skall ha formen av allmint
niringslivsfrimjande insatser. Det innebir bl. a. att det inte 4r lagligt att
teckna aktier, g& i borgen, direkt ldna ut pengar eller ge kontanta bidrag till
enskilda foretag.

Regionalpolitiskt stod kan for nirvarande under vissa forutsittningar
lamnas till kommuner eller andra organ déir kommuner har &dgarintresse.
De dndamél som kan komma i friga for sddant stdd 4r turistverksamhet,
framstéllning av fasta brinslen, uppforande av lokaler for uthyrning samt
teknikcentra. Nér det giiler teknikcentra kommer jag senare (avsnitt
7.2.1.2) att foresla att stod till detta dndamal fortsittningsvis skall limnas
fran det nya anslaget for regionalpolitiska infrastrukturinsatser.

Skatteutjamningsbidragen har stor betydelse for kommunerna i de re-
gionalpolitiskt prioritcrade omridena. Regionalpolitiska prioriteringar
sker i skatteutjimningssystemet genom differentiering av den tillforsikra-
de grundgarantin. I riksdagens beslut varen 1988 (prop. 1987/88:100 bil.9,
FiU 19, rskr. 244) om foridndringar i skatteutjimningssystemet motiveras
differentieringen tydligare n tidigare med regionalpolitiska skil. Andring-
en innebar att grundgarantinivin hojdes for kommunerna i norra Sverige
men ocksd for vissa kommuner i bl.a. Bergslagen och syddstra Sverige.
Som tidigare har redovisats (prop. 1989/90: 100 bil.1), avser regeringen att
tillsitta en parlamentarisk utrcdning med uppdrag att se Over statens
bidrag till kommunerna. Oversynen som ocksa skall omfatta skatteutjim-
ningssystecmet bor resultera i att en jamnare fordelning av kommunalskat-
terna kan uppnds. Jag forutsitter att man i1 denna utrednmg dven kommer
att viga in de regionalpolitiska aspekterna.
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7 Atgirder for foretagsutveckling m. m.
7.1 Utgangspunkter

Min bedomning: Det regionalpolitiska foretagsstodet bor fordndras

sé att

— det anpassas till den f6rskjutning av de regionalpolitiska &tgir-
derna, fran direkt foretagsstod till insatser for att forbéttra de
infrastrukturella forutsittningarna, som jag foreslagit,

— Atgirderna geografiskt koncentreras till dec omréden som beddms
ha de langsiktigt svaraste problemen,

— en tyngdpunktsforskjutning sker fran stéd i samband med inves-
teringar i byggnader och maskiner till stéd for immateriella inve-
steringar,

— det forenklas och handliggningen decentraliseras ytterligare.

De ursprungliga forutsdttningarna for Stiftelsen Industricentras
verksamhet finns inte ldngre. Stiftelsens lokaler for uthyrning bér
darfor avyttras och stiftelsens verksamhet avvecklas. Sdrskilda ét-
girder bor vidtas for att stimulera sysselsidttningsutvecklingen i de
orter dér stiftelsens lokaler finns.

Lokaliseringssamraden med de st6rsta industriféretagen och med
foretag inom den privata tjinste- och servicesektorn bor fortsitta.

Ytterligare &tgirder bor vidtas for att frimja kvinnors foretagan-
de.

Kommittén: Enligt kommitténs mening finns det starka motiv for att
ytterligare forstarka de foretagsutvecklande inslagen i det regionalpolitiska
stoédet. Behovet av att Oka kunskapsinnehdllet i varor och tjinster dr
sdrskilt stort 1 de regionalpolitiskt prioriterade dclarna av landet. Hindren
for en sddan utveckling dr hir stérre 4n i andra omrdden. Avstindet till
marknaderna ir ofta lingre. Kontaktcn med den slutlige anvidndaren dr
svagare berocnde pa niringslivssammanséttningen. Kunskapsspridningen
dr svarare beroende bl. a. pa att foretagen ligger glest.

Kommittén anser det ocksd angeldget att det regionalpolitiska stodet
kan medverka till att forindra néringslivssammanséttningen. Det handlar
enligt kommittén om nyetablering av foretag i allménhet och av tjinstefo-
retag 1 synnerhet. De sirskilda forutsittningar, som giller for nyetablerade
foretag och for foretag inom tjinstesektorn, bor déarfor paverka utform-
ningen av det regionalpolitiska stddet.

Det regionalpolitiska forctagsstodet bor endast ges till féretag som be-
doms vara l4ngsiktigt utvecklingsbara och kan bedriva sin verksamhet pd
foretagsckonomiska grunder.

De fordndringar av det regionalpolitiska stédet som kommittén foreslar
innebir ett ytterligare nirmande till den niringspolitiskt motiverade fi-
nansiering som nu bedrivs av de regionala utvecklingsfonderna, riskkapi-
talbolag, Norrlandsfonden m. fl. :

Aven grinsytorna mot den kommunala niringspolitiken och de regiona-
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la utvecklingsfondernas foretagsserviceverksamhet 6kar om det regional-
politiska stddet fordndras i denna riktning,

Skillnaden mellan Inlandet och de tvd andra landsdelarna som kommit-
tén prioriterat leder till att allmint kostnadssinkande stod och stod till
maskiner och byggnader bor férbehéllas Inlandet. Det allmént kostnads-
sinkande stddet bor i princip begrinsas till en sinkning av arbetskrafts-
kostnaderna. For nirvarande sker en allmén kostnadssinkning ocksd av
foretagens transportkostnader. Det intressanta for foretagen ér, enligt kom-
mittén, paverkan pi totalkostnaden. Frin samhillets synpunkt b6r subven-
tionen dirfor riktas mot den resurs som 4r for lagt utnyttjad.

Stod till investeringar i maskiner och byggnader i befintliga féretag bor
begrinsas till Inlandet. Avregleringen av kreditmarknaden och den natio-
nellt sett 6kade tillgdngen pa riskkapital kommer inte att undanrdja beho-
vet av lokaliseringsstdd i denna del av landet. Alternativanvindningen av
industrilokaler ar t.ex. fortfarande ldgre dir dn pd andra hall. Subven-
tionsnivan bér dock sénkas.

Denna begrinsning berdr de kommuner som nu ligger i stddomrade C
och de kommuner som ir delade med en cller flera forsamlingar i stédom-
rdde B eller C. Med nuvarande regelsystem finns det mojligheter for
lansstyrelserna att ge investeringsbidrag till foretag utanfor stodomradet
for investeringar i byggnader och maskiner. Denna stodmdjlighet bor
utokas.

Stod till foretagsutveckling bor vara tillgéngligt inom samtliga priorite-
rade landsdclar. De sirskilda insatser, som sker i de prioriterade landsde-
larna, bor ses som komplement till andra aktorers insatser, pd dessa
omriden. Av sirskild betydelse dr vilken roll de regionala utvecklingsfon-
derna och/eller de regionalt baserade riskkapitalbolagen kommer att spela
i framtiden.

De stod som direkt syftar till att férandra niringslivssammansittningen
bor vara tillgingliga i samtliga landsdelar och i de prioriterade mellansta-
derna. Nir det giller de prioriterade mellanstiderna bor dock stodet vara
begrinsat till den privata tjinstesektorn.

Tanken med denna uppbyggnad &r att den geografiska prioriteringen
speglas genom sammanséttningen av de stodformer som ér tillgdngliga i
respektive omrdde samt av storleken av ldnsanslaget. Inom den ram som
linsanslaget ger bor linsstyrelsen prioritera olika anvindningar samtidigt
som regeringens prioriteringar framgar av ldnsanslagens storlek. Priorite-
ringarna gors siledes inte som hittills genom att variera procentsatserna
mellan stédomraden.

Den strategiska inriktningen av fordndringarna bor vara att konsolidera
néringslivet i de mest utsatta omrddena men att som huvudlinje ha att
fordndra stodet sa att dess bidrag till fornyelse av niringslivet 6kar. Ge-
nom cn sadan fornyelse bor enligt kommittén dven positiva miljoeffekter
uppnas.

Remissinstanserna: Minga remissinstanser dr positiva till de av kom-
mittén foreslagna huvudforindringarna av det regionalpolitiska stddet
samtidigt som det finns ett stort antal kritiska synpunkter p4 stérre eller
mindre delar av det foreslagna stodsystemet.
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Minga remissinstanser understryker infrastrukturens betydelse och stil-
ler sig bakom en utveckling som innebdr en tyngdpunktsforskjutning fran
renodlade stodinsatser till investeringar i infrastruktur.

Vad giller stddomradesindeining anser t.ex. SIND att en snivare av-
gransning av stodomrddena vore Onskvérd for att olika insatser skall f&
stérsta mojliga effekt. Samtidigt anser manga instanser att den nuvarande
stodomradesindelningen skall bibehélilas. De geografiska prioriteringarna
har jag behandlat tidigare (avsnitt 4).

Linsstyrelsen i Orebro ldn instimmer i utredningens principiella ut-
gangspunkter ndr det géller motiven for stéd till den privata sektorn och
anser att Bergslagen i forsta hand har behov av en férnyelse av néringsli-
vet. Ett relativt stort antal remissinstanser dr positiva till att i stérre
utstrdckning dn fOor ndrvarande stédja s. k. mjuka investeringar. -

Vad giller forenkling konstaterar manga remissinstanser, t.ex. RRV, att
nagra genomgripande sidana inte foreslas i betdnkandet. Linsstyrelserna i
Norrbottens, Jimtlands och Gévleborgs 14n, liksom utvecklingsfonden i
Kopparbergs ldn, anser ocksé att kommittén misslyckats med forenklings-
arbetet. SIND anser att kommittén i detta avseende inte tillfyllest beaktat
direktiven.

Bland andra negativa synpunkter méirks att Bergs, Jokkmokks och Bo-
dens kommuner menar att det foreslagna stédsystemet innebér en férsam-
ring for den privata sektorn. Skellefted kommun har starka invindningar
mot kommitténs forslag pA manga punkter. Kommunen anser att forslagen
innebir ytterligare splittring, stérre oklarheter och direkta ordttvisor. Bo-
dens och Gillivare kommuner vill behdlla nuvarande stédsystem. Lanssty-
relsen i Sodermanlands ldn anser att det fGreslagna stodsystemet bittre
borde beakta en ligkonjunktur.

Skilen for min bedémning: Dc nuvarande regionalpolitiska stédmedlen
som riktar sig direkt till foretagen dr lokaliseringsst6d (lokaliseringsbidrag
och lokaliseringslin), offertstdd, 14n till regionala investmentbolag, inve-
steringsbidrag, regionalpolitiskt utvecklingskapital, sysselsdttningsstéd,
nedsatta socialavgifter och transportstod. Hirtill kommer att dven gles-
bygdsstod kan lmnas till investeringar i forctag.

Forutom Jan till investmentbolag har staten, i samband med att sdrskilda
regionalpolitiska atgirder vidtagits i vissa regioner, limnat kapitaltillskott
av olika slag till regionala utvecklings- och investmentbolag.

Jag kommer i det foljande att ndrmare bechandla den framtida utform-
ningen av alla dessa stddmedel utom transportstodet. Betrdffande sist-
namnda stod har regeringen nyligen tillsatt en sidrskild utredare
(dir. K 1989:B) med uppgift att ldimna forslag om hur det regionalpolitiska
transportstédet for bl.a. person- och godstransporter i Norrland skall
utformas i framtiden.

Forutom dessa direkta stdd till foretag har vissa organ som inrittats av
staten regionalpolitisk betydelsc. Hiar kan ndmnas Stiftelsen Industriellt
Utvecklingscentrumi6vre Norrland (IUC) och Stiftelsen Norrlandsfonden.
Jag dtcrkommer senare (avsnitt 7.4) med forslag som ror Stiftelsen Indu-
stricentra, som har haft stor betydelse for berérda kommuner.

Hirtill kommer att de regionala utvecklingsfonderna svarar for viktiga

5 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 76
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uppgifter i genomforandet av regionalpolitiken. Forutom att fondernas
egen verksamhet skall std i+ samklang med samhillets regionalpolitiska
strdvanden sd har de for ndrvarande viktiga uppgifter 1 anslutning till
handldggningen av regionalpolitiskt foretagsstdd.

De regionala utvecklingsfonderna och Stiftelsen Norrlandsfonden avser
jag Aterkomma till senare i dag i mitt forslag till ndringspolitisk proposition.

Aven systemet med allminna investeringsfonder i fOretagen har ett
uttalat regionalpolitiskt syfte. Riksdagen har dock nyligen, som ett led i en
reformerad foretagsbeskattning, beslutat att ritt till avdrag for avsittning
till investeringsfond, med vissa undantag, skall avskaffas for foretag med
bokslut per den 31 december 1989 eller senare. Jag har tagit hdnsyn héartill
vid mina forslag till regionalpolitiska anslag under kommande budgetér.

Ytterligarc instrument, som anvinds for att paverka den regionala ut-
vecklingen, 4r de lokaliseringssamrid som bedrivs med de storsta industri-
foretagen och med foretag inom den privata tjinste- och servicescktorn.
Jag aterkommer ‘senare (avsnitt 7.6) med en redogdrelse for hur dessa
Atgiarder utvecklats och till hur samraden bor bedrivas i framtiden.

Utvecklingen inom néringslivet och erfarenheterna av gillande regional-
politiska stodmedel, som senast var foremal for en 6versyn 1985, gor det
enligt min mening Onskvart att gora vissa forandringar av dessa medel. Jag
har nyss redovisat de forslag till fordndringar som den regionalpolitiska
kommittén ldmnat. De forslag jag ldmnar i det foljande bygger i sina
huvuddrag p4 kommitténs betinkande, dven om jag av bl.a. forenklings-
skil gjort en del dndringar i dess forslag.

Jag har tidigare motiverat varfor en forskjutning bor ske av de regional-
. politiska atgdrderna for att paverka niringslivet, fran dirckt foretagsstod
till insatser for att forbéttra de infrastrukturella forutsittningarna. Fore-
tagsstodet méste dock enligt min mening dven i fortsittningen tillmitas en
stor betydelse i stédomradena. Jag rcdogér i det foljande nidrmare for hur
jag anser att det direkta foretagsstddet bor utformas i fortsdttningen.

Jag har tidigarc (avsnitt 4.2) dven forordat att den nuvarande inplace-
ringen av vissa kommuner och delar av kommuner i stédomridena A, B
och C skall ersdttas av en inplacering av de kommuner och delar av
kommuner som har de langsiktigt sviraste problemen i tv3 nya stédomra-
den, benimnda 1 och 2. Detta forslag innebir en koncentration av atgir-
derna till dessa omréden.

Investeringar I forskning, utveckling, marknadsforing m. m. har succes-
sivt kommit att bli allt viktigare for foretagens utveckling. De regionalpoli-
tiska stédmedicn har efter hand anpassats till att stédja dven dessa imma-
teriella investeringar. Enligt min mening dr det 6nskvért att ytterligare 6ka
maojligheterna till stdd for sddana investeringar.

Den under senare ar alltmer tillimpade politiken att i storre utstrick-
ning utveckla varje rcgions egna forutsittningar utgdr motiv for att ytterli-
gare decentralisera genomforandet av regionalpolitiken och dirigenom
forenkla stédgivningen.

I likhet med tidigare utredningar om regionalpolitiken har dven 1987 ars
regionalpolitiska kommitté haft i uppdrag att dverviga och foresla forenk-
lingar i stodsystemet. I likhet med flera av remissinstanserna konstaterar
jag att intc heller denna kommitté har nigra egentliga forslag i detta
avseende. Aven forslagen fran remissinstanserna ir fa.
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Mot bakgrund av angeldgenheten att forenkla stddsystemet har jag dir-
for sjdlv dvervagt olika férindringsmdjligheter och limnar i det féljande
forslag som dr avsedda att leda till avsevirda forenklingar. Forslagen beror
sdvil stddmedlen som den organisatoriska handlidggningen och ansvaret
for dessa.

Av flera skil, som jag redogér for i det foljande, anser jag det angeliget
att inom regionalpolitikens ram ytterligare ta tillvara och stodja foretag
som startas och drivs av kvinnor. For att detta skall kunna ske bor bl.a.
kunskaperna om kvinnligt foretagande forbittras. Jag behandlar denna
fraga sérskilt (avsnitt 7.5).

Kommittén har bedomt att dess forslag inte star i strid med de normer
som tillimpas inom EFTA och EG. Jag &tcrkommer dven till denna friga
(avsnitt 7.7). Tidigare (avsnitt5) har jag redovisat hur regionalpolitik
bedrivs i andra linder.

7.2 Foretagsstod
7.2.1 Bidrag till investeringar, foretagsutveckling m. m.

Innan jag gir in p4 mina forslag redogor jag for utfallet av den hittillsva-
rande stddverksamheten. Av redogérelsen framgar att det regionalpolitis-
ka foretagsstodet under de senaste budgetiren bidragit till att skapa ett
stort antal nya arbetstilifillen.

Direfter behandlar jag de olika former av regionalpolitiskt stdd som kan
ldimnas i samband med investeringar i byggnader, maskiner o.d., till
produktutveckling, marknadsforing m. m. samt till sysselsittningsdkning.
Jag foreslar att stdd i framtiden endast skall limnas i form av lokaliserings-
och utvecklingsbidrag samt syssclsittningsbidrag. Hirmed slopas nuva-
randc lokaliseringslan, investeringsbidrag, offertstdd och regionalpolitiskt
utvecklingskapital. Detta innebir enligt min mening en betydande forenk-
ling. savil for foretagen som for handliggande myndigheter.

Systemct med sinkta socialavgifter foreslar jag skall behallas. Den geo-
grafiska omfattningen bor emellertid forindras.

Jag behandlar slutligen i detta avsnitt handldggningsordningen for det
regionalpolitiska foretagsstddet. Mina forslag i detta avseende avser
framst en ytterligare decentraliscring och samordning av stodverksamhe-
ten pa regional niva.

7.2.1.1 Utfall av hittillsvarande stodverksamhet

Stod i samband med nyetableringar och expansion kan fér nidrvarande
lamnas i form av lokaliseringsbidrag, lokaliseringsldn, investeringsbidrag,
offertstid, regionalpolitiskt urvecklingskapital och sysselsittningsstdd. Av
foljande sammanstéllning framgar beviljat stod (exkl. syssclsittningsstdd),
berdknad sysselsittningsokning samt subvention per nytt arbetstillfille
under de fem senaste budgetaren.
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Budgetér 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
Antal arbetsstiillen 497 543 586 766 709
Beviljat stod (milj. kr.)

Lokaliseringsbidrag 4673 550.8 640.6 1001,4 869.7

m. m.

Lokaliseringslan 195.2 183.0 264.2 276,1 2442
Summa 662,5 733.9 904.7 1277.5 1113,9
Beraknad sysselsatt- 3210 3533 3287 3904 4645

ningsokning

varav kvinnor 1204 1263 1231 1428 1657
Subvention per nytt 135 137 166 167 153

arbetstillfille® (tkr)

! » Inkl. investeringsbidrag. offertstdd och regionalpolitiskt utvecklingskapital

* I beloppet ingdr inte stod till lokaler for uthyrning. Inte heller lokaliscringsbidrag p4 sammanlagt 282 milj. kr.
som limnats till Boliden Mincral AB de tva scnaste budgetaren i syfte frimst att bevara sysselsdttningen vid

vissa av bolagets gruvor.

Budgetarct 1988/89 var ett mycket framgangsrikt ar for den regionalpo-
litiska stodverksamheten vad giller den berdknade sysselsittningseffekten
— drygt 4600 nya arbetstilifillen. Det dr det ndst hogsta antalet som
uppnétts under de 25 ar som det regionalpolitiska stédet funnits. Hartill
kommer att nettocffekten av sysselsdttningsstodet berdknas till ca 1200 nya
arbetstillfalicn.

Drygt 700 foretag har beviljats stéd med sammanlagt 1114 milj. kr. i
samband med investeringar pa sammanlagt 3 680 milj. kr. Av stédet utgdr
870 milj. kr. bidrag och 244 milj. kr 1&n. Investeringsbeloppet motsvarar
8—9% av dc totala industriinvesteringarna i landet.

Stddinsatscrna berdknas ge mer dn 300 nya arbetstillfdllen vardera i atta
lan. Storsta sysselsdttningstillskottet beriknas for Norrbottens lian med
734 arbetstillfillen, ddrndst foljer Visterbottens lan med 636 och Koppar-
bergs ldin med 563. Det beviljade stddet visar en likartad fordelning. De
sammanlagt hogsta bidragen, 214 milj. kr., har beviljats till foretag i
Norbottens ldn.

Av foljande sammanstillning framgar ldnsvis beviljat stod budgetaret
1988/89 fordelat pa antalet arbetsstéllen, investeringskostnad. stodform
och berdknad syssclsidttningsékning.
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Ldn Antal Investe- Beviljat stdd (milj.kr.) Beraknad
arbets- rings- syssel-
stillen kostnad Bidrag' Lokali- sittn.okn

(milj.kr.) serings-
lan

Uppsala 9 33.4 2.7 0.6 41

Sodermanland 3 7.1 0.3 - 15

Ostergotland 10 10.3 1.3 - 27

JonkGping 2 2.6 0,4 - 6

Kronoberg 8 13,0 1,6 - 57

Kalmar 9 31,9 3.1 - 72

Gotland 5 19.5 3.2 20 23

Blekinge 25 179.7 324 - 347

Goteborgs och Bohus 12 19,9 2,7 - 66

Alvsborg 14 43,0 7.6 2.9 60

Skaraborg 2 1.9 0,3 - 6

Viarmland 48 324.7 49,3 433 316

Orcbro 24 63,9 11,5 19.4 120

Vistmanland 37 771.8 59.6 40,5 484

Kopparberg 82 360.5 86.5 31,5 563

Giivleborg 54 186,4 50,6 3.7 254

Visternorrland 77 308,6 57.3 289 381

Jamtland 77 2149 90,9 20,1 437

Visterbotten 101 579.2 194.6 20,5 636

Norrbotten 110 501,4 213.9 30,7 734

Summa 709 3679.,6 869,7 2442 4645

' Lokaliseringsbidrag, investeringsbidrag, offertstod och regionalpolitiskt utvecklingskapital.

Av foljande sammanstéllning framgar fordelningen pa olika stodomra-
den av antalet nya arbetstillfillen, investeringskostnad, beviljat stdd, be-
raknad sysselséttningsokning och subvention per nytt arbetstilifille.

Stod- Antal Investe- Beviljat stod Beridkn. Subv.
omrade arbets- rings- (milj. kr.) syssel- per nytt
stdllen kostnad - sdttn. arbets-
(milj.kr.) Bidrag' Lok- okn. till-
1an falle? (tkr)

A 139 625.4 276.1 34,2 770 280
B 119 561.4 155,4 30,1 637 195
C 242 1817,6 304.2 160,3 1842 147
Tillfdlligt 57 151.7 26.1 15,5 274 82
Utanfor 152 523,35 107,9 4,1 1122 70
Summa 709 3679.6 869,7 2442 4645 153

i Lokaliscriqgsbid}'ag. investeringsbidrag, offertstod och regionalpolitiskt utvecklingskapital
“ I beloppet ingdr inte stdd till lokaler for uthyrning eller stéd till Boliden Mineral AB.

Den bransch som erhdllit mest stéd dr verkstadsindustrin inom vilken
265 foretag erholl stéd. Det innebir att drygt vart tredje stodforetag finns
inom denna bransch. Aven vart tredje nytiltkommet arbetstillfille berik-
nas skapas inom verkstadsindustrin. Av beviljade bidrag har under bud-
getdret drygt 30% beviljats for investeringar inom verkstadsindustrin.
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Stodet till tjdnsteforetag har okat. Under budgetéret har siledes 110  Prop. 1989/90: 76

foretag som bedriver uppdragsverksamhet beviljats stod. Det dr fraimst
tjansteforetag med verksamheten riktad till industrin. Totalt har dessa
foretag beviljats 160 milj. kr. i bidrag och lan. En del av stddet har limnats
till lokaler for uthyrning och till teknikcentra. Av f6ljande sammanstill-
ning framgar stédets fordelning under budgetaret 1988/89 pé olika bran-
scher, arbetsstillen, stodform, berdknad sysselsdttningsdkning och subven-
tion per nytt arbetstillfdlle.

Bransch Antal Beviljat stod Beriknad Subven-
arbets- (milj. kr.) syssel- tion per
stéllen satt.okn. arbets-

Bidrag' Lokalise- tilifille
ringslan (tkr)?

Livsmedel 30 222 2.7 141 158

Textil 15 6,0 0,4 77 78

Travaror 100 126.4 65,0 865 146

Massa, grafik 31 31,6 12,8 197 160

Kemi 38 52,3 15,2 3t 168

Metall/verkstad 265 275.1 65,4 1682 164

Ovrig industri 22 18,9 12,6 145 130

Partihandel 17 12,0 5.0 73 165

Turism 40 67,1 42,3 367 183

Uppdragsverksamhet 110 144,6 15,6 636 125

.. varav industrihus 16 39.0 53 -

Ovrigt 41 113,5 7.3 151 143

Summa 709 869,7 2442 4645 153

Beslut om regionalpolitiskt stod fattas av linsstyrelser, utvecklingsfon-
der, statens industriverk eller regeringen. Lansstyrelser och utvecklings-
fonder svarade under budgetéret 1988/89 liksom tidigare ar for en stor
andel av alla beslut, nirmare 80%. Linens andel av det totalt beviljade
stodbeloppet uppgick till 456,8 milj. kr. eller 41 %. Budgetaret 1987/88 var
beloppet och andelen betydligt ligre, 400,5 milj. kr. eller 31 %.

Av de olika stodformerna svarar lokaliseringsstodet liksom tidigare for
den storsta andelen beslut pa 1ansnivan, ndirmare 80 %. Beloppsmissigt har
beviljat lokaliseringsbidrag okat kraftigt eller med 65,5 milj. kr. till 286,7
milj. kr. Beloppet for lokaliseringslan 4r i stort sett of6randrat. Antalet
beslut om investeringsbidrag har minskat i jimférelsc med budgetiret
1987/88. Beloppsmissigt har beviljat stod i form av investeringsbidrag
ocksa minskat ndgot fradn 30,8 till 26,2 milj. kr. Lansstyrelserna i Norrbot-
tens, Visterbottens, Jamtlands, Visternorrlands och Kopparbergs 1dn har
beslutat om stdd i 6ver 50 drenden vardera.

Antal beslut om regionalpolitiskt utvecklingskapital har halverats i for-
héllande till tidigare 4r och uppgick till 16 st. Ddremot ligger beviljat
belopp pé ungefar samma niva, 6,3 milj.kr.

Antalet nyetablerade foretag som erhéllit stdd under budgetéret 1988/89
uppgick till 121. Ungefir vart sjitte foretag som fick stéd var en nyetable-
ring. Stodet till nyetablerade foretag uppgick totalt till 155,9 milj. kr. Det
motsvarar i genomsnitt 1,3 milj. kr. per nyetablerat féretag.
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I genomsnitt beriknas varje nyetablerat foretag oka sin sysselsittning
med sju personer. Ovriga foretag som beviljades stéd under budgetaret
berdknar en genomsnittlig 0kning av antalet anstélida med sex personer.

En fordelning av stodet under budgetaret 1988/89 pa foretagsstorlek
visar att 74% av foretagen har mindre dn 20 anstidllda. Andelen mindre
foretag har Okat successivt for att under de senaste fyra budgetiren uppga
till ca 75 %.

Sysselsdttningsstod 1dmnas per kalenderar for ett 4r i taget under hogst
sju &r. For att fi stdd maste foretagen oka sysselsdttningen och bibehilla
den nya sysselsdttningsnivan under hela perioden. Stéd ldmnas endast i
stdédomradena. Fran och med 1988 kan inte nytt stdd beviljas i stédomra-
de C.

Av foljande sammanstéllning framgar beviljat sysselsdttningsstod for
aren 1984 —1988 fordelat pi antalet arbetsstéllen, arsarbetskrafter och
beviljat belopp.
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Ar 1984 1985 1986 1987 1988’
Antal arbetsstillen 857 1043 1329 1512 983
Antal arsarbetskrafter 6934 7769 9164 10803 6380
Beviljat belopp (milj. kr.) 116,3 169,8 197,1 208.3 139,8

! Ytterligare beslut kommer att fattas for 1988.

Det beviljade sysselsdttningstodet har okat kraftigt under de senaste
budgetaren. Det visar att den goda konjunkturen dven nétt stddomradena
och att ménga foretag didr kunnat oka antalet anstidllda. Som jag tidigare
ndmnt beriknas nettoeffekten av sysselsittningsstodet till ca 1200 arbets-
tillfdllen under budgetaret 1988/89.

Sammanfattningsvis har det regionalpolitiska foretagsstodet enligt min
beddmning varit av stor betydelse under de senaste &ren fér mojligheterna
att skapa nya arbetstillfdllen i regionalpolitiskt utsatta orter och regioner.
Genom dessa arbetstillfillen har ocksi resurser 1 form av underutnyttjad
arbetskraft och sambhiillelig infrastruktur kunnat tas till vara p4 ett sitt som
inneburit ekonomisk vinning for hela landet.
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7.2.1.2 Lokaliseringsbidrag

Mitt forslag: Stod i samband med investeringar i byggnader, maski-
ner m.m. skall fortsdttningsvis kunna limnas endast i form av
lokaliscringsbidrag, vilket innebir att lokaliseringsidn och investe-
ringsbidrag avskaffas.

Lokaliseringsbidrag skall kunna limnas i stddomridena 1 och 2,
och undantagsvis dven utanfor dessa.

Den maximala andelen lokaliseringsbidrag b6r uppgé till 35% av
en investering i stodomréde 1 och 20% i stddomrade 2. Till lokaler
for uthyrning och markberedning for torvproduktion skall den
maximala andelen lokaliseringsbidrag vara 5 % lagre i resp. st6dom-
rade. I tillfdlliga stédomraden och i omraden som tillfilligt inplace-
rats i hogre stddomréde skall lokaliseringsbidrag kunna limnas med
en maximal andel som faststills av regeringen for varje sdrskilt fall,
dock hogst 35%.

I undantagsfall skall hogre lokaliseringsbidrag kunna limnas,
dock hogst 50%.

Stad till teknikcentra skall fortsdttningsvis kunna ldmnas med
medel fran det nya anslaget for sirskilda regionalpolitiska infra-
strukturétgirder som jag senare (avsnitt 9) kommer att foresla.

Kommittén: Lokaliseringsbidrag till investeringar 1 byggnader och ma-
skiner i befintliga foretag bor enligt kommittén férbehallas Inlandet.

Lokaliseringsbidrag bor vidare enligt kommittén ldmnas med 35% av
investeringskostnaden eller hdgst 400 000 kr. per berdknat nytt arbetstillfa-
le for befintliga foretag. Nagon prévning av stodbehovet i varje enskilt fall
skall alltsa inte ske i dessa fall. Om investeringen inte medf6r sysselsétt-
ningsokning bor lokaliseringsbidrag efter provning kunna limnas med
hogst 35 %.

For nyetablerade féretag bor enligt kommittén lokaliseringsbidrag kun-
na limnas med hogst 50% av investeringskostnaderna, oavsett hur manga
arbetstillfdllen som berdknas tillkomma. Stod till nyetableringar br kun-
na lamnas i Inlandet, Bergslagen och Sydistra Sverige.

Lokaliseringsbidrag for byggande av lokaler for uthyrning bér kunna
limnas i Inlandet med hogst 25 %.

Investeringsbidraget behélls, Bidrag foreslds kunna limnas med hogst
15% av utgifterna for investeringar upp till 20 milj. kr.

Lokaliseringsldnen bor enligt kommittén, som en uppmaning till den
ordinarie kreditmarknaden att medverka p4 ett bittre sidtt 4n som hittills
skett, ersdttas med kreditgarantier.

Regionalpolitiskt stod till féretag for miljdinvesteringar bor enllgt kom-
mittén kunna lamnas till foretag i enskilda fall.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har olika erin-
ringar mot kommitténs forslag. Endast nigra instanser, som ldnsstyrelsen
i Kalmar ldn och Monsterds kommun, uttrycker en generellt positiv syn pd
forslaget.
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I likhet med SIND, som tillstyrker en forenkling av reglerna betriffande
lokaliseringsbidragen, men som bestdmt avstyrker differentiering av stodet
mellan etablerade och nyetablerade foretag, har manga instanser olika
dctaljsynpunkter pa forslaget. Positiva till den forenkling som en viss
automatik innebir dr bl. a. AMS, Svensk industriférening, Kalix kommun,
Stiftelsen Industricentra och utvecklingsfonden i Norrbottens lidn.

Invindningen mot differentieringen mellan etablerade och nyctablerade
foretag dr den allra vanligaste forekommande synpunkten. Ett mycket
stort antal remissinstanser avstyrker denna differentiering. Ett vanligt skal
for detta dr, som bl. a. Stromsunds kommun konstaterar, att stod till en
investering i ett befintligt foretag ibland kan ha en storre strategisk bety-
delse dn stod till ett nytt foretag. Andra skil som anfors ar att foreslaget
system lockar till for stora investeringar initialt och att det ocksd medfor
risk for olika former av konstruerade fall av nyetableringar.

Nagra instanser som t. ex. linsstyrelsen i Visterbottens lén, Overtornea
kommun och Tio-kommungruppen i Visterbottens ldn anser att det ar
olyckligt att sinka subventionsnivdn. Linsstyrelsen i Visterbottens ldn
och landstinget i Norrbottens 1an menar att inlandet inte heller dr enhet-
ligt. Darfor behdvs menar man en differentiering av stédnivéer.

Linsstyrelserna i Vdrmlands, Gévleborgs och Kopparbergs lin samt
Mora kommun avvisar 6kad automatik och menar att det dr ineffektivt
och att behovet av stod bor vara avgdrande.

Ett relativt begrinsat antal instanser har berdrt forslaget om bidrag till
lokaler for uthyrning. Lédnsstyrelsen i Gévleborgs ldn tillstyrker forslaget
om 25% bidrag i Inlandet och menar att 20 % bidrag bor limnas for 6vriga
prioriterade omréden. Ocksad Siters, Karlskoga och Nybro kommuner
anser att omradet bor vidgas.

Lansstyrelsen i Visterbottens ldn, Jokkmokks och Malungs kommuner
samt Inlandskommunerna (Berg, Ragunda, Sorsele, Storuman, Arjcplog
och Arvidsjaur) anser att stod till uthyrningslokaler skall limnas i samma
omfattning som nir det giller byggnadsinvesteringar i féretagens egen regi.
Gillivare kommun anser att stod borde ges med 40% i omradden motsva-
randc nuvarande stddomrade A. Savil Pajala som Kalix kommuner foror-
dar generdsare stod och befarar att en stédnivd om 25% far férodande
konsekvenser for inlandet. Linsstyrelsen i Norrbottens ldn avvisar sidnkt
stdd till lokaler for uthyrning.

Enligt gillande regler for lokaliseringsbidrag skrivs statens fordran suc-
cessivt ner under en sjudrsperiod. SIND foreslar att nedskrivningsperio-
den begrinsas till fem Aar.

Endast ett fatal instanser har berdrt kommitténs forslag att ersitta
lokaliseringsldnen med kreditgarantier. Landstingsforbundet tillstyrker att
lokaliseringslnen avskaffas. Ddremot avstyrker bl.a. SIND, ldnsstyrelsen
i Givleborgs lin, Bergslagsdelegationen, Svensk industriforening, utveck-
lingsfonden i Givleborgs lidn att lokaliseringsldnen ersédtts med garantier.
Skil som anfors dr bl.a. att ett garantisystem innebdr en kringlig och
tidsodande administration i och med att staten maste ta ut en avgift pa
garantisumman av bankerna. Linsstyrelsen i Norrbottens lan avstyrker
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tills vidare inforandet av kreditgarantier och pekar bl.a. pd risken att

bankerna regelméssigt komer att kridva statliga garantier.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser att det knappast ar realistiskt att rikna
med att cnbart den ordinarie kreditmarknaden skall kunna tillgodose
behovet av riskvilligt kapital. Nagon form av lokaliseringslan eller finan-
sieringskapital bor finnas kvar. _

Endast ett begrdnsat antal instanser har berort forslaget om att behalla
investeringsbidraget. De uppfattningar som uttrycks ger en splittrad bild.
Flera instanser uttrycker en positiv syn, exempelvis ldnsstyrelserna i Kro-
nobergs, Goteborg och Bohus samt Visternorrlands ldn. Sundsvalls kom-
mun och glesbygdsdelegationen 4r didremot tveksamma till forslaget.
SIND samt linsstyrelserna i Gdvleborgs och Kopparbergs lin avstyrker att
investeringsbidraget utanfor stédomradet behalls som ett stddinstrument.
Utvecklingsfonden i Kopparbergs lin menar att investeringsbidraget yt-
terst sdllan, om ens nigon ging, avgér om en investering kommer till stind
eller ej.

Skiilen for mitt forslag: De regionalpolitiska stéd som for ndrvarande
kan limnas i samband med investeringar i byggnader, maskiner m. m. &r
utformade som ekonomiska stimulansmedel som paverkar foretagens kal-
kyler i ett inledningsskede.

Stéden lamnas efter en individuell provning av de olika drendena. Det
sammanlagda stodet fir hidrvid inte vara storre an vad som bchdvs {or att
verksamheten i friga skall komma till stand.

Som allmdnna villkor for att erhdlla regionalpolitiskt stod géller bl. a.

— att stod endast far limnas till verksamheter som bedéms fa tillfredsstil-
lande l6nsamhet och ge de anstillda en varaktig sysselsdttning,

— att minst 40% av det antal arbetsplatser som tillkommer till foljd av
stodet skall forbehallas vartdera kdnet,

— att stdd far beviljas endast i den man de anstéllda uppbir 16n och andra
anstillningsformaner som dr minst likviardiga med dem som giller
enligt tillimpligt kollektivavtal,

— att en stédmottagare skall ha auktoriserad eller godkénd revisor.

Dessa grundlidggande utgdngspunkter bor enligt min mening gélla dven
fortsidttningsvis.

Betriffande den s.k. kdnskvoteringen har en utvérdering nyligen ge-
nomforts pd uppdrag av bl.a arbetsmarknadsdepartementet. Den visar
bl. a. att kvoteringen bidragit till att kvinnornas arbetsmarknad breddats i
de aktuclla regionerna.

Mot bakgrund av bl.a. nimnda utvirdering bedomer jag att systemet
med konskvotering har haft positiva effekter for att dstadkomma en 6kad
jamstilldhet pa arbetsmarknaden. Maélsittningen att minst 40% av de
tillkommande arbetsplatserna skall forbehallas vartdera konct har silunda
i det ndrmaste uppnatts under senare ar. Det dr dven av stor regionalpoli-
tisk betydelsc att konskvoteringen bidrar till att skapa fler arbetstillfallen
for kvinnor och diarmed underlittar for dem att stanna kvar pa orter didr
ojimn konsfordelning skapar sarskilda demografiska problem. Efter sam-
rdd med statsradct Margot Wallstrom foresldr jag darfor att konskvote-
ringen inom det regionalpolitiska stodet bibehdlls i nuvarande omfattning.
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Stddberdttigad verksamhet. 1 princip géller att alla typer av verksamhe-
ter som kan paverkas i friga om lokaliscring eller omfattning kan f4 stod.
Denna princip bor gilla dven fortséttningsvis.

Sedan ar 1985 giller att lokaliseringsstod kan ldmnas till s. k. teknikcent-
ra. Jag kommer senarc (avsnitt 9) att foresla att ett nytt anslag inriittas fér
sirskilda regionalpolitiska infrastrukturdtgirder. Bl.a. eftersom samma
I6nsamhetskrav som for andra stodberittigade verksamheter inte kan stil-
las p4 teknikcentra anser jag det motiverat att fortsdttningsvis i stillet
ldmna stéd till detta andamél frdn det nya infrastrukturanslaget.

Storleken pd ett lokaliseringsbidrag. Stod i samband med investeringar
kan f6r ndrvarande Iimnas i form av lokaliseringsstod och investeringsbi-
drag. Lokaliscringsstod bestar av lokaliseringsbidrag och lokaliseringsldn.

Lokaliseringsbidrag kan ldmnas for att ticka en del av de totala kostna-
derna i samband med investeringar som giller
— ny-, till- eller ombyggnad av byggnader eller anordnande av markan-

ldggningar,

— maskiner eller inventarier med en berdknad avskrivningstid av mer dn
tre ar, eller
— markberedning for torvproduktion, om det finns sarskilda skil.

Lokaliseringslan kan dessutom ldmnas till kostnader for forvirv av
mark, byggnader eller markanldggningar, for anskaffning av omsitt-
ningstillgdngar, patent, licenser eller liknande eller for marknadsféring,
produktutveckling eller liknande.

Storleken péd ett lokaliseringsbidrag grundas pa de totala kostnaderna,
inklusive inkdrningskostnader och liknande, i samband med en investe-
ring. Bidraget bestams med hansyn till antalet nya arbetstilifidllen, investe-
ringens storlek och inriktning samt angeldgenheten frin samhéllssynpunkt
att den gcnomfors. Bidraget fir dock inte vara storre dn vad som behovs
for att investeringen skall komma till stind och det far vidare uppga till
hogst foljande procentandelar av den del av totalkostnaderna som avser
byggnader, markanldggningar, maskincr och inventarier:

Stodomrade A 50%
Stédomride B 35%
Stédomrade C 20%

For verksamheter i omriden som regeringen beslutar tillfalligt skall
komma i fraga for regionalpolitiskt stod uppgar den higsta procentandelen
lokaliscringsbidrag till 15 % eller 20 %.

Lokaliseringsbidrag till lokaler for uthyrning far limnas hégst med be-
lopp som ir tio procentenheter ldgre dn nyss nimnda procentsatser. For
markberedning for torvproduktion kan bidrag limnas med hogst 25% av
totalkostnaderna i stddomrade A och hogst 10% i stddomrade B.

Om det finns synnerliga skil kan regeringen medge att lokaliseringsbi-
drag limnas med hogst 70% i hela landet.

Regionalpolitiska kommittén konstaterar att bidragsnivin i det regio-
nalpolitiska stddet i samband med investeringar i byggnader och maski-
ner for ndrvarande dr hogre i Sverige dn vad som tillats inom EG for de
rikare lindernas regionalpolitik. Didr giller som regel att hogsta bidrags-
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nivan far vara ca 35%. Kommittén foreslar bl. a. ddrfor att den maximala
andelen lokaliseringsbidrag skall sinkas till 35%. Kommittén anfor som
ytterligare motiv till att sinka bidragsprocenten att den ordinarie kredit-
marknaden bor medverka pa ett annat sitt dn hittills. Vidare bor anvind-
ningen av det regionalpolitiska stodet allmént sett forskjutas till forman
for s. k. mjuka investeringar. Dessutom far foretag i vissa omréden, som
tidigare inte haft sdnkta socialavgifter, en forbittrad sjdlvfinansieringsfor-
méga om kommitténs forslag genomfors. De omraden som kommittén
avser hdrmed ir Inlandet forutom Norrbottens ldn.

Jag ansluter mig i detta avseende till kommitténs forslag. Forutom de
motiv som den anger vill jag peka p4 foljande faktorer:

— Industrins Idnsamhet och soliditet har starkt forbéttrats under de senas-
te dren. Forbittringen géller dven foretagen i stodomradet, som dirfor
for ndrvarande har vasentligt storre mojligheter én tidigare att genom
egna finansiella insatser och via den reguljira kreditmarknaden finansi-
era sina investeringar.

— Riskkapitalforsorjningen inom de regionalpolitiskt prioriterade omra-
dena har forbéttrats under senare ar. Utdver den dkade kreditvirdighe-
ten i ndringslivet kan man peka pa att de prioriterade landsdelarna
tiliforts betydande kapital via regionala investmentbolag.

Jag dterkommer senare (avsnitt 7.7) till min syn pé bl. a. storleken och
inriktningen av foretagsstdod jimfort med de regler m. m. som tillimpas
inom EFTA och EG.

Hirtill kommer att jag strax avser att foresla dels forbittringar i foreta-
gens mojligheter att fa regionalpolitiskt stéd till immateriella investering-
ar, dels att syssclsidttningsstodet skall hojas.

Jag vill i detta sammanhang ocksd peka pa att ett av de allmdnna
villkoren for stdd ir, att sidant endast skall ldmnas till verksamheter som
bedéms fa tillfredsstillande 16nsamhet och ge de anstillda en varaktig
sysselsdttning. Avsikten dr alltsd att verksamheterna pa sikt skall kunna
drivas vidare utan fortsatt stdd. Kraven pd avkastning fran de investering-
ar som ges regionalpolitiskt stod bor darfor inte séttas alltfor lagt. Dessut-
om far det inte rdda nigon tveksamhet om att ansvaret for ett projekt
ligger hos forctaget och Gvriga privata finansidrer.

Den maximala procentsatsen som jag forordat for lokaliseringsbidrag,
35%, skall giliaistddomrade 1. 1stodomride 2 féreslar jag att det maximala
bidraget skall vara hogst 20%.

Lokaliseringsbidrag till lokaler fér uthyming kan for narvarande limnas
med en maximal procentsats som ir tio procentenheter ldgre d4n om bidrag
ldmnas till ett foretag som bygger egna lokaler. Skilen hirtill dr bl.a. att
det inte dr en sambhillelig uppgift att generellt tillhandahalla lokaler for
foretagen, varfor de bor stimuleras att bygga egna lokaler. Foretag som fér
hyra redan subventionerade lokaler far dessutom ofta ett hogre totalt stod
genom att de dven kan f3 lokaliseringsbidrag i samband med egna maskin-
investeringar. Med hinsyn till den sinkning av de maximala bidragspro-
centsatserna som jag nyss foreslagit anser jag dock att lokaliseringsbidrag
till lokaler for uthyrning fortsittningsvis skall kunna limnas med ett
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belopp som dr hogst fem procentenheter ldgre dn vad som annars 4r maxi-
malt i resp. stddomride.

Som en konsekvens av de sinkningar av den maximala bidragsprocen-
ten i olika stdédomraden jag forordat bor ocksé den hogsta andelen lokalise-
ringsbidrag for markberedning f6r torvproduktion minskas. For enkelhe-
tens skull foreslar jag att samma regler tillimpas som for lokaler for
uthyrning, dvs. att lokaliseringsbidrag kan limnas med ett belopp som ir
hogst fem procentenheter ldgre i resp. stddomride.

Jag har tidigare (avsnitt 4.5) forordat att regeringen fortsiattningsvis i
vissa fall skall kunna inplacera kommuner eller delar av kommuner i
tillfalligt stodomrade och tillﬁiiligt inplacera sddana omraden i hogre stod-
omrade. Den maximala andelen lokaliseringsbidrag bor vid tillimpning av
denna metod bestimmas av regeringen i varje sdrskilt fall. Den far dock
uppea till hogst 35%.

Myndigheterna har utbildat en praxis att vid bestimmande av ett lokali-
seringsbidrags storlek ta stor hdnsyn till bidrag per nytt arbetstillfille.
Kommittén foreslar dels en viss automatik i stodgivningen till verksamhe-
ter som medfor 6kad sysselsattning, dels att normen om hdgsta bidrag per
nytt arbetstillfille inte skall tillimpas for nyetablerade foretag.

Stédverksamheten mdaste bedrivas inom ramen for tillgdngliga medel.
Jag vill bl. a. med anledning hirav betona att jag inte anser det lampligt att
1dmna st6d utan prévning av hur stort stodet maste vara i varje enskilt fall
for att en investering skall komma till stind. Bidrag per nytt arbetstillfille
bor dock endast anvindas som en bland flera beddmningsfaktorer och
bidragets storlek liksom hittills grundas pi en avvidgning mellan alla de
faktorer jag tidigare namnt.

I likhet med en majoritet av remissinstanserna ir jag inte heller beredd
att tillstyrka kommitténs forslag att stod till nyetableringar skall kunna
limnas med hogre belopp in till befintliga foretag. Skil som remissinstan-
serna anfor, och som jag ansluter mig till, 4r bl. a. att en investering i ett
befintligt foretag kan ha en stdrre strategisk betydelse, att ett sddant system
kan bidra till for stora initialinvesteringar och risken for olika fall av
konstruerade nyetableringar.

Kommittén foreslar dven att regionalpolitiskt stéd till foretag for miljo-
investeringar skall kunna lamnas i vissa fall. Man avser enstaka punktin-
satser i fall dir ett foretag dr av avgérande betydelse for syssclsdttningen pa
en ort och dir de nddvédndiga miljdinvesteringarna uppenbarligen kostar
mer dn foretaget kan bira.

For egen del vill jag betona att det grundldggande motivet for lokalise-
_ringsstodet 4r att skapa ny sysselsdttning. Dessutom anser jag att kravet pa
lonsamhet for att stdd skall ldmnas innebdr att foretagen normalt skall
kunna genomfdra ersdttningsinvesteringar utan statligt stdd.

Enligt nuvarande regler kan dock lokaliseringsstod i undantagsfall lim-
nas dven i samband med investeringar som inte leder till dkad sysselsitt-
ning. Regeringen bor liksom hittills ndrmare utforma bestimmelserna
hiirom. Regeringen har i férordningen (1982:677) om regionalpolitiskt
stod foreskrivit att stéd, forutom nir en investering beridknas leda till kad
sysselsdttning, kan ldmnas
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— i samband med en visentlig omldggning av verksamheten som &r n6d-
vindig for att bevara sysselsittning eller,

— om investeringen sker i ersdttnings- och rationaliseringssyfte i en verk-
samhet som har visentlig betydelse for sysselsidttningen pi orten, om
verksamheten p4 sikt inte bedéms kunna fortsitta utan att investering-
en kommer till stdnd och denna inte kan genomftras utan att lokali-
seringsstod 1amnas.

Jag anser att de bestimmelser som regeringen utformat nir det giller
stod i samband med investeringar som inte leder till 6kad sysselsdttning
och som jag nyss redogjort for redan idag ger tillridickliga mojligheter till
stéd i samband med sidana milj6investeringar som kommittén avser med
sitt forslag.

SIND har foreslagit att lokaliseringsbidragets nedskrivningsperiod skall
begrinsas till fem &r for att forstirka bidragets resultatpdverkande effekt
under ett projekts inkdrningsfas.

I samband med att lokaliseringsbidraget fick sin nuvarande utformning
genom riksdagens beslut &r 1982 upphivdes skyldigheten for stédmottaga-
ren att skriva av virdet av de med stodet anskaffade tillgdngarna i samma
takt som bidraget intéktsfors. Syftet harmed dr att foretagen tidigare skall
fA ett positivt tillskott till resultatet. Detta uppnis gcnom att bidraget
successivt kan intdktsforas eftersom det limnas for att ticka de inkor-
nings- och merkostnader som uppstér i samband med investeringen. Dessa
kostnader antas for nirvarande i normalfailet fordela sig dver en sjuérspe-
riod med resp. 30, 20, 10, 10, 10, 10, 10% av lokaliseringsbidraget per &r
frdn utbetalningstidpunkten. Om det av ndgon anledning &r Onskvirt att
fordcla bidraget pd négot annat sétt finns mdjlighet att i undantagsfall
medge en annorlunda tidsmaissig férdelning av bidraget.

Vid bestimning av hur bidraget skulle férdela sig 6ver tiden var avsikten
siledes att uppnd balans mellan de inkdrnings- och merkostnader som
under en ldngre tidsperiod uppstdr i samband med en investering i stod-
omradena och stodcts resultatpiverkande effekt. Vid bestimning av perio-
dens lingd togs dven hidnsyn till vikten av att underlitta foretagens langsik-
tiga 6verlevnad.

Jag har nyss foreslagit att de maximala procentsatserna for lokaliserings-
bidrag skall sinkas. Med hidnsyn hirtill anser jag SIND:s forslag vilgrun-
dat och foreslar att lokaliseringsbidragets nedskrivningsperiod begrinsas
till fem &r och att nedskrivningen sker successivt med resp. 30, 25, 20, 15
och 10% arligen. Liksom f6r ndrvarande bor det finnas mojlighet att i
undantagsfall medge en annorlunda tidsmadssig fordelning av nedskriv-
ningen.

Avskaflande av lokaliseringsldn. Kommittén foreslar, som en uppmaning
till den ordinarie kreditmarknaden att medverka pa ett bittre sitt dn
hittills i finansieringen av stodprojekt, att lokaliseringsldnen skall ersittas
med kreditgarantier.

Lokaliseringslan kan for ndrvarande, tillsammans med lokaliseringsbi-
drag, limnas med upp till 70% av det totala kapitalbehovet i samband
med de atgidrder som skall finansieras. Lan fir dock bara limnas om
upplining inte bedoms kunna ske pd den allminna kreditmarknaden.
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Lanen innchaller inte nigra subventioner utan rintan uppgar till diskonto
plus 4,25%. Lanens funktion 4r alltsi frimst att vara riskbdrande utdver
vad den allminna kreditmarknaden férmar.

Under budgetdret 1988/89 utbetalades 234,0 milj. kr. i lokaliscringsldn.
I ridntor och avbetalningar inbetalades 166,3 resp. 440,9 milj. kr. Utestaen-
de belopp vid lantagares konkurs var 32,7 milj. kr. och eftergivet belopp i
samband med foretagsrekonstruktioner uppgick till 29,5 milj. kr. Ute-
stdende fodringar pa lokaliseringslan uppgick den 30 juni 1989 till 1403,8
milj. kr.

Lokaliscringsldnens andel av det beviljade regionalpolitiska stodet har
sjunkit och har pa senare ar uppgétt till drygt 20 %. Beloppet for utestiende
lokaliseringslan har ocksa sjunkit kraftigt pd senare ar. Fran 6ver 3 miljar-
der kronor per den 30juni 1986 till i dagsldget ca 1,4 miljarder kronor.
Avregleringen av kreditmarknaden och den dirmed sammanhingande
Okade tillgdngen pa riskvilligt kapital har haft stor betydelse i detta sam-
manhang.

Anvindningen av lokaliseringsldn som regionalpolitiskt instrument va-
rierar ocksa avsevirt mellan olika beslutande myndigheter. Erfarenheterna
i detta avseende dr att ingdende forhandlingar med banker och andra
finansiérer oftast medfor att ett projekt kan genomf6ras utan att lokalise-
ringslan behover limnas. Jag har tidigare dven framhallit att kraven pa
avkastning frén de investeringar som far regionalpolitiskt st6d inte bér
sittas for lagt. Tillriackligt med avkastningskrivande kapital bor darfor i
normalfallet kunna uppbringas.

Slutsatsen av dessa forhallanden ir enligt min mening att lokaliserings-
ldnen numera endast i undantagsfall dr av avgbrande betydelse for om ett
projekt skall komma till stind. Jag foreslar darfor att lokaliseringslanen
slopas.

Det idr bara inom de allra sdmst stidllda omréddena som de sdakerheter
foretagen kan limna i form av pantbrev i industrifastigheter kan vara av
otillrdckligt virde. For att 10sa de finansieringsproblem som kan uppkom-
ma i dessa undantagsfall 4r jag dock inte beredd att foresld att ett nytt stod
i form av exempelvis kreditgarantier infors. Detta bl. a. eftersom jag anser
det mycket angelidget att stodsystemet forenklas och antalet stodformer
minskas.

Lokaliseringsldnen 4r inte dc enda statliga laneformer med ett hogt
risktagande som kan limnas till presumtiva stédprojekt. Redan nu limnar
exempelvis de regionala utvecklingsfonderna i manga fall kompletterande
finansiering i samband med sddana investeringar.

Ett annat statligt organ som har riskvilligt kapital till sitt férfogande och
som verkar i de omraden dir behovet av riskkapital 4r som storst ir
Stiftelsen Norrlandsfonden.

En tredje finansieringsmajlighet 4r s. k. regionalldn som tillhandahallas
av Nordiska Investeringsbanken (NIB). Dessa 14n kan av NIB for nirva-
rande stillas till férfogande for Norrlandsfonden och sex utvecklingsfon-
der i skogsldnen. Linen 4r avsedda att anvdndas inom stddomridena.

Jag kommer senare i dag att foreliigga regeringen f6rsiag om nédringspoli-
tisk proposition. I den kommer jag att ndrmare utveckla hur jag anser att
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utvecklingsfondernas och Norrlandsfondens framtida finansieringsverk-
samheter skall bedrivas. Jag kommer dirvid att bl. a. foresla att de dven i
fortsdttningen skall kunna bedriva sddan. Jag avser dessutom att foresla att
ctt antal riskkapitalbolag bildas, i vilka bl. a. utvecklingsfonderna bor delta.
Dessa riskkapitalbolag kommer enligt mitt forslag att tillforas avsevirda
resurser som skall placeras som minoritetsposter i utvecklingsbara foretag.
Jag raknar med att dessa bolag pa sikt kommer att bli viktiga instrument for
riskkapitalforsérjningen ocksi i regionalpolitiskt prioriterade regioner.

Till de angeldgna projekt som trots dessa mdojligheter inte kan komma
till stdnd foreslar jag att lokaliseringsbidrag i undantagsfall skall kunna
limnas med hdgre belopp én vad som dr maximalt i respektive stodomra-
de, dock hogst 50 %.

Jag avser att uppmérksamt folja hur avskaffandet av lokaliseringslénen
paverkar mojligheterna att fa till stdnd angeldgna stédprojekt. Om konse-
kvenserna visar sig mycket negativa i detta avseende dr jag beredd att
Overviiga Atgirder som kan forbittra finansieringen av sddana projekt.

Avskaflande av investeringsbidrag. Investeringsbidrag far ldmnas av lins-
styrelscrna utanfr stddomrédena i samband med investeringar i vissa
stodberittigade verksamheter om de medverkar till att 16sa inomregionala
obalansproblem eller strukturproblem inom niringslivet och leder till
Okad sysselsidttning.

Ett investeringsbidrag far enligt gdllande regler beviljas i samband med
investeringar med ett hogsta totalt kapitalbehov av 9 milj. kr. och det far
uppgd till hogst 15% av den del av kostnaderna som avser byggnader,
markanliggningar, maskiner och inventarier. 1 dvrigt giller for investe-
ringsbidrag i stort sett samma regler som for lokaliseringsbidrag.

Kommittén foreslar att investeringsbidraget skall bibehéllas och kunna
lamnas vid investeringar med ctt hogsta kapitalbehov av 20 milj. kr.

Investeringsbidragen utnyttjas i liten omfattning. Under budgetaret
1988/89 beviljades totalt 26,2 milj. kr. i investeringsbidrag. Detta motsva-
rar knappt sex procent av den totala stddgivningen pé regional niva och
drygt tva procent av all stédgivning,.

Jag har som viktiga utgdngspunkter for mina forslag till forandringar av
det regionalpolitiska foretagsstédet bl.a. angett att det bor koncentreras
till de geografiska omrdden som bedéms ha de svéraste problemen och att
det bor forenklas. I likhet med flera remissinstanser bedémer jag ocks att
investeringsbidraget ytterst sdllan avgdr om cn investering kommer till
stand eller inte. Att regclmissigt 1amna stéd utanfor de fastlagda stodom-
riddena kan ocksi mota hinder i EFTA och EG-sammanhang,

Jag har tidigarc (avsnitt 4.5) foreslagit 6kade mdjligheter att limna stod 1
kommuner eller delar av kommuner som inplacerats i tillfalliga stddomré-
den. Liksom hittills bor ocksd regeringen i undantagsfall kunna limna
regionalpolitiskt stéd dven utanfor stddomradena.

Senare (avsnitt 10) dtcrkommer jag ocksé till frigan om regionala ut-
vecklingsinsatser i glesbygds- och landsbygdsomriden, som i manga fall
berdr de delar av landet dir investeringsbidrag for narvarande kan limnas.

Med dessa motiv foresldr jag att investeringsbidragen avskaffas.
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7.2.1.3 Utvecklingsbidrag

Mitt forslag: Stod till immateriella investeringar skall inom stddom-
rddena kunna ldmnas genom en ny stédform, utvecklingsbidrag,
som ersitter bl. a. offertstod och regionalpolitiskt utvecklingskapi-
tal.

Den maximala andelen utvecklingsbidrag skall uppga till 50% av
en investering och hogsta belopp for ett projekt till 500 000kr.

1 undantagsfall skall utvecklingsbidrag kunna limnas med hogre
belopp, utan direkt samband med immatericlla investeringar och
utanfor stodomradena.

Kommittén: Kommittén foreslar att en ny stodform for foretagsutveck-
ling infors. Stodet bor vara tillgingligt 1 Inlandet, Bergslagen och Syddstra
Sverige. Hogsta bidrag vid stdd till mjuka investeringar™ bor vara 50 %.
Stod 1 varje enskilt drende, ddr beslut fattas av lansstyrelsen, fir uppga till
hogst 500000kr. Stodet bor kunna limnas utan koppling till nyskapade
arbetstillfdllen. Offertstddet och regionalt utvecklingskapital ersidtts med
denna nya stodform.

Mindre industriforetag i Inlandet, Bergslagen och Sydstra Sverige fore-
slas fA tillgdng till en “konsultcheck™ for att underlidtta och 6ka utnyttjan-
det av utomstacnde expertis.

~ Kommittén anser vidare att det skall finnas mdjlighet till lokaliserings-
stod for uppgradering av dverforingskapacitet 1 datanitet.

Stod bor enligt kommittén ocksd kunna ldmnas till foretag i de priorite-
rade landsdclarna som vill bearbeta marknaden i Stockholm.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser bl.a. SIND, ldnssty-
relserna i Kalmar, Orebro, Vistmanlands, Jimtlands, Givleborgs och
Visterbottens ldn, landstingen i Norrbottens och Visternorrlands lin,
AMS, Inlandskommunerna (Berg, Ragunda, Sorsele, Storuman, Arjeplog

och Arvidsjaur), Tio-kommungruppen i Visterbottens ldn, Bergslagsdele-

gationen, Glesbygdsdelegationen, Sveriges turistrdd, TCO, Hagfors, Briic-
ke, Stromsunds och Bodens kommuner och Svensk industriférening dr
positiva till forslaget om ett sdrskilt stdd till "mjuka investeringar™.

SIND anser att stédet inte skall limnas enbart som bidrag utan att det
exempelvis skall kunna utformas som 1dn med villkorlig dterbetalningsskyl-
dighet. Aven utvecklingsfonden i Vistmanlands lin forordar villkorat ater-
betalningskrav for att skapa incitament till ansvarsfullhet och affirsmaissig-
het i stodgivningen,

Linsstyrelsen 1 Jimtlands ldn anscr att gransen 500000 kr. dr en onddig
restriktion i l[jusct av kommitténs syn pi decentralisering. Linsstyrelsen i
Visterbottens lin anscr att beloppsgransen bor héjas till 1 milj. kr.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att de féreslagna stédbestimmel-
serna 4r ett exempel pid en reglering pd den regionala nivdn som &r
omotiverad. '

Flertalet av de remissinstanser som berdr forslaget om konsultcheck ar
positiva och tillstyrker detta. Bland dessa kan ndmnas SIND, linsstyrelser-

6 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 76
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na i Blekinge, Uppsala, Jimtlands och Visterbottens ldn och landstinget i
Visternorrlands ldn. Enligt SIND finns dock risk for sammanblandning
mcllan stodet titl "mjuka’ investeringar och konsultstodet. Lansstyrelsen i
Givleborgs ldn anser att stddet bor samordnas med stddet till “'mjuka™
investeringar.

Sveriges turistrdd liksom ldnsstyrelsen i Virmlands ldn anser att stodet
dven bor omfatta foretag i turistbranschen. Linsstyrelsen i Vistmanlands
ldn anser att stodformen ocksd bdr komma i fraga for foretag inom de
areclla niringarna eventuellt inom ramen for glesbygdsstédet. Lantbruks-
styrelsen har ocksd synpunkter p&d mélgruppen och menar att dven nirings-
verksamhet pé landsbygden bdr omfattas inom ramen for glesbygdsstéd.

Utvecklingsfonden i Vasterbottens ldn liksom ldnsstyrelserna i Norrbot-
tens och Jamtlands lin anser att kommitténs forslag i princip inte innebir
nigot nytt. Konsultcheckar erbjuds redan nu smaforctag genom SIND och
utvecklingsfondens forsorg. Kommitténs resonemang tyder enligt utveck-
lingsfondens mening pa bristande kunskap om de "filtmissiga™ forhallan-
dena.

Landstinget i Norrbottens Idn liksom utvecklingsfonden i Idnet och
Pited kommun ir tveksamma eller negativa till forslaget nér det dr alterna-
tiv till utvecklingsfondens finansieringsmojligheter. Utvecklingsfonden i
Norrbottens ldn anser att man istéllet bor forstirka utvecklingsfonden.

Skiilen for mitt forslag: Det regionalpolitiska stodet var till en bdrjan
starkt inriktat pa att limna stod till foretagens investeringar i byggnader
och maskiner. I takt med att andra typer av s. k. mjuka investeringar blivit
allt viktigare fOr foretagens utveckling har stédet successivt anpassats till
de nya fOrutsdttningarna. Med “mjuka”, eller mer korrckt uttryckt —
immatericlla — investeringar avses tgarder for produktutveckling, mark-
nadsforing. utbildning m. m.

For ndrvarande kan st6d till immatceriella investeringar lamnas i form av
lokaliseringslén, offertstéd och regionalpolitiskt utvecklingskapital.

Att l&na till denna typ av investeringar dr riskfyllt. Lokaliseringsldnen
har dirfor endast haft margincll betydelsc i detta sammanhang. Jag har
dessutom nyss foreslagit att de skall avskaffas.

Offertstddet, som kan anvindas ndr andra stodformer inte ar tillimpli-
ga, dr framst avsett just for framtidsinriktade aigirder i form av immate-
riclla investeringar. Det har dven kommit att f& stor betydelse for mojlig-
heterna att limna stod till foretag inom den privata tjdnste- och servicesck-
torn och dirmed for mojligheterna till avlinkning av expansion inom
sddana foretag frdn Stockholmsregionen. Offertstodet har dock anvints
framst for stora stdddrenden och beslut har fattats pa central niva.

Ar 1985 infordes en majlighet for linsstyrelserna att dverfdra medel fran
anslaget for regionala utvecklingsinsatser till den regionala utvecklingsfon-
den i lidnet for att anvindas som regionalpolitiskt utvecklingskapital. Detta
stdd kan ldmnas i form av lan eller bidrag for att delfinansiera avgrinsade
projekt i foretagen i form av exempelvis produktutvecklings- och mark-
nadsforingsatgirder. Om projektet i fraga misslyckas behdver medlen i
regel intc betalas tillbaka. A andra sidan bor utvecklingsfonden om projek-
tet fyckas kunna f4 tilibaka ett storre belopp dn det som satsats. Utveck-
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lingskapital limnas siledes ofta med krav pa royalty for att fonden skall f&
del av de framtida intdkterna av projektet.

Det regionalpolitiska utvecklingskapitalet har inte kommit att anvindas
i den utstrickning som forutsgs. Arligen har i genomsnitt ca 25 foretag
erhallit st6d med sammanlagt knappt 10 milj. kr. Den frimsta anledningen
hirtill ar enligt den regionalpolitiska kommitténs bedomning att den idé
om gemensamt risktagande och vinstdelning som priglar denna stodform
ir olamplig for den regionalpolitiskt motiverade kapitalforsérjningen.
Kommittén foreslar dirfor att en ny stodform for foretagsutveckling in-
fors. Hogsta bidragsandel for den nya stédformen bor enligt kommittén
vara 50%, stddet i varje enskilt drende uppga till hGgst 500000kr. och
ndgon direkt koppling till nyskapade arbetstillfdllen bor inte finnas.

Jag delar kommitténs stindpunkt sétillvida att det fortsittningsvis bor
vara mgjligt att dven pa regional niva och inom stédomradena ldmna st6d
till immateriella investeringar i forctag som rent bidrag. Storleken och
villkoren i Gvrigt bor dven vara de som kommittén foreslar. 1 vissa fall kan
det dock vara limpligt att staten kan tillgodogbra sig avkastningen pa
lyckade projekt. Jag dterkommer strax till denna fraga.

Jag foreslar att den nya stodformen bendmns utvecklingsbidrag och att
de nuvarande stodformerna offertstdd och regionalpolitiskt utvecklingska-
pital upphér. De nidrmare villkoren for stodet bor utformas av regeringen.
En viktig utgdngspunkt bor enligt min mening hirvid vara att det inte skall
vara nigon typ av driftsstdd. utan i princip endast ldimnas i samband med
immateriella investeringar eller andra typer av klart avgrinsade projekt i
foretaget.

Aven om nagon direkt koppling till nya arbetstillfillen salunda inte bor
finnas bor dock beddmningen av huruvida bidrag skall limnas ske mot
bakgrund av att syftet med de regionalpolitiska foretagsstoden 4r att skapa
nya arbetstillfdllen, for sdval kvinnor som mén.

I vissa fall, ndr beslut skall fattas av statens industriverk eller regeringen,
bor utvecklingsbidrag kunna limnas med hogre belopp, utanfor stédomra-
dena och utan direkt samband med investeringar. Det bor t.ex. vara
mgjligt att dven fortsidttningsvis ldmna bidrag i samband med etableringar
av privata fOretag inom tjanste- och servicesektorn i de av mig tidigare
(avsnitt 4.3) angivna stédjepunkterna i anslutning till stodomradet.

Som jag nyss framhallit kan det enligt min mening i vissa fall vara
lampligt att staten kan tillgodogora sig avkastningen pa lyckade projekt.
Detta tillimpas t. ex. for ndrvarande for regionalpolitiskt utvecklingskapi-
tal och vid I4n till privata regionala investmentbolag. Denna princip bor
dven kunna tillimpas for cxempelvis stérre utvecklingsbidrag. Som en
forsoksverksamhet foreslar jag darfor att det belopp som i sidant fall
aterbetalas till myndighecten far behéllas av denna och utnyttjas for nya
utvecklingsbidrag. De ndrmare villkoren hirfor bor utformas av regering-
en.

Kommittén foreslar ocksa att mindre industriféretag skall 3 tillgdng till
en “konsultcheck™ for att underliitta och 6ka utnyttjandet av utomstaende
expertis. Kommittén menar att den tid under vilken de nuvarande
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konsultinsatserna subventioneras, dvs. de forsta 3 —5 dagarna, bor kunna
utstrickas till 15 dagar.

Stod till konsultinsatser finns redan inom flera delar av sméforetagspoli-
tiken. Sdlunda har de regionala utvecklingsfonderna mgjlighet att erbjuda
subventionerade konsultinsatser inom ramen for sin féretagsservice. Lins-
styrelserna har ocksa redan mojlighet att 6verféra medel fréin sitt anslag for
regionala utvecklingsinsatser till utvecklingsfonderna for att anvédndas till
foretagsserviceatgirder. .

Fo6r min del anser jag att i den man nuvarande mdgjligheter till konsult-
stod inte 4r tillrdckliga s& bor det nya utvecklingsbidraget kunna anvindas
for detta dndamal.

Ett annat dndamail som statens industriverk och kommittén tagit upp
som angeldget ir att kunna limna stod till forstudier till stodprojekt.
Exempelvis bor planerade nya foretag kunna fa stod for testning av pro-
duktidéer, undersokning av marknadens storlek och liknande forberedan-
de insatser i syfte att forddla affarsidén.

Enligt min mening bor, i den man nuvarande mdjligheter till konsult-
stod inte dr tillrackliga det nya utvecklingsbidraget kunna anvédndas dven
till nimnda d4ndamal.

Kommittén foreslar ocksd att det skall finnas mgjligheter till lokali-
seringsstod for uppgradering av Gverforingskapacitet i datandtet. Den
anser att en grundservice som inryms i abonnemangskostnaden och auto-
matiskt foljer den tekniska utvecklingen bor stillas till foretagens forfogan-
de i hela landet. F6r mer avancerad datadverforing bor lokaliseringsstod
eller foretagsstod i annan form kunna lamnas efter sidrskild prévning. Inte
minst 4r detta enligt kommittén viktigt i samband med forsok att flytta
verksamheter frin bl. a. Stockholm.

Foregen del anser jag, att om Ovriga villkor for regionalpolitiskt st6d dr
uppfyllda, bor det vara mdojligt att lamna stod till de olika former av
investeringar som kan vara nédvindiga i foretaget till nimnda dndamal i
form av lokaliserings- eller utvecklingsbidrag.

Kommittén foreslar dven att stod bor kunna ldmnas till foretag i de
prioriterade landsdelarna som vill bearbeta marknaden i Stockholm. For-
slaget syftar framst till att gora det littare for tjansteforetag att bearbeta
den vixande marknaden i Stockholmsomradet. Kommittén pipekar att
dess forslag till ny stodform for immateriella investeringar rymmer méjlig-
heter hartill.

Eftersom jag nyss foreslagit att utvecklingsbidrag skall kunna limnas till
bl.a. dessa andamal ir kommitténs forslag i detta avscende tillgodosett.

Jag aterkommer senare (avsnitt 10.2) till frigan om mdjligheterna att
lamna st6d till inmateriella investeringar inom glesbygdsstodet.
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7.2.1.4 Sysselsdttningsbidrag

Mitt forslag: Sysselséttningsbidrag skall fortsattningsvis kunna lam-
nas till foretag i stédomradena 1 och 2. Det skall uppgé till samman-
lagt 200000 kr. resp. 120000 kr. under fem ar per ny arsarbetskraft i
stodomrade 1 resp. 2.

Kommittén: Stod till privata tjdnsteforetag bor enligt kommittén vara
tillgdngligt i Inlandet, Bergslagen och Syddstra Sverige samt for foretag i de
prioriterade mellanstdderna. Av de nuvarande regionalpolitiska stoden
har sysselsdttningsstodet bast férutsdttningar att anpassas till tjanstefore-
tagens behov. .

Sysselsittningsstodet bor enligt kommittén fordndras si att det totalt
sett uppgdr till 150000kr. for varje nyanstélld. Tidsprofilen bor férandras
sd att 2/3 av sysselsdttningsstodet utbetalas vid anstéllningens borjan och
1/3 efter ett &r. mot att bankgaranti eller motsvarande stills for 50% av
utbetalt belopp.

Sysselsittningsstod foreslds av kommittén kunna limnas till industri-
service, partihandel, uppdragsverksamhet och till turistforetag.

Remissinstanserna: Forslaget om stod till privata tjdnsteféretag moter
manga positiva reaktioner. Det ir ett angeldget tillskott av stod enligt
lansstyrelsen i Kalmar ldn. Bland &vriga positiva instanser kan nimnas
lansstyreiserna i Blekinge, Gavleborgs, Uppsala och Kopparbergs lin,
Faluns, Hagfors, Filipstads och Mdnsterds kommuner samt Bergslagsdele-
gationen.

Samtidigt som manga instanser tycker att det dr bra att prioriterade
mellanstdder kan stdrkas gentemot Stockholm finns en mycket stor oro for
att en satsning pa prioriterade mellanstider skall utarma omkringliggande
kommuner. Darf6r avstyrks stod till féretag i de prioriterade mellanstider-
na av bl.a. Gillivare kommun, Tio-kommungruppen i Visterbottens ldn,
Trolthittans, Pajala, Alvdalens, Malungs och Lindesbergs kommuner.

Kommunf6érbundet, lansstyrelsen i Kronobergs lin, kommuncrna i vidst-
ra Virmland och norra Dalsland (Bengtsfors, Arvika, Dals-Ed, Eda, Sun-
ne, Siffle, Amal och Arjing) framfor liknande synpunkter och utgar ifran
att det stod som f6reslds till den privata tjdnstesektorn avser avldnkning
fran 6verhettade regioner och hanteras si att en inomregional konkurrens
om tjanstefGretagen inte uppstar.

SIND avstyrker forslaget om ett sarskilt sysselsidttningsstéd till tjdnste-
sektorn. Verket avstyrker ocksd bestimt forslaget att utforma stédet som
ett forskottsbetalt bidrag mot bankgaranti och anser att det dven fortsétt-
ningsvis bor ldmnas till alla foretag i stddomradena A och B som bedriver
stodberdttigad verksamhet och som 6kar sysselsdttningen. Stodet har en-
ligt SIND visat sig vara ett ¢nkelt och verkningsfullt instrument att pre-
miera expanderande forctag. Aven med hénsyn till kommitténs forslag att
reducera nivierna for lokaliseringsbidrag finns enligt verket behov av
sysselsittningsstod i stddomrade A och B. Aven landstinget i Visternorr-
lands ldn, AMS, utvecklingsfonderna i Kopparbergs och Visterbottens ldn
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m. fl. anser att malgruppen inte skall begrinsas till enbart tjdnsteforetag,
utan att dven varuproducerande foretag bor f4 komma i fraga.

Linsstyrelsen i Norrbottens lidn foresldr en reformering av sysselsitt-
ningsstodet. Den tekniska 10sning som utredningen valt underkinns.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin menar att det nya stodet till tjdnsteféretag
forefaller onddigt krangligt och osmidigt. Det foreslagna stdet riskerar
enligt ldnsstyrelsen att medfora eljest omotiverade avknoppningar eller
standiga och svarkontrollerade nyetableringar av tjinsteforetag med rund-
ging av personal. Stodet kan dven fi oonskade effekter ur konkurrenssyn-
punkt. Om ett sysselsdttningsstdd viljs for att subventionera tjdnstefore-
tagsetableringar bor stddet ha en hogre grad av automatik in det féreslag-
na.

Skiilen for mitt forslag: Sysselsdttningsstodet dr avsett att ticka allmidnna
inkorningskostnader i foretag som nystartar eller utvidgar sin verksamhet.

Sysselsdttningsstdd ldmnas for nidrvarande inom stédomradena A och B
tili all verksamhet som &r stddberittigad utom till lokaler for uthyrning,
teknikcentra och investmentbolag.

For stodet giller bl. a. villkoret att minst 40% av de nytillkomna arbets-
tillfdilena skall avse vartdera konet.

Sysselsittningsstod lamnas for nidrvarande med sammanlagt 180000 kr.
per ny arsarbetskraft i stddomrade A och med 110000kr. i stddomride B.
Som framgatt av den redogorelse f6r utfallet av stodverksamheten som jag
tidigare ldmnat si har beviljat sysselsdttningsstod okat kraftigt under de
senaste budgetiren. Det avspeglar enligt min mening att den goda
konjunkturen nu dven nétt stbdomradena si att manga foretag kunnat dka
antalet anstillda. Till detta har naturligtvis ocksd den regionalpolitiska
stédverksamheten bidragit.

Kommittén foreslar att nyetablerade féretag och firetag som Okar sin
sysselsdttning, pa olika sitt skall ges goda forutsittningar for detta.

Den foreslr ocksd att verksamheter inom den privata tjinste- och
servicesektorn skall underldttas genom att sysselsidttningsstod fortfarande
skall kunna ldmnas, d4ven om villkoren foreslas bli ndgot fordndrade.

Jag beddmer det inte m&jligt att helt félja kommitténs forslag nir det géller
det framtida stddet till dessa typer av foretag.

I likhet med kommittén anser jag det dock viktigt att limna en sdrskild
stimulans till féretag som nyetableras och som 6kar sin sysselsdttning och
ddrigenom nigot kompensera for de inkorningskostnader detta medfor.
Jag delar ocksd den bedémning som flera av remissinstanserna goér att
stodet inte bor begrdnsas till tjdnsteforetag. Sysselsdttningsstodet bor dar-
for behéllas som stodform for alla de verksamheter som nu 4r stédberitti-
gade och den geografiska omfattningen bor vara stodomréde 1 och 2.

For att fa en enhetlig benimning pa de olika regionalpolitiska foretags-
stoden foreslar jag att stédet fortsittningsvis kallas-sysselsdttningsbidrag.

Jag foresldr ocksd att sysselsdttningsbidraget hojs till sammanlagt
200000kr. i stodomrade 1 och 120000kr. i stédomride 2.

Ilikhet med statens industriverk foreslar jag att bidraget fortsittningsvis
fordelas pa fem 4r i bagge stodomradena.

Jag foreslar darfor att sysselsittningsbidrag fran och med kalenderéret
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1990 limnas med foljande belopp per ny arsarbetskraft i de olika stodom-
rddena.

Stodomréde | Stédomrade 2

Forstadrsstod 60000 kr. 40000 kr.
Fortsatt stod for

andra dret 50000 30000

tredje aret 40000 25000

fydrde dret 30000 15000

femte 4ret 20000 10000
Sammanlagt 200000 kr. 120000 kr.

I detta sammanhang vill jag ocksa erinra om det flyttningsstod som kan
lamnas till arbetstagare med kvalificerad yrkesutbildning som far anstill-
ning vid foretag som bedriver stodberittigad verksamhet inom stédomra-
det. Stodet utgbrs bl.a. av starthjalp som uppgar till 9000kr. for ensam-
stdende och till 20000kr. {or flerpersonershushéll.

7.2.1.5 Handldggningsordning m. m.

Mitt forslag: Linsstyrelsens beslutanderitt i drenden om lokalise-
ringsbidrag skall okas till att omfatta investeringar med ett beriknat
totalt kapitalbehov av hogst 15 milj. kr.

Beslut av statens industriverk i frdga om regionalpolitiskt fore-
tagsstdd skall inte kunna Gverklagas hos regeringen.
Min bedomning: Arenden om lokaliserings-, utvecklings- och sys-
selsdttningsbidrag bor pa regional niva i fortsdttningen handliggas
av ett organ, ldnsstyrelsen.

Forbittrade former for och mojligheter till uppféljning och utvér-
dering av uppnadda resultat bor inforas inom det regionalpolitiska
foretagsstodet.

Kommittén: Kommittén anser att den regionala och lokala beslutskom-
petensen bor forstarkas genom decentralisering av beslut, att kommunerna
bor ha en storre roll i ndringspolitiken och att lansstyrelserna bor vara hu-
vudansvariga for de statliga regionalpolitiska insatserna i linen.

Uppfoljning och utvirdering av de regionalpolitiska insatserna bor en-
ligt kommittén f4 stérre betydelse.

Uppf6ljningen av nyetablerade foretag bor forstirkas sa att det finns en
kontakt mellan stédgivande organ och foretaget dven efter det att stod
beviljats.

Statens industriverk bér enligt kommittén delvis fA en annan roll dn
tidigare med tyngdpunkten mer lagd pa uppfoljning och utvirdering av
nationellt fastlagda mdi dn pd stédhantering. Vidarc foreslds SIND ha ett
ansvar for kompetensutveckling.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna delar kommitténs asikt  Prop. 1989/90: 76
att linsstyrelserna skall ha huvudansvaret for regionalpolitiken i ldnet.
Nagra, exempelvis landstingen i Alvsborgs och Vistmanlands l4n tycker
dock att utvecklingsfonderna skall skota allt foretagsstod.

Flera remissinstanser t.ex. lansstyreiserna i Alvsborgs. Visternorrlands
och Jimtlands l4n anser att linsstyrelsernas beslutsramar behdver utokas.
SIND stiller sig bakom en allmin utékning av den regionala beslutskraften
men avstyrker en hdjning av ldnsstyrelsernas beslutskompetens i nya loka-
liseringsstodsdrenden. LO anser att beslutsgrinsen kan behdva hgjas med
hinsyn till inflationen. Soderhamns kommun f6reslar att lansstyrelserna
skall kunna fatta beslut 6ver gillande procentsatser nir sd behdvs och dven
fatta beslut som inte innebir nigon sysselsdttningseffekt. Linsstyrelsen i
Blekinge ldn anser att det dr angeléget att ldnsstyrclserna ges det fulla an-
svaret for hantering av det regionalpolitiska stodet och foresldr att SIND:s
uppgift begrinsas till att svara for rdd och anvisningar.

AMS tillstyrker i sitt yttrande att hanteringen av sysselsdttningsstodet
Sverfors till lansstyrelserna.

SIND pépekar 1 olika sammanhang vikten av att uppfoljningen och
utvirderingen av de regionalpolitiska stoden forbittras.

Skiilen for mitt forslag och min bedomning: Regeringen beslutar om
handliggnings- och beslutsordningen for det regionalpolitiska stédet. Nag-
ra bestimmelser har dock sddan principiell betydelse att riksdagen bor ta
stiallning till dessa. Det giller dels storleken pd en investering 1 samband
med vilken beslut om stod skall fattas pa regional niva, dels frdgan om ifall
de beslut som fattas av statens industriverk skall kunna dverklagas till
regeringen.

Féljande beslutsordning giller fér ndrvarande.

Stodform Regeringen © SIND Lins- Liinsarbets- Utveck-
styrel- nidmnden lings-
sen fonden

Lokaliscringsstod X X X - -

Offertstod X X — - -

Investeringsbidrag - - X - -

Regionalpolitiskt - - - - X

utvecklingskapital

Sysselsittningsstod — X - X -

Vid beredningen av alla drenden i vilka foretagsekonomiska bedomning-
ar ar viktiga deltar i regel utvecklingfonden. Fonden har dven ansvaret for
den rutinmissiga uppfoljningen av drendena. Linsarbetsndmnden deltar i
beredningen och uppf6ljningen av sysselsidttningsaspckterna och kdnskvo-
teringsbestimmelserna.

Jag har tidigare i detta kapitel foreslagit att regionalpolitiskt forctagsstod
fortsittningsvis endast skall limnas i form av lokaliscrings-, utvecklings-
och sysselsittningsbidrag. Hartill kommer nedsittning av vissa foretags
socialavgifter inom stodomrade 1 till vilket jag d&terkommer inom kort (av-
snitt 7.2.2.). Mina forslag innebir en betydande forenkling av stodgiv-
ningen. '

Ett ytterligare sdtt att forenkla stodgivningen 4r enligt min mening att 88



samla beslutsfattandet pa regional nivi hos ¢t organ. I likhet med kom-
mittén foreslar jag darfor att ldnsstyrelsen fAr denna uppgift. Det innebdr
att ldnsstyrelsen fortsdttningsvis beslutar om savil lokaliserings- som ut-
vecklings- och sysselsdttningsbidrag. Linsstyrelsens roll bor ocksa forstér-
kas och ansvarsfordelningen i ldnet ytterligare klargdras genom att lanssty-
reisen i fortsdttningen tilldelas hela ansvaret for beredning och uppf6ljning
av stdddrendena pé regional niva. Den senare uppgiften dr idag de regiona-
la utvecklingsfonderna och ldnsarbetsnimnderna alagda att fullgdra. Jag
riknar med att utvecklingsfonderna och ldansarbetsnimnderna dven fram-
ledes kommer att anlitas av ldnsstyrelsen for uppgifter inom det regional-
politiska foretagsstodet.

Aven fortsittningsvis 4r det dock fran olika synpunkter motiverat att
beslut i undantagsfall fattas pa central niva, i forsta hand av statens
industriverk och i vissa fall av regeringen. Jag avser att senare dterkomma
till regeringen med forslag om hur handliggnings- och beslutsordningen
mer i detalj skall utformas.

I ett avseende har riksdagen dock vid olika tillfillen tagit stéllning till
handliggnings- och beslutordningen. Det giller storleken pa en investering
i samband med vilken beslut om lokaliseringsbidrag skall kunna fattas av
lansstyrelsen. Detta belopp har dven betydelse for fordelningen av medel
mellan ldnsstyrelsen och centrala organ.

De scnaste aren har priglats av en starkt 6kad decentralisering av
beslutsfattandet inom regionalpolitiken. Linsstyrelserna har successivt
tillforts kraftigt 6kade resurser for regionala utvecklingsinsatser och det
hogsta beloppet for storleken pad en investering till vilka ldnsstyrelsen
beslutar om stdd har successivt hojts. Senast ar 1988 hojdes beloppet till 12
milj. kr. I likhet med flera av remissinstanserna anser jag att beloppet bor
hojas ytterligare med hinsyn till inflationen och till att en ytterligare
decentralisering bér ske. Jag forestar darfor att linsstyrelserna fortsitt-
ningsvis far besluta om lokaliscringsbidrag i samband med investeringar
med ett totalt kapitalbehov av hogst 15 milj. kr.

Jag Gvergar nu till att behandla frigan om riitten att hos regeringen
overklaga de beslut som statens industriverk fattar i frigor om regionalpo-
litiskt stod. Denna fraga behandlades senast av riksdagen i samband med
regeringens proposition 1982/83:113 om Verksamheten vid statens in-
dustriverk m. m. (NU 39, rskr. 376). Riksdagen anmodade da regeringen
att ndrmare 6verviga hur Overklaganderidtten mera langsiktigt bor utfor-
mas.

Att delegera regeringsdrenden har lange varit ett viktigt sétt att rationali-
sera verksamheten hos regeringen och anpassa den till tidens krav och
ménniskors behov.

Ar 1984 faststillde vidare riksdagen riktlinjer for en systematisk Gversyn
av reglerna om ritt att overklaga drenden till regeringen. De innebir att
regeringen skall befrias frin sidana drenden som inte krédver ett stillnings-
tagande frin regeringen som politiskt organ.

Regeringen avgbér om ett drende skall kunna Overklagas eller inte. 1
fragor om regionalpolitiskt foretagsstod géller for ndrvarande att beslut av
lansarbetsnimnden i fraga om sysselsdttningsstod far dverklagas hos sta-

Prop. 1989/90:76

89



tens industriverk, medan beslut av lidnsstyrelsen i friga om lokaliserings-
stod eller investeringsbidrag inte fir 6verklagas. Sistnimnda bestimmelse

beror bl. a. pa att de regionalpolitiska insatsernas omfattning p4 regional .

niva styrs av tillgingen p& medel och att linsstyrelsen bor ha ett eget
ansvar for medlens anvindning. Beslut av statens industriverk far 6verkla-
gas hos regeringen.

Huvudsyftet med Overklaganderiitt dr att tillgodose enskildas rtts-
skydd. De starkaste skdlen mot att begrinsa Gverklaganderitten finns
dirfor i friga om sadana beslut som ingriper i enskildas riitt. De flesta stod
som limnas till niringslivet i regionalpolitiskt syfte utgérs av forméner
som kan men inte behdver ldmnas, dven om formella forutsittningar
finns. Rittsskyddsaspekten far i sAdana fall inte samma betydelse som nir
en ovillkorlig ritt finns.

Min strivan 4r att regeringen i dn hogre grad dn tidigare endast skall
besluta i enskilda stéddrenden som har principiell vikt eller 4r av stor
betydelse. Hari inkluderar jag eventuella stod utanfor stédomradena. Jag
avser darfor att dterkomma med forslag till regeringen som innebdr att
ytterligare drenden kan beslutas av statens industriverk i stillet for av
regeringen och att ritten att overklaga industriverkets beslut upphor.
Eftersom riksdagen tidigarc behandlat denna fraga bor riksdagens godkin-
nande inhdmtas.

Jag behandlar slutligen 1 detta avsnitt fragan om uppfoljning och utvir-
dering av det regionalpolitiska foretagsstodet.

Regeringen har i 1989 &rs kompletteringsproposition redogjort for de
former for mél- och resultatorienterad styrning som successivt skall inforas
1 den statliga verksamheten. Denna form av styrning bygger i stor utstrack-
ning pa forbittrade former for uppféljning och utvirdering av uppnadda
resultat. Inte minst inom regionalpolitiken dr det, sdrskilt med tanke p4
den successiva decentralisering av verksamheten som skett, av stor vikt att
uppfoljningen och utvirderingen fGrbittras.

Den regionalpolitiska kommittén har kartlagt hur de personella resurser-
na for regionalpolitiken anviands hos lansstyrelserna. Resultatet dr att
mindre dn 3% av de resurser som avsitts for regionalpolitiska arbetsupp-
gifter anvénds for uppfoljning och utvardering.

Jag finner detta forhallande otillfredsstillande. Jag avser dirfor ater-
komma till regeringen med forslag om hur uppféljnings- och utvarderings-
verksamheten bor forbattras. Nar det géller det regionalpolitiska foretags-
stodet bor enligt min mening i forsta hand lansstyrelserna svara for upp-
foljningen och statens industriverk for utviarderingen.
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7.2.2 Nedsatta socialavgifter

Mitt forslag: Systemet med nedsatta socialavgifter som stod till
ndringslivet bibeh4lls. Den geografiska omfattningen utdkas till hela
stddomrade 1. De verksamheter som ir beréttigade till nedsatta av-
gifter minskas med vissa basindustrier och utdkas med restaurang-
verksamhet som bedrivs i kombination med turistverksambhet.

Nedsittningen skall i stodomrade 1 uppga till tio procentenheter
och gilla under en tiodrsperiod fran lagens ikrafttrddande. 1 de delar
av Norrbottens lin som inte ingr i stddomrade 1 skall nedsdttningen
uppga till fem procentenheter och gilla under en femarsperiod.

Det sirskilda bidraget med 10000 kr. under tre &r till kostnaden
for arbetsgivaravgifterna, som nu ldmnas till vissa arbetsgivare i
Norrbottens ldn, vilka redovisar en nettodkning av sysselsdttningen,
liksom till vissa forsikrade som etablerar verksamhet i ldnet, av-
vecklas.

Forindringarna genomf6rs den 1 januari 1991. I de omraden som
for nirvarande inte omfattas av nedséttningen skall denna Gkas suc-
cessivt, .

Den totala befrielse fran arbetsgivaravgifter och allmin I6neavgift
som giller i Svappavaara samhille till och med ar 1993 ersitts
dérefter med nedsittning i enlighet med de regler som nu foresls
for stodomrade 1.

Kommittén: Kommittén anser att sinkta socialavgifter bor bibehallas
som stédform och forbehallas Inlandet, dir foretagen pa grund av gleshet,
avstind m.m. har ctt varaktigt hogre kostnadslige 4n pi andra héll i
landet. Nedsittningen bor omfatta de niringsgrenar som nu har nedsatta
socialavgifter med det tilligget att ocksd blandad verksamhet bor vara
nedsittningsberittigad nir den har betydelse ur turistisk synpunkt.

Nedsittningen skall vara tio procentenheter och gilla for en sexrsperi-
od raknat frin ar 1991.

Nedsittningen i de kommuner i Norrbottens 1dn som nu tillhér stodom-
ride C, dvs. Boden, Luled och Pited foreslas upphora efter en vergangspe-
riod pé tre 4r.

Kommittén har inget forslag betrdffande det sirskilda bidrag till kostna-
den fOr arbetsgivaravgifterna som vissa arbetsgivare som okar sysselsitt-
ningen i Norrbottens l4n kan erhélla.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de instanser som yttrat sig i
denna friga tillstyrker att socialavgifterna sinks med tio procentenheter i
Inlandet. Bland dessa kan namnas SIND, ldnsstyrelserna i Norrbottens,
Visterbottens, Jimtlands och Givleborgs lan, AMS, landstingsforbundet,
Norrlandsfonden, Svensk industriférening, Sméforetagens Riksorganisa-
tion, Hushallningssillskapens forbund, glesbygdsdelegationen och LRF.
Mainga av dessa anser att ncdsattningen bor omfatta all privat verksamhet.
Som ett barande skiil for detta anges den stimulans for kvinnodominerad
sysselsdttning som skulle uppnés.
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Manga instanser anser att den féreslagna nedséttningsperioden — scx ar
— ar for kort. Bland dessa kan nimnas SIND, ldnsstyrelsen i Visterbot-
tens ldn, AMS, Inlandskommunecrna (Berg, Ragunda, Sorsele, Storuman,
Arjeplog och Arvidsjaur), Overkalix, Jokkmokks och Strémsunds kommu-
ner. Enligt SIND bor nedsattningsperioden séttas till ldgst tio ar frdn och
med kalenderaret 1991.

RSV avstyrker forslaget med hinvisning dels till att regionalpolitiska
mal bor tillgodoses pa annat sitt 4n genom skatte- och avgiftssystemen,
dels till att stodet dr ineffektivt.

P4 grund av tolkningsproblem angiende vilka foretag som dr berittigade
till nedsdttning och de tekniska svirigheterna att fi en regionalpolitisk
effekt stéller sig dven RRV tveksamt till att anvinda sidnkta socialavgifter
som ett regionalpolitiskt medel. Till de tveksamma sillar sig ocksa stats-
kontoret, ldnsstyrelserna i Kopparbergs och Viarmlands lin, TCO, Siters
och Mora kommuner. Mora kommun anser forslaget vara dyrt och ineffek-
tivt. TCO vill emellertid inte motsitta sig att stédformen forlidngs under en
begrinsad tidsperiod.

SIND forordar att stodet avvecklas snabbare i Pited, Boden och Lulea
kommuner. Linsstyrelsen i Norrbottens 14n, landstinget i Norrbottens lédn,
utvecklingsfonden i Norrbottens ldn och t.ex. LRF avvisar forslaget om
avveckling som forhastat och kortsiktigt.

Skiilen for mitt forslag: Riksdagen beslutade &r 1983 av regionalpolitiska
skil om nedsittning av socialavgifterna for vissa foretag i Norrbottens ldn
(prop. 1982/83:120, AU 24, rskr 205, och prop. 1983/84:38, AU 9, rskr.
102). Nedsittningen uppgér till tio procentenheter och omfattar gruvverk-
samhet, tillverkningsindustri, produktionsvaruinriktad partihandel, upp-
dragsverksamhet samt hotell-, pensionats- och campingverksamhet. Ned-
sdttningen giller dock inte kommuner cller andra statliga myndigheter &n
affarsdrivande verk.

For foretag i Svappavaara sambhiille i Kiruna kommun giller i princip att
de dr helt befriade fran socialavgifter till och med ar 1993.

Kostnaderna for de nedsatta socialavgifterna, som anvisas dver ett sir-
skilt regionalpolitiskt anslag, uppgick under budgetiret 1988/89 till 405,5
milj. kr.

Arbetsgivare som Okar sin sysselsdttning i Norrbottens 14n och sddana
forsidkrade som avses i 1 kap. 2§ lagen (1981:691) om socialavgifter som
etablerar verksamhet i ldnet, har dessutom ritt att fi ett bidrag pa
10000kr. per 4r under tre &r for varje ny arsarbetskraft. For detta stod
giller i Gvrigt i samma regler som for sysselsittningsstdd, och medel for
dndamadlet anvisas over anslaget for sysselsdttningsstod.

Nedsittningen av arbetsgivaravgifter enligt den nu géllande lagen om
nedsittning av socialavgifter och allmén 16neavgift i Norrbottens ldn skall
i forsta hand avse folkpensionsavgiften och direfter barnomsorgsavgiften.
Sedan folkpensionsavgiften sdnkts med tva procentenhcter till 7,45 pro-
cent av avgiftsundcrlaget frin och med den 1 januari 1990 (SFS 1989:633)
ar det inte ldngre tillrdckligt att nedsdttningen, for att erhdlla tio procents
nedsittning av arbetsgivaravgifterna, avser endast folkpensionsavgiften
och barnomsorgsavgiften. Jag foreslar darfor att nedsittningen skall avse
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dven sjukforsikringsavgiften och att dndringen skall gélla for avgifter avse-
ende tiden fr. 0. m. den 1 januari 1990. :

Statens industriverk har pi regeringens uppdrag utvirderat effekterna av
de nedsatta socialavgifterna. Utvirderingen visar att det inte 4r mgjligt att
hirleda nigon sysselsittningseffekt till stodet, men att vissa positiva effekter
pa foretagens l6nsamhet har uppstatt.

Kommittén menar att en allmén kostnadssdnkning av detta slag ir en
atgidrd som kan forvintas fi effekt pa sysselséttningen i ett langre tidsper-
spektiv. En varaktig lonsamhetsforbattring kan antas vara det mest pitag-
liga resultatet under de forsta aren. For att 16nsamhetsforbattringen skall
resultera i en expansion maste ocksd tydligare anges under hur ling tid
atgidrden skall verka. Kommittén foreslar darfor att stddformen skall bibe-
hallas och att nedséttningen skall gélla under sex ar.

Nir det giller den geografiska omfattningen av stodet foreslar kommit-
tén att nedsittningen forbehalls de kommuner dér féretagen har varaktiga
konkurrensnackdelar och att det sdledes skall upphdra i vissa kommuner i
Norrbottens kustland. For Svappavaara samhille foreslar kommittén att
samma nedséittning som i 6vriga inlandskommuner bor gilla efter ar 1993.
Vad giller niringsgrenar som skall omfattas av nedsdttningen anser kom-
mittén att dven restaurangverksamhet i samband med turistverksamhet bor
omfattas .

For egen del vill jag anfora foljande. Systemet med nedsatta socialavgif-
ter och allmin 16neavgift dr ett regionalpolitiskt instrument vars effekter
kan avlasas forst pa 1ang sikt. For att effekterna pé sysselsdttningen skall
kunna utvidrderas 4r det diarfor nédvindigt att bibehdlla stodet.

Kostnaderna for stodet dr dock stora och de dkar ar fran ar i takt med
loneutvecklingen. Det dr darfor ndédvindigt att begrinsa stodets geografis-
ka omfattning till de omraden som har de absolut stdrsta problemen och till
verksamheter som i betydande utstrackning kan pAverkas av stodet och som
inte i forsta hand konkurrerar p4 den internationella marknaden.

Jag ansluter mig darfor till kommitténs forslag att stodformen bor bibe-
hallas, att nedsdttningen bor vara tio procentenheter, att Svappavaara
samhiille inte bor sirbehandlas efter &r 1993, att dven restaurangverksam-
het i samband med turism bér omfattas och att nedsittningen bor forbe-
hillas omrdden med varaktiga konkurrensnackdelar. Geografiskt foreslar
Jjag darfor att nedsittningen fortsattningsvis skall avse stodomrade 1. Un-
dantagna frin nedsattningen bor dock, i samtliga omriden, fortsittningsvis
vara malmgruvor, massa- och pappersindustri samt jarn-, stl- och ferrole-
geringsverk. Stod till dessa verksamheter kan betraktas som konkurrenss-
nedvridande pa den internationella marknaden. For att féretagen 1angsik-
tigt skall kunna rikna med denna kostnadsminskning foreslér jag att ned-
sattningen skall gilla t. o. m. ar 2000.

De foreslagna fordndringarna bor trida i kraft den | januari 1991.

For att underlétta for mindre foretag och forsikrade i de kommuner i
Norrbottens kustland, som inte inglr i stddomréde 1 , foresldr jag dock att
avgifterna i dessa kommuner under en period pa fem &r nedsétts med fem
procentenheter. Denna nedsittning skall gélla avgifter hdnforliga till ren
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1991 t. 0. m. 1995. Den Iopande utvirderingen av stédsystemet far darefter
utvisa vilka effekter som uppndtts.

Eftersom ersittning for nedsdttning av foretagens socialavgifter, som jag
nyss beskrivit, tar i ansprak en stor del av de regionalpolitiska stodmedicn
foreslar jag att nedséttningen av socialavgifterna m. m. i de kommuner som
inte tidigare omfattats av stodformen under det forsta dret begrinsas till fem
procentenheter. Denna dvergdngsperiod skall avse avgifter hinforliga till ar
1991,

Eftersom foretagen vet vilken nedsittning de kan rikna med under den
kommande tiodrsperioden bor de i god tid kunna vidta de atgidrder som
stodet dr avsett att underlitta.

Det siirskilda bidrag till kostnaden for arbetsgivaravgifterna och egenav-
gifterna som nu limnas till foretag i Norrbottens ldn har liten omfattning.
Bl. a. for att forenkla stédgivningen foreslar jag att det slopas. De arbetsgi-
vare och forsdkrade som har ritt till det sirskilda bidraget under tiden
fram till dess fordndringarna genomfors bor dock f& behdlla bidraget i
enlighet med de nu gillande bestimmelserna.

-De foreslagna dndringarna medfor att lagen om nedséttning av socialav-
gifter och allmén 16neavgift i Norrbottens lin bor upphora att gélla. Istéllet
boér en ny lag av det innehall som nu beskrivits inforas.

7.3 Riskkapitalbolag

Min bedéomning: Statligt engagemang i regionala investmentbolag dr
sarskilt viktigt i de regionalpolitiskt prioriterade regionerna.

Lén till privata regionala investmentbolag bor dven fortsattnings-
vis kunna lamnas.

Kommittén: Kommittén foreslar att kapitaltillskott skall kunna ges till
uppbyggnad av nya regionalt baserade riskkapitalbolag i vattenkraftslanen
samtidigt som Norrlandsfondens verksamhet avvecklas och dess resurser
fordclas p4 dc forestagna riskkapitalbolagen. Kommittén foreslar ocksa att
utvecklingsfonderna i forsta hand bor svara for st6d- och radgivning till
niringslivet och att de inte bor bedriva egen finansieringsverksamhet.

Remissinstanserna: Statens industriverk och lidnsstyrelsen i Visternorr-
lands l4dn avstyrker forslaget om uppbyggnad av nya riskkapitalbolag och
ett samtidigt avskaffande av Stiftelsen Norrlandsfonden. Ett antal remiss-
instanser bl. a. ldnsstyrelsen 1 Norrbottens ldn avstyrker att Norrlandsfon-
den avskaffas. Statens industriverk anser bl.a. att kommittén inte har
redovisat erfarenheterna av tidigare statliga insatser inom riskkapitalom-
radet. Lansstyrelserna i Jimtlands och Visterbottens ldn anser att ytterli-
gare riskkapitalbolag behdvs. Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig
anser att utvecklingsfondernas finansieringsverksamhet skall vara kvar.

Skilen for min bedomning: Den regionalpolitiska kommittén foreslar att
vattenkraftsregionerna i norra Sverige under en tiodrsperiod skall fa del i
vattenkraftens dvervinster. En del av dessa 6vervinster foreslds anvindas
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till uppbyggnad av riskkapitalbolag i Norrbottens, Visterbottens, Jamt-
lands och Visternorrlands ldn. Som jag senare (avsnitt 8.4) redovisar har
en utredning nyligen tillsatts for att utreda frdgan om kraftforetagens
vinster. Jag dr ddrfor inte nu beredd att redovisa ett stédllningstagande till
kommitténs forslag.

Jag vill allmént betriffande kapitalforsérjningen i de regionalpolitiskt
prioriterade omridena i likhet med kommittén anknyta till Finansierings-
utredningens betinkande om statligt finansiellt stdd (SOU 1989:24). Aven
om denna utredning inte haft till uppgift att behandla de regionalpolitiska
stoden berdr en del av dess forslag organ som har en viktig funktion att
fylla i de regionalpolitiskt prioriterade omridena. Jag tinker d4 nirmast
p4 de regionala utvecklingsfonderna och Stiftelsen Norrlandsfonden.

Utredningen konstaterar att de scnaste &rens stora fordndringar pé kre-
ditmarknaden genom framforallt avreglering innebir kraftigt 6kade moj-
ligheter f6r banker och andra finansieringsinstitut att tillgodose foretagens
behov av extern finansicring. Denna utveckling kommer sannolikt att
fortsdtta under de ndrmaste dren genom att valutaregleringen avskaffas,
kreditmarknadslagstiftningen reformeras och skattesystemet forindras.
En konsekvens av denna utveckling &r enligt utredningen att behovet av
statligt finansiellt stod i dess nuvarande former minskar. Nigra allménna
skil att ldimna statliga /dn till finansiering av foretag finns dirfor inte.
Finansieringsutrcdningen konstaterar dock att det dven fortsdttningsvis
behdvs sidrskilda atgidrder for att tillricklig mingd riskkapital i ldmplig
form skall kanaliscras till smaforetagssektorn.

En majoritet av remissinstanserna som yttrat sig over finansieringsut-
redningens betidnkande vinder sig emot forslaget att utvecklingsfondernas
langivning skulle upphéra och delar inte utredarens uppfattning att en
fortsatt avreglering av kreditmarknaden skulle innebdra att tillrackligt
med riskfinansiering genereras for nyfGretagare och fér sma och medelsto-
ra foretag. 1 likhet med remissinstanserna beddmer jag att de positiva
cffekterna av utvecklingen inom kreditmarknaden i aliménhet inte heller
far samma genomslagskraft i d¢ regionalpolitiskt utsatta regionerna som i
landet i vrigt. Jag redovisar i den ndringspolitiska propositionen min syn
1 Ovrigt pa utredningens forslag.

Jag har tidigare (avsnitt 7.2.1.2) foreslagit att lokaliseringsldnen skall
avskaffas. Jag hinvisade dirvid bl. a. till de mojligheter som de regionala
utvecklingsfonderna har for riskfinansicring. Behovet av riskfinansiering
tillsammans med majligheter att tillfora kunskap och foretagsledningska-
pacitet anser jag vara stort savil inom sméforetagssektorn och 1 allmanhet
som inom och i anslutning till stédomradet. De regionala utvecklingsfon-
dernas och Norrlandsfondens uppgift att forse foretag med riskfinansiering
blir siledes dn mer betydelsefull nér lokaliseringlinen slopas.

I den néringspolitiska propositionen kommer jag att nirmare ga in pi
fragan, om hur kapitalforsoériningen kommer att utformas. Utformningen
av kapitalforsorjningen dr av mycket stor betydelse for forctagen sarskilt i1 de
regionalpolitiskt prioriterade omridena. Jag har tidigare (avsnitt 7.2.1.2)
nimnt att Stiftelsen Norrlandsfonden verkar i de omraden dar behovet av
riskfinansiering dr som storst.
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Min bed6mning 4r att de statliga finansieringsinsatserna bor inriktas pa
sma och medelstora foretag.

Sedan slutet av 1970-talet har staten av frimst regionalpolitiska skil pa
olika sitt stimulerat tillkomsten av olika typer av regionala investmentbo-
lag. Vissa av dessa bolag har varit helstatliga, men de flesta har byggts upp
med en kombination av statligt och privat kapital. Syftet med dct statliga
stodet till regionala investmentbolag har varit att frimja cxpansion av
frimst sm& och medelstora foretag inom stbdomradcna dels genom att
Oka tillgdngen pA riskvilligt kapital, dels genom att tillféra foretagen kom-
petens i form av ledningskunnande.

Lén till privata regionala investmentbolag infordes som regionalpolitisk
stodform 1982. Villkoren for dessa l4n har utformats s& att bolagens
likviditet i ett inledningsskede inte skall urholkas av betalningar av rantor
och amorteringar. Som en kompensation for denna inledande subvention
har staten erhéllit del 1 bolagens eventuella vdrdetillviixt. Ett tiotal privata
regionala investmentbolag har erhillit sddana 14n med sammanlagt nédra
60 milj. kr.

Dirtill har privata regionala investmentbolag i flera fall skapats i regio-
ner med strukturfordndringar dels av niringslivet, dels av stat och ni-
ringsliv gemensamt. De regionalpolitiska insatserna har ofta skett i form
av kapitaltillskott som anvints for att teckna och betala akticr i invest-
mentbolagen. Genom att staten engagerat sig pa detta sitt tillsammans
med privata intressenter har investmentbolagen fétt en kapitalbas som
mojliggor en storre uthdllighet dn som annars skulle vara fallet. Exempel
pa detta finns i bl. a. Blekinge, Bergslagen, Visterbottens och Norrbottens
lan. Som jag tidigare ndmnt kommer de forslag som ldmnas i niringspoli-
tiska propositionen ytterligare att stdrka riskkapitalférsorjningen dven i de
regionalpolitiskt prioriterade regionerna.

Jag anser att regionalpolitiskt stod i form av 14n till privata regionala
investmentbolag bér kunna ldmnas dven i fortséttningen.

7.4 Stiftelsen Industricentra m. m.

Mitt forslag: Dc ursprungliga forutsidttningarna for Stiftelsen In-
dustricentras verksamhet finns inte ldngre. Stiftelsen Industricentra
skall ddrfor avvecklas. De anldggningar som stiftelsen dger och
forvaltar skall séljas. En del av de medel som frigbrs vid en {orsilj-
ning av anldggningarna skall anvindas till utveckling av niringslivet
i de Atta kommuner dir stiftelsens anldggningar 4r beligna.

Kommittén: Regionalpolitiska kommittén understddjer att den Gversyn
som arbetsmarknadsdepartementet paborjat om alternativa former f6r
dgandet av Stiftelsen Industricentras lokaler genomfors. Enligt kommit-
téns mening bor de forslag departementet kan komma fram till foreldggas
riksdagen for provning tillsammans med kommitténs §vriga forslag. Kom-
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mittén har foreslagit att en affarskontaktformedling skapas for att bl. a.
stirka néringslivet i Norrland. Verksamheten bor bedrivas i samarbete mel-
lan offentliga organ och representanter for det privata niringslivet eller
nirstdende organisationen och vara riktad i forsta hand mot Stockholms-
marknaden.

Remissinstanserna: Stiftelsen Industricentra anser att en §versyn av
dess verksamhet for att finna alternativa former f6r igandet av fastigheterna
ar en felsyn. Stiftelsen forordar att verksamheten far fortsitta och att indu-
stricentraorterna Aven fortsdttningsvis beddms som strategiska och far
hogsta regionalpolitiska prioritet. Stiftelsen accepterar att nuvarande verk-
samhct ses §ver men med inriktning pa att den vidareutvecklas och ges
vidgade arbetsuppgifter. Haparanda och Hirjedalens kommuner betonar
vikten av att stiftelsen far verka till dess att 300 nya arbetstillfillen tillkom-
mit. Gillivare kommun anser det bl. a. visentligt att bidragsnivan till stif-
telsen hojs.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn stdder forslaget om att en organisation
for affdarsformedling m. m. bildas i Stockholm. Statens industriverk avstyr-
ker detta forsiag.

Skilen for mitt forslag: Riksdagen bemyndigade ar 1973 (prop. 1973: 50,
InU7, rskr.248) regeringen att avsitta 3 milj. kr. till en stiftelse med
andamal att dga och forvalta industricentcranldggningar. Med stod av
bemyndigandet inrdttade regeringen Stiftelsen Industricentra samt fast-
stdllde stadgar for stiftelsen. Av stadgarna framgar bl.a. att regeringen
fattar beslut om stiftelsens uppldsning och att stiftelsens tillgdngar skall
stdllas till regeringens disposition vid en eventuell uppldsning av stiftelsen.

Verksamheten vid Stiftelsen Industricentra

Stiftelsen Industricentra har som indamal att genom uppférande av
industrilokaler och kontorslokaler for uthyrning stédja regionalpolitiskt
hogt prioriterade regioner. Det skall ske dels genom att styra ny indu-
strisysselsdttning och sysselsdttning inom tjdnstescktorn till strategiskt
viktiga orter 1 dessa omriden, dels genom att skapa cn god foretagsmiljo
med tillgdng pa allsidig service for hyresforetagen i de industricentraan-
ldggningar som har byggts upp.

For att nd dessa mal har stiftelsen i uppgift att planera, uppfora, dga, och
forvalta industricentraanldggningar, rekrytera hyresgister till dessa samt i
Ovrigt skapa goda forutsittningar for verksamheten i anldggningarna.

For att underldtta stiftelsens rekrytering av hyresgister har stiftelsen
numera ocksi mojlighet att hyra ut lokaler till foretag fran orten.

Stiftelsens verksamhet bedrivs utan vinstsyfte. Hyran skall ligga p& en
niva som motsvarar de kostnader foretagen kan rikna med om de bygger
cgna lokaler med regionalpolitiskt stod. Finansiering av anldggningarna
har i huvudsak skett med maximalt lokaliseringbidrag och extra kapitaltill-
skott till stiftelsen. Bidraget och kapitaitiliskottet ar for nirvarande sam-
manlagt 70 % av godkénda investeringskostnader 1 stédomrade A och 55%
1 stddomréde B. Stiftelsens kostnader for driften av anldggningarna skall
tackas av hyrorna. Regionalpolitiskt motiverade kostnader for stiftelsens

7 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 76
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verksambhet i form av exempelvis kostnader for att rekrytera hyresgister, Prop. 1989/90:76
tomma lokaler m. m. har dock tickts med sirskilda bidrag.
Industricentraanldggningar finns nu uppforda pa atta orter. Orterna
(inom parentes anges det &r byggandet av anldggningarna pabérjades),
uppford lokalyta, uthyrd yta, antal hyresgéster samt antal sysselsatta hos
dessa framgir av foljande sammanstillning som avser situationen i no-
vember 1989.

Ort Uppford yta Uthyrd yta Investerat Antal hyres- Antal
m? m? % tkr. giister sysselsatta
Lyckscle (1973) 12001 10937 91 48 304 8 98
Strémsund (1973) 26146 17699 68 76907 7 90
Ljusdal (1976) 15507 8080 52 69432 10 130
Haparanda (1978) 18454 12236 66 105357 38 217
Vilhelmina (1980) 8518 7068 83 76 686 27 68
Ange (1980) 7218 3876 54 48819 7 76
Gillivare (1982) 11184 6259 56 83959 22 68
Sveg (1982) 5295 4235 80 26725 3 91
Summa 104323 70390 67 536189 122 838

Frian verksamhetens start har investerats sammanlagt 536 milj. kr. i
anldggningarna. Hirav har 320 milj. kr. finansierats med lokaliseringbi-
drag cller avskrivningslan, 123 milj. kr. som tillskott av stiftelsckapital och
65 milj. kr. med lokaliseringsldn/annuitetslan. Sedan 1juli 1982 giller att
10% av investeringkostnaden skall finansieras pd den dppna kreditmark-
naden.

Stiftelsen har ett kansli i Skellefted med ca 10 anstillda. Riksdagen har
vid skilda tillfillen tagit stidllning till Stiftelsen Industricentras verksamhet.
Vid sitt senaste beslut ar 1985 framholl riksdagen bl. a. att utbyggnaden av
anlidggningarna skulle ske etappvis. | huvudsak skall befintliga resurser
utnyttjas for verksamheten och en hogre uthyrningsgrad borde efter-
strivas.

Uthyrningsgraden har, trots 0kade insatser for marknadsféring och en
vidgning av rekryteringsbasen for hyresgister, inte dkat. Det 16pande drift-
underskottet for verksamheten var budgetiret 1984/85 ca 11 milj. kr.
Detta har 6kat till ndra 21 milj. kr. budgetaret 1988/89. Dessa underskott
har tickts med statliga bidrag och rintesubventioner. De direkta bidragen
for att ticka kostnaderna for tomma lokaler m. m. var budgetéret 1988/89
7050000 kr. och bidraget till kanslikostnaderna var 4405000 kr.

Utredningar om verksamheten

Mot den hir beskrivna bakgrunden tillkallade chefen for arbetsmarknads-
departementet hosten 1989 pé regeringens uppdragen sidrskild utredare med
uppgift att utarbeta forslag till indrade dgandeformer for Stiftelsen Indu-
stricentra. Vidare har expertgruppen for forskning om regional utveckling
(ERU) haft i uppdrag av regeringen att utvirdera Stiftelsen Industricentras
betydelse for naringslivsutvecklingen samt undersdka om det finns effekti-
vare sitt att utveckla niringslivet i de atta industricentrakommunerna. 98



ERU konstaterar i sin rapport att det finns forutsattningar for att pa ett
effektivare sitt stodja ndringslivsutvecklingen én genom stiftelsens verk-
samhet. Fem huvudpunkter redovisas:

a) tempordra hyresnedsittningar for utvecklingsforetag i befintliga in-
dustricentralokaler,

b) lokala niringslivsprogram,

¢) teknik- och utbildningsinsatser inom vissa gemensamma omraden,

d) ctablering av nitverk utanfor regionen och

¢) infrastrukturitgirder.

Sammanlagt bedomer utredningen kostnaderna fér angivna atgéarder till
totalt 100— 150 milj. kr. f6r en femarsperiod.

Forsdljning av lokalerna

Den sirskilde utredaren har beddmt att det finns olika alternativ till
dgandet av stiftelsens anldggningar. Vissa hyresgéster har ekonomiska moj-
ligheter och vill kdpa de lokaler dér de bedriver sin verksamhet. Andra
alternativ som redovisas ar forvirv av lokalerna av lokala foretagare, inve-
sterare, kommunala fastighetsbolag och stérre fastighetsbolag med natio-
nellt och internationellt kontaktnét. Kombinationer av redovisade alterna-
tiv dr ocksa mgjliga. Utredaren konstaterar vidare att fastighetsmarknaden
fungerar daligt i ber6rda kommuner. Detta beror p4 att hyror och byggande
av lokaler under en l&ng period har subventionerats kraftigt av stat och
kommun. Vid en forsdljning av stiftelsens fastigheter dr det angeléget att
detta gors pa ett sAdant sétt att orterna pi sikt erhaller en fungerande hyres-
och fastighetsmarknad.

Vid ett mote i januari med foretrddare for de atta industricentrakommu-
nerna har jag informerat dessa om utredarnas forslag och mina bedom-
ningar. Kommunerna accepterade att forsdljning av lokalerna genomfors.
Jag har ocksi haft 6verldggningar med stiftelsens ledning och styrelse.

For min egen del vill jag framhalla foljande. Trots visentligt okat statligt
stod har malen for verksamheten inte uppnétts. Uthyrningsgraden har inte
okat och ir fortfarande for 14g. Driftunderskottet har 6kat avsevirt de
scnaste dren. Antalet anstillda i anldggningarna har Gkat och flera foretag
som borjat sin verksamhet i industricentraanliggningarna har efter en
konsolideringsperiod flyttat till andra lokaler p4 orten.

Nir det giller stiftelsens majligheter att rekrytera hyresgister har de
gjorda utredningarna visat att de till storsta delen rekryteras av kommu-
nerna.

Nir stiftelsen startade sin verksamhet fanns varken tilirdckligt med
industrilokaler eller nigon lingre industriell tradition pa de flesta av
orterna. Dirfor var det da befogat att med regionalpolitiskt stod bygga upp
dessa anlidggningar som medel for att rekrytera industriforetag till orterna.

Avgorande for ndringslivsutvecklingen ér idag intc p4 samma sétt som
tidigare tillgdngen pa lokaler. Andra faktorer som tillging pa kvalificerad
arbetskraft, goda kommunikationer, ett bra féretagsklimat, kommunernas
mdjligheter att marknadsfora unika kvalitetsfaktorer for bygden m. m., har
storre betydelse.

Prop. 1989/90:76

99



Det finns idag industriankiggningar av betydande storlek pd de itta
industricentraorterna. P de flesta orterna har stiftelsen tomma lokaler som
maste fyllas med hyresgister och vidareutvecklas.

Det dr enligt min mening mycket angeldget att det néaringsliv som idag
finns pa de atta industricentraorterna utvecklas och att ny sysselsdttning
tillférs dessa orter.

Den siirskilde utredaren visar i sin utredning att det finns former for ett
alternativt dgandc av stiftelsens anldggningar. Vissa hyresgéster &r intres-
serade av att Overta sina cgna lokaler och nigra kommuner 4r intresserade
av storre inflytande och dgande av lokalerna inom resp. kommun. Lokala
fastighetsbolag har visat intresse for vissa anldggningar. Det finns ocksa
intresse frin organisationer med mycket stort kontaktnét bade nationellt
och internationellt och med ett betydande intressc av att niringslivet
utvecklas i norra Sveriges inland.

En forsiljning av anldggningarna till nagon eller till en kombination av
ovan angivna intressenter skulle frigdra ett kapital som troligen vil kom-
mer att ticka de atgirder som jag strax kommer att foresla for utveckling
avndringslivet i dc atta kommuncrna. Staten kommer pé detta sitt att kunna
gora cn besparing pa sikt om ca 50 milj. kr. per &r, genom att inga drifts- och
underskottsbidrag behdver betalas ut till stiftelsen.

Den cller de nya fastighetsdgarna bor ha vil sd goda mojligheter som
stiftelsen att skaffa nya hyresgéster till lokalerna.

Jag anser dirfor att lokalerna bor siljas 1 enlighet med ngot cller en
kombination av ngra av tidigare angivna alternativ. Det dr dock viktigt att
den cller de som forvirvar anldggningarna tar ctt 1angsiktigt ansvar for
lokalerna. Jag anser vidare att kommunerna skall beredas mojlighet att inga
med andelar i sirskilda bolag som kan komma att bildas for att bl. a. forvalta
lokalerna. Kommunerna bor ocksa f4 mdjlighet att forvirva lokalerna till ett
marknadsmiissigt pris. De medel som genom en forsédljning inflyter till stif-
telsen bor levereras in till staten och bor fa anvindas bl. a. for atgirder av de
slag som jag foreslar i det foljande.

Ndringslivsutveckling i berorda kommuner

Jag skall redovisa nagra atgirder som jag beddmer som visentliga for
vidareutvecklingen av niringslivet och sysselsidttningen i industricentraor-
terna. Det dr sdledes angeliget att berérda kommuner 6vergingsvis far vissa
resurser for att utveckla lokala néringslivsprogram. I dessa bor de etable-
ringsfordelar resp. kommun har for att vidareutveckla kommunens nérings-
livsorganisation och &stadkomma foretagssamverkan redovisas.

Gemensamt for samtliga orter ar att det finns foretag och verksamheter
med inriktning mot bearbetning av trd. Jag bedomer det vara viktigt att
hoja kunskapsnivin inom triteknikomradet och didrigenom utveckla den
travarubaserade industrin i Norrlands inland. Det projekt — Triman 90
— som statens industriverk pA regeringens uppdrag nu genomfor bér ha
stor betydelse i detta sammanhang.

Ett annat stort problem for féretag i norra Sveriges inland &r att kunna
marknadsfora sig mot Stockholmsomridet och de mellersta och sédra
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delarna av Sverige. Marknadskontakter med linder utanfor Sverige ir
ocksd mycket angelidgna for féretagen.

For egen del anser jag det vara angeléget att verksamheter startas som kan
underldtta formedling av affdrskontakter och verka for att sysselsittning
skapas framforallt i stddomrade 1 och 2. Jag dr bercdd att prova frégan om
stod till sidan verksamhet med regionalpolitiska medel. En forutsittning ér
dock att det finns ett starkt intrcssc och en aktiv och resursmissig
medverkan frin det privata niringslivet.

Jag har erfarit att det bland hyresgisterna i Stiftelsen Industricentras
anldggningar finns flera sma utvecklingsforetag dédr en hdjning av hyres-
nivan kan bli en stor belastning. Det kan for sddana hyresgister finnas skiil
att under en kort 6vergingstid limna sirskilda hyresrabatter for att dérige-
nom underldtta en konsolidering av den verksamhet de bedriver.

Med tidigare gjorda insatser i form av uppbyggnad och drift av Stiftelsen
Industricentra m. m. och de av mig tidigare skisserade framtidsinriktade
insatserna beddmer jag att det skall finnas goda mojligheter for en positiv
utveckling i de &tta industricentrakommunerna.

Vid en forsdljning av Stiftelsen Industricentras lokaler finns inte lingre
nagot behov av en sidan stiftelse varfor den bor avvecklas nér en forsidljning
ar genomford.

Jag foreslar regeringen att hos riksdagen begira bemyndigande att for-
sdlja Stiftelsen Industricentras lokaler, att avveckla stiftelsen samt anvin-
da intédkter frAn en fGrsiljning till niringslivsutveckling i de berdrda atta
kommuncrna.

7.5 Atgirder for att frimja kvinnors foretagande

Min bedémning: Kunskaperna om kvinnors foretagande och villko-
ren for detta behover forbéttras. Statens industriverk bor darfor ges
i uppdrag att utreda fragor om mdjlighcter och hinder som kvinnor
moter som foretagare i stddomradena.

Sérskilda resurser bor ges de regionala utvecklingsfonderna i
stodomrédesldnen for att underlitta for kvinnor att driva foretag.

Kommittén: Kommittén foreslar att sarskilda kompetenscentra for kvin-
nor inréttas i de sirskilt utpckade landsdelarna. En ram om 25 milj. kr.
foreslas avsittas for indamaélet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som bchandlar kommit-
téns forslag delar dess uppfattning om problemen med kénsuppdelningen
pa arbetsmarknaden och behoven av att utveckla kvinnors arbetsmarknad.
Flera remissinstanser ir positiva till férslaget om kvinnliga kompetenscen-
tra. En del, bl. a. Jimtlands ldns landsting, SIND, ldnsstyrelserna i Uppsa-
la och Vistmanlands ldn, anser att kompetenscentra bor ha en bredare
inriktning dn vad som foreslds i betdnkandet.

Landstinget i Kronobergs lin, utvecklingsfonderna i Kronobergs, Ore-
bro, Vastmanlands, Kopparbergs, Visterbottens samt Norrbottens ldn
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anser bl.a. att kompetenscentra bér rymmas inom utvecklingsfondens
verksamhet men att en forutsittning for detta ar att utvecklingsfondernas
malgrupp utdkas. Linsstyrelserna i Uppsala och Gévieborgs 1dn samt
utvecklingsfonden i Gévleborgs ldn avstyrker forslaget om kompetenscen-
tra och anser att arbetet med kvinnors arbetsmarknad skall drivas inom
befintliga organ.

Skilen for min bedomning: Det 4r viktigt att p olika sétt stodja kvinnor
som vill etablera sig som fGretagare, oavsett vilken del av landet det géller.
Jag ser darfor detta i forsta hand som en niringspolitisk fraga. Jag tar i
detta sammanhang upp de speciella forhillandena for kvinnorna i stddom-
rddena. Jag menar att de regionala utvecklingsfonderna men ocksa andra
organ, t.ex. linsstyrelserna har stora férutsittningar att kunna svara dven
mot de sdrskilda krav och behov som de kvinnliga foretagarna har.

Minga nyetablcringar gors av kvinnor. Det dr viktigt att kvinnors for-
mdiga och vilja att starta och driva foretag tas tillvara inom det ordinarie
rcgionalpolitiska stodcts ram, vilket jag tidigare har redogjort for (avsnitt
7.2). Detta stéd har cmellertid hittills visat sig otillrickligt for en stor
grupp kvinnliga féretagare. Detta skall ses mot bakgrunden av att ndrings-
strukturen i stddomradena dr mansdomincrad.

Strdvandena att 6ka det kvinnliga forctagandet ar givetvis ocksé ctt led i
att astadkomma en Okad jamstilldhet. 1 stddomridena har kvinnorna
fortfarande lidgre forvirvsfrekvens och arbetar 1 hogre grad inom traditio-
nellt kvinnliga yrkesomraden dn i 6vriga landet. Det 4r sdrskilt viktigt att
mdjligheterna for kvinnor att vara foretagare fraimjas i dessa omraden.

Sarskilda insatser for att framja och stddja kvinnor som féretagare gors
sedan nagra ar av de regionala utvecklingsfonderna liksom av ldnsstyrel-
serna och av sdrskilda regionalpolitiska organ t. ex. Bergslagsdelegationen.
P34 initiativ av riksdagen (NU 1984/85:23, rskr. 242) har regeringen till-
sammans med landstingsforbundet verkat for att varje utvecklingsfond
skall utse en jamstilldhetsansvarig. Flertalet fonder har utsett sddana
jamstilidhetsansvariga handliggare.

Mainga fonder har bedrivit kurser och seminarier i marknadsforing,
ledarskap och starta-eget specicllt for kvinnor. Andra aktiviteter har varit
radgivning, bildande av nitverk och féreningar samt méssor och utstill-
ningar. Erfarcnheterna har visat att behovet av och intresset for deltagandc
i sidana insatser 4r stort.

Regeringen har vidare anslagit medel till SIND for att finansiera ett
tredrigt projekt som syftar till att stodja kvinnor som startar och driver
foretag. Enligt vad jag har erfarit har SIND skapat ett stort kontaktnat
bland dem som sysslar med kvinnligt forctagande. SIND kommer att
framstilla ett utbildningsmaterial for kvinnliga forctagare, som skall dis-
tribueras via utvecklingsfonderna.

De flesta utvecklingsfonder har genomf6rt och har siledes erfarenhet av
sirskilda aktiviteter for kvinnliga foretagare. Jag anser darfor inte att
néagot nytt organ behover skapas utan att befintliga organ bor utveckla sitt
arbete med att frimja kvinnors féretagande. Jag dmnar foresla regeringen
att de regionala utvecklingsfonderna i stédomradena tillférs vissa resurser
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fran infrastrukturanslaget (avsnitt 9) for att béttre kunna frimja kvinnors
foretagande.

Kunskaperna om betydelsen av kvinnors foretagande for néringslivets
tillvaxt och utveckling 1 stddomradet dr c¢nligt min mening otillrdckliga.
Detsamma giller det kvinnliga forctagandets omfattning. Vidare saknas
tillfredsstillande utvirderingar och uppf‘dljning av aktiviteter som gors via
utvecklingsfonderna m. fl. organ.

Jag ser det darfér som angeldget att ta fram ett underlag som okar
kunskapen om kvinnors foretagande i de regionalpolitiskt prioriterade
omradena. Det dr ocksd angeldget att 6ka kunskapen om de eventuella
hinder som kan mé&ta kvinnor som vill starta forctag. Det dr ocksd 6nsk-
virt att forstirka insatserna for att skapa nétverk for kvinnliga fretagare.
Vissa kartldggningar kan hérvid erfordras. Det bdr vara en uppgift for
SIND att medverka till detta. Jag avser att dterkomma till regeringen med
forslag om att ge SIND ctt sddant kartliggningsuppdrag.

Enligt vad jag har erfarit saknas i manga avseenden relevant informa-
tionsmaterial om forutsittningarna for féretagande. Detta drabbar troli-
gen i sdrskilt hég grad kvinnor som Gvervéger att starta eget. Informatio-
nen ir spridd pA manga myndigheter. Ansvar for hithdrande frigor kan
t.ex. ligga hos statens industriverk, arbetsmarknadsverket, patent- och
registreringsverket, riksskatteverket, koopcerativa ridet. statistiska central-
byran m. fl.

Jag avser dirfor att i samband med dect ovan redovisade uppdraget till
SIND ocksé foresla regeringen att SIND ges i uppdrag att svara for att
berorda myndigheter utarbetar ett informationsmaterial som vénder sig
till bl. a. kvinnliga foretagare.

De mojligheter som skall finnas att generellt stodja foretagande inom det
regionalpolitiska stodets ram har jag behandlat tidigare (avsnitt 7.2).

7.6 Lokaliseringssamrad

Min bedéomning: Lokaliseringssamridet dr numera inriktat pa ett
begrinsat antal stora industriforetag samt pa vissa tjinste- och ser-
viceforetag. Samradet med savil industri-som tjdnsteféretagen bor
fortsitta.

Kommittén: Kommittén anser att regeringen bor fortsitta lokaliserings-
samridet med framforallt tjansteféretag om ctablering utanfor Stock-
holmsomridet. En motsvarande verksamhet bor ocksé enligt kommittén
bedrivas for den centrala statliga forvaltningen.

Remissinstanserna: Endast ett fatal instanser har yttrat sig i denna fraga.
Sveriges industriférbund hinvisar till det avtal som regeringen och indu-
striférbundet ingick 1976 och menar att de relationer som avtalet syftade
till att skapa nu finns etablerade och att de kommer att fortsitta oberoende
av avtal. Férbundet menar darfor att avtalet inte lingre behdvs utan kan
sdgas upp utan att nigot av det som &r avtalets innehAll gir forlorat.
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Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser att samradet bor utvecklas till att
avse dven andra organisationer dn storre industri- och tjdnsteforetag.

Skilen for min bedomning: Regeringen och industriforetagens organisa-
tioner — Sveriges industriférbund, Kooperativa Forbundet och Lantbru-
karnas Riksforbund — kom under dren 1976 och 1977 Gverens om att
skapa ett sirskilt lokaliseringssamrdd mellan regeringen och de stdrre
industriforetagen. Motivet var att skapa en informell kontaktkanal direkt
mellan regeringen och de stora industrikoncernernas foretagsledningar for
utbyte av information om regional- och sysselsittningspolitiska fragor.

Riksdagen beslot senare att systemet med lokaliseringssamrad skulle
utvidgas till att omfatta den privata tjinste- och servicesektorn (prop.
1978/79:112, AU 23, rskr. 435). Detta samrad fungerar utan formellt avtal
och bedrivs numera av statens industriverk och regeringen med bestdmd
arbetsfordelning.

Vad giller lokaliseringssamradet med de storre industriféretagen redo-
visade regeringen ar 1985 i sin proposition om regional utveckling och
utjimning (prop. 1984/85:115 s. 89) dels att det inte 4r rimligt att, trots en
allmént sctt gynnsammare utveckling inom industrin, forvinta sig nigra
mera betydande nyetableringar eller omlokaliseringar bland de foretag
vilka &r foremal for samrad, dels att det regelbundna samradet i praktiken
kommit att koncentreras till ett urval av de foretag som berdrs av dverens-
kommelsen, dels att Gverldggningarna med foretagen ocksd skett med ett
vidare industripolitiskt och branschorienterat perspektiv. Regeringen har
pa detta sitt fatt tillging till initicrad och aktuell information om utveck-
lingen i de storre industriféretagen. Regeringens kinnedom om sddana
aktuella forhallanden inom industrisektorn som kan vara av betydelse vid
utformningen av industri- och regionalpolitiken har dérigenom forbitt-
rats.

Jag anscr att det av bade regional- och industripolitiska skl finns
anledning att fortsitta samradet med de storre industriféretagen. Den
hittillsvarande formella grunden for samradet bor diskuteras med de par-
ter regeringen slutit avtal med. | den proposition om néringspolitiken som
jag senare idag kommer att forelidgga regeringen beskrivs ett samrids-
projekt betriffandc de stdrre svenska industrifdretagens internationalise-
ring samt vissa plancr betrdffande samridet i denna del.

[ slutet av &r 1987 bildades en arbetsgrupp inom industridepartementet
f6r att med regionalpolitiska motiv gecnomfora en aktiv samradsverksam-
het med de stérre tjdnsteforetagen. Samradsarbetet har inriktats mot de
storsta tjansteforetagen i Stockholmsregionen. De diskussioner som forts
har i forsta hand gillt forutsittningarna att lokalisera eller avlinka verk-
samheter till andra regioner och da framférallt till stodomridena. Fram till
nu har i detta arbete kontakter tagits med ett attiotal foretag, banker,
forsikringsbolag, finansbolag, data- och mediaforetag m. fl. Kontakterna
har hittills resulterat i ett trettiotal regeringsbeslut om offertstdd till tjin-
steforetag med sammanlagt ca 140 milj. kr. Sammantaget beriknas att ca
1 100 arbetstillfdllen successivt kommer att avlinkas frin Stockholmsom-
radet till regionalpolitiskt prioriterade omriden genom dessa insatser.

Jag har ocksa crfarit att flera stora tjansteforetag som ctt resultat av bl. a.
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dessa kontakter, beslutat att utan stod frin staten etablera verksamhet
utanfor Stockholmsomradet och kraftigt decentralisera sina organisationer
i Stockholm.

Det samrad med mindre och medelstora tjdnste- och serviceféretag som
bedrivs vid statens industriverk har borjat ge resultat. Industriverket har
varit i kontakt med ett stort antal foretag i Stockholmsregionen och hittills
har ca 150 nya arbetstillfillen tillkommit i prioriterade orter. Ett samar-
bete har dven inletts mellan SIND, AMS och nigra linsarbetsndmnder i
syfte att effektivisera samradsverksamheten och underlitta etableringar.
Insatser i syfte att underlitta samverkan mellan tjdnstcforetag i stodomra-
dena och Stockholm har ocksé genomforts.

Jag bedémer det som mycket angeldget att sivil departementets som
SIND:s kontakter fortsitter eftersom man genom denna typ av atgirder
dels minskar verhettningen i Stockholmsomradet, dels erhéller nya ar-
betstillfdllen i sidana regioner dir tjinstesektorn dr underrepresenterad.

Mojligheterna att ldmna stod till tjansteforetag har jag behandlat tidiga-
re (avsnitt 7.2.1).

Den offentliga forvaltningen dr mycket stor 1 Stockholmsomradet.
Stockholms ldns landsting har ca 70000 anstillda, Stockholms kommun ca
50000 och statlig forvaltning och affirsverken har 6ver 110000 anstillda.

Jag anser det vara viktigt att sdvil landstinget som Stockholms kommun
provar mojligheterna att forldgga en del av sddana uppgifter som inte
noddvindigtvis behdver utforas i regionen i de av mig prioriterade regioner-
na. Jag tanker hdr p administrativa stédfunktioner, konsulttjanster etc.

Kommittén foreslar att samrad med centrala verk startas. Regeringens
riktlinjer for arbetet med omlokaliscring av statlig verksamhet och delege-
ring av beslutsbefogenheter har tidigare lagts fast av riksdagen (prop.
1987/88:100 bil. 2, AU 13, rskr. 326). Dir konstatecrades att erfarenheter-
na hittills visar att utflyttning av centrala statliga myndigheter fran Stock-
holmsregionen har varit ctt verksamt medel for att forbittra den regionala
balansen. Enbart under de tre senaste aren har beslutats om utflyttning av
sammanlagt ca 1 300 arbetstillfillen frAn Stockholmsregionen.

Overvigandena om omlokalisering av statlig verksamhet liksom om
delegering av beslutsbefogenheter skall ske fortlopande som en integrerad
del av beredningen inom regeringskansliet rérande férindringar i myndig-
heters verksamhet och organisation.

7.7 Atgirdernas 6verensstimmelse med internationella
overenskommelser m. m.

Min bedémning: De forslag till féretagsstod m. m. som redovisas
ligger vil i linje med de regler som giiler och som diskuteras inom
t.ex. EFTA och EG.

Kommittén: Kommittén har gjort en bedomning av i vilken grad EG:s
regler for foretagsstod och regionalpolitik kan innebéra restriktioner for
var egen regionalpolitik.
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Nir det giller foretagsstdd dr det enligt EG:s regler undantagsvis tillatet
att ge driftsstod 1 regioner med varaktiga konkurrensnackdelar. Stodet
maste dock vara tidsbegrinsat.

Vidarc konstaterar kommittén att bidragsnivadn i det regionalpolitiska
stodet for narvarande 4r hogre i Sverige dn vad som tillats for de rikarce
EG-lidndcrnas regionalpolitik. I de mindre utvecklade linderna inom EG
ir subventionsnivderna lika hoga som i Sverige. Nir det géller stod till
mjuka investeringar och stdd till tjanstesektorn finns inte samma restrik-
tioner som for fysiska investeringar. Stad far inte utgl for exportframjande
insatser.

Det bor ocksa enligt kommittén observeras att sa lange Sverige betraktas
som “tredje-land” finns risken att enskilda f6éretag inom EG anmiler
svenska foretag for dumping med aberopande av att de erhallit konkur-
renssnedvridande statligt stod.

Sammanfattningsvis finns det enligt kommitténs uppfattning inte skl
att hysa nagon oro for vad ett nirmande till EG skulle betyda for utform-
ningen av det regionalpolitiska stodet till ndringslivet i Sverige.

Remissinstanserna: Fi remissinstanser har yttrat sig i frigan. Sveriges
delegation vid de europeiska gemenskaperna i Bryssel framhaéller att Sveri-
ge utsitts for en stark regional paverkan fran EG-marknaden.

Delegationen framhaller vidare att for icke medlemsldnder med frihan-
delsavtal med EG sdsom Sverige ir offentliga stodatgirder som kan vara
konkurrenssnedvridande ofdrenliga med detta avtal (artikel 23:1). Sidana
fall kan tas upp i den blandade kommittén som administrerar avtalet.

Enligt delegationen forefaller det mojligt att EG:s bedémning om en
regionalpolitisk stodatgird i Sverige skulle vara ofrenlig med frihandels-
avtalet skulle kunna grundas p4 de kriterier som tillimpas inom EG. Kom-
merskollegium och statskontoret understryker vikten av att EG:s stddreg-
lcr analyseras vid utformningen av stodformer i Sverige. Svenska Handels-
kammarforbundet anser att kommittén inte tillcdckligt tagit hinsyn till
utvecklingen inom EG.

Skilen for min bedémning: De viktigaste och for Sveriges del mest
relevanta bestimmelserna att beakta i ett internationellt sammanhang vad
giller regionalpolitiskt stod till foretag anser jag vara de som finns i EFTA-
konventionen om férbud mot stéd som kan tidnkas snedvrida konkurren-
sen mellan foretag. Nir det géller stod till regional utveckling far dessa
enligt konventionen inte paverka konkurrensen pd ett otillborligt sitt. Det
dr dock tillatet att med ekonomiska insatser kompensera foretag for skill-
nader i kostnader for investeringar m. m. Ett foretagsstod far emellertid
inte leda till att produktionen okar i branscher dir det rAder Overkapacitet.

Selektivt stod till olénsamma foretag kan enligt EFTA-konventionen
accepteras under forutsdttning att det dr tidsbegrdnsat och ingér i ett
program for omstrukturering av niringslivet och minskning av olénsam
produktion. Statligt st6d till forlusttickning i form av direkta subventioner
eller tillskott av dgarkapital dr ddremot otillatet.

En expertkommitté inom EFTA har nyligen lagt fram forslag om ett
Overvaknings- och sanktionssystem betriffande statsstod. Det foreslagna
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systemet ska leda till en effektivisering av kontrollen av efterlevnaden av
gillande regler.

Sedan tidigare géller att EFTA-linderna har forpliktat sig att till EFTA-
sekretariatet anmdla (notifiera) statsstod under foljande forutsittningar:

a) ndr nya typer av stdd infors

b) nér regler for befintliga stdd fordndras

¢) nér resurserna for stodinsatser fordndras med minst 10 procent realt
for befintliga program.

Notifiering av forslagen i denna proposition har saledes skett i de delar
som behandlar statligt stéd till foretag.

EFTA:s regler for statligt stdd till foretag dverensstimmer vil med de
som tillimpas inom EG. EFTA och EG har ocks4 triffat en 6verenskom-
melse om ett Omsesidigt informationsutbyte om statsstod.

Regionalpolitiska kommittén har konstaterat att de regionalpolitiska
foretagsstod som nu tillimpas i Sverige dr hogre 4n de stéd som finns i
jamforbara linder.

Den allménna tendensen i flertalet europeiska linder har under senare
&r varit att minska de direkta samhillsstoden till enskilda foretag. Samti-
digt Overgar manga linder till att i regionalpolitiskt syfte vidta atgdrder for
att forbdttra infrastrukturen och dirigenom skapa c¢n gynnsam utveck-
lingsmilj6 for foretagen. Detta 4r t. ex. en policy som drivs inom EG.

Med det mycket stora internationella beroende som Sverige och svenska
foretag lever i, finns det all anledning att se till att eventuella otillborliga
och konkurrenssnedvridande foretagsstdd forsvinner. De av mig nu pre-
senterade forslagen till foretagsstod anser jag ligger vil i linje med den
inriktning och de regler som giller och som diskuteras inom t.ex. EFTA
och EG. Mina forslag innebir att foretagsstdden i forsta hand ar inriktade
mot smi och medelstora foretag och att krav pa langsiktig [dnsamhet
foreligger for att stod ska kunna limnas. Bidragen foreslas ocksé ligga pa
en nivi som synes vara vil accepterad i andra linder.

Mitt forslag till stdomridesavgrinsning innebir att stédinsatserna kon-
centreras till de omraden som har langsiktiga utvecklingsproblem och dir
olika foretagsstod dr nddviandiga for att niringslivet skall ha samma ut-
vecklingsmgjligheter som i andra delar av landet. Mitt forslag till omrades-
avgrinsning (avsnitt 4.2) innebir ocksi en geografisk begrinsning och att
antalet boende och foretag i sttdomridden minskar. De Atgirder, som
enligt mina tidigare (avsnitt 4.5) redovisade forslag, ska kunna vidtas i
samband med omfattande strukturkriser anser jag ocksé ligger helt i linje
med dc regler som t. ex. EFTA stilit upp.
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8 Sambhills- och politikomraden av séarskild
betydelse for den regionala utvecklingen

8.1 Utgangspunkter

Min bedomning: Flcrtalet samhills- och politikomradden har stor
betydelse for den regionala utvecklingen. En del sektorer ger den
grund som behdvs for en god samhills- och foretagsutveckling i hela
landet. Andra kan ha sirskild betydelse for att skapa forutsittningar
for utveckling i cnskilda orter och regioner.

Kommittén: Enligt kommittén har arbetsmarknadspolitiken alltid haft
stor betydelse for den regionala balansen. Infér 1990-talet anser utredning-
en att utbildning och forskning, kommunikationcr, energi, miljé och kul-
tur dr sektorer av strategisk betydelse for den regionala utvecklingen.

Remissinstanserna: Stor enighet rider i remissopinionen om att de
angivna scktorerna har strategisk betydelse fér den regionala utvecklingen.
Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning om att rcgional-
politiken omfattar atgirder inom ménga olika sektorsomriden. RRYV stil-
ler sig dock tveksamt till att anvinda en si vid definition av begreppet
regionalpolitik.

Skilen for min bedomning: De medel som anslas inom regionalpolitikens
ram kan endast margincllt pdverka den regionala utvecklingen. Olika
former av foretagsstod kan vara verksamma instrument for att t. ex. stodja
en nyetablering eller en expansion vid ctt féretag pa cn ort eller en flyttning
av ett foretags expansion till samma ort. Om orten eller regionen saknar
vissa grundliggande forutséttningar for utveckling hjilper det dock inte
med ett vilutvecklat system for foretagsstod.

De f6rutsittningar som krivs for att underlitta fOretagsutveckling
m.m., varierar fran projekt till projekt, men ett vil utbyggt och flexibelt
utbildningsutbud, tillgdng till goda kommunikationer, vil fungerande bo-
endemiljéer och ett rikt kulturliv dr exempel pé faktorer som 4r allmédnt
viktiga for den regionala utvecklingen. Ett vilavvigt skatteutjamningssy-
stem ger utsatta kommuner ekonomiska mgjligheter att utveckla de lokala
forutsdttningarna osv. Exemplen kan goéras manga. Jag delar kommitténs
uppfattning om att de utpekade sektorerna &r strategiska men jag vill,
vilket kommer att framgd av min genomging av olika sektorer, vidga
perspektiven till ytterligare politik- och samhéllsomraden. Jag vill ocksd
framhdlla behovet av flexibilitet for att kunna méta varicrande behov och
arbeta efter skiftande forutsittningar. P4 regional nivd kommer linssty-
relsernas mdojligheter att verka for samordning av scktorsomriden av
visentlig betydelse for ldnens utveckling att avsevirt forbittras genom riks-
dagens beslut om en ny regional statlig forvaltning,

I foljande avsnitt (8.2—8.14) kommer jag, efter samridd med bertrda
statsrdd, att redogbra for de regionalpolitiska aspekterna pa olika sam-
hills- och politikomriden.

For vissa sektorer kommer jag att redovisa exempel pa hur regionalpoli-
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tiska medel bor kunna anviindas for att resultat av regionalpolitisk bety-  Prop. 1989/90: 76
delse skall kunna uppnas. Jag iterkommer senare (avsnitt 9) med ctt
samlat forslag om rcgionalpolitiska medel till infrastrukturatgirder.

8.2 Niringspolitik, turistfrdgor m. m.

8.2.1 Niringspolitik

Min bedomning: Ett gemensamt mal for nédrings- och regionalpoliti-
ken dr att uppna en god ekonomisk tillvixt. Omriden inom nirings-
politiken, som har stor betydelse for den regionala utvecklingen, ir
bl. a. sméforetagsfragor och statliga foretag.

Kommittén: Kommittén anser att de regionala utvecklingsfonderna i
forsta hand bor svara for stod- och radgivning till ndringslivet och inte
bedriva egen finansieringsverksamhet,

Om uppbyggnaden av resurser for att delta i EG:s smaforetagsprogram
kommer att ske gradvis bor enligt kommittén de regionalpolitiskt priorite-
rade landsdelarna komma forst.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, t.ex. SIND och ldnssty-
relsen i Norrbottens ldn, anser att utvecklingsfonderna skall ha kvar sin
finansiclla verksamhet. STU f6reslar att utvecklingsfonderna skall fa ctt
bredare sortiment av finansieringsformer och att de skall ges mojlighet att
direkt eller indirekt genom riskkapitalbolag investera i aktier. STU fOreslar
dven att kommersiell finansicring skall hanteras av fonderna. TCO tillstyr-
ker forstaget om att utvecklingsfonderna skall bli mer inriktade pa st6d och
rddgivning 4n pad finansieringsverksamhet men framhaller att finansi-
cringsverksamhcten miste fortsitta.

Min bedomning: Decn regionala utvecklingen paverkas, som jag tidigare
redovisat, till storsta delen av villkoren inom andra samhills- och politik-
omréden. Ett av dessa omraden dr nédringspolitiken. Jag skall darfor i det
foljande redovisa min allménna syn pa néringspolitikens roll i den regio-
nala utvecklingen. Redovisningen blir kortfattad da jag senare i dag utfor-
ligt kommer att redovisa mina utgdngspunkter och forslag i en sirskild
néringspolitisk proposition. I den kommer jag bl. a. att behandla de regio-
nala utvecklingsfonderna. Vad betrdffar kommitténs andra forslag om
uppbyggnaden av EG:s smaforetagsprogram, s& sker den samtidigt Over
hela landet.

Jag inleder med att nigot belysa utvecklingen i niringslivet och behovet
av cn Okad tillviixt. Dérefter bchandlas niringspolitikens mél och hur
nérings- och regionalpolitik samverkar for att uppnd visentliga samhills-
mal.

Under de senaste fem 4ren har niringslivet 1 Sverige priglats av ett
mycket hogt kapacitetsutnyttjande, god 16nsamhet och hdga vinster. Till-
vixten har dock varit ldgre 4n 1 andra OECD-ldnder. Den har bl. a. him-
mats av bristen pd arbetskraft. En annan viktig forklaring &r att utbytet av
insatta resurser — produktiviteten — utvecklats forhallandevis langsamt. 109



Under dren 1983 — 1989 var produktivitetstillviixten i industrin 2% per &r,
vilket dr en i internationcl] jamforelse &g tillvixttakt.

Dect dvergripande mélet for den ekonomiska politiken dr mot denna
bakgrund att frimja den ekonomiska tillvdxten, dels genom ett 6kat utbud
av arbetskraft, dels genom en 6kad produktivitet i naringslivet. Tillvixten
4r nodvandig for att utveckla vilfarden med bibehallen balans i ekonomin.
For narvarande har Sverige ctt betydande underskott i utrikesaffdrerna.
Den konkurrensutsatta delen av ndringslivet, i huvudsak industrin, maste
vixa for att underskottet i bytesbalansen skall kunna minskas.

Niringspolitiken syftar saledes framst till att frimja tillviaxten och f6r-
nyelsen i det svenska ndringslivet. Strategin for néringspolitiken utformas
med hinsyn tagen till det svenska néringslivets speciella forutsdttningar
nir det giller storforetagsdominans, internationalisering, branschstruktur
och forddlingsgrad.

Det svenska ndringslivet domineras sdledes av ett fital stora multinatio-
nella foretag. De sjutton mest internationaliserade foretagen svarar for
30% av svensk industrisysselsittning, 40% av exporten och 60—70% av
forsknings- och utvecklingsutgifterna. Den svenska ekonomin dr siledes
starkt beroende av utvecklingen i dessa storforetag. De dr ofta verksamma
i mogna branscher dir tillvixten sker genom uppkdp utomlands och inte
genom tillvixt i Sverige. Det dr dirfor viktigt att andra foretag ges forut-
siattningar f6r expansion inom vart land. _

Den svenska branschstrukturen préglas dven av ett stort inslag av basin-
dustri. Ca 30% av exporten, mot ca 10% for OECD i genomsnitt, bascras
pa malm, stal och skog. Under efterkrigstiden har dock basindustrins
andel av exporten och foridlingsvirdet minskat. Denna struktur-
omvandling dr nodvindig for att stirka ndringslivets internationella kon-
kurrensforméga.

Under dverskadlig framtid kommer dock basindustrin fortfarande att
vara viktig. For att bibehalla och stidrka konkurrensférmégan maste den
tckniska kompetensen hojas samt formagan att produktdifferentiera och
vidareforidla utvecklas. Detta giller samtliga branscher och féretag.

For att uppna tillvixtmalet kravs en framgangsrik ekonomisk politik, en
cffektiv infrastruktur m.m. I det foljandc berdr jag frigan om hur de
niringspolitiska insatserna samspelar med de regionalpolitiska, dels gene-
rellt, dels nir det giller specifika ndringspolitiska medel.

Regionalpolitiken syftar, liksom néringspolitiken, till att frimja tillvaxt
och fornyelse i niringslivet. Dessutom syftar regionalpolitiken framst till
att gc minniskor tillgang till arbete, service och god miljo oavsett var de
bor i landet.

I niringspolitikens fokus star frigan om Sveriges tillvixt. Néringspoliti-
ken har sin utgingspunkt i frigan om hur utvecklingen i storforetag,
nyforetagande, expansion i sméforetag, strukturomvandling och vidare-
forddling kan ledas in i sidana banor att hela landets tillvixt och fornyelse
frimjas. I den meningen &r ndringspolitiken mer 6vergripande 4n regional-
politiken. Regionalpolitiken skall bl. a. frimja cn jaimn fordelning av pro-
duktionskapaciteten s att resurserna i olika regioner tas tillvara.

Tillvixtmalet ir siledes gemensamt for ndrings- och regionalpolitiken.
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Infrastrukturfragor, som t.ex. forskning, utbildning, vidgar, jarnvigar,
telekommunikationer och energi, spelar en avgérande roll for niringslivets
utveckling, savil nir det giller den internationella konkurrensférmagan
som nir det giller val av lokalisering inom Sverige och mellan Sverige och
utlandet.

Mot bakgrund av dessa generella utgdngspunkter har néringspolitiska
medel utvecklats inom i huvudsak fyra omradden: Smaforetagspolitik, tek-
nikpolitik, statligt foretagande och mineralpolitik. Jag berdr i detta sam-
manhang endast vissa principiella berdringspunkter mellan regional- och
néiringspolitiska medel.

Smdforetagspolitiken syftar bl. a. till att frimja nyféretagande och ex-
pansion. Genom olika typer av atgirder underldttas smaforetagssektorns
expansion, vilket pa sikt dr nddvindigt fér att bidra till fornyelsen och
tillvixten i ekonomin. Detta har sdrskild betydelse eftersom flera av de
stora dominerande foretagen dr verksamma i mogna branscher i vilka
cxpansionen inte sker i Sverige. Ndr dessa foretag inte kan expandera i
Sverige blir smafsretagen sirskilt viktiga for tillvixten. Ndr verksamheter
avvecklas cller krymper pa en ort maste framtida produktion och sysselsitt-
ning ofta s6kas i smé cxpanderande foretag. Smaforetagspolitiken dr sdledes
viktig for att uppné sdvil det generella tillvixtmalet som de regionalpoli-
tiska méilen.

Dc regionalpolitiska medlen samverkar darfor 1 hog grad med de smafo-
rctagspolitiska och forstarker de sméfGretagsinriktade insatserna i de re-
gionalpolitiskt prioriterade omradena. De regionala utvecklingsfonderna,
statens industriverk, Stiftelsen Institutet for foretagsutveckling m. fl. sva-
rar for genomforandet av nidringspolitiken. Inom flera omraden bidrar
dessa organ dven till att genomfora regionalpolitiska atgirder.

Teknikpolitiken syftar till att frimja dels utveckling och spridning av ny
teknik, dels effektivt utnyttjandc av teknik.

Intcrnationellt tekniksamarbete blir allt viktigare for Sverige som helhet
och for olika regioners forutsittningar att utveckla konkurrenskraftig tck-
nik i produkter och processer. Inom nirings- och regionalpolitiken satsas
betydande resurser pd att frimja detta samarbete. Ett huvudinslag i samar-
betet dr de &tgirder som vidtas for att frimja svenska foretags deltagande i
EG-forskningen.

Betydande insatser for att frimja den regionala utvecklingen gérs inom
ramen for STU:s och Industrifondens verksamhet. Aven hir finns ett
tydligt samband mellan teknikpolitiken och regionalpolitiska insatser.

Jag aterkommer senare till teknikspridningsfrdgorna (avsnitt 8.3).

Utvecklingen i de statligt dgda foretagen, som svarar for ca 7% av
industrisysselsattningen i landet, har cn avgdrande betydelse i vissa regio-
ner. Flera av foretagen har enheter pé orter med cnsidig niringslivsstruk-
tur och inom de¢ regionalpolitiska stddomradena. Staten, liksom andra
dgare, har ett ansvar for att verksamheter som drivs pa sddana platser
utvecklas sd positivt som mdjligt inom de ramar som konkurrensforhallan-
dena medger. Under senare &r har strukturdtgirder vidtagits inom AB
Statens Skogsindustrier, Celsius Industrier AB, Gringesbergs Gruvor AB,
Luossavaara-Kiirunavaara AB och SSAB Svenskt Stal AB. Samtliga fore-
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tag, med undantag av Grangesbergs Gruvor AB som ar ett sirfall, har
koncentrerat sig till farre affirsomraden och ir i dag ekonomiskt starkare
in tidigare. Detta piverkar i hog grad foretagens forutsittningar for att i
fortsdttningen framgangsrikt driva verksamheter pa utsatta orter. De ned-
dragningar, som har varit nddvindiga, har ocksd skett under socialt accep-
tabla former och i mé&nga fall inneburit att ny verksamhet etablerats pi dessa
orter.

Mineralpolitiken. Gruvdrift och mineralprospektering 4r av stor bety-
delse for de regioner som prioriteras inom regionalpolitiken. Fragor som
beror den framtida prospekteringsverksamheten har behandlats av mine-
ralrAvarukommittén (I 1987:01). Utredningens betinkande remissbe-
handlas for ndrvarande. Jag har for avsikt att senare foreldgga regeringen
forslag om riktlinjer for framtida prospekteringsverksamhet.

8.2.2 Turism och rekreation

Min bedomning: Turismen har stor regionalpolitisk betydelse, sir-
skilt i norra Sveriges inland. Turistpolitiken samverkar darfér med
regionalpolitiken nir det giller att forbéttra den regionala balansen.

Kommittén: Kommittén anser att staten och branschorganisationerna
bor ta upp forhandlingar om ett kollektivforskningsprogram for turism.

Remissinstanserna: Sveriges turistrdd delar kommitténs uppfattning att
det bchovs en kraftig forstdarkning av turist- och rekreationsforskningen i
Sverige men menar att det inte i férsta hand ar mer malinriktad forskning
som bchovs, om man med det avser tillimpad forskning pa griansen till
utredningsverksamhet. Turistrddet menar att allra mest eftersatt dr den
mer grundldggande kunskapsuppbyggnaden och de ladngsiktigt motiverade
forskningsinsatserna. Enligt utvecklingsfonden i Kopparbergs lin dr Da-
larnas turistndring intresserad av att snarast inleda Overldggningar om
forutsattningarna att starta ett kollektivt forsknings- och utvecklingspro-
gram avseende turism,

Skilen for min bedémning: Regering och riksdag beslot ar 1984 (prop.
1983/84:145, KrU 22, rskr. 353) om mdlen f6r turism- och rekreationspo-
litiken. Regeringen redovisade hirvid Sveriges unika forutsittningar, i
form av omvixlande natur, god miljo och stora kulturvérden, att tillgodo-
se olika rekreations- och turismintressen. Det 4r en viktig utgdngspunkt for
turism- och rekreationspolitiken att dessa tillgdngar tas tillvara och nyttjas
for att forbéttra viara mdjligheter som turistland.

Turismen 4r av stor betydelse for strivan att forbittra bytesbalansen.
Det dr darfor vésentligt att antalet turister i Sverige okar. En intensifierad
marknadsforing dr ett viktigt medel for att uppnd detta. Hiarigenom kan
ocksad den svenska turistnidringens resurser i form av turistanldggningar
m. m. utnyttjas bittre. Det regionalpolitiska stédet har varit av visentlig
betydelse for bl. a. utbyggnaden av turistanlidggningar. Dessa anldggningar
representerar ett stort kapital och bidrar ofta till att dstadkomma syssel-

Prop. 1989/90: 76

I12



sidttning och utveckla ekonomin p4 4tskilliga regionalpolitiskt utsatta orter.
Genom dkad beldggning och forlingd sdsong kan Ionsamheten f6r befintliga
anlidggningar 6kas avsevirt.

Turismen har under scnare r fatt en allt storre betydelse for sysselsitt-
ningen. Genom niringens expansion har exempelvis arbetstillfdllen ska-
pats pa orter, ofta i glesbygd, dir de utgdr en forutsittning for bevarande
och utveckling av samhiliets infrastruktur. F6r regioner med stora turist-
strommar har dven de indirckta sysselsidttningseffekterna for t.ex. varu-
handeln stor betydelse.

Syssclsatta inom turistniringen ir till stor del verksamma pa deltid
och/eller sdsongsanstillda. Detta begrinsar de sysselsattas inkomstmaojlig-
heter. Bchovet av att komplettera med annan sysselsidttning for att uppné
samma inkomst som med aretruntsysselsittning dr darfor stort.

Sysselsdttningsaspekten dr i manga fall en drivkraft for foretag, kommu-
ner och landsting att géra ckonomiska satsningar for att fa iging verksam-
het med inriktning mot turism. Det dr dock viktigt att pApeka vikten av att
satsningar inom turismen grundas pd pd marknadsmissiga bedomningar
av behov och 16nsamhetsforutsattningar. Turismen bor sdledes inte anvin-
das som ett regionalpolitiskt medel om det inte finns realistiska férutsétt-
ningar for turism i omradena i friga.

Regionalpolitiskt foretagsstdd far for ndrvarande 1dmnas till turistverk-
samhet inom stodomraddecna A och B. Sveriges turistrids delegation ir
remissinstans i drenden om stdd till turism och rekreation.

Stod lamnas 1 forsta hand till utbyggnad av befintliga turistanldggningar.
Stod kan dven limnas till verksamhet med anknytning till turism om den
med hinsyn till sin karaktdr, omfattning och malgrupp forbittrar forut-
sidttningarna for turistverksamhet genom att forlédnga turistsisongen. Tidi-
gare limnades stod niistan uteslutande i samband med investeringar i nya
hotell, stugbyar etc. Pa senarc tid har en dkande del av stodet styrts Sver
mot aktiviteter m. m. Syftet dr att Oka attraktiviteten i ett omrade for att
dédrigenom medverka till 6kad beldggning och mojligheter till sdsongsfor-
lingning. Framdcles torde behovet att bevara och utveckla befintliga tu-
ristanldggningar bli stort. Jag har tidigare (avsnitt 7.2) foreslagit hur det
regionalpolitiska foretagsstodet bor utformas 1 fortsédttningen.

Inom ramen for de medel ldnsstyrelserna disponerar for projektverk-
samhet har ett stort antal projekt med inriktning mot turism givits stdd.
Aven med hjilp av glesbygsstdd sker manga atgirder som forbittrar turist-
niringen. Jag kommer senarc (avsnitt 9) att foresla att sdrskilda regional-
politiska medel avsitts for infrastrukturdtgirder i de prioriterade regioner-
na. Jag raknar darfor med att det skall bli m&jligt att inom denna ram vidta
Atgdrder som far en positiv verkan pi turistnidringen i dessa omraden.

Jag har i drets budgetproposition (prop. 1989/90:100, bil 14), meddelat
min avsikt att foresla regeringen att uppdra 4t statens industriverk att noga
folja utvecklingen pa vissa orter, mot bakgrund av det av regeringen nyligen
framlagda forslaget till skattcreform, vilket bl. a. inncfattar hojning av mer-
véirdesskatten. For hotell- och restaurangbranschen innebir reformen en
hojning av mervirdesskatten fran 12,87 till 23,46 %. Skatteutskottet har i
sitt betdnkande (1989/90:SkU 10) anfort att hotell- och restaurangniringen
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i skattehinseende bor behandlas som alla andra néringar i landet. Enligt
skatteutskottet kan det dock inte uteslutas att man inom vissa utsatta tu-
ristorter, dir prisliget redan idag dr hégt, kan fa vissa svarigheter att hiivda
sig i konkurrensen med motsvarande turistmal utomlands. Utskottet utgar
fran att regeringen uppmirksamt foljer utvecklingen i detta hinseende och,
om forhallandena s& kriver, vidtar de atgirder av regionalpolitisk art som
kan erfordras, utan nagon sirskild framstillan fran riksdagens sida.

Vad slutligen betriffar forskningsinsatser inom turistniringen, som den
regionalpolitiska kommittén foreslar, si har jag tidigare redovisat forslag
hirom i den forskningspolitiska propositionen (prop. 1989/90:90).

8.3 Teknikspridning

Min bedomning: Fortsatta insatscer bor goras for att underlitta tek-
nikspridning till frimst mindre och medelstora foretag i regionalpo-
litiskt prioriterade regioner. Tyngdpunkten i arbetet bor ldggas vid
att pa olika sétt formedla den kompetens som finns vid olika kompe-
tenscentra.

Kommittén: Regionalpolitiska kommittén har inte berort dessa fragor
nirmare. Statens industriverk (SIND), styrelsen for teknisk utveckling
(STU) och skolGverstyrelsen (SO) har pa regeringens uppdrag f6ljt upp och
utvérderat verksamheten vid vissa teknikcentra. En sammanfattning av
verkens rapport redovisas sirskilt (bilaga 3). Vidare har SIND och STU till
regeringen avrapporterat det pagiende teknikspridningsprogrammet for
norra Sveriges inland.

Remissinstanserna: Inga uttalade remissynpunkter finns i denna fraga.

Skiilen for min bedémning: Jag har redan inledningsvis berért den om-
virld med fordnderlighet, internationell konkurrens osv. som svenskt ni-
ringsliv verkar i och som med stdrsta sannolikhet leder till ytterligare
Okade krav pa fordindringsbendgenhet och omstillningsférméga.

Huvuddelen av den nya tekniken sprids p& marknader i relationer
mellan kdpare och séljare. Det kan gilla maskinleveranser, datoriserade
styrsystem, administrativa system men ocksd patent och licenser. Dessa
marknader ir, liksom fdardigvarumarknaderna, ofta internationella. Vid
storre investeringar i ny utrustning dr det vanligt att foretagen — dven
relativt sma foretag — orienterar sig om var den effektivaste utrustningen
finns. Det ligger ocksa i utrustningsleverantGrernas intresse att effektivt
marknadsfora sina produkter.

Den nya tekniken har underlittat internationell verksamhet. Teknik
sprids snabbt mellan linder och virldsdelar.

1 minga fall fungerar svenska storforetag som spridare av teknik genom
att fora kunskapen vidare till underleverantdrer. Detta sker bl.a. genom
att kOparen/storforetaget stiller krav p4 leverantoren. Det 4r inte ovanligt
att nya produkter eller produktionstekniker utvecklas i samarbete mellan
storforetaget/bestillaren och underleverantéren.
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Mycket forenklat kan tva distributionskanaler for ny teknik urskiljas —
forctag resp. offentliga institutioner. Som tidigarc ndmnts har privata
foretag som tar fram ny teknik och nya produkter ctt kommersiellt intresse
av att marknadsfora sig. Nir det giller den offentliga tcknikproduktionen
ar spridningsmekanismerna mindre tydliga.

For mindre och medelstora foretag ar kopplingarna till de offentliga
institutionerna visentligt svagare dn for stora foretag som ofta har sirskil-
da funktioner for att bl. a. folja den externa kunskapsutvecklingen. Dessut-
om finns en regional dimension. I stora delar av landct — frimst i stodom-
rddena — 4r natverket glest, bade mellan foretag och mellan foretag och
offentliga institutioner. FoU-miljon dr svagt utvecklad. Tillgdngen pa ut-
bildad arbetskraft, som dels kan tillféra ny teknik, dels forbéttra nuvaran-
de teknik dr mer begréiinsad 4n i andra dclar i landet. Hir finns — bade vad
avser smaforctag generellt och i den regionala dimensionen — utrymme
for intensifierade anstringningar for att underlétta teknikspridningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att teknikspridning ir en nyckel-
faktor i en vil fungerande ekonomi. Sverige ligger mycket vil till i forhal-
lande till exempelvis 6vriga OECD-linder ndr det giller satsningar pa
FoU. Betydligt mindre har ddrecmot gjorts for att marknadsfora de resurser
som finns tillgiingliga for ndringslivet. I ett regionalpolitiskt perspektiv dr
detta sirskilt angeldget eftersom manga av de prioriterade regionerna har
cn svag stillning i forhéllande till stora kunskapscentra.

Den regionalpolitiskt motiverade tcknikspridningsverksamheten bor
f6lja tre huvudlinjer.

Den forsta anknyter till det forslag om teknikkonsulter som jag senare
redovisar for regeringen i den nédringspolitiska propositionen. STU och
SIND avses fi 1 uppdrag att planera for en utbildning av teknikkonsulter. I
samband med detta uppdrag bor verken sirskilt dverviga hur verksamhe-
ten skall utformas for att systematiskt ticka behoven i stodomradena. En
sddan verksamhet bor delvis kunna bekostas med medel frn det regional-
politiska anslaget for sirskilda infrastrukturdtgirder. Jag atcrkommer se-
nare (avsnitt 9) hirtill,

Den andra huvudlinjen bor vara att pa ctt sclektivt sitt forstdrka den
infrastruktur i stodomraddena som har betydelse for olika former av tek-
nikspridning till foretagen. Regionala utvecklingsfonder, hogskolor, gym-
nasieskolor, AMU-centra ctc. har stor betydeise i detta sammanhang. Jag
aterkommer senare (avsnitt 8.6) delvis till dessa fragor men vill hir fram-
hilla att utveckling av och stdd till teknikspridande verksamheter frdn
sddana organ bor kunna stodjas med medel frin anslaget for regionala
utvecklingsinsatser (avsnitt 16).

Ett nytt inslag i den tekniska infrastrukturen i dessa regioner har de
senaste &ren blivit olika former av teknikcentra. SIND, STU och SO har
haft i uppdrag att f6lja upp denna verksamhet och — i dc fall den pagitt
tillrackligt 1ange — utvirdera den.

Myndigheternas slutsatser och forslag dr kortfattat féljande. Det finns
en rad olika verksamheter som kallar sig tcknik- eller resurscentra. De
beror ett eller flera olika politikomriden, t.ex. utbildning, industriell
utveckling, forskning och teknikspridning. Bakom bildandet av dessa cent-
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ra ligger olika grupperingar av intressenter med varierande mél och syften.
Verksamhetsidéerna har i flertalet fall varit instabila och foranderliga. Det
finns dven olikheter 1 styrka och kompetens.

Verken menar att mangfalden och variationen vid teknik- och resurs-
centra gor att ett fortsatt stdd till sdidana maiste fa en flexibel utformning.
Varje teknikcentrum méste bedomas efter sina forutsittningar.

Verken foreslar att investeringsbidragen till teknikcentra begridnsas och
att 1 stillet verksamheten pA olika sétt ges mojlighet att utvecklas. Vidare
foreslés en sirskild funktion for uppféljning och utveckling av teknik- och
resurscentra under den nirmaste tredrsperioden.

Fo6r egen del anser jag att mojligheten att med regionalpolitiska medel
stddja tillkomsten av nya organ som baseras p4 samverkan mellan fraimst
niringsliv och samhilleliga utbildnings- och utvecklingsorgan bor finnas
kvar. Eftersom jag dclar uppfattningen att stodet bor vara flexibelt, 4r jag
inte beredd att helt avskaffa mojligheterna till t. ex. investeringsstod. Dér-
emot bor de intentioner som verken for fram ligga till grund fér bedém-
ningen av cnskilda projekt. Vidare anser jag att stodet dven fortsdttnings-
vis bor vara ett initialstod. Diremot bor t. ex. ldnsstyrelserna med projekt-
medel kunna bidra till att etablerade centra vidareutvecklas.

Jag vill betona att initialstdd till teknikcentra bor vara en mojlighet nir
speciella forutsittningar foreligger. Det far inte bli nagot sjilvindamal
att skapa nya organisationer. Den senaste tidens fa ansdkningar om regio-
nalpolitiskt stod till sidana projekt tyder ocksé pé att olika intressenter har
insett behoven av realism vad giller investeringar i utrustning, mojlighet att
sidlja utbildning och service etc.

Jag dr inte beredd att bitrida verkens forslag om att inrétta en sirskild
funktion for uppfoljning och utveckling av tcknik- och resurscentra. Dér-
emot kommer jag att 6vervidga om nigon annan form av uppfoljning bér
ske.

Jag vill i detta sammanhang ocksé bchandla cn speciell typ av projekt —
forskarbyar ecller liknande — som frimst berdr vissa regionalpolitiska
stodjepunktcr. En viktig del av fornyelsen av nidringslivet dr verksamheten
vid véara forskningsinstitutioncr. I sédra Sverige har sdrskilda verksamhe-
ter, utan statligt stod, vuxit fram i néra anslutning till sAdana i bl. a. Lund,
Goteborg, Linkdping och Stockholm. I orter med universitet eller hogskola
som ligger i eller i anslutning till dc prioriterade regionerna, saknas delvis
den typ av intressentgrupper som medverkat till projekten i s6dra Sverige.
I ett regionalpolitiskt perspektiv dr det angeldget att, dir forutsittningar i
Ovrigt finns, stédja sddan verksamhet i regionalpolitiskt prioriterade delar
av landet. Regeringen har dirfor pé olika sitt, inom ramen for tekniksprid-
ningsinsatserna, medverkat till att skapa sddana miljoer vid hogskolor
cller forskningsinstitutioner i Karlstad, Borldnge, Sundsvall, Umed, Lulei
och Kiruna.

Dec ckonomiska betingelserna dr viktiga speciellt for de nya forctag som
vuxit fram ur forskningsmiljocrna. Regionalpolitiskt stéd har i vissa fall
lamnats till investeringar i lokaler for uthyrning till nya féretag som vuxit
fram ur forskningsverksamheten. En princip har hidrvid varit att dessa
lokaler bér vara en genomgangsform dir forctagen utvecklas de forsta dren
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for att ddrcfter soka andra lokaler. Ett annat sétt har varit att stédja den

serviceorganisation som arbetar med att utveckla nitverket och samspelet

mcllan forskningsverksamheten och niringslivet. Jag riknar med att rege-
ringen fran fall till fall skall kunna limna stod till forskningsbascrad
foretagsutveckling i denna typ av orter.

Den tredje huvudlinjen bor vara att Over ctt brett filt stodja verksamhe-
ter i projcktform. Ett execmpel dr det uppdrag som SIND och STU har att
genomfora sirskilda teknikspridningsétgdrder i norra Sveriges inland. Pro-
grammet [Oper t.o.m. &r 1991. Som information vill jag kort redovisa de
verksamheter som pagir inom olika delprogram.

- Foretagsanpassad utbildning. Malet dr att i ett tjugotal inlandskom-
muncr bedriva kurser i ckonomisk planering med hjilp av datorstodd
distansundervisning,

— Teknikresor. Representanter for inlandsforetag ges mojlighet till inga-
cnde studiebesdk vid teknikledande foretag cller organisationer. Resor-
na leder till sAval 6kade kunskaper som till béttre kontaktnit.

— Utvecklingscheckar. Delprogrammet avser att stimulera till ett okat
utnyttjande av extern kompetens i form av konsulter cller experter fran
t. ex. forskningsinstitut, hégskolor eller teknikcentra.

— Innovatdrer. Genom att bilda kvalificerade rddgivningsgrupper pi lo-
kal nivd och ge dessa vissa ekonomiska resurser, skapas ett bittre klimat
for innovatdrer och produktutvecklare.

— Offertsamarbete. Syftet med detta delprogram &r att stimulera tifl okat
samarbete mellan foretag. Medlet dr att erbjuda ekonomiskt bered-
ningsstdd i offertfasen av ett projekt till foretag som samverkar i kon-
sortier cller annan likvirdig form.

Efter dessa huvudlinjer bor teknikspridningsprojekt Sver ett brett spekt-
rum, med utgdngspunkt i foretagens behov, dven fortsittningsvis kunna
stddjas med regionalpolitiska medel, bdde centralt och regionalt. Centrala
insatser bor goras med medel frén det infrastrukturanslag jag senare kom-
mer att foresla (avsnitt 9).

Jag har tidigare (avsnitt 7.2.1.2) lamnat f6rslag till férdndringar i fore-
tagsstddet, som bl. a. inncbidr 6kade mgjligheter att stodja produktutveck-
ling, utbildning och andra kompetcenshgjande atgirder i foretagen. Dirige-
nom Okar mojligheterna till ett fruktbart samspel mellan foretagens behov
och samhillets utbud av olika kompetenshéjande tjdnster.

Jag forutsitter att SIND och STU fortsétter att verka som samordnare
och med att formedla erfarenheter. Jag nimnde tidigare att STU och
SIND kommer att f& i uppdrag att utveckla en verksamhet med teknikkon-
sulter. 1 detta sammanhang kommer jag att att dverviga om ytterligare
sdrskilda uppdrag inom teknikspridningsomridet bor Jimnas.
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8.4 Energifrigor

Min bedomning: Energisystemets utformning och prissidttningen av
olika energislag har stor betydelse for den regionala utvecklingen.
Den elintensiva industrin r t.ex. en viktig del av niringslivet i
regionalpolitiskt prioriterade regioner och bor i framtiden ges rimli-
ga konkurrensvillkor dven ndr den allménna prisnivan for elkraften
Okar. En utredning skall bl.a. utforma sina forslag med hidnsyn
tagen till att vinster fran dldre vattenkraft skall kunna &terforas till
de regioner ddr vinsterna genereras. Syftet ir att dessa medel skall
mdjliggéra samhillsinsatser for att skapa en mer gynnsam regional
utveckling.

Férslag om fortsatt omstéllning av energisystemet bor beakta
regionalpolitiska aspckter.

Kommittén: Regionalpolitiska kommittén har i sitt betdnkade riktat
uppmirksamheten pa att en kommande h&jning av elprisnivan kan vintas
leda till att elproduktion i #ldre vattenkraftsanldggningar blir mycket
lonsam. Mot bakgrund hirav foreslar kommittén att vattenkraftsregioner-
na under cn tiodrsperiod skall fa del av vattenkraftens dvervinster. Forsla-
get innebdr att ca 600 milj. kr. om &ret skall utbetalas frin ett sdrskilt
anslag. Finansieringen foreslds ske genom att skatten pi dldre vattenkraft
hdjs med 1 6re per kWh.

Utbyggnaden av ett naturgasnét kan cnligt kommittén komma att f ¢n
djupgdende inverkan pd den framtida regionala balansen. Kommittén
hinvisar till de planer som finns fér utbyggnad av stamledningar och
distributionssystem i Mellansverige och delar av Bergslagen. Genom cn
saddan utbyggnad skulle energikonsumenterna i dessa delar av landet kom-
ma att erbjudas ett konkurrenskraftigt alternativ till el, menar kommittén.
Den nackdel som detta anses innebira for andra delar av landet kan enligt
kommittén behdva kompenseras av andra atgirder. Nagot konkret f6rslag
hidrom ldggs dock inte fram. -

Regionalpolitiska kommittén férutser en dkad roll for biobrénslen i det
framtida svenska cnergisystcmet, dtminstone utanfér de omrdden dir
naturgas distribueras. Ett fortsatt stdd till utveckling av biobrinslen foror-
das av kommittén pa regionalpolitiska grunder. Kommittén anser ocksd
att biobranslen dven i fortsittningen bor vara befriade fran skatt.

Remissinstanserna : Flera remissinstanser anser det ytterst angelédget att
kommande energikostnadsfordandringar snabbt klarldggs och skapar moj-
ligheter for bl.a. industrins planering. Linsstyrelsen i Kristianstads ldn
anser att den framtida energiforsorjningen dr av avgdrande betydelse for
alla regioner oavsett om de prioriteras ur regionalpolitisk synpunkt eller ej.

Bl.a. ldnsstyrelserna i Kopparbergs, Jamtlands och Norrbottens lin
samt kommunerna Kiruna, Haparanda, Malung, Jokkmokk och Kramfors
4r positiva till utredningens torslag om aterforing av dvervinster. Ddremot
anscr flera remissinstanser att medlen bor stéllas direkt till kommunernas
forfogande eller att linen i ndgon form bor bli deligare i kraftverken. Bl. a.
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statens energiverk, Vattenfall och Kraftverksféreningen avstyrker forsla--.

get. Vattenfall forklarar sig inte ha tagit ut nagra 6vervinster pa grund av
vattenkraftens relativt sett 1iga produktionskostnader. De laga kostnader-
na har i stéllet forts vidare till konsumenterna i form av laga priser. Som
bevis for detta anf6rs att Sverige har internationellt sett 13ga elpriser.
Foljaktligen maste darfor en avgift i linje med vad kommittén f6reslar i sin
helhet foras vidare och tas ut av elkunderna via en hojning av elpriset,
menar Vattenfall.

Flera remissinstanser, bl.a. RRV, SIND, Svensk industriférening samt
statskontoret anser att naturresurser bor ses som cn nationell resurs och
inte beskattas dir de ir beldgna.

Négra remissinstanser tillstyrker kommitténs fOrslag till fortsatt skatte-
befriclse for bioenergi. Biobrinslen maéste enligt Folkrérelserddet Hela
Sverige ska leva fi4 en utdkad anvindning savél inom som utanfér de
omraden som far tillgdng till naturgas. Skogsstyrelsen anser att satsningen
pa bioenergi ska gilla i hela riket dir detta 4r ett bra alternativ. Lantbruks-
styrelsen menar att en positiv utveckling av bioenergin kan ta i ansprik en
del av den jordbruksmark som inte kommer att beh6vas for livsmedelspro-
duktionen.

Statens energiverk har invindningar mot kommitténs resonemang att
omriden som hamnar utanfor naturgasomridena skulle kompenseras dir-
for. Energiverket menar att det inte dr rimligt i en marknadsekonomi att
olika individer eller regioner kompenseras for att de inte fir del av vissa
kommersiella produkter. Vattenfall anser att naturgasen skall inforas pa
kommersiella grunder vilket far styra nitets utbyggnad.

Vattenfall understryker de stora regionalpolitiska konsekvenser avveck-
landet av kidrnkraften kommer att fa eftersom halva elproduktionen maste
ersdttas av ny produktion med kraftigt hojda elpriser.

Skiilen for min bedomning: Jag avser att hosten 1990 foresla regeringen
att ligga fram forslag for riksdagen om bl. a. kirnkraftavvecklingen. Det
pagér ett omfattande utredningsarbete med syfte att skapa underlag for
mitt kommande forslag.

Mot denna bakgrund anser jag det for ndrvarande varken mojligt eller
lampligt att nirmare kommentera eller ta stillning till de forslag som
regionalpolitiska kommittén och ett antal remissinstanser for fram réran-
de energisystemet. Jag delar dock kommitténs uppfattning om energifra-
gornas betydelse for regionalpolitiken. Med hénsyn hértill kommer jag nu
att redogora for vissa forhillanden pa energiomradet fran ett regionalpoli-
tiskt perspektiv.

Det nuvarande svenska energisystemet

Den totala svenska energitillférseln uppgick ar 1988 till ca 450 TWh. Detta
dr ungefdr samma virde som &r 1970. Mellan dessa &r har emellertid
energislagens andelar dndrats kraftigt. Oljans andel har minskat fran ca
75% till ca 45%. Tillforseln av energikol, inhemska brinslen och vatten-
kraft har 6kat, medan kdrnkraften har tillkommit. Under de senaste ren
har ocksa naturgasen introducerats.
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Den andra stora fordndringen 4r att en allt storre andel av den tillforda
energin har omvandlats till el. Nettoproduktionen av cl har under peri-
oden Okat frdn ca 60 TWh till ca 140 TWh om &ret. Av sistnimnda varde
svarar vattenkraft och kdrnkraft for 65—70TWh vardera, dvs. tillsam-
mans nistan hela den nuvarande produktionen.

Huvuddelen av den tillférda energin ar baserad pd import. Forddling
och omvandling sker inom landet i ett fatal stora anldggningar, frimst
oljeraffinadcricr och kirnkraftverk. Den inhemska produktionen &r i hu-
vudsak begrinsad till vattenkraft samt till lutar, ved, torv och avfall. Ca tre
fjardedelar av den utbyggda vattenkraften dr beldgen inom de regionalpoli-
tiskt prioritcrade delarna av landet. Energi frin lutar och avfall forbrukas i
regel internt inom skogsindustriféretag resp. kommuner. Tridbrénsle och
torv produceras diremot delvis for cxtern avsalu.

Fran regionalpolitisk synpunkt dr formerna for transport och distribu-
tion av sdrskilt intresse. Ledningsbunden energi — el, fjarrvirme och
naturgas — har kommit att svara for en allt storre del av den slutliga
energianvindningen. El tillhandahalls i alla delar av Jandet pa likartade
villkor. Fjdrrvdirme distribueras ddremot eadast lokalt i storre tétorter.
Naturgas ir for ndrvarande tillginglig inom ett begridnsat omrade i Syd-
och Vistsverige lings stamledningen Malmd — Géteborg.

Energipolitiska insatser av regionalpolitisk betydelse

Utbyggnaden av vattenkraften &r en av forutsittningarna for den relativt
laga elprisnivan i Sverige, som dr av sdrskilt stor betydelse for de norra
delarna av landet. Vattenfall tillimpar i Norrbottens 1dan och mellersta
Norrland ett rakraftpris som 4r 4resp. 26re per kilowattimme ldgre 4n
priset i Ovriga delar av landet. Vidare har energiskatten p3 elkraft utfor-
mats s& att hushallen i norra Sverige gynnas. For nidrvarande géller for all
annan forbrukning dn den industriella en skattesats av 8,2 6re per kilowatt-
timme i de tre nordligaste lanen samt delar av Visternorrlands, Gévle-
borgs, Kopparbergs och Virmlands ldn, jimfort med 9,2 6re per kilowatt-
timme i 6vriga delar av landet. Enligt riksdagens beslut (prop. 1989/90: 50,
SkU 10, rskr. 96) skall frin den | mars 1990 skattesatserna vara 2,2 resp.
7,2 6re per kilowattimme. Den okade energiskattefordelen for hushéallen i
de nordliga delarna av landet dr avsedd att mildra effekten bl.a. av att
mervirdeskatt p4 energi samtidigt infors.

Sedan oljekrisen under 1970-talet har ett minskat oljeberoende varit ett
av den statliga energipolitikens viktigaste mal. Dirav har foljt betydande
insatser till stod for bl. a. 6kad produktion av inhemska brénslen och for
anvindning av sidana brinslen framfor allt i fjarrvirmesystem. Stod har
frin 4r 1974 limnats till teknisk forskning och utveckling samt till investe-
ringar i anldggningar i form av bidrag, 14n och garantier. Totalt har riksda-
gen anvisat ndra 5miljarder kronor till energiforskning och ytterligare ca
3 miljarder kronor till utveckling och demonstration av ny energiteknik.

Under &ren 1981 — 1986 limnades st6d inom ramen for sdrskilda oljeer-
sittningsprogram med syfte att frimja en snabb minskning av oljeanvind-
ningen. Ddrjamte genomfordes under ren 1983 — 1985 konjunkturanpas-
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sade investeringsprogram med delvis samma inriktning. Sarskilda medel
anvisades &r 1983 for att bl. a. 6ka anviindningen av inhemska brinslen i
Norrbottens ldn. Sedan &r 1986 har stod ldmnats frimst till utveckling och
introduktion av ny teknik som kan underlitta 6vergingen till ett effektivt
och miljévinligt energisystem.

St3d har i stor utstrickning limnats till projekt avseende produktion av
torv och tridbrinslen. Nigon regional fordelning av dessa projekt har inte
redovisats. Allmént kan konstateras att anvindningen av dessa brinslen dr
koncentrerad till omriden med ectt stort uppviarmningsbehov, dvs. omré-
den med industri eller stor befolkning, och att transportavstinden &r
korta. Det har séledes bildats ett antal lokala marknader kring anldggning-
ar som ir stora forbrukare av inhemska brinslen. I norra Sverige finns
bl.a. ett antal mindre torvanldggningar for fjarrvarmeproduktion. Flerta-
let storre anldggningar for anvindning av tridbrénsle ligger i Syd- och
Mellansverige. Det storsta svenska torvprojektet, produktionen av torvbri-
ketter i Sveg, avviker emellertid frin det angivna mdnstret. Projektet ligger
i ett regionalpolitiskt prioriterat omride och bygger pa ldngviga transport
av produktionen med jarnvig. Energi- och regionalpolitiskt stod har lim-
nats for detta projekt.

Det kan tillidggas att staten, forutom genom direkt stod, har frimjat
utvecklingen av produktion och anviindning av inhemska briinslen genom
att sddana briinslen inte har belagts med energiskatt.

Regionalpolitiskt stod kan limnas till anldggningar dir encrgirdvara i
form av flis framstills eller forddlas eller i form av torv bryts eller forddlas.
Vid torvproduktionen far stéd avse ocksd beredning av tikt eller anord-
ningar {6r sddan beredning eller for brytning. Stod fir limnas endast till
verksamheter som bedrivs i storre omfattning och har permanent karak-
tdr. Stdd far inte limnas till forbrinningsanldggningar.

Jag har tidigare (avsnitt 7.2) limnat forslag till vissa fordndringar av det
regionalpolitiska foretagsstodet.

Omstiillningen av energisystemet

Den pagiende omstillningen av energisystemet har som syfte att landets
behov av energi varaktigt skall kunna tillgodoses pi ett sitt som idr foren-
ligt med samhillsekonomiska mal. Centrala inslag i omstillningen 4r en
avveckling av kirnkraften till &r 2010, minskade utsldpp av férsurande och
klimatpaverkande dmnen samt ett fortsatt skydd for de fyra outbyggda
huvudélvarna. En forutsdttning for att omstéallningen skall kunna genom-
foras dr att tillgidngliga energiresurser utnyttja visentligt effektivare dn i
dagens system. Kravet pd hushélining géller i sdrskilt hdg grad anvind-
ningen av el.

Statens energiverk och statens industriverk har i december 1989 redovi-
sat rapporten Ett miljdanpassat energisystem. I rapporten redovisas scena-
rier for ctt svenskt energisystem ar 2015 under forutsdtining bl.a. att
kdrnkraften har avvecklats, att huvuddlvarna forblir outbyggda och att
koldioxidutstdppen inte 6kar frin dagens niva.

Utredningen EL 90 (ME 1988:05) har haft i uppdrag att undersoka effek-
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terna for den clintensiva industrin av stora elprishdjningar. Utredningen
har bl. a. redovisat eventuella behov av atgirder for att rimliga konkur-
rensvillkor skall kunna behéllas for denna industri samtidigt som kdrn-
kraftsavvecklingen genomfors. Ett slutbctinkandc har nyligen avldmnats.

Ett antal andra utredningsuppdrag rorande energisystemets omstillning
har lagts ut till berérda myndigheter m. fl. Uppdragen kommer att redovi-
sas under varen 1990.

Innan det omfattande utredningsmaterialet har redovisats och beretts
kan nagra nirmare slutsatser om dc regionalpolitiska effekterna av energi-
systemets omstillning intc dras. Jag skall hir endast kort kommentera
ndgra av de element i omstillningsprocessen som regionalpolitiska kom-
mittén sdrskilt har uppméirksammat, namligen en hdjning av elpriserna,
utbyggnad av naturgasledningar och 6kad anvandning av biobrinslen.

Elpriserna i Sverige faststills av kraftforetagen utan nigon egentlig
styrning frin statsmaktcrnas sida. Indirckt pdverkar dock staten prisbild-
ningen genom det avkastningskrav som staten i egenskap av dgare stiller pa
Vattenfall, som har en prisledande stidllning pd marknaden. En betydande
real hojning av nuvarande elpriser under de nirmaste irtiondena kan
forutses under alla forhallanden. Avvecklingen till r 2010 av kidrnkraften,
som svarar for ca hilften av den nuvarande elproduktionen, kommer
sannolikt att leda till att en prishdjning tvingas fram snabbare 4n vad som
annars hade blivit fallet. Den framtida elprisnivdn dr emellertid starkt
beroende av om efterfrigan pd el — och dirmed behovet av en ny
produktionskapacitet for att ersdtta kirnkraften — kan begridnsas genom
hushéallningsdtgirder.

Riksdagen och regeringen har i skilda sammanhang uttalat att den
elintensiva industrin ocksa i framtiden skall ges rimliga konkurrensvillkor.
Motiven hdrfor dr till stor del av regionalpolitisk art. I Norrland och
Bergslagen svarar den elintensiva industrin fér en langt storre del av
industrisysselsidttningen in i andra dclar av landct. Denna friga har nyligen
belysts narmare av utredningen EL 90.

Som namnts har regionalpolitiska kommittén foreslagit att vattenkrafts-
regionerna skall fa del av vattenkraftens vinster vid en kommande héjning
av elpriserna. Jag erinrar om att chcfen for finansdepartementet nyligen
har tillkallat en sarskild utredare med uppgift att utreda fragan om kraftf-
retagens vinster. I utredningsdirektiven (dir. 1989:63) ségs bl. a att utreda-
ren bor utforma sina forslag med hinsyn tagen till att vinster fran édldre
vattenkraft skall kunna dterforas till de regioner dir de genereras. Syftet med
en sddan aterforing skulle vara att finansiera olika samhillsinsatser som kan
bidra till den regionala utvecklingen i vattenkraftsregionerna.

I avvaktan pa resultatet av den sirskilda utredarens arbete ir jag inte nu
beredd att ta stillning till regionalpolitiska kommitténs forslag. Jag kom-
mer (avsnitt 9) att foresla att regionalpolitiska medel anvisas for att for-
stidrka infrastrukturen i frimst stddomréde 1.

Med anledning av regionalpolitiska kommitténs synpunkter pa effekter-
na av en fortsatt utbyggnad av ett svenskt naturgasnit vill jag understryka
att ndgon plan for utbyggnad inte har faststillts. Enligt gillande riktlinjer
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madste naturgasen av egen kraft konkurrera pd den svenska energimarkna-
den. De olika aktorerna p4 marknaden — frimst SwedeGas AB och dess
dgare — har allts4 att ta stillning till olika utbyggnadsprojekt pd affarsmis-
siga grunder. Mycket tyder pd att den svenska gasmarknaden beroende
bl.a. pd de hoga kostnaderna for infrastrukturen har en relativt 1ag betal-
ningsforméga. Det dr dirfor alltjamt en 6ppen friga ndr det kommer att
uppstd kommersiella forutsittningar for c¢n visentlig utvidgning av det
nuvarande svenska naturgassystemet.

Det kan tilldggas att en utbyggnad av distributionen av gasol pagar i de
delar av landet dir en distribution av naturgas inte ar aktuell, i vissa fall
ocksa som en forberedelse for en senare naturgasintroduktion. Gasol kan
vara att alternativ till naturgas fér industriforetag, kommunala virmeverk
m.fl.

Dect rader i dag bred enighet om att biobrénslenas andel av energiforsorj-
ningen mastc Okas kraftigt om dc lingsiktiga miljo- och energipolitiska
malen skall kunna nds. En faktor av storsta betydelse 4r att biobréinslen, till
skillnad frin fossila brinslen, inte anses ge nigot nettotillskott av koldiox-
id till atmosfidren vid forbranning. Berdkningar, som utforts av energiver-
ket och naturvardsverket 1 den nyssnimnda studien om ett miljéanpassat
energisystem, pekar pa att fossila branslen i stor utstrickning maste ersit-
tas med biobrinslen for att det av riksdagen faststéllda koldioxidmailet
skall kunna klaras.

En visentligt 6kad anvindning av biobrinslen kan vid dagens kostnads-
relationer nés endast gecnom statliga styrmedel av olika slag. Miljoavgifts-
utredningen (ME 1988:03) har i sitt betinkande (SOU 1989:83) Ekono-
miska styrmedel i miljopolitiken — Energi och trafik lagt fram f6rslag om
bl.a. en avgift pa utslipp av koldioxid som skall tas ut p4 fossila brinslen.
Vidare har foreslagits ett system med bidrag till elproduktion med bréins-
len som inte ger ett nettotiliskott av koldioxid. Dessa forslag skulle, om de
genomfors, leda till en forbéttring av biobrdnslenas konkurrenssituation
gentemot bl. a. naturgas vid kraftvirmeproduktion i Mellansverige.

Inom regeringskanslict bereds for ndrvarande forslag till riksdagen om
en 6vergripande reform pé energiskatteomradect inkl. vissa miljorclaterade
pélagor. Forslagen kommer att utformas s att den fortsatta omstillningen
av encrgisystemet fraimjas. Jag kommer senare (avsnitt 8.13) att ytterligare
kommentera ngra av skattereformens regionalpolitiska konsckvenser for
bl. a. energisektorn.

En kraftig okning av efterfrigan pa biobrinslen kan komma att innebéra
en viss stimulans for de regionalpolitiskt prioriterade delarna av landet.
Som rcdan antytts finns det cmellertid flera faktorer, bl. a. hoga transport-
kostnader, som verkar for att biobrinslen dven i fortsittningen kommer
att produceras och anvindas frimst i Syd- och Mellansverige.
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8.5 De areella ndringarna

Min bedémning: Dc arcclla niringarna kommer dven fortsidttnings-
vis att ha stor betydelse for glesbygdsomradena.

Regionalpolitiska insatser inom dc arcella ndringrna bor i forsta
hand avse utveckling av kombinationsforetag med jord- och skogs-
bruk som bas.

Kommittén: Regionalpolitiska kommittén anser att de sclektiva stdd
inom livsmedels- och fiskepolitiken, som huvudsakligen ar regionalpoli-
tiskt motiverade, bor inordnas 1 stéden for regionalt utvecklingsarbete.
Vidare menar kommittén att FoU-satsningarna inom det tritekniska om-
ridct bor Okas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tar upp jordbrukets avregle-
ring och de konsckvenser den kan fA for niringslivsutvecklingen i redan
befolkningssvaga delar av landet.

Skiilen for min bedémning: De areella niringarna — jordbruk, tradgards-
nédring, skogsbruk, fiskc och renniring — utgdr p4 manga hall basen for
ndringsliv och service p& landsbygden. Deras betydelse i detta avseende
har visserligen minskat, men i manga bygder, dir dc har liten omfattning,
ar de fortfarande viktiga pA marginalen. Utan de areella nédringarna skulle
underlaget for service ofta vara for svagt. Vissa bygder skulle 6ver huvud
taget inte vara intressanta for bosdttning. Det ir mot denna bakgrund
viktigt att politiken for de areella nidringarna har ett inbyggt regionalpoli-
tiskt ansvarstagande.

Jordbruk

Enligt riksdagens senaste beslut om livsmedelspolitiken ar 1985 bor jord-
bruk bedrivas i hela landet for att frimja en god regional balans och
ndringens betydelse for sysselsdttningen i bygder dar det rader brist pdandra
syssclsdttningstillfillen beaktas. Detta ger ocksé en god forsorjningsbered-
skap. Beslutet innebdr bl. a. att de speciclla forhéllandena i norra Sverige
sirskilt skall beaktas vid utformningen av jordbrukspolitiken. Med hinsyn
till bl. a. jordbrukets stora betydelse for befolkning, sysselsittning, service
och miljé men dven fran beredskapssynpunkt dr det enligt riksdagsbeslutet
angcliget att behalla ctt regionalpolitiskt motiverat stéd till ndringen i denna
del av landet. Stodet ges framst som prisstod och rationaliseringsstod.
Underen tredrsperiod, sominleddes r 1987, har ett sdrskilt tgdrdsprogram
for jordbruket i norra Sverige genomforts. I detta har sysselsittningen satts
i centrum och insatser gjorts for att stddja tillkomsten av kombinations-
forctag ddr jordbruk ingar som en del.

Regeringen konstaterade i samband med redovisningen av vissa ekono-
misk — politiska atgiarder m. m. (prop. 1988/89:47, bil. 2) att den nuvaran-
de livsmedelspolitiken kdnnetecknas av cn 1&g grad av méaluppfyllelsc,
vilket dven giller det regionalpolitiska mélet. En parlamentarisk arbets-
grupp, som tillsattes hosten 1988, har under hosten 1989 lamnat sitt
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forslag till ny livsmedelspolitik. Forslaget har remissbehandlats. Chefen
for jordbruksdepartementet har for avsikt att under varen 1990 dterkom-
ma till regeringen med forslag om en sirskild proposition om en ny
livsmedelspolitik, som skall gélla fran den I juli 1990.

Jordbrukets betydelse for den regionala utvecklingen har under senare
tid behandlats i en rad utredningar och forskningsprojekt. Den regionalpo-
litiska kommittén foreslar bl. a. att de selektiva stod inom livsmedelspoliti-
ken som huvudsakligen 4r regionalpolitiskt motiverade bor inordnas i stéd
for regionalt utvecklingsarbete. Detta forslag kommer att behandlas i den
kommande propositionen om en ny livsmedelspolitik.

Skogsbruk

Inom skogspolitiken har sedan ldnge funnits medel for att sikra en uthllig
sysselsdttning. Skogsvardslagens ransoneringsbestimmelser dr sdlunda ut-
formade s& att de inte bara skall medverka till en langsiktig hushdlining
som genomsnitt for landet utan ocksé for arbetskraftregioner. Det statliga
stodet till skogsbruket &r s utformat att det skall stimulera till skogsbruk
dven i trakter dir skogsvarden gor verksamheten kostbar. Skogsvardssty-
relsernas decentraliserade organisation med tjdnstemén i praktiskt taget
varje kommun ger skogsdgarna nira tillgang till information och radgiv-
ning.

Efter beslut av riksdagen &r 1988 pagar i Norrbottens och Visterbottens
lans inland forsdk med intensifierad skogsvard i en annorlunda organisa-
torisk form. Verksamheten bygger pd att skogsvardsstyrelsen och markiga-
ren triffar en 6verenskommelse om en plan for tgirder till vilken staten
bidrar med medel. Férsoksverksamheten skall utnyttjas som underlag for
provning av det fortsatta stodet till skogsbruket fr.o.m. budgetéret
1992/93.

Den regionalpolitiska kommitténs forslag om Okade FoU-satsningar
inom det triatekniska omradet behandlar jag scnare inom ramen for forsk-
ning utanfor hogskolorna (avsnitt 8.7.2.)

Fiske
Fiskets betydelse for sysselsdttning och forsorjning ar sérskilt framtridan-
de i skdrgdrdsomrdden och vissa kusttrakter. Men ocksa insjofisket har pa
vissa hall stor betydelse. Havsfisket forandrades for svensk del kraftigt
under 1970-talet gecnom de utflyttningar av fiskegridnserna som strandsta-
terna allmint genomforde da. Detta har lett till att svenska fiskare numera
maste vara mer rorliga och uppsoka de fiskeplatser vi har eller far tillgang till.
Genom att fisket till stor del bygger pa 6verenskommelser med andra ldnder
méste fisket i stor utstrickning organiseras centralt. Givetvis har dock kust-
fisket i vara egna vatten fortfarande stor betydelse och kan 6ka om vissa
miljoproblem kan 16sas.

Forra aret triffades en Overcnskommelse mellan statsministrarna i
EFTA-linderna om att frihandel med fisk och marina produkter skall
inforas fr.o.m. den 1juli 1990 med en anpassningstid till den 1januari
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1994. Med Overenskommelsen foljer bl.a. att mgjligheterna att 1imna
generella statliga stod till fisket begrdnsas. En sirskild utredare har pa
regeringens uppdrag gjort en Gversyn av prisregleringen pd fisk och av den
statliga administrationen pé fiskets omrdde. Han har dirvid bl. a. foresla-
git fordndringar av det statliga stodet till fisket. Chefen for jordbruksde-
partementet har for avsikt att senare dterkomma till regeringen med for-
slag i dessa fragor.

Renndiring

Det ir forhallandevis f4 mianniskor som 4r sysselsatta i eller beroende av
renniringen. Niringen bedrivs emellertid dver stora arealer och i bygder
dir sysselsdttningsunderlaget ofta 4r mycket bristfdlligt. Néringen fyller
darfor en viktig funktion for en levande landsbygd i Norrlands inland.

Vissa fragor som ror renniringens forhallande till skogsbruket har be-
handlats av samerittsutredningen (Ju 1983:05). Till bl. a. dessa forslag har
chefen for jordbruksdepartementet for avsikt att &terkomma till regering-
en i annat sammanhang.

Under landsbygdsriksdagen aktualiserades frigan om ritten till jakt och
fiske pA statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjéllen i
Jimtlands ldn. Jakt och fiske pa dessa marker disponeras av savil sameby-
medlemmarna som markigarna. I den man det inte inkrdktar p4 samernas
ritt till jakt och fiske, upplater lantbruksnimnden jakt och fiske till andra,
varvid ortsbefolkningen prioriteras. Att prioritera ortsbefolkningen fore
samerna ir inte lagligt mojligt med hinsyn till samernas renskotselritt.

8.6 Utbildningspolitik

Min bedomning: Utbildningsinsatser har stor betydelse f6r en posi-
tiv regional utveckling. For att n4 ut till de ménniskor som behover
utbildning och till foretag dir en kompetenshdjning dr nddvindig
bor olika utbildningsformer ges en bred geografisk spridning. Detta
forutsitter bl. a. flexibla organisationsformer.

Jag kommer forst att redovisa utredningsforslag, remissynpunkter och
skilen for min bedomning i fragor som ror respektive omrade: gymnasie-
skola, vuxenutbildning och hogskoleutbildning. Direfter behandlar jag
frigor av mer gemensam karaktir.

Gymnasieskolan
Kommittén: Tillgingligheten till gymnasieskolan méaste dka, frimst genom
en vidsynt tolkning av regler och storre tolerans for skilda lokala 16sningar,
som exempelvis samarbete mellan gymnasicskola och kommunal vuxenut-
bildning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser instimmer i kommitténs
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allmidnna bedémning av gymnasieskolans bctydelse for en regions utveck-
ling. Flera remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelscrna i1 Vésternorrlands, Vister-
bottens, Orebro lin samt Kalix kommun papekar vikten av att gymnasie-
skolan gors sa tillgdnglig som mdjligt. Lansstyrelsen i Visterbottens ldn
anser att en vil fungerande gymnasieskola dr av fundamental betydelse for
utvecklingen i inlandet och darfor méste enligt 1dnsstyrelsen nya samver-
kansformer mellan gymnasieskolan, komvux och AMU provas.

Hofors kommun framhdller att den viktigaste satsningen mdaste ske
inom ramen for gymnasieskolan. Det dr enligt kommunen viktigt att
tillgidngligheten till gymnasieskolan frimst $kas genom cn vidsynt tolkning
av regler och stérre tolerans for skilda lokala lésningar som t. ex. samarbe-
tet mellan gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Skellefted
kommun stodjer speciellt forslaget om att gymnasieelever i inlandet skall
ges storre mojligheter till studier pd hemorten. Ragunda kommun anser att
varje kommun bor ges mojlighet att sjdlva inrdtta gymnasieskolor, vilket
enligt kommunen skulle innebéra en stor ekonomisk utjaimning for foréld-
rar med barn som i dag méste studera pa annan ort.

Skiilen for min bedomning: Gymnasieskolan ir utbyggd i alla delar av
landet. Atgirder har vidtagits for att dven sma kommuner skall kunna
erbjuda sina ungdomar ett si varierat utbildningsutbud som méjligt. 16-
arskullarna minskar kraftigt pd 1990-talet och dédrfor kridvs ytterligare
Atgirder for att de sma gymnasieskolorna skall kunna finnas kvar. Okad
grad av samlidsning som ger mojlighet att behilla gymnasieskolan dven i
smi kommuner, var darfor ett viktigt inslag i det uppdrag till 6versyn av
gymnasieskolans linjer som regeringen gav skoldverstyrelsen (SO) for
knappt tva ar sedan. SO:s forslag till utformning av den gymnasiala utbild-
ningen bereds just nu inom regeringskansliet och jag har erfarit att statsra-
det Persson undcr budgetéret 1990/91 riknar med att foresld regeringen
att for riksdagen ldgga fram ett forslag till en omstrukturerad gymnasiesko-
la. Tidpunkten kan dock, som skolministern angav i arets budgetproposi-
tion, paverkas av resultatet av den kostnadsanalys som f.n. gors inom
utbildningsdcpartementet.

Sedan hosten 1988 pigir inom gymnasieskolan en treirig forsoksverk-
samhet med tredriga yrkesinriktade linjer. Innevarande ir omfattar for-
soksverksamheten 10000 intagningsplatser och statsrddet Persson har tidi-
gare i 4r foreslagit ytterligare 1200 intagningsplatser till hésten 1990. Det
innebdr att ca 20% av alla elever som viljer en yrkesutbildning nu far en
tredrig utbildning.

En sdrskild utvdrderare foljer forsoksverksamheten. Regeringen har i
arets budgetproposition (prop.1989/90: 100, bil.10) redovisat sina planer
att reformera gymnasieskolan s att alla linjer blir tredriga.

Jag har erfarit att en kommun som 6verglr frin en tvaarig yrkesutbild-
ning till en tredrig forsokslinje erhéller ett schabloniserat statsbidrag som
ar avsett att tdcka ca 40% av kostnaderna for den utrustning som man
behdver nyanskaffa. Ménga kommuner framhéller dock att utrustningen
till forsoksverksamheten blir dyr. Den analys som skolministern gjort visar
cmellertid att de hoga utrustningskostnaderna inte i forsta hand beror pa
forsoksverksamheten i sig utan pa ctt eftersatt underhall och en tidigare lag
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investeringsniva. En hel del av de maskiner, som finns ute i skolorna idag,
inkOptes 1 borjan av 1970-talet nir yrkesutbildningen reformerades samti-
digt som gymnasieskolan infordes. Minga kommuner har inte haft en
realistisk avskrivningsplan for denna utrustning. Smé& och resurssvaga
kommuner har de storsta svirigheterna att méta det utrustningsbehov som
nu finns, oavsett skilet till att det uppstétt.

Till detta kommer att niringslivet i stddomradet ofta bestir av enbart
smaforetag. De har inte heller rdd att investera 1 dyrbara maskiner. Kom-
munerna vill girna anskaffa utrustningen till skolan. Blir detta m&jligt
skulle det kunna innebira en kompetenshojning i foretagen i och med att
de kan anstilla ungdomar som har kunskap om ny teknik och moderna
maskiner.

1 propositionen om en foérindrad linjestruktur inom gymnasieskolan
avser statsrddet Persson att ocksd behandla frigor kring gymnasieskolans
planerings- och budgetsystem. Jag dr dirfor inte nu beredd att, vad avser
gymnasieskolan, bitrida kommitténs forslag om sirskilda medel till ut-
rustning. Jag vill samtidigt erinra om att det finns medel avsatta for bl. a.
detta indamal inom ramen for pdgiende insatser i delar av Bergslagen och
norra Sveriges inland. Jag dterkommer strax till dessa. Jag vill ocksa erinra
om att regeringen disponcrar vissa medel for projekt dir en gymnasieskola
samverkar med naringslivet, t. ex. i ett teknikcentrum.

Vuxenutbildning

Kommittén: En milmedveten utbyggnad av vuxenutbildningen ar viktigt
for att stodja utvecklingen av ett kunskapsintensivt och utvecklingsinriktat
ndringsliv.

Vuxenutbildningen i de prioriterade landsdelarna som tillgodoser mer
framéatsyftande bchov, i forsta hand kommunal vuxenutbildning och sta-
tens skolor for vuxna, bor fa 6kade anslag med 50 milj. kr.

Vuxenstudiestddet i de prioriterade landsdelarna bor hjas med ca 45
milj. kr.

Remissinstanserna: SO forordar att det nuvarande automatiska samban-
det mellan glesbygdsstodet till studiecirkelverksamhet och de regionalpoli-
tiska omradesprioriteringarna upphor. Statens skola for vuxna, Hirné-
sand, betonar att det 4r helt n6dvindigt att nya utbildningsinsatser gors for
att Sverige ska klara 90-talets vuxenutbildningsbehov. AMU-styrelsen an-
ser att kommittén nidr den diskuterar kompetensutveckling har en alltfor
institutionell syn. Det vore enligt AMU-styrelsen Onskvirt att i framtiden i
Okad grad kanalisera samhillcliga medel till behov och inte till institutio-
ner.

Monsterds kommun ansluter sig till kommitténs uppfattning att en
mélmedveten utbyggnad av vuxenutbildning och lokal hogskoleutbildning
ar viktig for att stodja det lokala néringslivet och 6ka kommunens majlig-
heter att férdndra det negativa ldget pa utbildningsfronten.

Bl.a. Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva, glesbygdsdelegationen
samt Tanums kommun papekar att man inte fir bortse frin de utbildnings-
mojligheter som redan finns. Folkhogskolor och lantbruksskolor maéste,
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enligt Tanums kommun, fi ctt dkat stdd i de omréden dér de utgdr de enda
utbildningsinstitutionerna. Glesbygdsdelegationen menar att folkhogsko-
lorna kan fa en alldeles speciell roll i landsbygdsutvecklingen p. g. a. sina
lagen, friheten i inriktning, tradition av samhallsengagemang m. m.

Skilen for min bedémning: Kommunernas vuxenutbildning byggdes upp
under 1970-talet. Alla kommuner skall i man av behov anordna grundut-
bildning for vuxna (grundvux) for dem som saknar grundldaggande fardig-
heter i att ldsa, skriva och rakna. Sammanlagt deltar drygt 25000 personer
i grundvux. Varje kommun fir anordna kommunal vuxenutbildning
(komvux) som omfattar savil teoretiska amnen som yrkesutbildning. Sa-
dan utbildning finns idag i samtliga kommuner, 4ven om omfattningen
varicrar. Vissa specialregler finns s att glesbygdskommuner och andra
smad kommuner kan anordna komvuxkurser med ligre deltagarantal dn
normalt. Sammanlagt deltar arligen ca 520000 kursdeltagare i komvux.
Eftersom var och en i genomsnitt deltar i 2— 3 kurser kan man uppskatta
antalet studerande under ett 14dsar till drygt 200 000 personer.

Som komplement till komvux finns statens skolor for vuxna (SSV) i
Norrkoping och Harnosand, vilka i form av distansutbildning erbjuder
samma slags utbildning som komvux. Minga sm& kommuner i inlandet
har i samarbete med SSV i Hirnésand med gott rcsultat prévat nya
utbildningar som inriktas just mot glesbygdens behov samt utbildningar
for nya niringsgrenar. SSV har ocksé tillsammans med kommunerna
utvecklat nya metoder for vuxna att studera pa distans.

Jag vill 4ven peka pa den stora roll som folkbildningen och folkhdgsko-
lorna spelar fér vuxcnutbildningen. Ett betydande antal av landets 128
folkhogskolor ligger i regionalpolitiskt prioriterade regioner. Totalt deltar
arligen drygt 18000 elever i 1dnga folkhogskolekurser.

Sedan fem Ar tillbaka pigir en forsoksverksamhet i nigra kommuner
med ctt ndra samarbete mellan gymnasicskolan och kommunal vuxenut-
bildning. Hosten ar 1989 tillsattes en interdepartemental arbetsgrupp for
utvidgat samarbete mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Grup-
pen skall sammanstélla och dra slutsatser av de erfarenheter som gjorts och
sedan ldgga fram forslag om hur ctt 6kat och férdjupat samarbetc skall kunna
&stadkommas.

Kommunernas och landstingskommunernas efterfrigan pd undervis-
ningstimmar fér grundvux och komvux har Okat under scnare ir och
Overstiger visentligt den tillgdngliga statliga resursramen. SO:s fordel-
ningsbeslut har inneburit en begrinsad omf6rdelning fran i forsta hand
storstadslin till glesbygdsldn. I tider av resursknapphet dr det inte mgjligt
att gora mer omfattande omfordelningar mellan olika lin. Aven det forhal-
landet att ett givet antal undervisningstimmar faktiskt kan fylla utbild-
ningsbehoven hos en stérre grupp av vuxenstuderande, om gruppstorleken
kan Okas, talar mot en 6kad omfordelning inom nu gillande ramar frin
storre kommuner till glesbygd.

Regionalpolitiska kommittén har forordat att vuxenutbildningen, 1 fors-
ta hand komvux och statens skolor for vuxna, fir 6kade anslag med 50
milj. kr. Detta skulle inncbdra en okning av dessa delar av vuxenutbild-
ningen med drygt 5%.

9 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 76
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Vuxenutbildningen ir for ndvarande féremél for en genomgripande
analys. Jag dr darfor inte nu beredd att bitrdda regionalpolitiska kommit-
téns forslag om dkade resurser till vuxenutbildningen. Jag vill d4ven hir
crinra om de sirskilda insatser som pégir i delar av Bergslagen och norra
Sveriges inland och som bl. a. innebdr tillfélliga resursGkningar till vuxen-
utbildning. Jag &terkommer till dessa insatser.

Enligt vuxenutbildningsforordningen (1985:288) far kurser startas inom
komvux om antalet studerande berdknas varaktigt uppga till 1agst tolv eller
i glesbygd lagst atta. Med glesbygd avses kommun som ingdr i stddomrade-
na A, B och C enligt bestimmelserna om regionalpolitiskt stod, med
undantag for ort inom kommunen dér tredrig eller fyradrig linje av gymna-
sieskolan far anordnas (g-ort).

Motsvarande definition av glesbygd finns &dven 1 f6rordningen
(1981:518) om statsbidrag till studiecirklar m.m. Tilldggsbidrag med
15kr. for varje studietimme utgér {Or en studiccirkel som hélls inom nigon
av de kommuner som ingir i stédomradena A, B och C. Tilldggsbidrag
limnas dock inte for studiccirklar som halls pa sddan ort dér treérig eller
fyraarig linje av gymnasieskolan far anordnas.

SO forordar i sitt remissyttrande dver regionalpolitiska kommittén att
det nuvarande automatiska sambandet mellan glesbygdsstodet till studie-
cirkelverksamhet och de regionalpolitiska omradesprioriteringarna upp-
hor.

Efter samrdd med statsrddct Persson ir jag inte beredd att fororda det
forslag som SO ligger fram utan forordar att de nya stddomréadena 1 och 2,
med undantag for s. k. g-ort, utgor det omrade dar komvux bor fa starta
kurser med atta deltagare istiillet for tolv och dir tilldggsbidrag for studie-
cirkiar bor 1dmnas. Ett fital kommuner eller dclar av kommuner som nu
omfattas av dessa regler kommer dirmed intc lingre att fi tillimpa de
siarbestimmelser som giller for glesbygd. For att underlitta dvergingen till
de nya reglerna kommer statsradet Persson senare att foresla att de nuva-
rande reglerna far gilla i dessa kommuner resp. delar av kommuner dven
for verksamheter som bedrivs under redovisningsaret 1990/91.

Hogskoleutbildning

Kommittén: En malmedvecten utbyggnad av hdgskolcutbildning ir viktig
for att stodja utvecklingen av ett kunskapsintensivt och utvecklingsinriktat
niringsliv.

Utdkade anslag med 50 milj. kr. per prioriterad landsdel bor ges till
breddad hogskoleutbildning. Anslagen skall innefatta distansutbildning
och decentraliserad utbildning.

Remissinstanserna: En enig remissopinion instimmer i utrcdningens
bedomningar och tillstyrker dess forslag.

UHA anser att malet for hogskole- och universitetsverksamheten bor
vara att varje hogskola och universitet har en egen roll att spela inom det
samladc hogskolesystemet, en roll som bestims av cnhetens storlck, kom-
petensomride, lokalisering m. m. UHA tillstyrker det foreslagna resurstill-
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skottet pd 50 milj. kr. per prioriterad landsdel och ar for decentraliserad
utbildning och distansundervisning.

SO anscr det angelidget att de insatser som gors av olika utbildnings-
anordnare for att utveckla distansutbildningen samordnas. 1 friga om
distansutbildning anser Skcllefted kommun att den aldersgrins som nu
finns (25 &r) skall tas bort. Bodens kommun anser att med hdnsyn till
Norrbottens storlck bor en kraftig insats goras for att stirka resurscrna for
distansutbildning i lidnct.

Lantbruksstyrelsen framhéller att antalet korttidsutbildade dr hogt inom
lantbruket. En satsning dven p& hogskoleutbildning dr darfor angeliget i
prioriterade landsdclar och p4 landsbygden.

Kommunerna i Halsingland foreslar att stod ges till betydande hogskole-
utbildning i ldnet och att decentraliserad utbildning forliggs till limpliga
dclar av regionen.

Skiilen for min bedémning: Hogskoleutbildningens betydelse for en ba-
lanserad regional utveckling har blivit alltmer uppmirksammad under den
senaste tiodrsperioden. Hogskolans insatser sett utifran ett regionalpoli-
tiskt perspektiv har under samma tid forstirkts 1 betydande utstrickning.
Detta har skett dels genom en fortsatt utbyggnad av sjilva organisationen,
dels genom inriktningen av den reguljira verksamheten inom hogskolan och
dels genom de sirskilda satsningar som vid olika tillfdllen beslutats av
regering och riksdag. Samtidigt har de forvintningar som fran olika hill
riktas mot hogskolan pad dess medverkan i den regionala utvecklingen
kommit till allt starkare uttryck.

Den regionalpolitiska betydelsen av hogskolans verksamhet har flera
aspekter. Av grundlidggande betydelse dr givetvis att den utbyggda hégsko-
leorganisationen dkar utbildningens tillgdnglighct och bidrar till en jimna-
re rekrytering av studerande till grundliggande hogskoleutbildning i olika
delar av landet, samt till en jimnare och bittre férs6rjning av arbetsmark-
naden med olika utbildningar. En geografiskt vil utbyggd hogskoleorgani-
sation dr ocksd en visentlig forutsittning for att hogskolans insatser for
fortbildning och vidareutbildning av yrkesverksamma skall kunna genom-
foras pa sddana villkor som passar de berdrda. Utéver de mer direkta
arbetsmarknadsaspekterna har vidare den lokala hdgskolans verksamhet
som sddan en stor betydelse i en mera alimint kulturskapande mening och
som lidnk till andra delar av kultur- och sambhdllslivet. Hogskolans verk-
samhet kan ocksé innebira att det blir littare att attrahera niiringslivsetab-
leringar.

Med 1977 ars hogskolercform faststilldes huvuddragen av hogskolans
organisation pd utbildningsenheter. Dcnna organisation utgdér — som det
formulerades av riksdagens utbildningsutskott 1989 — ett nitverk av
riksrekryterande universitet, fackhogskolor samt medelstora och mindre
hogskolor. som skall samverka och komplettera varandra (UbU
1988/89:18). Organisationen har forst nu natt sin fulla utbyggnad genom
tillkomsten av hogskolan i Karlskrona/Ronneby den 1 juli 1989 och riksda-
gens beslut att inrétta en hogskola i Trollhdttan/Uddevalla den 1 juli 1990,
samt med den sérskilda organisation for plancring av hégskoleutbildning
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pa Gotland som riksdagen tidigare faststillt skall gilla fr. 0. m. budgetaret
1988/89. I varje ldn finns numera en hogskola eller motsvarande.

I hela landet finns dirmed en organisation som sammantaget bor kunna
tillgodose alla de krav som kan stillas p4 higskoleutbildning. Den fortsatta
utvecklingen av denna bor inriktas mot att finna former for utékad sam-
verkan mellan olika enheter inom organisationen och den bér i forsta
hand vara en uppgift for hogskolorna sjdlva. Jag avser dock att senare,
efter samrad med chefen for utbildningsdepartementet, foresld regeringen
att samtliga ldnsstyrelser ges i uppdrag att utarbeta underlag av betydelse
for hogskolornas planering av sin verksamhet. Jag vill hirvid erinra om
vad divarande utbildningsministern anforde om linsstyrelsernas medver-
kan i hogskoleplaneringen i prop. 1986/87:127 om fortsatt decentralise-
ring inom hégskolan. UHA bér ocksa f i uppdrag att delta i detta arbete.

En utforlig redovisning av olika regionalpolitiskt motiverade atgidrder
inom hdgskolan limnades av didvarande utbildningsministern i budgetpro-
positionen ar 1987 (prop. 1986/87:100, bil.10, s. 16 f.). P4 flera sétt har cn
fortsatt forstdrkning av dessa insatser darefter skett liksom av insatser
inom hégskolan med regionalpolitiskt viktiga effekter. 1 flera fall fortsiitter
genomforandet av dessa Atgdrder dven under budgetaret 1990/91 och
foljande ar.

Genom den strukturplan for de mindre och medelstora hogskolornas
utveckling som UHA pa regeringens uppdrag lade fram under ar 1987
lades en allmin grund for den fortsatta planeringen. En for dessa hogskolor
mycket vésentlig fordndring har direfter intriffat genom riksdagens beslut
under ar 1989 om en ny, kortare ingenjorsutbildning inom hégskolan
(prop. 1988/89:90, UbU 30, rskr. 280). Genom uppbyggnaden av denna
utbildning — som pagar t. 0. m. budgetaret 1993/94 — forstarks och per-
manentas den tekniska utbildningen vid dessa hogskolor pa ett sitt som
svarar mot bdde allmint nationella och mera direkta regionalpolitiska
behov. Utbildningsministern har i arets budgetproposition lagt fram for-
slag om hur de nya platserna for denna utbildning skall férdelas for tiden
fram till 1993/94.

Riksdagen beslutade under 4r 1988 om sirskilda regionalpolitiska insat-
ser i delar av Bergslagen och norra Sveriges inland (prop. 1987/88:64, bil.
2, UbU 9, rskr. 211). I enlighet hdrmed har en forstdrkning av basorganisa-
tionen vid hogskolorna i Falun/Borldnge och Ostersund pabérjats. Denna
satsning fullféljs i arets budgetproposition genom forslag av utbildnings-
ministern om en fortsatt forstirkning med sammanlagt ca 8,7 milj. kr.
(prop. 1989/90: 100 bil. 10, s. 291).

En ny modell for samverkan mellan universiteten och hégskolorna pro-
vas sedan hosten 1988 i Bergslagen 1 och med inrdttandet av en civilingen-
jorsutbildning inom det materialtekniska omridet — materialfysiklinjen —
anordnad av universitetet i Uppsala och hogskolorna i Falun/Borlidnge och
Givle/Sandviken i samverkan. Utbildningen har inledningsvis finansicrats
mecd medel som berdknats i prop. 1987/88:64 (s. 30). Uppbyggnaden av
utbildningen kommer att pagé fram till budgetaret 1992/93 och finansieras
fr. 0. m. budgetéret 1990/91 inom de reguljdra hogskoleanslagen.

Materialfysiklinjens planering startade inom projektet Bergslagens tek-
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niska hégskola™, som initierades av regionstyrelsen i Uppsala hégskolere-
gion i samverkan med universitetet i Uppsala och Bergslagshdgskolorna.
Aven andra utbildningar som startat med hjilp av sirskilda medel inom
detta projekt bedrivs sedan budgetiret 1989/90 inom de reguljidra anslagen
(prop. 1988/89:100 bil.10, s. 249). Regeringen uppdrog under 1988 4t
universitets- och hogskolecdmbetet att fortsdttningsvis svara for samord-
ningen av projektet och dérvid sdrskilt beakta atgirder som ir dgnade att
stiarka utvecklingen i Bergslagen.

I enlighet med forslag i proposition 1987/88: 64 beslutade riksdagen om
medel for ett projekt som startats av universitetet i Umeé for att utveckla
distansundervisning i samverkan med olika kommuner i norra Sverige.
Under ar 1988 beslutades vidare om sérskilda regionalpolitiska insatser i
Norrbottens ldn m. m. (prop. 1987/88: 86, bil 4, UbU 38, rskr. 353). Biand
dessa atgirder ingick en forstirkning av resurserna for distansundervisning
samt for fortbildning och vidareutbildningiovrigt inom linet med 15,8 milj.
kr. Enligt forslag av utbildningsministern i arcts budgetproposition sker
under 1990/91 en ytterligare forstirkning av medlen f6r fortbildning och
vidareutbildning i Norrbottens 1in med 4 milj. kr. (prop. 1989/90:100
bil.10, s. 291).

En sirskild forstarkning av utbildningsresurserna vid universitetet i
Umed med 30 milj. kr. kommer till stind fr.o.m. budgetaret 1990/91
enligt riksdagens tidigare beslut (UbU 1988/89:18, rskr. 194, prop.
1990/91:100 bil. 10 s. 193). Inom ramen for denna f6rstirkning kommer,
som framhéllits i budgetpropositionen, en omfattande fortsatt satsning att
kunna goras vid universitetet bl.a. pd fortbildning och vidareutbildning
och decentraliserad utbildning, t.ex. genom viss partiell decentraliscring
av den kliniska ldkarutbildningen. Det blir vidare mdjligt att inom denna
ram fora vidare universitetets projekt for utveckling av distanséverbryg-
gande undervisningmetodik sedan de tidsbegransade medlen upphort. For
de stora glesbygdsomradena i norra Sverige kommer detta utvecklingsar-
bete att kunna f4 stor betydelse, bade for att skapa bittre utbildningsmdgj-
ligheter for individerna och for att stirka kommuncrnas kontakter med
utbildnings- och hdgskoleorganisationen.

Utbildningsministern har i arets budgetproposition limnat forslag om
hur den tidigare beslutade forstirkningen av utbildningsorganisationen vid
hagskolan 1 Sundsvall/Harnésand skall genomforas. Forslaget innebér for-
starkningar inom framst kemiomradet. det maskintekniska omradet och
elektroteknikomridet samt for t.ex. decentraliserade kurser och distans-
undervisning inom ldnet. Sammanlagt sker en utbyggnad av hogskolans
permancnta resurser med 9 milj. kr. (prop. 1989/90:100 bil. 10, s. 233).

Medel beridknas vidare i &rets budgetproposition for fortsatt anordnande
av de utbildningar som hittills finansicrats genom sérskilt anvisade, tids-
begransade mcdel under industridepartementets huvudtitel for insatser i
Blekinge lin. Hirigenom forstirks utbildningsresurserna vid hégskolan i
Karlskrona/Ronneby med medel for 30 platser for verkstadsingenjors-
linjen, sammanlagt ca 3 milj. kr.

En omfattande utbyggnad pagar saledes vid flera av de hdgskoleenheter
som ligger i anslutning till dc prioriterade regionerna. Detta i kombination

Prop. 1989/90:76

133



med de tillfdlliga medel for delar av Bergslagen och norra Sveriges inland,
som jag tidigare nimnt och som jag ocksi dterkommer till, gor att jag nu
intc bedémer medelsbehovet lika stort som kommittén.

Gemensamma fragor

Kommittén: Olika utbildningsanordnare bor samverka for att tillgodose sa
manga utbildningsbechov som mgjligt.

Samlade medel for anskaffning av utrustning bér anslas med ca 60 milj.
kr. per prioriterad landsdel. Anslagen skall, enligt kommittén, avse olika
utbildningsformer, inte enbart gymnasieskolan som for narvarande.

Remissinstanserna: En enig remissopinion instimmer i kommitténs be-
domning av utbildningens betydelse f6r regional utveckling. Manga under-
stryker sdrskilt behovet av flexibilitet och nya initiativ for att 6ka samver-
kan mellan olika utbildningsanordnare.

Bergslagsdelegationen foreslr samarbete dver kommun- och lansgrian-
ser och mellan utbildningsformer samt att ctt antal projekt med distansut-
bildning startas. Vidare foreslds att forstdrkningar betridffande komvux
prioriteras i de smé bruksorterna.

SO tillstyrker forslagen om att de prioriterade landsdelarna tillfors var-
dera 60 milj. kr. for anskaffning av utrustning. Det ekonomiska systemet
maste enligt AMU forhindra parallella investeringar och stimulera sam-
verkan. Vill man ha samverkan skall man enligt AMU darfor inte som
kommittén foresld utdkat utrustningsanslag till nigon utbildningsform.
For att f4 ut effekterna av investeringar i utrustning bor, enligt Arvidsjaurs
kommun, dven anslag till fortbildning kopplas till detta.

Lansstyrelsen i Jimtlands 1in bedomer att distansutbildning 4r ett omra-
de som madste utvecklas betydligt mer for att utbildningsnivan i inlandet
skall kunna hojas. Linsstyrelsen menar att distansundervisning bor kunna
utvecklas for gymnasieutbildning, vuxenutbildning, fort- och vidareutbild-
ning samt kursverksamhet.

Skillen for min bedomning: Jag har tidigare betonat betydelsen av de
olika utbildningsformerna och att var och en svarar mot rimliga regional-
politiska krav. Men inte minst i de regionalpolitiskt prioriterade regioner-
na ir behovet av samordning och samverkan stort. Detta priglar ocksi
inriktningen av de sirskilda insatser som nu pagir. I propositionen om
Sirskilda regionalpolitiska insatser i delar av Bergslagen och norra Sveri-
ges inland (prop. 1987/88:64, bil. 2, UbU 9, rskr. 211) foreslog regeringen
att 123 milj. kr., under en femarsperiod, skulle anvindas till utbildnings-
satsningar for att forbéttra infrastrukturen inom nimnda omrade. [ propo-
sitionen om sérskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens 1dn m.m.
(prop. 1987/88:86, bil. 4, Ubu 38, rskr. 353) foreslog regeringen att 66,8
milj. kr. skulle anvidndas pA motsvarande sitt i Norrbottens ldn. Riksdagen
beslutade i enlighet med dessa forslag.

Syftet med dessa insatser var bl.a. att medverka till okonventionella
16sningar och nya former av samverkan. De medel som hittills fordelats
har inom gymnasieskolan bl. a. anvints till utrustning for yrkesutbildning-
en samt till fortbildning av yrkesldrare. De utbildningsomriaden som prio-
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riterats inom sdvil gymnasieskola och vuxenutbildning som hdgskoleut-
bildning ir turism, livsmedel och triteknik. For vuxenstuderande har
ocks4 grundldggande utbildning i allmdnna dmnen, utbildning inom data
och teknik samt smafGretagarutbildning prioriterats. Erfarenheterna visar
att det krdvs ett omfattande planeringsarbete, med aktiv medverkan frin
linsmyndigheterna, for att fa ut de onskvirda effekterna.

Jag har vid min redogorelsc for resp. utbildningsform anfort att jag inte
kan bitrida kommitténs forslag. Ett av skilen 4r att jag inte anser att
forstdarkningar bor goras for nagon enskild utbildningsform. Jag vill hir
aterigen erinra om de speciella medlen som regeringen disponerar for delar
av Bergslagen och norra Sveriges inland samt Norrbottens lin.

Regeringen har nyligen uppdragit 4t SO, SIND och UHA att f5lja upp
och utvirdera dessa verksamheter. Bl.a. de erfarenheter som verken kan
komma att redovisa bdr avgora vilka typer av atgirder som &4r mest
angeldgna. Jag dr beredd att 6verviga att anvinda medel frin det sdrskilda
regionalpolitiska anslag for infrastrukturatgiarder jag senare (avsnitt 9)
kommer att foresld, pa ett sidtt som kompletterar medel inom utbildnings-
sektorn.

8.7 Vissa forskningsfragor
8.7.1 Forskning vid mindre hogskolor

Mitt forslag: For att tillfalligt forstdrka forsknings- och utvecklings-
verksamheten vid de mindre och medelstora hégskolorna frimst i
eller i anslutning till de prioriterade regionerna avsitts 35 milj. kr.
av regionalpolitiska medel.

Min bedémning; Det fortsatta beredningsarbetet bor inriktas mot
att utifrdn successiva utvirderingar under tredrsperioden och hédga
vetenskapliga krav finna former i vilka forskningen vid de mindre och
medeclstora hogskolorna kan utvecklas. Bedomningen skall innefatta
det behov av forskning som kan f6religga i regionalpolitiskt priori-
terade regioner.

Kommittén: Kommittén foreslar att fasta forskningsresurser, omfattan-
de 250300 milj. kr. i ett utbyggt skede, anslds till fyra olika grupper av
hogskoleenheter. En grupp bestir av hégskolorna i Ostersund och
Sundsvall/Harndsand. For Bergslagen toreslds tvd grupper, en bestdende
av hogskolorna i Givle/Sandviken, Falun/Borldnge och Sveriges lantbruk-
suniversitets (SLU) enhet i Garpenberg samt en for hogskolorna i Karlstad,
Orebro och Eskilstuna/Visteras. For sydostra Sverige foreslas en grupp be-
stdende av hogskolorna 1 Vixjo, Kalmar och Karlskrona/Ronneby. Kom-
mittén framhdller att den process som behovs for att genomfora den fore-
slagna utbyggnaden maste f4 ta den tid som krévs och anger for sin del minst
tio &r som uppbyggnadsperiod.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker att 6kade resur-
ser for forskning tiliférs de mindre och medelstora hogskolorna. Remiss-
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opinionen ir ddremot splittrad vad giller storleken av och formerna f6r en
utbyggnad i berdrda regioner.

UHA tillstyrker en forstirkning av forskningsresurserna vid hogskolor
inom de av regionalpolitiska kommittén utpckade geografiska omridena.
UHA anser att medel for forskning ska tilldelas berdrda hogskolor direkt,
efter vetenskaplig beredning och forslag frin de hdgskolor som foreslagits.
UHA anser inte att det finns behov av ndgon ny formell regional organisa-
tion.

Framfor allt forskningsrdden anser att forutsittningar saknas for cn
sddan utbyggnad av fasta forskningsresurser som kommittén foreslagit.
Flera anser att de konsekvenser som f6rslaget kan medféra i ctt nationellt
perspektiv behdver belysas ytterligare. Naturvetenskapliga forskningsra-
det avstyrker forslaget om forskningsresurser inom naturvetenskap och
teknik. Det finns tdag, cnligt ridet, ingen bas vid de regionala hogskolorna
pa vilken en internationellt slagkraftig forskning kan etableras. Forsk-
ningsrddsndmnden anscr ocksé att den prioritering av tio hégskolor grup-
perade i fyra grupper inte ar tillrdckligt analyscrad och motiverad. Nimn-
den menar att en meningsfull utbyggnad p4 sd manga stillen kan bli dyrare
an 250 milj. kr. STU anser att en forstarkning vid de mindre hégskolorna
dr onskvird av flera skil. STU bedomer att de existerande mindre hogsko-
lornas kompctensforstiarkning och successiva forskningsctablering maste
ha en klar koppling till och forankring vid ett universitet cller stérre hog-
skola.

Bl.a. Vaxj6, Monsterds och Torsds kommuner vilkomnar kommitténs
forslag om att hogskolorna i sydostra Sverige bildar en grupp. Utvecklings-
fonden i Kronobergs ldn anser det angelédget att hogskolan 1 Vixjo6 fortsit-
ter att byggas ut och snarast ges betydande fasta forskningsresurscr.

Skilen for mitt forslag och min bedémning: Hogre utbildning och forsk-
ning vid universitet och hogskolor limnar betydelsefulla bidrag till utveck-
lingen inom de regioner dir hogskolorna dr beldgna bl.a. genom okad
tillgang till viilutbildad arbetskraft, stod till kompetensutveckling i det
lokala niringslivet och dirmed forbattrade forutsidttningar for dess utveck-
ling i regionen. En hogskolas forsknings- och utvecklingsarbete ir betydel-
sefullt bade for den egna verksamheten och i form av uppdragsverksamhet
till det lokala néringslivet.

Effekterna av hégre utbildning och forskning dr inte begridnsade till den
ort dir hogskolan 4r beldgen utan omfattar hela den omgivande regionen/
landsidndan. Universitetet i Umeé och hogskolan i Luled spelar exempelvis
en visentlig roll for utvecklingen i hela Norrland inklusive inlandet. Den
regionala utvecklingen ir siledes inte enbart beroende av de mindre och
medelstora hogskolor, som finns pd regionalpolitiskt prioriterade orter,
utan universiteten och de storre hogskolorna spelar ocksa en stor roll
dirvidlag. Samarbetet mellan universiteten och de mindre hogskolorna ar
ocksd en viktig utgdngspunkt och forutséttning for forskning och hogre
utbildning 6ver hela landet. Jag vill i detta sammanhang ocksd peka pi
SLU som bedriver ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbete inom
omriden som har stor betydelse for den regionala utvecklingen. Som kom-
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mittén pdpekar bedrivs verksamheter pa ett flertal orterilandet och SLU har
ddrmed cn mer decentraliserad forskningsstruktur dn hogskolan i Gvrigt.

Medel for forskning och utveckling har under 1980-talet med regional-
politiska motiveringar anvisats till universitetet i Umed, hogskolan i Lule4
samt till institutet for rymdfysik i Kiruna. Med st6d av bl. a. dessa medel
har berdrda cenheter kunnat bygga upp forskning, som hidvdat sig vil i
forhallande till jimforbar forskning pa andra orter i landet. Exempel hirpé
dr den biotekniska forskningen vid universitetet i Umecé, forskningen
inom produktionsteknik, datateknik m. m. vid hogskolan 1 Luled samt den
rymdtckniska forskningen i Kiruna.

En utbyggd forskning vid de sm& och medelstora hogskolorna &r ett
visentligt instrument for samhillsutvecklingen pa berorda orter. Den ut-
byggnad av hégskolan som skett under de senaste tjugo aren visar tydligt
att hogre utbildning och forskning betyder mycket for en positiv utveck-
ling och d4 inte minst for ndringslivet i regionen.

Regeringen har tidigare beslutat att for riksdagen lidgga fram en proposi-
tion om forskning, varigenom betydande forstirkningsresurser tillfors
forskningen vid universitet och hogskolor. Tyngdpunkten i forstirkningar-
na ligger i stor utstriackning vid hgskoleenheter utanfor Stockholm, vilket
bor fa gynnsamma effekter for den regionala utvecklingen i berorda regio-
ncer.

Det finns anledning att i detta sammanhang ta upp vissa forslag i
forskningspropositionen, som ir av sdrskilt intresse ur regionalpolitisk
synvinkel.

De¢ mindre och medelstora hogskolorna har spelat en stor roll for att
etablera hijgskoleverksambhet i de flesta delar av landct och 6ka den geogra-
fiska tillgdngligheten till hogre utbildning och forskning. De forskarutbil-
dade ldrarna vid dessa hogskolor utgdr en stor och delvis outnyttjad
potential f6r forskning. Antalcet liirare som sjdlvstdndigt kan bedriva forsk-
ning dr emellertid litet inom varje enskilt forskningsomrade. Den forsk-
ning som bedrivs méste darfor ha nira kontakter med storre forsknings-
miljder t.ex. vid universiteten. Lirare med forskarkompetens vid mindre
och medelstora hogskolor tillhor ocksé fakultetsorganisationen vid univer-
siteten och kan ddrigcnom konkurrera med ldrarna dir om de rorliga
medel som finns for forskning. Det 4r en betydelscfull uppgift for fakulte-
terna att tillse att forskningspotentialen vid de mindre hogskolorna utnytt-
jas genom att ldrarc vid dessa, pd samma sitt som ldrare vid de storre
hogskoleenheterna, bereds tillfzlle till sdvil kortare som ldngre samman-
héngandec perioder for forskning. Lirare med forskarkompetens vid mind-
re hogskolor kan ocksa pa lika villkor soka medel frin forskningsrad och
andra finansiirer.

Det geografiska avstandet frin manga av de mindre och medelstora
hogskolorna till universiteten och de storre hogskolorna med fasta forsk-

ningsresurser gor att sirkilda insatser erfordras for att underldtta forsk-

ningen, t.ex. for projektforberedelser, forskningsseminarier och avlast-
ningsétgirder for forskande lirarc. De mindre och medelstora hogskolorna
foreslas i forskningspropositionen fa kraftigt forstirkta resurser for forsk-
ningsstddjande atgirder med sammanlagt 30 milj. kr. Denna betydande
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resursforstirkning kommer att visentligt forbattra forutsdttningarna for
forskningen vid de mindre och medelstora higskolorna.

En nyckelkategori i forskningsarbetet vid mindre och medclstora hég-
skolor dr hogskolelektorerna. Behdoriga forskningskompctenta lektorer vid
dessa bor ges likvirdiga mojligheter till forskning inom ramen for sina
tjdnster som motsvarande katcgori vid universitcten. Genom de forsk-
ningsstédjande atgidrder som blir mojliga genom férslagen i forskningspro-
positionen, kommer goda forutsattningar att finnas for att 6ka forsknings-
mdojligheterna for dessa. Malet dr att lirarna vid de mindre och medelstora
hogskolorna skall engageras i forskning i samma utstrickning som sina
kolleger vid universiteten.

Utdéver denna hjning av de forskningsstodjande resurserna till de mindre
och medelstora hdgskolorna, vilken foreslés i forskningspropositionen kom-
mer jag senare att foresla regeringen att 35 milj. kr. avsitts under den kom-
mande tredrsperioden fran det regionalpolitiska anslaget for sdrskilda in-
frastrukturitgirder (se avsnitt 9) for tillfilliga medel for forsknings- och
utvecklingsverksamhet vid hogskolorna i prioriterade regioner och med
tyngdpunkt pa det tekniska omradet. Foljande hogskoleenheter i anslutning
till de prioriterade regionerna bor fa del av dessa medel: Ostersund, Sund-
svall/Hirnosand, Falun/Borlinge, Givle/Sandviken, Karlstad, Orebro och
Eskilstuna/Visteras. Jag finner dessutom skiil for att, nir det giller att for-
stdrka forskningen vid mindre och medelstora hégskolor, anvisa vissa medel
till hogskolorna i syddstra Sverige: Vixjo, Kalmar och Karlskrona/Ron-
neby.

Verksamheten bor i huvudsak genomforas pa det sédtt som gors vid de
hogskolor som anvisades medel 1 propositionen om sirskilda regionalpoli-
tiska insatser i delar av Bergslagen och norra Sveriges inland (prop.
1986/87:64). Det innebir att STU bor ha ett sammanhallande ansvar for
nitverksbygge, projektframtagning, tekniskt-industriella beddmningar
m. m. Jag férutsitter en nira kontakt mellan STU, berérda hogskolor, UHA
och berorda forskningsrad under detta arbete.

Okningen av dc forskningsstddjande resurserna, som foreslds i forsk-
ningspropositionen, och de sirskilda kompetenshojande atgidrderna jag
nyss foreslagit far genomslag under den kommande tredrsperioden.

Vad giller den mer langsiktiga utbyggnaden har den regionalpolitiska
kommittén foreslagit att fraimst higskolorna i de prioritcrade regionerna
tillfors fasta forskningsresurser. Kommittén redovisar olika modeller hir-
for och foreslar som huvudalternativ att forskningen skall profileras och
plancras med utgingspunkt fran ett antal grupper av hogskolor. Kommit-
tén framhéller att en utbyggnad krdver en omfattande beredningsprocess
under en lang tid.

Jag delar kommitténs uppfattning att forskningen vid de mindre och
medelstora hogskolorna bor utvecklas. Daremot anser jag i likhet med
manga remissinstanser att dverviaganden om omfattningen och formerna
kriver mer djupgdendce analyser och underlag. Det fortsatta beredningsar-
betet bor inriktas mot att utifrén higa vetenskapliga kvalitetskrav utveckla
forskningen vid dessa hdgskolor. Jag vill erinra om att regeringen i forsk-
ningspropositionen aviserat olika utvarderingar. Resultatet av dessa bor
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ingd i beredningen betriffande formerna for utvecklingen av forskningen
vid de mindre och medelstora hdgskolorna.

Mitt forslag innebir en omedelbar forstirkning av forskningen vid hog-
skolorna i anslutning till de regionalpolitiskt prioriterade regionerna. Dér-
med skapas en god grund for en utveckling av forskningen vid de berdrda
hégskolorna. Formerna for hur detta lampligen bor ske fir bedémas i det
fortsatta beredningsarbetet.

8.7.2 Forskning utanfor hogskolan

Min bedémning: Forsknings- och utvecklingsarbete med néra kopp-
ling till ndringslivet i prioriterade regioner bor utvecklas och f6rstar-
kas. Detta bor ske genom att befintliga organisationer forstdrks och
former for att sprida tcknik och kompetens utvecklas.

Kommittén: Kommittén foresldr att 50 milj. kr. per landsdel anslds for
utveckiingsarbete i kollektiv form. Vad avser befintlig verksamhet foreslar
kommittén att
— vid st6rre férindringar av verksamheten eller av ingdngna avtal ska

staten aktivt utnyttja sin roll som avtalspart for att dstadkomma en

lokalisering av kollektiva institut till andra orter dn Stockholm och

Goteborg,

— Svenska triaforskningsinstitutet och institutet for metallforskning bor
omliokaliseras.

Remissinstanserna: TCO delar kommitténs uppfattning, att staten, vid
storre fordndringar av verksamheten eller i samband med storre fordnd-
ringar av inglngna avtal, aktivt ska utnyttja sin roll som avtalspart for att
astadkomma en lokalisering av de s.k. kollektivforskningsinstituten till
andra orter 4in Stockholm och Géteborg. TCO anser att de bor lokaliseras
till utvalda hdgskoleorter. UHA anser det inte realistiskt att rikna med cn
utlokalisering av nuvarande forskningsinstitut. UHA anser att erfarenhe-
ten visar att pd orter med mindre hogskolor ddr sidana institut finns
utvecklas i regel ett frukbart samarbete mellan institutet och hogskolcen-
heten.

STU anser att statlig styrning kriver visentligt 6kad statlig finansiering
och att filialverksamhet kopplat till val fungerande institut kan bidra till
Okad regionalisering. STU avstyrker forslaget om utflyttning av STFI och
Institutet fér metaliforskning.

Skilen for min bedémning: De kollektiva forskningsinstituten utgér vik-
tiga linkar mellan hogskoleforskning och utvecklingsarbete inom indu-
strin. Forskningsverksamheten har en betydande omfattning och kostna-
den for denna uppgir innevarande budgetar till ca 400 milj. kr. Den
statliga andelen av finansicringen uppgar till 43%. Malséttningen ar att
den ska minskas till 40 %.

Den kollcktiva forskningen startade genom bildandet av branschforsk-
ningsinstitut som lokaliserades nira de tekniska hogskolorna. Sedan dess
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har férdndrade monster for teknikutveckling i niringslivet gjort den kol-
lektiva forskningens branschinriktning mindre uttalad. Istillet har flera

teknikinriktade institut tillkommit. Som exempel kan nimnas Svenska -

institutet for systemutveckling, Swedish institute of Computer Science och
Institutet for mikroelektronik. Det senaste tillskottet d4r Swedish Institute
for Composites (SICOMP) i Ojebyn utanfor Pited som #r under uppbygg-
nad.

P4 1970- och 1980-talen har man istillet for att starta nya institut i forsta
hand valt en annan organisationsform, s. k. programstyrelser, med forsk-
ningssamarbcte som huvuduppgift. Forskningsarbetet utfors huvudsakli-
gen vid olika hogskolor. Innevarande budgetir ger STU bidrag till 19
kollektiva forskningsinstitut och 10 programstyrelser.

Internationellt mirks ett starkt dkat intresse fér samarbete inom FoU,
dels mellan olika foretag, dels mellan foretagen och staten. Formerna forden
kollektiva forskningen i Sverige har successivt utvecklats och kommer dven
ifortsdttningen att behova férindras. Genom bildandet av programstyrelser
har skapats en flexibel organisation som littare kan anpassas till omviridens
krav. Instituten, & andra sidan, representerar en viktig resurs i det svenska
forskningssamhillet. Den del av verksamheterna som riktar sig till frimst
mindre och medelstora foretag bor kunna utvecklas ytterligare.

Samtidigt som det &r visentligt att forstdrka forskningen inom hégskole-
systemet anser jag det fran regionalpolitisk synpunkt angeldget att ocksa
forstiarka den mera tillimpade forskningen med nira koppling till nirings-
livet.

Jag anser séledes att nigra av utredningens forslag om en ny kollektiv
forskningsverksamhet bér prévas. I det sammanhanget bor dven den kol-
lektiva forskning inom det tritekniska omradet som utredningen fort fram
kunna provas.

Verksamheten bdr gradvis byggas upp till en nivd som kommer att
bestimmas av industrins intresse for medverkan och av tillgdngen pd
kvalificerad personal, Regionalpolitiska medel for detta bor inledningsvis
kunna anvisas fran anslaget for sirskilda infrastrukturatgirder.

I ett inledande skede kan en handlingslinje vara att bygga upp sadan
verksamhet genom att nagra befintliga kollektiva forskningsinstitut ges
mojlighet att bilda filialer. Dessa filialer bor dppnas pa orter i nirheten av
ndgot eller helst ndgra viletablerade industriféretag, som kan ta pi sig en
ledandc roll i de foretagsgrupper som ska komplettera statens insatser.

Forutsittningar for sddana etableringar bor foreligga pa nigra orter i de
prioriterade regionerna eller i stodjepunkter. Endast nagra fa av de storre
befintliga kollektivforskningsinstituten bedomer jag 1 dagsldget kunna bli
aktuella for en utvidgning av sin verksambhet till att etablera filialer.

Det dr viktigt att tillrickliga resurser anslds si att institutsfilialerna
snabbt kan né en “’kritisk™ storlek pi verksamheterna. Staten torde under
de forsta dren fa ta ett nigot stérre ekonomiskt ansvar for varje ctablering
4n de 40% av ramprogramfinansieringen, som ir malsittningen for de
befintliga instituten.

Att anvdnda regionalpolitiska medel till detta dindamal ser jag som ett
erbjudande av en ny mojlighet. Olika intressentgruppers aktivitet m. m.
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far avgora vilken omfattning verksamheten kan f&. Jag dr dirfor inte
beredd att nu precisera négot belopp.

Jag har namnt filialbildning som en mgjlighet. Nyetablering 4r en annan
mojlighet. Ett nytt institut som exempelvis SICOMP i Pited kan bildas om
vissa forutsittningar finns. Jag dr ddremot inte beredd att nu ta stillning
till frigan om eventuella omlokaliseringar av befintliga institut.

Jag vili slutligen framhdlla betydelsen av att bygga upp nétverk mellan
olika institut och andra resurser som kan bidra till spridning av kompetens
till foretag i prioriterade regioner.

8.8 Arbetsmarknadspolitiken

Mitt forslag: Bidrag till arbetsgivare for att anstélla en medflyttande
familjemedlem vid flyttning till vissa regioner forldngs frin ett till
tva ar.

Min bedomning: Ett fortsatt ndra samspel bor finnas mellan ar-
betsmarknads- och regionalpolitiken. Dessa politikomraden komp-
letterar varandra vad giller att skapa fungerande arbetsmarknader.
Arbetsmarknadspolitiken har bl. a. ansvar for att hjilpa minniskor
att fi arbete och arbetsgivare att fa arbetskraft, medan regionalpoli-
tiken bl.a. har till uppgift att langsiktigt skapa varaktig sysselsitt-
ning i prioriterade regioner.

Kommittén: Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget har kommenterats av ett fatal remissin-
stanser. Det tillstyrks av bl. a. ldnsstyrelsen i Kronobergs lidn, Visterviks,
Sundsvalis, Timra och Gillivare kommuner samt Tio-kommungruppen.

AMS menar att stédet hittills utnyttjats i begransad omfattning och dr i
dag inte ett tillrackligt incitament for arbetsgivarna. AMS foreslar i likhet
med nagra ldnsarbetsnimnder att stodet bor kunna begrinsas till ett ar
men 4 andra sidan tdcka 100% av kostnaderna. Liknande synpunkter
framfors ocksé av landstinget och linsstyrelsen i Vidsternorrlands ldn.

Skiilen for mitt forslag och min bedémning: Grunden for arbetsmark-
nadspolitiken &r arbetslinjen. Den innebir att aktiva insatser som arbets-
férmedling och utbildning skall prioriteras. Arbetsmarknadspolitiken skall
ocksd inriktas mot att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden. En
aktiv arbetsmarknadspolitik bidrar till att utjimna skillnaderna mellan
olika regioner. En fungerande arbetsmarknad dr en avgdrande faktor for
den regionala utvecklingen.

Den starka efterfragan pa arbetskraft som de senaste drens gynnsamma
konjunkturldge medfort, har lett till att sysselsdttningen 6kat kraftigt sam-
tidigt som bristen pa arbetskraft blivit allt mer pataglig inom flera sektorer
péa arbetsmarknaden. ArbetslGsheten 4r trots det fortfarande relativt hog
inom vissa regioner och for vissa grupper. Obalanserna p4 arbetsmarkna-
den kvarstar trots den hoga efterfragan.

Minga forhéllanden pekar pa att behovet av omstéllning pa arbetsmark-
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naden kommer att 6ka ytterligare under 1990-talet. Ett grundproblem &r
den 1aga produktivitetstillvixten i ekonomin. Kraven p4 strukturomvand-
ling kan komma att 6ka. Av betydelse 4r ocksi fordndringar i teknik och
arbetsorganisation, Gkande internationalisering, samt hirdare krav pd den
yttre miljén och pa arbetsmiljon. Vidare innebdr den demografiska ut-
vecklingen en minskad andel ungdomar i arbetskraften. Dessa forhallan-
den medfor behov av insatser for att underldtta anpassningen pa arbets-
marknaden. Det idr speciellt angeldget att uppmirksamma behovet av
kompetensutveckling i arbetslivet. Dessa frigor kommer att bli f6remal for
en sirskild utredning. Rekryterings- och utbildningsfrigorna kommer att
fa en viktig roll inom arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet, inte
minst for att motverka tendenserna till Skande skillnader mellan olika
regioner. Arbetskraftsfrigorna kan forvéntas fa en allt storre betydelse f6r
den regionala utvecklingen.

Beroringspunkterna mellan arbetsmarknads- och regionalpolitiken kan
siledes komma att forstirkas under 1990-talet. Dessutom kan jimstilld-
hetspolitiken komma att f en allt storre roll i ett regionalpolitiskt perspek-
tiv. Jimstilldhetspolitiken kan bidra till att bryta den starkt kénsuppdela-
de svenska arbetsmarknaden vilken innebir en allvarlig begrinsning i
arbetsmarknadens sitt att fungera, i synnerhet i regioner med sma arbets-
marknader.

Arbetsmarknadspolitiken har som jag tidigare nimnt en stor regionalpo-
litisk betydelsc. En forskningsstudie som genomforts pd uppdrag av regi-
onalpolitiska kommittén (SOU 1989:65 Staten i geografin) visar att for-
delningen av de arbetsmarknadspolitiska medlen har en mycket god regio-
nalpolitisk fordelning i s matto att de regionalpolitiskt prioriterade linen
far relativt sett mer resurser dn Ovriga lin. Som exempel kan nimnas
Norrbottens lin som budgetéaret 1988/89 fick 10% av de samlade resurser-
na for arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbete, vilket skall jimfo-
ras med att ldnets andel av befolkningen i dldrarna 16 —64 ar uppgér till
3.2%. Fordelningen av de arbetmarknadspolitiska medlen bor dven fort-
sdttningsvis innebira att regionalpolitiskt prioriterade omraden fir, rela-
tivt sctt, storre resurser sd ldnge arbetsmarknaderna dir inte fungerar
tillfredsstillande.

Arbetsmarknadspolitiken har reagerat snabbt p4 forsvagningar av den
ekonomiska aktiviteten i olika ldn. Arbetsformedlingen finns i si gott som
alla kommuner och har genom sina breda kontakter med arbetsgivare och
arbetssdkande goda kunskaper om utvecklingen pé lokal nivi.

Som tidigare nimnts prioriteras aktiva atgdrder som arbetsférmedling
och utbildning i arbetsmarknadspolitiken. Under 1980-talet har denna
inriktning vtterligare forstérkts.

En effektiv arbetsformedling idr det viktigaste instrumentet for att ar-
betssékande skall finna ett lampligt arbete och arbetsgivare kompetent
personal. P4 sm4 arbetsmarknader kan det vara sérskilt svart att nd Gver-
ensstimmelse mellan Icdiga platser och arbetssdkandec. Insatserna for de
sokande skall vara anpassade till den rddande situationen pd arbetsmark-
naden och differentieras efter de s6kandes olika behov av service. Genom
bl. a. information om de stkandes utbildning och erfarenhet bor arbetsfor-
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medlingen ocksa aktivt férsbka paverka foretagen att jimka sina krav nir
de rekryterar arbetskraft. Arbetsformedlingens uppgift att underfitta fore-
tagens rekrytering ar sdrskilt betydelsefull i sysselsdttningssvaga regioner
och kan motivera intensifierad formedlingsservice.

For de arbetsldsa som trots aktiva regional- och arbetsmarknadspolitis-
ka insatser inte kunnat placeras pd den lokala arbetsmarknaden bor rorlig-
hetsunderldttande dtgirder som flyttning eller arbetsmarknadsutbildning
crbjudas.

Flyttningsbidrag syftar till att underlitta for dem som av arbetsmark-
nadsskil maste flytta till en annan ort. Dérigenom ges ocksa en mgjlighet
att stidrka arbetsmarknaden dven i sysselsdttningssvaga regioner. Sirskilt
bor i detta sammanhang nimnas flyttningsbidrag i form av starthjilp till
s. k. nyckelpersoner. Detta stod syftar till att skapa mojligheter for foretag i
stddomraden att rekrytera kvalificerad arbetskraft som inte finns pa orten.
Aven medflyttandebidraget bor nimnas i detta sammanhang. Syftet med
detta bidrag dr att underlétta flyttning till vissa regioner for flerpersoners-
hushéll. Bidraget kan ldmnas till arbetsgivare i skogstinen och de kommu-
ner utanfor skogslinen som inglr i1 stédomrade C, som anstéller medflyt-
tande familjemedlem. For att ytterligare forbdttra mojligheterna for en
medflyttande familjemedlem att f4 arbete pa den nya orten bor, i enlighet
med regionalpolitiska kommitténs forstag, den tid under vilken bidraget
kan lamnas forldngas fran ett till tv4 ar. Kostnaden for denna forbéttring
ryms inom ramen for de medel som chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet har berdknat for medflyttandebidraget 1 drets budgetproposition
(prop. 1989/90: 100, bil. 12). Jag har vidare erfarit att arbetsmarknadsmi-
nistern senare kommer att foreslé regeringen att de omradesavgransningar
som giller vissa flyttningsbidrag anpassas till den nya stédomridesav-
gransningen.

Arbetsmarknadsutbildning har stor betydelse for att underlitta anpass-
ningen pa arbetsmarknaden och for den yrkesmaissiga rorligheten. Inrikt-
ningen av utbildningen, som i forsta hand omfattar yrkesutbildning, skall
anpassas till behoven pa arbetsmarknaden. Fordelningen av resurser for
arbetsmarknadsutbildning till linen sker med hénsyri till arbetsmarknads-
situationen. Detta medfor att regionalpolitiskt prioriterade regioner fir en
god tillgdng pa medel till arbetsmarknadsutbildning.

Sysselsdttningsskapande atgarder, frimst beredskapsarbeten, har sir-
skilt i konjunktursvackor haft cn stor betydelse. I vissa regioner har bered-
skapsarbetcn i form av investeringsarbeten tidigare visentligt bidragit tiil
att forstirka sambhillets infrastruktur. Under 1980-talet har emellertid
beredskapsarbetena framst inriktats pé tjdnstesektorn, vilket ger en storre
sysselsdttningseffekt sctt i relation tiil kostnaderna. I goda konjunkturldgen
skall beredskapsarbeten utnyttjas restriktivt. Bercdskapsarbete kan i vissa
fall ingd som ett led i att aktivera arbetsldsa personer sd att en mer aktiv
atgdrd, t.ex. utbildning, sedan kan utnyttjas. Jag kommer senare (avsnitt
10) att foresld att stod till intensifierade kommunala syssclsdttningsinsat-
ser, IKS —verksamhet, inte lingre skall finnas kvar som regionalpolitisk
atgidrd. Verksamheten syflar till att stodja dldre, lokalt bunden arbetskraft
och bor kunna ersittas av ordinarie sysselsdttningsskapande atgérder.
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Jag vill dven betrédffande beredskapsarbeten nimna att en dndrad st6d-
omradesindelning far konsckvenser, ndmligen for grundbidragen. Chefen
for arbetsmarknadsdepartementet kommer senare att foresld regeringen
atl en anpassning gors.

Under budgetarct 1989/90 disponerar AMS 200 milj. kr. for sdrskilda
insatser av icke traditioncllt slag. Dessa medel fir anvidndas bl.a. for
forsoksverksamhct for icke traditionella arbetsmarknadspolitiska tgérder
med syfte att skapa nya arbetstillfillen for enskilda personer i orter cller
regioner med undersysselsidttning. Regeringen har i drets budgetproposi-
tion féreslagit motsvarande medel for nésta budgetér.

8.9 Kulturpolitiken

Mitt forslag: Lansstyrelserna ges mojlighcter att delta i finansiering-
cn av kultursatsningar med medel ur anslaget for regionala utveck-
lingsinsatser.

Min bedomning: Kulturinsatser har stor betydcisc for att skapa
regional utveckling bl. a. genom att effekterna av ett rikt kulturutbud
kan paverka minniskors val av bostadsort och skapa ctt samhills-
klimat som kan héva stagnation och tillbakaging.

Kommittén: Regionalpolitiska kommitténs forslag 6verensstimmer med
mitt. Kommittén har ocksa foreslagit att atgirder vidtas for att forbittra
langsiktigheten och stabiliteten i de s. k. kulturvardsforetagen, att sdrskilda
medel avsiitts for upprustning av virdefulla kulturmiljder for bl. a. turist-
dndamal och att kulturpolitiska reformmedel avsitts for stéd till kultur-
livet i de regionalpolitiskt prioriterade regionerna.

Samtliga utredningsforslag utgér frin att insatser inom kulturomradet dr
viktiga for regionalpolitiskt prioriterade regioner.

Remissinstanserna: Kommitténs synsitt .moter ett brett instimmande
frAn remissinstanserna som i dvrigt redovisar viaxlande prioriteringar mel-
lan olika bechov.

Bl.a. linsstyrclsen i Gavleborgs lin, Ornskoldsviks och Haparanda
kommuner papckar vikten av att ekonomiska resurser tillfors linen. Orn-
skoldsviks kommun anser att kultursatsningar skall finansieras genom det
s. k. linsanslaget. Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag
att regionalpolitiska medel anvisas for forprojektering av projckt inriktade
pa att levandegdra kulturmiljoer, landskap, byggnader m. m. Sveriges tu-
ristrad stoder forslaget men anser att linsstyrelserna bor f2 samma mojlig-
het att ge stod till projekt inriktade pa naturturism. SACO anser att det dr
angeldget att bestimmelserna for det regionalpolitiska stodet ses over i
syfte att stirka kulturens stéllning i den regionala planeringen.

Skiilen for mitt forslag och min bedomning: Kulturinsatscr har pa flera
olika sitt stor betydelse i ett regionalt perspektiv. Tillgdngen till ett aktivt
kulturutbud i form av t.ex. teater, dans och musik ar viktigt fér hur den
cgna orten och regionen uppfattas. Mojligheterna att sjdlva delta i kul-
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turverksamheter eller ett foreningsliv med kulturinriktning dr av stor
betydelse for minga ménniskor. Den yttre miljons kulturkvaliteter dr
viktiga for hur en stad eller ctt landskap upplevs.

Jag anser att kulturfrigorna hor till den infrastruktur, i vid mening, som
avgor frigor om utveckling och dynamik i en region, som paverkar minni-
skors val av bostadsort och som bidrar till att skapa ett samhillsklimat
som kan hiva stagnation och tillbakagdng.

Pa ett annat plan kan kulturfrigorna vara viktiga dven utifrdn en ni-
ringspolitisk synvinkel. Det kan gilla ndr t. ex. kulturutbudet och kultur-
miljoviardena vigs in vid valet av lokalisering av foretag eller vid rekryte-
ring av personal. Det giller ocksd nér kulturen fungerar som ekonomisk
bas for t. ex. turismen eller for féretag som arbetar inom kultursektorn.

Regionalpolitiken bor, som jag tidigare ndrnt, alltmer inriktas pa att se
till de samlade forutsidttningarna f6r regional utveckling. Darfor har det
ocksé varit naturligt att vidga mgjligheterna att paverka den utvecklingen
genom kulturpolitiska insatser.

Med en uttalad regionalpolitisk malsittning anslog saledes riksdagen
medel till forsoksverksamheter inom kulturomradet i enlighet med rege-
ringens forslag i propositionerna om sarskilda regionalpolitiska insatser
arcn 1987 och 1988 for delar av Bergslagen och norra Sveriges inland resp.
Norrbottens 1dn (prop. 1987/88:64 s. 35 UbU 9, rskr.211, resp. prop.
1987/88:86 s. 31 AU:19, rskr.347). -

I dessa forsoksverksamheter har vissa linsstyrelser resp. Bergslagsdele-
gationen haft i uppdrag att fordela medel till stod for olika typer av
projekt. S& langt insatserna nu kunnat utvarderas har de fallit val ut nir
det gillt att med relativt begransade medel skapa ett 6kat utbud av kul-
turverksamheter och kulturaktiviteter i de aktuclla regionerna.

Mot bakgrund av bl. a. dessa erfarenheter, liksom av den regionalpolitis-
ka kommitténs starka betoning av kulturfrigorna, finns det nu skil att
ytterligare bygga ut satsningarna inom kulturomradet for att stidrka regio-
nal utveckling och regional identitet. Jag tror ocksd att en medveten
satsning pa kulturomradct kan ha sirskild betydelse for kvinnorna som i
hog grad engagerar sig 1 kulturlivet.

Forutsidttningarna for effekter av satsningar inom kulturlivet dr gynn-
samma, inte minst dirfor att den statliga kulturpolitiken sedan ldnge i hog
grad varit inriktad pa att frimja ett vitalt kulturliv i hela landet. Stora
anstringningar har séledes gjorts for att tillsammans med landsting och
kommuner bygga upp ett nidt av professionellt drivna teater-, musik-,
bibliotcks- och museiinstitutioner i ldncn. Stédet till dessa institutioner
uppgér for nirvarande (budgetaret 1989/90) till ca 700 milj. kr. Samtidigt
anslas ca 600 milj. kr. till lokal kulturverksamhet, huvudsakligen genom
stodet till bildningsférbunden men ocksa genom bidragsgivning frin sta-
tens kulturrdd till fria teater-, dans- och musikgrupper, till arrangerande
foreningar, till biografer och distribution av spelfilm.

Riksantikvaricimbetet formedlar bidrag till byggnadsvard och till vard
av kulturlandskap och fornlimningar. Dessutom finns bidrag av projekt-
karaktdr som kan lamnas t. ex for att rusta de sma folkbiblioteken och for
om- och tillbyggnad av samlingslokaler. Det statliga stodet till regional och

10 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 76
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lokal niva innehdller betydande hinsynstaganden till de skiftande f6rut-
siattningar som finns for olika regioner att utveckla en aktiv kulturpolitik.

I arets budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 10, s. 53 ff) har rege-
ringen ocksd presenterat forslag till en omfattande kulturpolitisk reformin-
sats i vilken tyngdpunkten ligger pa att stirka kulturens stéllning i hela
landet. Dctta reformforslag ligger sélunda i linje med den syn pa kulturom-
rddets betydelse som bl. a. den regionalpolitiska kommittén har uttryckt
och det innebdr ett viktigt led i anstrdngningarna att utveckla ocksi forut-
sdttningarna for regionalpolitiken. Totalt foresls att kulturbudgeten for-
stirks med ca 80 milj. kr. fér denna typ av Atgirder under budgetiren
1990/91 och 1991/92,

De regionala kulturinstitutionerna inom teater-, musik- och museiomra-
dena foreslas salunda forstarkta med sammanlagt ca 440 s. k. grundbelopp,
eller bidrag till tjdnster. Dirutover foreslas bl. a. ett sirskilt stdd till de 1dn
som saknar ldnsteater. Riksantikvarieimbetet ges forstirkta resurser for
vard av kulturmiljber, bl.a. i samverkan med turistintressen, ett forslag
som ocks& 4terfinns hos den regionalpolitiska kommittén. Anslagen till
fria teater- och dansgrupper dkas. Medel foreslas anslagna till utvecklings-
arbete rérande barns och ungdomars kulturengagemang, amatérkultur,
konstpedagogik m. m. Stddet till kulturverksamheten i foreningslivet byggs
ut.

Jag hinvisar till budgetpropositionen for den narmare redovisningen av
regeringens forslag till kulturpolitiska reformer. Bredden i reformforslagen
innebdr givetvis att betydande resurser kommer att kanaliseras ocksa till
de regionalpolitiskt utpekade regionerna, en aspekt som jag dterkommertill.

Det kan dock finnas skil att nir det giller de prioriterade regionerna
sarskilt uppmarksamma bl.a. att det okade stod till symfoniorkestrarna
som regeringen foreslagit har norrlandslinens behov som en viktig ut-
gangspunkt. Svenska rikskonserter foreslas fa sirskilda medel for att med-
verka i en samordning av en utbyggd turnéverksamhet for hittills under-
forsorjda regioner. Forslaget om 6kat stéd till musikteatrarna innebir
vidare bl.a. en satsning pd Norrlandsoperan. Sirskilda medel foreslas
ocksa till forsok med teaterverksamhet i de 14dn som saknar egen fast teater.
I detta sammanhang 4r projekt for att utveckla en fast ensemble i Jimt-
lands ldn aktuellt, en friga som ocksé tagits upp av C)stersundsgruppen.
Jag Aterkommer senare (avsnitt 12) till denna friga.

Kulturpolitiken bygger p4 att staten erbjuder 6kade insatser pd den
regionala nivin. Den motprestation som fordras av landsting och kommu-
ner, ar att de, i egenskap av huvudmin f6r de regionala kulturinstitutio-
nerna och for den lokala kulturpolitiken, sjalva medverkar i reformarbetet
med insatscr som samordnas med de statliga. P4 si sdtt garanteras att
Okade statsanslag kanaliseras till verksamheter som ar vil férankrade hos
huvudminnen. Samtidigt kan huvudménnen, genom beredskap att med-
verka i ambitionsdkningarna, pi ett avgdrande sitt styra inriktningen av
de statliga reformerbjudandena.

Detta system giller i forsta hand for bidragen till de regionala kuiturin-
stitutionerna som fordelas av kulturrddet inom de ramar riksdagen beslu-
tar om. I princip agerar staten dock pd motsvarande sidtt dven inom t.ex.
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kulturradets bidragsgivning till utvecklingsverksamhet och nir det giller
kulturmiljovardens bidrag till vard av byggnader, fornminnen och kultur-
landskap.

Det betyder att de landsting och kommuner, som av bl. a. regionalpoli-
tiska skil ser motiv for att stirka kulturens stillning i den egna landsdelen,
har goda forutsittningar att paverka den regionala fordelningen av de
statliga kulturpolitiska reforminsatserna.

Enligt min uppfattning skapar denna utformning av kulturpolitiken,
forutom konkreta insatser som riktas direkt till de prioriterade regionerna,
goda mdjligheter till samspel mellan de kulturpolitiska reformerna och
regionalpolitiskt motiverade insatser.

Det dr diarfor lampligt att de forslag till satsningar pa olika enskilda
projekt inom kulturomradet som forts fram av regionalpolitiska kommit-
tén och de Ovriga utredningar som ligger till grund for forslag i denna
proposition hanteras inom ramen for detta generella system. Regeringen
bor alltsd inte — utover vad som framkommit av min redovisning — ta
stillning till de enskilda forslagen i utredningarna. I stillet bor mojligheter-
na att forverkliga projekten provas inom ramen for en samverkan mellan
de kulturpolitiska reformerbjudandena och ambitionerna pé regional niva.

I en sddan samverkan dr det emellertid viktigt att goda forutséttningar
skapas for att de regionalpolitiska behoven skall kunna vigas in. Att s sker
garanteras enligt min mening bist genom att de statliga regionalpolitiskt
motiverade resurserna ockséd kan utnyttjas tillsammans med de kulturpoli-
tiska resurserna.

Regionalpolitiska kommittén har foreslagit att medlen for regionala
utvecklingsinsatser skall fi utnyttjas ocksa for projektstod inom kulturom-
radet. Det forslaget ligger vil i linje med min syn pa hur den regionalpoli-
tiska och kulturpolitiska samverkan bast skall kunna utvecklas.

Detta bor gilla generellt for dessa medel i samtliga liin men for de tre
nordligaste linen tillkommer ocksi forslaget om det gemensamma anslaget
for sdrskilda infrastrukturatgirder som jag Aterkommer till (avsnitt 9).
Medel ur detta anslag bor, om berdrda lidnsstyrelser finner det angeliget,
kunna utnyttjas for insatser inom kulturomrédet.

For ldnsstyrelscrna inncbir forslaget att de tilldelas en delvis ny uppgift
som syftar till att integrera insatser inom kulturomradet i den samlade
regionalpolitiska planerings- och programverksamheten. Forutséttningar-
na for detta dr goda genom den sakkunskap ldnsstyrelserna forfogar ver
inom kulturmiljovarden och genom méjligheterna att repliera pa de kul-
turinstitutioner som har ett regionalt ansvar i linet. En ndra samverkan
med kulturomradets institutioner i linet bor salunda garantera att medel
ur linsanslaget anvinds for insatser som vad giller kvalitet och utform-
ning dverensstimmer med kulturpolitiska prioriteringar i 6vrigt.

Jag vill slutligen ocksa behandla frigan om de s. k. kulturvardsforetagen,
dvs. de verksamheter som med olika organisatoriska l3sningar har startats
med sysselsdttningsmotiv i Norrlands inland f6r att utfora bl. a. vard- och
konservatorstjanster inom kulturomridet. Regtonalpolitiska kommittén
har foreslagit att dtgarder bor vidtas for att skapa 1angsiktighet och stabili-
tet i dessa verksamheter. Jag har i budgetpropositionen anmélt min avsikt
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att aterkomma till regeringen med fSrslag om en dversyn av beredskapsar-  Prop. 1989/90: 76
betena som arbetsmarknadspolitiskt instrument. Jag raknar med att fragan

om kulturvardsféretagen bor kunna belysas inom ramen for en sddan

oversyn.

8.10 Kommunikations- och transportfragor

Min bedomning: En fortsatt utbyggnad och férnyelse av olika kom-
munikationssystem har en avgorande betydelse for den regionala
utvecklingen. For att forbittra trafiksektorns planeringssystem bor
de samhillsekonomiska berdkningsmodellerna for att bedoma de
regionalpolitiska effekterna av investeringar utvecklas.

Kommittén: Kommitténs stillningstagande vad géller planering och styr-
ning inom kommunikationssektorn 4r inriktat mot en 6kad helhetssyn och
decentralisering. Den malstyrning som efterstrivas inom sektorn kriver
tydliggorande av de regionalpolitiska prioriteringarna. Inom ramen for
dessa allmdnna strivanden foreslas bl.a. ett mera konkret program for
grusvégar, integration av kommunala och statliga flygplatser samt dndrade
rutiner for uppkop av ol6nsam jarnvigstrafik.

Kommittén anser vidare att viagsektorn kriaver 8kade resurser liksom
hela kommunikationssektorn i de tre av kommittén prioriterade landsde-
larna. I denna senare del specificeras ctt antal konkreta projekt.

Inom tele- och datakommunikationsomridet foresldir kommittén mal-
styrning via kvalitetsindex och differentierade avkastningskrav for respek-
tive teleomride, Forsoksverksamheten i Malmfilten med stod till data-
kommunikation foreslas utékad till hela Inlandet. Vad avser transportsto-
det foreslar kommittén att dess inriktning och former bor ses dver.

Kommittén har vidare limnat ett flertal konkreta forslag avseende inve-
steringar i kommunikationsniten i de utpekade landsdelarna. Bl.a. har
foreslagits att vigar och jirnvigar skall byggas ut i de prioriterade landsde-
larna, att ett andra flygnav etableras i norra Sverige samt att den framtida *
flygledningen lokaliseras till Sundsvall/Harndsand och sydostra Sverige.
Kommittén har inte limnat forslag till finansiering av forslagen.

Remissinstanserna: I de beddmningar som ror sambanden mellan kom-
munikations- och regionalpolitik 4r flertalet remissorgan Overens. Luft-
fartsverket (LFV) och Statens Jarnvigar (SJ) anser det onskvirt att de
ckonomiska mélen renodlas och att sdrskilda medel stills till férfogande
for regionalpolitiska insatser. Transportradet (TPR) menar att regionalpo-
litiska effekter redan ingir i bedémningarna i1 den samordnade investe-
ringsplaneringen. Riksrevisionsverket (RRV) och linsstyrelsen i Kalmar
ldn pekar p&d kommitténs svirigheter att i sina forslag tydliggéra de regi-
onalpolitiska prioriteringarna.

Ytterligare decentraliscring av investerings- och driftsbeslut inom vig-
scktorn anser samtliga remissorgan som yttrat sig i frigan vara under
utveckling. Transportforskningsberedningen (TFB) pekar p& konflikten
mellan mélstyrning och decentralisering. 148



I frAgan om resurstillskott till vdgsektorn totalt och till de prioriterade
landsdelarna rader delade meningar. Skogsstyrelsen, Sveriges turistrad,
Vigverket samt ldnsstyrelserna i Visternorrlands, Jimtlands och Vister-
bottens ldn dr positiva. Ldnsstyrelserna i JonkSpings, Goteborgs och Bohus
ldn samt TFB ir negativa.

Forslaget om redovisning av miljoeffekterna i trafiksektorn bemots av-
vaktande av de remissinstanser som yttrat sig. En systemsyn i alla trafik-
sektorer dr samtliga positiva till.

Betriffande kommitténs bedomningar inom teleomradet papekar flera
remissinstanser att post- och teleutredningens stidllningstaganden kan
komma att paverka dessa frigor.

Ett program f6r forbdttring av landets grusvdgar dr samtliga av de
remissinstanser som yttrat sig positiva till.

Flertalet remissinstanser som beror forslaget till en Oversyn av trans-
portstddet dr positiva. Flera remissinstanser 4r dock oroliga for en forsdm-
ring av stodet.

Av de instanser som yttrat sig om inordnande av driftsstod till flygplat-
ser i ett reformerat transportstod dr alla positiva.

En st6rre integration mellan statliga och kommunala flygplatser dr positiv
enligt de remissinstanser som yttrat sig i frigan. Flygplatsutredningen pé-
pekar att frigan ir en central del av dess uppdrag.

Forslaget om att upphandling av olonsam jirnvégstrafik decentraliseras
till ldnsstyrelserna mots av en blandad reaktion. Ett flertal centrala organ
och nagra linsstyrelser dr positiva till forslaget. Banverket, SJ och TPR ar
negativa liksom nagra ldnsorgan.

Forslaget om flyttning av enheter vid postgirot bemdts avvaktande av
postverket.

1 de sdrskilda forslag som giller enskilda projekt med geografisk anknyt-
ning ir remissbilden splittrad. Yttrandena priglas i hog grad av respektive
remissorgans egennytta av projektet i friga.

Skiilen for min bedomning: Bra kommunikationsmdjligheter hor till de
mest grundldggande fOrutsdttningarna for att dstadkomma en balanserad
regional utveckling. Det giller savil person- och godstransporter som post-
och telekommunikationer. En malstyrd, decentraliserad planeringsprocess
i kommunikationssektorn bér som en av sina utgangspunkter ha regional-
politiska mal och riktlinjer. Jag avstar fran att ta stillning till specifika
utbyggnadsprojekt vad avser vigar, jirnvigar eller flygplatser. Jag anser
liksom flera remissinstanser att dessa projekt skall behandlas inom ramen
for den ordinarie planerings- och programverksamheten.

Kommunikationernas betydelse for den regionala utvecklingen har f6r-
dndrats over tiden. Detta beror frimst pad teknikutvecklingen och pa
transportinfrastrukturens utbyggnad och anpassning hirtill. Dagens for-
battringar av infrastrukturen, t.ex. birighetsupprustningar av det lagtrafi-
kerade vignitet dr en av forutsittningarna for att utveckla befintligt och
nytillkommande néringsliv.

Utbudet och utvecklingen av godstransporterna betyder mycket for
utvecklingen inom industri och handel. Kapitalrationaliseringen i ndrings-
livet leder till en minskad lagerhallning och stéller ddrmed stérre krav pa
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vil fungerande godstransporter. Denna utveckling stiller 6kade krav pa
tidshallning och hogre transportfrekvens. Utvecklingen Aterverkar ocksé
pa standardkraven pd infrastrukturen. Denna mdste nu utformas si att
den ger hog transportsikerhet och ett jimnt fléde i transporterna.

Aven Sveriges stora handel med Vistcuropa medfor stora krav pa trans-
porterna for att 6verbrygga de geografiska och tidsmissiga avstanden.
Industrin i de norra delarna av landet har stor betydclse for landcts
exportinkomster och maste darfér ocksé tillforsidkras goda transportforhal-
landen.

Transporterna dr ocksa viktiga for de areella nidringarna. Framfor allt
skogsbruket kriver ctt yttickande vignit med god standard och hog birig-
het.

Persontransporterna har pa flera sitt betydelse for den regionala utveck-
lingen. I det moderna samhillet dr tillgdngen till snabba och frekventa
persontransporter en betydelsefull utvecklings- och lokaliseringsfaktor fér
bl.a. kunskapsintensiva verksamheter. Nir det géller 1dnga transportav-
stdnd har sirskilt flygtrafiken stor betydelse. Den befinner sig ocksé i ett
kraftigt expansionsskede. Tillgdngen till s. k. 6verdagenforbindelser med
olika transportsitt betyder mycket for niringsliv och offentlig sektor.

[ ett inomregionalt perspektiv dr pendlingsmojligheter med bil och
kollektivtrafik oumbdirliga for att dstadkomma fungcrande lokala arbets-
marknader. Pendling ar ett sitt att kompenscra f6r en svag cller ensidig
arbetsmarknad. Kollektivtrafiken har sirskilt stor betydclse for grupper
med lagt bilinnehav.

Aven i fortsittningen bor hinsyn tas till regioner med hoga transport-
kostnader. Kommittén konstaterar att det fran effektivitetssynpunkt finns
skal att se Over transportstodets nuvarande utformning. Det dr dock ndd-
vindigt att mojligheterna till kompensation for hoga transportkostnader
kvarstar dven fortsittningsvis i nigon form.

Regeringen har nyligen tillsatt en sdrskild utredare (dir. K 1989:B) med
uppgift att limna f6rslag p4 hur det regionalpolitiska transportstodet for
person- och godstransporter i Norrland skall utformas i framtiden. Utred-
ningen skall ocksd behandla stddet till Vinersjofarten, bidraget till kom-
munala flygplatser, transportstddet till Gotland, stédet till godstranspor-
terna i glesbygd samt mojligheterna till stéd for datakommunikation i
norra Svcriges inland. Resultatet av dversynen skall foreligga den 1 sep-
tember 1990. I avvaktan pa resultatet av utredningen &r jag inte beredd att
foresld nigra fordndringar av transportstdden.

Post- och telefrdgorna har som tidigare ndmnts fatt 6kad betydelsc
speciellt for den dkade andelen kunskaps- och informationsberoende verk-
samheter. Tclekommunikationer dr viktiga i den infrastruktur som bor
finnas Gver hela landet for att erbjuda likvardiga regionala utvecklingsbe-
tingelser. For hela landet finns en utbyggd grundstruktur for telenitet. Vid
bl. a. etablering av tjansteverksamhet #r kapacitetsfrigorna viktiga. Aven
prissidttningen pa tele- och datadverforing har betydelse i dessa samman-
hang. Aven postverksamheten har stor betydelse for den regionala utveck-
lingen. Den av regeringen tillsatta post- och teleutredningen kommer,
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enligt vad jag erfarit, att i sitt betinkande ndrmare precisera forslag till
vilken servicenivd som bor finnas i landets olika delar.

Riksdagens trafik- och telepolitiska beslut ar 1988

I riksdagens beslut om mal och inriktning for sivil trafikpolitiken (prop.
1987/88:50, TU 13, rskr. 159) som telepolitiken (prop. 1987/88:118, TU

28, rskr. 402) slas fast att sambhdllets politik inom kommunikationssektorn -

ytterst har som syfte att bidra till, bibehalla och utveckla vilfirden.

Det 6vergripande mélet for trafikpolitiken 4r att erbjuda medborgarna
och niringslivet i landets olika delar en tilifredsstdllande, sdker och
miljovinlig trafikforsdrjning till ldgsta mojliga samhillsckonomiska kost-

"nader. Detta mal vidareutvecklas i foljande fem delmal: tillgdnglighet,
cffektivitet, sikerhet, miljo och regional balans.

Betriffande inriktningen av trafikpolitiken i stort konstateras att konsu-
menterna bor ha sa stor valfrihet som mgjligt nér det giller utnyttjandet av
olika trafikmedel. Effektivare konkurrens mellan trafikutévare och trans-
portsystem skall férenas med en 6kad samverkan mellan olika transport-
medel och trafikslag. Vidare framhilis att besiut om hur transporterna
skall utformas bor fattas i si decentraliscrade former som mojligt men att
samhiliet skall ha ansvaret for att de trafikanldggningar som behdvs for att
allminna transportbehov kommer till utférande.

Begreppet “ldgsta mojliga samhillsekonomiska kostnader™ innebir att
transportsystemet skall byggas upp och utnyttjas p4 ett sidant sitt att man
tar hiansyn till vad trafiken kostar fér olika inblandade — t.ex. trafikanter,
trafikforetag, stat och kommun. Hénsyn skall ocksi tas till andra uppoff-
ringar som gors for trafiken. P4 s sétt kan trafikpolitiken medverka till ett
effektivt resursutnyttjande i samhillet som helhet. Dirmed betonas inte
bara resursanvindningen inom transportsektorn utan ocksé att transpor-
terna skall kunna limna effektiva bidrag till att uppfylla mélen inom andra
samhdllssektorer, t.ex. inom regional-, handels-, nirings-, energi- och sys-
selsidttningspolitiken. Det framhdlls 1 den trafikpolitiska propositionen att
samspelet mellan de trafik- och regionalpolitiska &tgdrderna bor forstirkas
ytterligare. Insatserna bor avpassas efter de forutsittningar och forhéllan-
den som finns i olika regioner och utformas si att de utvecklingsmojlighe-
ter som finns betriffande trafikforsorjning kan tas tillvara. Genom att
bygga vidare pa de insatser som redan gors inom olika delar av transport-
sektorn, okar forutséttningarna for en transportférsdrjning som bidrar till
regional balans.

Exempel pa konkreta atgdrder som genomforts med anledning av riksda-
gens trafikpolitiska beslut, och som har sirskild betydelse for den regionala
utvecklingen, dr bl. a. féljande:

— Staten koper trafik frdn SJ och tryggar betydelsefull interregional per-
sontrafik.

— Ett nytt planeringssystem som 6kar mojligheterna att ta regionalpolitis-
ka hdnsyn vid investeringar i jarnvégens infrastruktur.

— Anslagen till drift av statliga vdgar, som hdjdes genom det trafikpoliti-
ska beslutct, bidrar till en positiv regionalpolitisk utveckling.
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— Bidraget till flygplatsinvesteringar i Norrlands inland ger forutsittning-
ar for en forbéttring av norra Sveriges trafikforsérjning med flyg.

— Linstrafikanslag har inréttats vilket medfort att det regionala inflytan-
det Over plancring och prioritering av investeringsmedel har forbitt-
rats.

— Fordonsskatten &r ldgre i i vissa glesbygdskommuner i Virmlands,
Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens
och Norrbottens ldn.

— Det sirskilda s.k. birighetspaket for atgarder pa riks- och ldnsvégar
samt vissa cnskilda vdgar i skogslinen, som beslutades av riksdagen ar
1987, ar viktigt for den regionala utvecklingen i framfor alit dessa lidn.
Riksdagens telepolitiska beslut har inom telcomradet malformuleringar

liknande dem pé det trafikpolitiska omradet. Det 6vergripande maélet for

telepolitiken ar att medborgarna, niringslivet och den offentliga forvalt-
ningen i landets olika delar skall erbjudas en tillfredstillande tillgang till
telekommunikationer till lagsta mojliga samhillsekonomiska kostnad.

Det 6vergripande malet delades upp 1 foljande fem delmal: tillgdnglig-
het. effektivitet, utvecklingsmdjlighet, uthallighet samt regional balans och
sociala hinsyn. Aven hir har regering och riksdag saledes i ett sarskilt
delmdl undcrstrukit sambandet mellan telekommunikationer och regio-
nalpolitik.

Planeringsprocessen for infrastrukturinvesteringar i
kommunikationssektorn

For ndrvarande pigar inom trafiksektorn arbetet med investeringsplaner
for jirnvigar, luft- och sjofart och vdgar pa nationell och linsniva.

Det pigir en utveckling av trafikverkens investeringsplanering som
giller utbyggnaden av bl. a vdgar och jarnvégar. I planeringssystemen gors
regionalpolitiska hidnsynstaganden. De samhillsckonomiska berdknings-
modellerna behdver utvecklas for att bedéma de regionalpolitiska cffckter-
na av investeringar i kommunikationsscktorn. Expertgruppen for forsk-
ning om regional utveckling (ERU) bér kunna medverka till att detta kom-
mer till stdnd.

Regeringen har uppdragit it banverket, luftfartsverket, sjofartsverket
och vigverket att utarbeta och redovisa ldngsiktiga investeringsplaner till
den 1januari 1991. Transportradet har till grund fo6r verkens arbete tagit
fram ett gemensamt planerings- och prognosunderlag samt beskrivningar
av langsiktiga utvecklingstendenser for transportsektorn. Transportradet
skall ocks& samlat utvdrdera trafikverkens planer senast den 1september
1991. Regeringsuppdrag har i samband med uppdraget om investerings-
planering givits till statens naturvardsverk samt &t plan- och bostadsver-
ket. Verken skall ta fram underlag avseende olika regioners kénslighet for
emissioner. Aven forslag till hur bebyggelse- och naturresursintressena
skall tillvaratas i denna planering skall redovisas.

Den samordnade investeringsplaneringen bor ge ett forbittrat besluts-
underlag pé central och regional nivé for resursférdelningen mellan tran-
sportsektorns olika delsektorer. Plancringen ger ocksd bittre underlag for
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beslut om resurstilldelningen till transportsektorn som helhet. Det dr
frimst i detta sammanhang dvs. inom ramen for den ordinarie investe-
ringsplaneringen som de konkreta forslagen till investeringar i végar, jarn-
végar och flygplatser som kommittén limnat for vissa landsdelar méste
hanteras. Detta synsitt stods ocksa av ett stort antal remissinstanser.

Genom det sirskilda linstrafikanslaget for investeringar i ldnsvégar,
lansjarnvagar och kollektivtrafikanliggningar fir ldnsstyrelserna besluta
om investeringarna i dessa. Denna decentralisering och med den av riks-
dagen nyligen beslutade reformerade lansforvaltningen 6kar mgjligheterna
for linen att sjdlva &stadkomma en positiv regional utveckling genom
insatser inom kommunikationsscktorn.

Inom kommunikations- och transportsektorn med dess decentraliserade
planerings- och beslutssystem blir malstyrningen i verk och myndigheter
ett viktigt instrument for genomf6rande av de regionalpolitiska mélen. Jag
vill betona vikten av att verksférordningens (1987:1100) § 5 om beaktande
av kraven som stills med hinsyn till bl. a. regionalpolitiken ges ett reellt
innehall i kommunikationssektorn. Jag har tidigare (avsnitt 6.2) redovisat
formerna for hur detta arbete skall bedrivas.

Jag vill hdr ocksd peka pd kommunikationssektorns betydelse som ni-
ring. Den har med sin goda geografiska spridning stor regionalpolitisk
betydelse. Eventuella driftsinskrankningar i stédomradet bér darfor be-
handlas mcd hinsyn till de anstidllda och den region ddr verksamheten
bedrivs.

For att forbittra arbetspendlingens villkor avser jag foresld regeringen
att frin infrastrukturanslaget (avsnitt 9) stilla medel till forfogande for
utveckling av projekt med syftet att underlitta arbetspendling i nya geo-
grafiska relationer.

Sammanfattningsvis bér framhéllas att behoven av investeringar i trafi-
kens infrastruktur dr mycket storre 4n vad som i dagsidget dr mojligt att
finansiera over statsbudgeten. I de inventeringar som lag till grund for det
trafikpolitiska beslutet 4r 1988 beddmdes ett investeringsbehov i storleks-
ordningen 30 miljarder kronor for jarnvédgar och 70 miljarder kronor for
végar fram till &r 2000. Transportraddet har gjort ytterligare bcddmningar
av den totala omfattningen av investeringsprojekt. Dessa bedémningar
visar pd ctt behov som &r storre dn det som redovisas i trafikpolitiska
propositionen,

Fragan om investeringar i och underhéll av vidgar, jirnvigar och kollek-
tivtrafikanldggningar behandlas i en sirskild proposition som regeringen
kommer att liigga senare i var.

Vigar

Ar 1988 fordelade vigverket inom vigsektorn 4616 milj. kr. till drift och

underhdll av vigar. Av dessa gick 1631 milj. kr. (35 %) till skogsldnen.
Det s. k. birighetspaketet ir ctt 10-arigt investeringsprogram som ska

gora det mgjligt att hoja de tilldtna vikterna for tunga fordon pd stora delar

av vignitet. Atgirderna syftar till en anpassning till EG:s viktbestimmel-

ser och forvintas ge effektivare inhemska transporter och positiva regio-
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nalpolitiska effekter. Programmet kostar 5750 milj. kr. (1988 &rs prisni-
vA) och borjade genomforas 1988.

Programmet innefattar &tgirder pa riksvigar och primira linsvigar i
hela landet. For de sju nordligaste linen ingdr dessutom Aatgirder pi de
mindre vigarna.

Jarnvigar

Nuvarande system pi jirnviagsomradet innebir att trafikutovarna betalar
en avgift for att trafikera det statliga jairnvigsnitet. I det trafikpolitiska
beslutet utformades avgiften efter delvis nya riktlinjer vilket bl. a. fick till
foljd att avgifterna i vissa delar av Norrland blev hogre 4n i 6vriga landet.
Dirfor har regeringen av regionalpolitiska skdl ar 1989 beslutat att en
enhetlig avgift skall gélla for hela det statliga jarnvagsnitet.

Med den nya rollfordelningen pa jarnvigsomradet kdper staten genom
transportradet regionalpolitiskt viktig interregional persontrafik pa stom-
nitet som inte kan uppratthallas pa affirsmaissiga villkor. For detta dnda-
mal foreslds 1 budgetpropositionen 1990 en anslagsékning fran 583 milj.
kr. till 618 milj. kr. I detta belopp har inrdknats bl. a. medel f6r att dven i
fortsattningen trygga sovvagnstrafiken pa dvre Norrland samt persontrafi-
ken pd Inlands- och Malmbanan. En 6versyn med sikte pi en regionalt
forankrad handldggningsordning for tigtrafikupphandlingen har aviserats
1 arets budgetproposition. Syftet dr att f4 en Skad langsiktighet och en
bittre medelsanvindning genom samordning mellan den nationella, regio-
nala och lokala tagtrafiken.

For ndrvarande finns ett stort intresse att bedriva trafik pé linsjarnvi-
garna. Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit att 103,5 milj. kr.
avsitts for trafik pa lansjarnviagar.

Luftfart

Utbyggnaden av inrikesflyget har stor betydelse for att frimja en balan-
serad utveckling i landet. Jag delar kommitténs bedomning om betydelsen
av goda flygkommunikationer i norra Sverige. Regionalpolitiska kommit-
téns forslag om ett andra flygnav anser jag méste bedémas och utvecklas av
berérda myndigheter och trafikforetag.

En form av regionalpolitiskt stéd 4r den omférdelning av kostnader och
intidkter som sker mellan trafikstarka respektive trafiksvaga flyglinjer. For
luftfartens del innebidr detta en taxepolitik dédr hogfrekventa och 16nsam-
ma linjer fir bira en del av kostnaderna for linjer med svagare trafikunder-
lag. En ytterligare utjimning sker ocksa i fraga om luftfartsavgifterna, som
genom intdkter fran flygplatser med stort trafikunderlag anvinds for att
ticka kostnader for driften av mindre flygplatser.

Den kostnadsutjamning som sker inom luftfartsomradet har mycket stor
regionalpolitisk betydelse och ar sérskilt vardefull for flygtrafiken till och
fran norra Sverige. De stora avstinden medfor att flygtrafiken far en
siarskilt betydelsefull roll i transportsystemet i norra Sverige. Det dr givet-
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vis viktigt for bade niringsliv och enskilda resenirer att kostnaderna pa
detta sétt kan hallas pa en rimlig niva.

Riksdagen beslutade ar 1987 (prop. 1987/88:100 bil. 8, TU25, rskr. 303)
om inrdttandet av anslag for bidrag till kommunala flygplatser i skogslinen.
I budgetpropositionen 1990 foreslas 14 milj. kr. f6r investeringar i och drift
av flygplatser med sirskild regionalpolitisk betydelse. Genom detta har det
bl. a. varit mgjligt att med statliga medel stodja uppbyggnaden av regionalt
flygiBorldnge, Lycksele, Vilhelmina, Gillivare, Givle, Sandviken, Hudiks-
vall, Kramfors, Mora, S6derhamn och Sveg. Jag vill hir erinra om den
tidigare nimnda Gversyn av transportstdden som regeringen beslutat om
vilken giller bl. a. detta bidrag,

Ar 1988 bestutade riksdagen (prop. 1987/88:50 bil, 1, TU 22, rskr. 249)
om ctt system fOr resultatutjimning som innebdr att 30 milj. kr. av
luftfartsverkets driftmedel under en feméarsperiod 6verfors till kommunala
flygplatser med 100000 — 200000 arspassagerare i inrikes linjefart.

Sjofart

For stora delar av naringslivet i de norra delarna av landet 4r tillgingen till
arctruntsjofart helt avgdrande for mojligheterna att konkurrera pa den
internationella marknaden. Staten svarar direkt genom anslag till sjofarts-
verket fOr isbrytarnas brinslekostnader som budgetaret 1989/90 berdknas
till 45 milj. kr. Utover bidrag till isbrytningen ger staten anslag till bl. a.
viss bemanning av fyrplatser av regionalpolitiska skal.

Avgiftsutjaimningen av sjofartsverkets taxor har regionalpolitisk bety-
delse. Totaleffekten dr svirbedomd men innebir en betydande omfordel-
ning av avgiftsuttaget mellan norra och sddra Sverige.

Sjofartsverket genomforde ar 1988 en omorganisation dir den tidigare
regionala organisationen for farledsverksamheten uppdelades pa 12 sjotra-
fikomraden fran tidigare 4 lotsdistrikt. Till sjotrafikomradena har delege-
rats viktiga arbetsuppgifter och ansvar. Verksamheten har genom omorga-
nisationen geografiskt kommit nirmare ldnsforvaltningarna och kunder-
na.

Post

Postverket har genom sitt vitt forgrenade kontorsnit och sitt breda ser-
viceutbud en unik mdjlighet att bidra till en god service dven p4 smé och
relativt avldgsna orter.

Postverket har ansvar for att uppritthélla en god service i hela landet.

Vid en omorganisation 4r 1984 indelades postverksamheten i ett 30-tal
regioner. Postverkets nya kassasystem tas i bruk &r 1992. Detta ger méjlig-
heter att decentralisera arbetsuppgifter. Postverket beridknar att 300 —400
arbetstillfallen kommer att utlokaliseras frdn Stockholm under den nir-
maste femarsperioden. En omlokalisering av 100 arbetstillfillen inom
posten fran Stockholm till Kiruna beslutades 4r 1988. Regeringen har
nyligen ldmnat regionalpolitiskt st&d till utflyttning till Tierp av en mindre
enhet inom postgirot.
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Telekommunikationer

Televerkets priméra uppgift dr att forse Sverige med vil fungerande tele-
kommunikationer. 1 det regionalpolitiska sammanhanget ger telekommu-
nikationer tillsammans med den nya tekniken pé data- och elektronikom-
radet stor frihet att lokalisera verksamheter i stort sett Gver hela landet.
Statens regionalpolitiska ansvar pa teleomradet och televerkets roll och
uppgifter i det sammanhanget utreds for nidrvarande av post- och teleut-
redningen. Kommittén skall ocks4 foresla 1dmpliga former f6r forankring
av televerkets nitutbyggnadsplaner pa regional och lokal niva.

P4 nittjinstmarknaden forvintas en dkad konkurrens. Detta leder till
att televerket inte kommer att kunna subventionera nitutbyggnader i
glesbygd 1 samma utstrickning som tidigare. Verkets inriktning dr dirfor
att ta fram billigare och effektivare losningar for modernisering och ut-
byggnad av nitet i glesbygd. Som exempel kan ndmnas televerkets gles-
bygdsprojekt 1 Tdrnaby-Hemavan-omréadet dir teleférbindelserna moder-
niserats for ca. 20 milj. kr.

Ar 1988 limnade regeringen regionalpolitiskt stéd till Radiotjinst i
Kiruna AB for en etablering. Den verksamhet som Radiotjidnst i Kiruna
bedriver i Kiruna, uppbord av TV-licensavgifter, har tidigare varit knuten
tili televerket och lokaliserad till Stockholmsregionen. Totalt sysselsitts ca
70 personer i Kiruna.

I juni 1990 arrangerar industri- och kommunikationsdepartementen
tilisammans med OECD (WP6 och ICCP) ett seminarium om teleckommu-
nikationer och regional utveckling (avsnitt 5).

8.11 Miljofragor

Min bedémning: H6ga miljokrav ger goda forutsdttningar for en
varaktigt héllbar niringslivsutveckling i landets olika delar. Regio-
nala utvecklingsinsatser bor innefatta miljomassiga beddmningar av
utvecklingsinsatsernas forutsittningar och konsekvenser.

Expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) bér f&
till uppgift att initiera och bedriva forskning om sambanden mellan
miljé- och regionalpolitik.

Kommittén: Sirskilt i ett 1Angsiktigt perspektiv samverkar de regionalpo-
litiska och miljopolitiska intressena pa ett positivt sitt. En 6kad koncen-
tration av ekonomisk aktivitet och bosittning i storstadsomradena inne-
bdr att miljobelastningen i dessa delar av landet dkar. En bittre regional
balans leder till att miljobelastningen i storstadsomradena minskar.

Livsmiljons kvalitet padverkar minniskors bosittningsval. Miljon har
dirmed betydelse for foretagens lokaliseringsbeslut.

Regionalpolitiskt stdd till foretag for miljdinvesteringar bor enligt kom-
mittén kunna ldmnas i enstaka fall.

Fororening av vatten och luft sprids generellt sett inom landet frin de
mer expansiva delarna till de regionalpolitiskt prioriterade delarna. Det
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innebir en kostnadsoverviltring till de regionalpolitiskt prioriterade delar-
na som de bor kompenseras for. En vig att dstadkomma detta ir enligt
kommittén en regionalisering av miljoavgifter och bestimmelser.

P4 lang sikt kan miljomissigt motiverade val mellan olika transportslag
fa mycket stor betydelse for den geografiska strukturen i landet.

Kommittén framhaller att det 4r viktigt att den geografiska dimensionen
beaktas i det omfattande utredningsarbete som pagar som forbercdelse for
regeringens miljopolitiska proposition 1991.

Kommittén foreslar att ERU ges i uppdrag att i samverkan med berérda
myndigheter och forskningsinstitutioner initiera och bedriva forskning om
sambanden mellan miljoférhallanden och regional utveckling.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser delar kommitténs syn pd att
de regionalpolitiska och miljopolitiska intressena samverkar pa ett positivt
satt.

Statens naturvardsverk &r positivt till att ERU studerar sambanden
mellan miljoforhallanden och regional utveckling. Verket dr berett att
medverka i detta arbete samtidigt som de betonar lansstyrelsernas viktiga
roll nir det giller att samla in och bearbeta data.

Flera remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Blekinge och Norrbottens
lan, TCO, landstinget i Visternorrlands lin och Pited kommun, anser att
lokaliseringsstdd skall kunna limnas till miljéinvesteringar. Negativa till
detta forslag dr bl.a. SIND och Bergslagsdelegationen. Bl.a. RRV och
lansstyrelsen i Malmgéhus ldn poédngterar det oldmpliga i att lansstyrelsen
far dubbla roller, dels som tillstindsmyndighet dels som bidragsgivande
myndighet.

Positiva till forslaget att regionaliserade miljéavgifter ska kunna anvén-
das som kompensation till landsdelar som drabbas av fororeningar fran
andra regioner 4r bl.a. ldnsstyrelsen i Gotlands 1dn, TCO, Malungs och
Lindesbergs kommuner. Linsstyrelsen i Malmohus ldn dr positiv under
forutsittning att medlen aterfors till miljoskyddsétgdrder inom regionen.
Alvdalens kommun anser att avgifterna bor kunna anvindas for att finan-
siera andra dclar av kommitténs forslag #n insatser inom miljoomradet.

Storstadsutredningen papekar att kommittén inte redovisar nagot empi-
riskt stod for att storstadsregionerna dr stora exportérer av féroreningar
till 6vriga delar av landet och godtar intc detta argument for regionalisera-
de miljoavgifter.

Negativa till forslaget 4r bl.a. energiverket, ldnsstyrelsen i Vastman-
lands ldn, Torsby kommun, transportridet och Svensk Industriférening.
Energiverket och Svensk Industriforening pdpckar att avgiftens syfte bor
vara att leda till minskadc utsldpp oavsett var i landet utsldppet ar belédget.

Skiilen for min bedomning: Miljobetingelsernas och naturresursernas
betydelse for lokalisering av olika verksamheter har under historiens ging
varierat. I industrialismens borjan var nistan all ekonomisk verksamhet
beroende av naturresursecrna och deras lokalisering. Med ett utvecklat
transportsystem, teknologiska landvinningar och minniskans dkade krav
pa sina levnadsforutsdttningar har miljon fatt en 6kad betydelse vad giller
ménniskors bosittningsval och foretagens lokaliscringsbeslut.

Denna utveckling mot ¢n 6kande andel arbetsuppgifter med stort kun-
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skapsinnehdll gor att arbetskraftens boendepreferenscr blir ¢n allt viktiga-
re lokaliseringsfaktor. En god livsmiljo inbegriper savil boende och arbets-
miljé som ren luft, rent vatten och tillgdng till rekreationsomriden. Den
regionala utvecklingspolitiken maste saledes ha kopplingar till miljépoliti-
ken.

I vissa regioner har regerirgen tillsatt sirskilda miljodelegationer som —
tillsammans med linsmyndigheter och kommunala instanser — har till
uppgift att foresla atgiarder som leder till en visentlig minskning av skilda
former av miljobelastningar. Sddana delegationer finns for nirvarande i
véstra Skane , Sundsvall - Timra samt f6r Daldlven. Miljéprojektet i Gote-
borg har redovisat forslag till atgdrder. De forslag som ror statens ansvars-
omride bereds nu i regeringskansliet.

Pa regeringens uppdrag har vidare samtliga ldnsstyrelser utarbetat regio-
nala miljdanalyser som har stéllts sammman och redovisats till regeringen
av statens naturvardsverk. Ytterligarc underlag rorande regionala milj6-
fragor bor fortlopande redovisas av ldnsstyrelserna i anslutning tiill den
arliga anslagsframstillningen.

Fran regionalpolitiska utgdngspunkter ar det viktigt att poidngtera att
hoga miljokrav i det ldnga loppet leder till en stark och varaktigt hallbar
industriutveckling i1 enlighct med den s. k. Brundtlandkommissionens re-
kommendationer. I ett internationellt framtidsperspektiv dr det nédvin-
digt att industrin utvecklas pé ett sitt som 4r anpassat till vad miljon tal.
Detta kan ocksa skapa goda kommersiclla mojligheter for svensk industri.

Statens industriverk har fatt i uppdrag att utreda konsekvenserna for
industrin av 6kade miljokrav. Den 6vergripande fragestillningen for ut-
redningen dr hur omstéllningen till icke miljéstérande verksamheter och
produktionstekniker kan goras samt vilka konsekvenscrna kan bli med
avscende pd produktion och sysselsdttning m.m. I uppdraget ingir en
redovisning av situationen for mindre och medelstora industriféretag,
sarskilt i friga om foretagens tillgdng till modern milj6teknik.

Styrelsen for teknisk utveckling har fatt ett motsvarande uppdrag nir det
giller milj6tekniska forutsidttningar for industrin att uppfylla dkade
miljokrav. Vidare har Ingenjorsvetenskapsakademien fatt i uppdrag att
studera industriella affirsmdjligheter inom miljotekniken. T studien ingar
kartldggning av svensk miljoteknisk marknad, bedémning av de interna-
tionella marknadsforutsdttningarna samt forslag till atgdrder som kan
frimja utbud och efterfragan av svensk miljotcknik. Uppdraget skall redo-
visas senast den 31 mars 1990.

Regeringen gav i februari 1989 statens naturvardsverk och plan- och
bostadsverket i uppdrag att utreda férutsittningarna och formerna for cn
mer systematisk anvindning av miljokonsckvensbeskrivningar. Dessa dr
avsedda att anvidndas som beslutsunderlag i sddana drenden dir en viss
atgird eller verksamhet fir en visentlig inverkan pad miljoférhallandena
och hushallningen med naturresurser. Uppdraget skall slutredovisas i juni
1990.

En 6vergripande princip i miljopolitiken 4r att utsldppen i forsta hand
skall atgdrdas vid killan. En annan princip &r att kostnaderna for att
minska miljéskadorna skall biras av dem som orsakar skadorna. Detta dr
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det langsiktigt riktiga sittet att minska de negativa effekterna i de regioner
som drabbas av utsldpp frin andra regioncr. Jag dr mot denna bakgrund
inte beredd att bitrida kommitténs forslag att generellt innefatta miljo-
investeringar i underlaget for de regionalpolitiska stoden. Huvudregeln dr
att foretagen sjdlva bor svara for sddana investeringar. Jag har tidigarc
(avsnitt 7.2.1.2) redovisat min syn pi regionalpolitiskt foretagsstod for
bl. a miljéinvesteringar, .

Kommittén foreslar att bestimmelser och miljdavgifter skall regionali-
seras. Mot bakgrund av grundprincipen om begrinsning av fOroreningarna
vid killan 4r jag inte beredd att tillstyrka detta forslag. I den nyligen titl
riksdagen dverlimnade lagradsremissen om mervirdesbeskattningen fore-
slas att de miljorelaterade skatterna tas ut enhetligt over hela landet.

Hansyn till miljon skall enligt regeringens uppfattning tas pé alla sam-
hillsnivacr. Regionala utvecklingsinsatser bor innefatta miljoméssiga be-
domningar av utvecklingsinsatsernas forutsittningar och konsekvenser.

Decn analys som kommittén gor betridffande storstidernas respektive
glesbygdens mdjligheter att mota skiirpta miljokrav finner jag otillricklig.
Detta har ocksa framhallits av ett antal remissinstanser. Enligt vad jag har
erfarit kommer regionala aspekter att behandlas i den miljépolitiska pro-
position som planeras till &r 1991. Infér detta arbete dr det angeliget att
Oka kunskapen om de regionala och miljomissiga sambanden.

Jag avser darfor foresli regeringen att ERU far till uppgift att i samrad
med berérda myndigheter och forskningsinstitutioner initiera och bedriva
forskning om sambanden mellan miljéférhallanden och regional utveck-
ling.

8.12 Forsvarspolitiken

Min bedémning: En positiv regional utveckling dr av stor betydelse
dven for det civila och militéira forsvaret. Férsvaret ger ocksé liksom
ménga andra verksamheter en regionalt fordelad sysselséttning.

Kommittén: Kommittén har inte limnat nigot forslag inom detta omréa-
de.

Remissinstanserna: Négra av remissinstanserna har framhéllit olika syn-
punkter pd forsvarets regionalpolitiska roll och pa inriktningen av regio-
nalpolitiken fran forsvars- och beredskapspolitisk utgingspunkt. Overbe-
filhavaren (OB) framhaller i sitt yttrande dver kommitténs betinkande
bl. a. att en positiv regional utveckling dr angeldgen fran forsvarssynpunkt
i alla delar av landct. Det 4r enligt OB angeliget att insatser gors inom
framst utbildning och forskning, kommunikationer, miljo, energi och kul-
tur, men dven avseende néringsliv, service och bostdder, allt for att frimja
utvecklingen inom olika delar av landet. Savil OB som &versstyrelsen for
civil beredskap (OCB) hinvisar i sina yttranden till OCB:s inledande
perspektivstudier “"Beredskap inf6r framtiden™ som avrapporterades till
regeringen i december 1988. I denna rapport konstateras bl. a. att ”Vid-
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strickta och obebodda eller glest befolkade omraden stiller sdrskilda krav
pd beredskapsplaneringen, sérskilt om sidana omriden lings kiinsliga
grinser eller kommunikationsleder i fredstid saknar den civila infrastruk-
tur som #ar nddvindig i kristid. Detta problem ir sirskilt framtridande i
Norrland. Beredskapshinsyn bor om mdgjligt tas inom sektorpolitik och
regionalpolitik for att stimulera en bosittning under fredstid i kénsliga
omriden”.

Skiilen for min bedémning: Av beredskapshidnsyn 4r det viktigt att bo-
sidttning, samhillsservice m. m. kan uppritthilias i hela landet, inte minst i
norra Sverige.

Det bor sédrskilt framhallas att férsvaret har blivit alltmer beroende av
stdd fran det civila samhillet. Detta giéller frimst inom omridena trans-
porter, hilso- och sjukvard, livsmedelsforsérjning, elforsdrjning, telekom-
munikationer samt byggnads- och reparationsverksamhet. Det krdvs dir-
for en vil differentierad civil infrastruktur inom landet bl.a. for att
forsvarsmaktens krigsforband skall kunna verka med full effekt.

1 1987 4ars forsvarsbeslut gjordes vissa geografiska prioriteringar. Dessa
innebir att sdrskild uppmarksamhet skall dgnas formagan att mota opera-
tioner riktade mot svenskt territorium i norra Norrland, 6stra Mellansveri-
ge inkl. Gotland och de sddra delarna av Sverige.

Forsvarets fredsorganisation liksom fOrsvarsindustrin 4r en viktig sys-
selsdttningsskapande faktor i manga orter och regioner.

Bl.a. vid de senaste tvd stora forvarsbesluten 4r 1982 (prop.
1981/82:102, FoU18, rskr.374) och 1987 (prop. 1986/87:95, FoUll,
rskr.310) liksom vid 1989 Ars riksdagsbeslut (prop. 1989/90:9, F6U3,
rskr.87) rérande arméns utveckling m. m. har regionalpolitiska aspekter
vigts in och 1 ndgra fall direkt paverkat t. ex. vilka orter som skulle komma
ifrdga for forbandsindragningar o.dyl. Ett exempel pd detta utgor
NK/KA 5 i Hirnésand dir grundutbildningen och ca 200 arbetstillfdllen
av OB hade foreslagits bli indragna men, efter forslag fran 1978 ars
forsvarskommitté och dess arbetsutskott, foreslog sedemera regering och
riksdag genom 1982 &rs forsvarsbeslut att NK/KA 5 skulle fa bli kvar med
en direkt hdnvisning till att en indragning skulle f& allvarliga regionala
konsekvenser. Som en alternativ 16sning beslot riksdagen samtidigt att
begrinsa verksamheten vid MKV/KA 4 1 Géteborg genom att bl. a. omlo-
kaliscra en del verksambhet till Karlskrona.

8.13 Skattereformen i ett regionalpolitiskt perspektiv

Min bedomning: Skattesystemets generella utformning ger fran re-
gionalpolitisk synpunkt savél positiva som en dcl negativa effekter.
De regionalpolitiska effekterna av skattereformen bor belysas i sam-
band med analysen av reformens effekter i stort.

Kommittén: Regionalpolitiska kommittén tar upp vissa skattefragor.
Den anser bl. a. att biobrinslen dven i fortsdttningen bor vara befriade fran
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skatt. Vidare konstateras att tillgng till bil ofta #r en forutsittning for
arbetspendling pa landsbygden, och att forslaget till fornyelse av skattesy-
stemet medfor att kostnaderna for arbetsresor med bil kommer att dka.

Remissinstanserna: NAigra remissinstanser tar upp skattepolitiken.
Bergslagskommunerna menar t. ex. att det nya skatteforslaget bor ges en
sddan utformning att inte mdlen for regionalpolitiken forsvagas. Gles-
bygdsdelegationen anser att kommittén borde ha tagit stdllning i olika
skatte- och avgiftsfragor, bl. a. kvittningsritten for kombinationsforetag,.

Skilen for min bedomning: Jag behandlar i det foljande mer generella
regionalpolitiska effekter av skattereformen. Vissa sérskilda skattefragor
med regionalpolitisk betydelse behandlar jag under berort avsnitt i denna
proposition.

Skattereformen, som genomfors dren 1990 och 1991, innebér en genom-
gripande fordndring av det svenska skattesystemet. Ett overgripande mal
ar att den ska bidra till en samhillsekonomiskt mera vil fungerande
ekonomi. Genom att beskattningen gors mera likformig styrs resursan-
vdndningen i st6rre utstrickning av vad som dr samhéllsekonomiskt 16n-
samt fore skatt och i mindre utstrickning av skatteeffekter. Reformen
innebdr en visentligt ldgre beskattning av arbetsinkomster. Skatteuttaget
Okar av andra skil t.ex. for att minska energianvindningen, motverka
negativ miljopaverkan samt reducera lanefinansierad konsumtion. Av-
sikten dr att en brett upplagd samhillsckonomisk analys av reformens ef-
fekter skall genomforas.

Sankningen av skattesatserna ger en begrinsad skattelidttnad for regioner
med laga inkomster. Samtidigt behover emellertid regioner med laga in-
komster inte bidra till finansieringen av skattereformen 1 sd hog utstrack-
ning.

Nuvarande olikformigheter, som t.ex. den forhallandevis Iiga beskatt-
ningen av olika 16neférméner som fri bil eller pensionsformdner, har i
forsta hand reducerat skatten for personer med hdga inkomster. Aven
olikformigheterna i kapitalbeskattningen i form av langtgéende avdrag for
rinteutgifter i kombination med en forhillandevis lag beskattning av
kapitalvinster har lett till sdrskilt stora skatteldttnader for personer med
hoga inkomster.,

Overgangen till en mera likformig beskattning av 1oneformaner och
kapitalinkomster ger darfor en sammantaget forhdllandevis stor skattek-
ning for personer, och diarmed for regioner, med hoga inkomster. De
fordelningspolitiska utvirderingar som gjorts av bl. a. inkomstskatteutred-
ningen visar, att Overgéngen till en mera likformig beskattning skapar
fordelningseffekter som i hdg grad balanserar och i manga fall Gverviger
fordelningseffekterna av de sinkta marginalskatterna.

En icke obetydlig del av skattereformen finansieras genom att skattelatt-
naden for rinteutgifier avseende bl. a. egnahem och bostadsritter reduce-
ras, frdn normalt 47% 1989 till 30% &r 1991. Priserna for smahus och
bostadsritter, och ddrmed rinteavdragen, dr vésentligt ldgre i regioner
med laga inkomster och lag tillvixt, vilket innebir ett férhallandevis litet
finansieringsbidrag frin sddana regioner.

Skattereformen finansieras ocksa genom hojningen av taxeringsvirdena

11 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 76
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for smahus ar 1990. Aven denna del av finansieringen resulterar i ett
forhallandevis begrinsat bidrag frdn regioner med lig tillvdxt, medan
fastighetsskatten okar visentligt bl. a. i Stockholmsomradet. Sinkningen
av rédntebidragen har ocksd en regionalpolitisk profil gecnom att ge ett
forhallandevis stort finansieringsbidrag fran regioner med hog tillvdxt och
hoga byggkostnader.

Energibeskattningen Okar, genom att mervirdeskatten utvidgas till att
omfatta energi samt genom miljoskatter som baseras pa tillskottet av
koldioxid fran olika brinslen. Denna del av reformen leder till en forhal-
landevis stor kostnadsokning for regioner med hdga uppvarmningskostna-
der och férhéllandevis ldnga korstriackor. Denna effekt motverkas dock av
att punktskatten pa el sinks med 46re per kilowattimme extra for alla
kommuner 1 Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands Idn samt for vissa
kommuner i Visternorrlands, Givleborgs, Kopparbergs och Virmlands
ldn, utdver den allmdnna sinkningen av punktskatten pa el med 2 6re per
kilowattimme. En villa med en arlig elférbrukning pa 30000 kilowatt-
timmar, beldgen i dessa omriden, fir dirmed en punktskattesinkning pa
1 800kr., medan lattnaden begrénsas till 600kr. i andra regioner.

Inférande av mervardeskatt p& energi innebir ingen kostnadsokning for
foretagen, eftersom dessa far rikna av erlagt belopp vid inbetalning av
mervirdeskatt. Darmed undviks negativa effekter for regioner som ir
beroende av ett cller ett fatal foretag med stor encrgiférbrukning. Sidana
negativa cffekter dr svdrare att undvika vid andra typer av skatte- cller
prishdjningar for cnergi.

Jag har tidigare (avsnitt 8.2) tagit upp skattereformens cffekter pa turist-
ndringen. Skattcutjimningssystemet har utomordentligt stor betydelse for
att skapa regional utjamning, och jag har tidigare (avsnitt 6.4) behandlat
bl. a. detta system.

Regeringens forslag till skattereform avviker fran skatteutredningarnas
forslag bl. a. genom en ldgre inkomstgrins for en maximal marginalskatt pa
50 procent och genom en sdrskild skatterabatt i inkomstintervall som
inkluderar sirskilt manga ldgavionade. Dessa fordndringar innebdr en
ytterligare forbittring av skattereformens utfall bade ur fordelningspolitisk
och regionalpolitisk synvinkel.

Skattereformen innebdr ocksa, att avdrag for avsittning till investe-
ringsfond avskaffas. Jag har tidigare (avsnitt 7.1) ber6rt denna fraga.

[ lagrédsremissen om reformerad inkomst- och féretagsbeskattning har
redovisats hur skattereformen paverkar den disponibla inkomsten i olika
regioner. Ytterligare underlag for att bedéma de regionalpolitiska effekterna
av skattereformen kommer att tas fram 1 samband med analysen av refor-
mens effekter i stort.
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8.14 Jamstalldhet

Min bedémning: Kvinnornas insats pA arbetsmarknaden ir en av
forutsittningarna for fullféljandet av den ekonomiska politiken. For
ett fullt kapacitetsutnyttjande krdvs att kvinnors tillgéng till arbete,
service, kultur, fritid m. m. blir likvdrdig i landets olika delar. For
en god regional utveckling dr kvinnors kompetens och sirskilda
crfarenheter n6dvandiga inslag.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslir att en ram om 25 milj. kr. per
ar anvisas for kvinnliga kompetenscentra i Inlandet, Bergslagen och Syd-
Ostra Sverige.

Vidare foreslar kommittén att det bidrag for medflyttande som nu giller
i vissa regioner skall gilla i de prioriterade landsdelarna under tva Ar.
Kommittén framhdller ocksd att regionalpolitiken i alltfér liten ut-
strickning uppmarksammat och utvecklat arbetsmarknaden for kvinnor.

Vidare framhaller kommittén att det maste bli fler kvinnor i1 handlig-
gandc och beslutande stillning pa alla nivéer i det regionala utvecklingsar-
betet.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som har yttrat sig om
kommitténs beskrivning och forslag vad giller kvinnors villkor i regional-
politiken framhéller att de ser atgdrder inom sektorspolitiken som nddvin-
diga for att forbadttra kvinnors mgjligheter.

Remissinstansernas instdllning till férslaget om kvinnliga kcmpetens-
centra varierar. Ménga instanser menar att det bor vara ordinarie organs
uppgift att stodja kvinnor i olika avseenden.

Forslaget om forldngning av den tid som medflyttandebidraget kan lim-
nas har kommenterats av endast ett fatal instanser. Dessa dr §vervigande
positiva till forslaget.

Skiilen for min bedomning: De regionalpolitiska mélen om tillgéng till
arbete, servicc och god miljé oavsett bostadsort uttrycker cn jimlikhets-
uppfattning som maéste innefatta strivanden mot jimstilldhet mellan
konen.

I Sverige dr forvdrvsfrekvenserna for kvinnor, i ett internationellt per-
spektiv, mycket hoga. De regionala skillnaderna i kvinnornas férvirvs-
frekvens dr storre dn for ménnen. Att vi fortfarande har en tudelad arbets-
marknad 4r ocksi ett regionalpolitiskt problem. Tillgdngen till en vil
differentierad arbetsmarknad dr en av de viktigaste forutsittningarna for
kvinnors val av bostadsort. I ménga regioner dr arbetsmarknaden ensidig
och ger inte kvinnorna de valmdjligheter som de behdver for att utvecklas i
sin yrkesverksamhet.

Den offentliga sektorn har en dominerande roll som arbetsgivare for
kvinnorna. Det stora utbudet av deltidstjdnster inom vérd och omsorg
forsvérar 1 hog grad kvinnornas mojligheter till forsérjning pa smé lokala
arbetsmarknader. Det arbete som har pdborjats inom en dcl landsting och
kommuner med att systematiskt erbjuda den tjanstgoringsgrad som efter-
fragas behover darfor intensifieras.
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Utbildningsutbudet visar stora regionala variationcr. FOr de regioner
dir tillgdng till utbildning 4r begrdnsad riskerar detta att gc negativa
cffekter i forsta hand for flickorna. Risken ir storre for dem 4n for pojkar-
na att de inte skaffar sig en bra utbildning p4 hemorten cller att de flyttar
till en utbildningsort och inte &tervdnder till hemorten.

De sédrskilda utbildningsinsatscr, som pd regeringens initiativ genom{ors
i delar av Bergslagen och norra Sveriges Inland, dr ett cxempel pa hur
utbildningsutbudet kan anpassas till bl. a. kvinnornas behov.

Flickors otraditionella utbildnings- och yrkesval dr ett viktigt inslag i
anstrangningarna for att bredda flickors och kvinnors arbctsmarknad. I
utbildningssystemet har otraditioneila val uppmuntrats pa olika sitt. En
breddning av kvinnornas arbetsmarknad bidrar till bittre forutsittningar
att 4stadkomma regional balans.

En viktig forutsittning f6r kvinnors forvirvsarbete &r tiligdngen till
service. Det dr framforallt kommunikationer och barnomsorg som har stor
betydelse for kvinnorna. Servicesektorn har for dvrigt kommit att bli en
forutsittning och en mojlighet for kvinnors forvirvsarbete, 1 synnerhet i
stodomridena.

I proposition (1987/88:105, AU 17, rskr. 364) om jamstélldhetspoliti-
ken infor 90-talet, har regeringen redovisat en samlad syn pd jamstilld-
hetspolitiken. 1 propositionen behandlas bl. a. kvinnors utbildnings- och
arbetsmarknadssituation mycket utforligt. Fragan om kvinnlig representa-
tion i beslutande organ behandlas i samma proposition och mal om ande-
len kvinnor i olika statliga organ lidggs fast.

For att ge de regionalpolitiska strivandena 6kad genomslagskraft pd den
regionala nivn och for att lyfta fram sambanden mellan regional- och
Jamstilldhetspolitik gav regeringen &r 1984 landets ldnsstyrelser ett sérskilt
uppdrag. Dessa skulle i samverkan med ldnsarbetsndmnderna och lins-
skolnimnderna kartligga situationen samt redovisa program for att stirka
kvinnornas stéllning pa arbetsmarknaden m. m.

En omfattande program- och projektverksamhet har dérefter bedrivits
av berdrda organ. Linsstyrelsernas projektmedel och rcgeringens projekt-
medel for jimstilldhetsinsatser har ddrvid varit av stor betydelse. Aven
inom ramen for landsbygdskampanjen har flera jimstélldhetsprojekt ge-
nomforts.

Jag har samma grundinstillning som kommittén, niimligen att jaim-
stidlldhetsinsatser huvudsakligen skall bedrivas inom ramen for olika or-
gans ordinarie verksamhet. Under vissa omstindigheter kan dock speciella
insatser erfordras for att driva p4 utvecklingen i 6nskad riktning. Det 4r
mot denna bakgrund jag limnar négra forslag med speciell inriktning pé
kvinnorna framfor allt i glesbygds- och stddomréidcna.

Jag bedomer det dédrvid sdrskilt viktigt att kvinnors mdjligheter att
skapa och driva foretag forbittras i stddomrddena. Detta skall ses mot
bakgrund av den i stddomrédet ofta begrdnsade och traditionella arbets-
marknaden. Jag har dirfor tidigare foreslagit att utvecklingsfonderna i
stédomradet bor tillforas sdrskilda resurser for stéd och insatser riktade till
kvinnor som startar foretag (avsnitt 7.5).

For att dagens hushall med tva forsorjare skall kunna flytta frin en ort
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till en annan stélls stora krav pa arbetsmarknadens differentiering. I st6d-
omrédena kan det ibland vara problem att samtidigt finna arbetstillfiilen
till tva personer. I dessa fall kan medflyttandebidraget bidra till att under-
ldtta den anpassningsprocess som flyttning av ctt hushéll innebir. Jag har
darfor tidigare foreslagit att medflyttandebidraget skall kunna utbetalas
under tva ar i stillet for som nu under ett ar (avsnitt 8.8).

Mainga bedomare pekar pa gles- och landsbygdens ensidiga kultur- och
fritidsutbud som en bidragande orsak till att kvinnor flyttar dérifran. Jag
anser det darfor vara visentligt att kultursatsningar gors s att de ger
utrymme for kvinnor att skapa det kulturklimat som de efterfragar och
dirmed kunna berika sig sjdlva och sin bygd. Det dr ocksi viktigt att
kommunerna i sin fritidsplanering uppméirksammar flickors/kvinnors be-
hov. Jag har dérfor tidigare foreslagit att anslaget for regionala utvecklings-
insatser skall kunna anvindas bl.a. for kulturinsatser riktade mot bl.a.
kvinnor i glesbygd (avsnitt 8.9).

Inom det regionalpolitiska foretagsstodet finns en regel om konskvote-
ring. Enligt denna skall minst 40% av vardera kdnet anstillas i den
rekrytering som gors med hjdlp av stodet. Regeln har, d4ven om mdlet om
40% inte till fullo uppnétts, lett till bl. a. kvalitativa forbittringar sdvil for
foretag som for de kvinnor som omfattas av det. Jag har darfor tidigare
foreslagit att konskvoteringsregeln for det regionalpolitiska stédet skall be-
héllas i sin nuvarande omfattning (avsnitt 7.2.1.2).

9 Regionalpolitiska medel till infrastrukturatgirder
inom vissa samhills- och politikomridden

Mitt forslag: Regionalpolitiska medel anslas f6r vissa infrastruktur-
insatser i kombination med ekonomiska och andra Atgirder fran
andra samhills- och politikomraden av sdrskild betydelse for den
regionala utvecklingen.

Kommittén: Kommittén har inget samlat forslag av denna karaktir.
Diremot foreslar kommittén att ett anslag for Erséttning till vattenkrafts-
regioner inriittas. Medlen skall tas in genom en h6jning av skatten pé ildre
vattenkraft. Fran anslaget foreslas medel anvéndas till bl. a. infrastruktu-
rinsatser i inlandet. DdrutSver foreslar kommittén insatser inom vissa sck-
torer. Dessa forslag har jag behandlat i avsnitt 8.

Remissinstanserna: Eftersom utredningen inte foreslagit ett samlat an-
slag for dessa dndamal finns inga uttalade remissynpunkter i denna friga.
Diremot instimmer manga remissinstanser i beddmningen att olika in-
frastrukturinsatscr behdvs i1 dc prioriterade omriddena. Minga remissorgan
ifrigasétter dock kommitténs forslag till finansiering genom aterforing av
overvinster pa dldre vattenkraft.

Skiilen for mitt forslag: Jag har tidigare betonat att atgirder inom ménga
politikomriden har betydelse for den regionala utvecklingen. Jag har ocksa
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redogjort for utvecklingen inom ett stort antal samhills- och politikomra-
den och pekat pa en rad faktorer som var och en for sig eller i kombination
med varandra kan vara viktiga forutsidttningar for att né en positiv utveck-
ling i utsatta orter eller regioner.

[ vid mening ger alla dessa faktorer tillsammans de forutsiittningar, den
infrastruktur, som olika samhéllsorgan och foretag i cn region 4r beroende
av fOr att t. ex. utveckla néringslivet.

Jag har tidigare (avsnitt 6) férordat huvudprincipen att varje samhills-
sektor, som en integrerad del av scktorspolitiken, skall utforma verksam-
heten s att de regionalpolitiska méalen uppfylls. Varje samhills- och politik-
omride bor alltsd ha ansvaret for att den egna verksamheten anpassas
och inriktas cfter kraven pd regional utveckling och efter de skiftande
behoven i olika regioner. Jag har ocksi redovisat organisatoriska och
plancringsmassiga atgarder for att uppnd en forbittrad sddan anpassning
och samordning av olika sektorsatgarder.

Jag anser dock att anvdndning av regionalpolitiska medel kan vara
motiverade 1 vissa fall. Jag kan nimna nigra exempel. Vissa projekt. t. ex.
inom teknikspridningsomradet, kan berdra flera sektorer pa ett sddant siitt
att ordinaric sektorsmedel inte kan tdcka de behov som finns. I andra fall
kan regionalpolitiskt angeldgna men udda projekt vara svara att passa in i
ordinarie budgetprocess. Genom att &tminstone delvis anvinda regional-
politiska medel kan projcktet eventuellt tidigareldggas och/eller ges en
regionalpolitiskt mer intressant inriktning. Rent generellt kan ocks3 ségas
att manga projekt inte gar att forutsiga, cftersom utvecklingsarbetet maste
f4 drivas efter resp. regions forutsidttningar. Alternativet vore att inom
varje sektor avsdtta medel som rescrveras for projekt som kan bli aktuella.
Jag anscr emellertid att flera skil talar for att det bor finnas vissa flexibla
medcl inom regionalpolitiken.

Kommittén foreslar att en del av vinsterna fran vattenkraft, producerad
vid dldre kraftverk, skall anvindas for att bl. a. finansicra infrastrukturat-
girder i inlandet. En utredning (dir.1989:63) har nyligen tillsatts for att
utreda fragor om kraftforetagens vinster. Till utredarens uppgifter hor
bl. a. att prova hur vinster frin dldre vattenkraft skall kunna aterforas till
de regioncr dir de gencreras. Utredaren skall bl. a. prova hur sddana medel
kan finansicra olika samhillsinsatser som bidrar till den regionala utveck-
lingen i vattenkraftsregionerna.

Kommittén har dven vissa andra forslag av infrastrukturkaraktir. Bl. a.
foreslas ctt regionalpolitiskt anslag for kompetensutveckling.

Mot bakgrund av bechoven i de prioriterade regionerna f6reslir jag nu en
samlad losning som innebdr att 330 milj. kr. av regionalpolitiska medel
anvisas for sdrskilda infrastrukturitgirder. Det bor ankomma pa regering-
cn att utforma reglerna for medlens anviandning m.m. For riksdagens
information vill jag dock anfora foljande.

Resurser och geografiska omrdden

Behoven av forstarkt infrastruktur dr stdrst i norra Sveriges inland. Av
medlen beridknar jag darfor att 200 milj. kr. skall avse stddomrdde 1.
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Ansvaret for initiativ och genomftrande bor delegeras till regional niva.
Darfor bor ldnsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lan
tillsammans utarbeta forslag till hur dessa medel skall anvindas. Jag
aterkommer till indamaélen.

Resterande medel, 130 milj. kr., b6r disponeras av regeringen och avse
siddana beslut som bor fattas pa central niva. Geografiskt bor dessa medel
avse kompletterande insatser i stddomrdde 1, insatser i1 stédomrdde 2 samt
vissa insatser i stddjepunkter i anslutning till stodomrédena. Nir det giller
tillfdlliga medel for forskning och utveckling vid mindre och medelstora
hogskolor har jag dven foreslagit (avsnitt 8.7) att vissa medel skall anvisas
hogskolorna i sydostra Sverige.

Utover dessa sidrskilda medel bor ldnsstyrelserna i samtliga lin, med
projcktmedel fran anslaget f6r regionala utvecklingsinsatser, ha méjlighet
att bedriva sektorssamordning och stddja mindre infrastrukturprojekt.
Detta bor ha sirskild betydelse for glesbygds- och landsbygdsomraden. Jag
aterkommer till medclsfragan (avsnitt 16).

Beslutsnivder

De projekt av infrastrukturkaraktir som ldnsstyrelserna bor kunna stodja
med medel fran anslaget for regionala utvecklingsinsatser bor avse mindre
projekt som kan beslutas p ldnsniva tillsammans med olika sektorsorgan.

Det gemensamma anslaget for stddomride 1 bor avse storre projekt av
gemensam betydelse for hela cller stora delar av regionen. Dirfor bér
anslaget inte kunna delas upp mellan berdrda lansstyrelser. Avsikten ar att
ge berdrda lin ctt avgdrande inflytande inom den givna ramen. Vidare
anser jag att det 4dr angeliget att planeringen och genomforandet ges en
bred lokal forankring. Linsstyrelserna bor darfor svara f6r att kommuner-
na i regionen liksom andra berdrda organ ges mgjlighet att medverka i
arbetet. Huvudinriktningen bor vara insatser som inte kriver nationella
stillningstaganden. Dessa medel 4r ett nytt inslag i regionalpolitiken och
insatserna bor samordnas med beslut som maste fattas centralt. Darfor
kommer jag att foresld en beredningsprocess som ger regeringen mojlighet
att géra avvagningar mellan beslut om de regionala medlen, de medel som
regeringen eller myndigheter disponerar, och sddana beslut i dvrigt som
maste fattas centralt. Genomforandet bor sedan ldnsstyrelserna, s& langt
mojligt, svara for. En sddan beredningsprocess syftar bl. a. till att ge storsta
mdjliga cffekt av de regionala medlen, si att de t.ex. inte anvinds ddr
ordinarie sektorsmedel bor anvindas.

Dc medel som disponeras av regeringen avser atgirder dir besluten bor
fattas pa central niva.

Riktlinjer
Eftersom flexibiliteten dr mycket viktig anser jag inte att det finns skil att
sdtta upp detaljerade regler med angivande av dndamadl etc. I princip bér
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medlen fi anvindas till projekt som forbittrar forutsittningarna for en
positiv utveckling i de prioriterade regionerna och ddr andra medel inte &r
tillimpliga.

Jag har vid mina redovisningar av olika politikomraden limnat exempel
pa dndamal till vilka ett infrastrukturanslag bor kunna anvindas. Det kan
siledes handla om tillfilliga medel f6r forskning och utveckling for att
forstdrka kompetensen vid vissa mindre och medelstora hégskolor, initial-
insatser for att stodja regionalpolitiskt angeldgen kollektivforskning, sir-
skilda satsningar pa utrustning som innebir forbittrade mojligheter att
bedriva olika utbildningar och samverkan mellan flera utbildningsanord-
nare, teknikspridningsprojekt, samverkansprojekt inom offentlig sektor,
turistprojekt som vandringsleder m. m., miljoinsatser av turistisk betydelse,
kultursatsningar, samordnade trafikprojekt, atgédrder for kvinnors foreta-
gandeetc. Jag anser ddiremot inte att investeringarav typen vigar, jirnvigar,
flygplatser osv. bor komma ifraga.

Medlen ir inte avsedda att erséitta ordinarie statliga st6d inom olika
omriden. Anvdndningen av dessa infrastrukturmedel far saledes inte inne-
bidra att ordinarie statsbidrag sidnks i de prioriterade regionerna. De bor
inte heller avse reguljar drift. Vidare skall medlen inte kunna anvindas till
direkt foretagsstod cller t.cx. som kapitaltillskott till investment- och
utvecklingsbolag ctc. Dessutom bor huvudprincipen vara att anvinda

infrastrukturmedlen 1 kombination med sektorsmedel. Samfinansiering

med privata finansidrer bér ocksd vara mojlig. Lansstyrelserna bor inte
ensamma svara for finansieringen av verksamhcter med dessa medel.
Dirmed kan de regionalpolitiska medlen ockss fa betydelse for fornyelse-
processen i olika verksambheter.

Jag kommer senare (avsnitt 13) att foresld att ERU far till uppgift att
utvirdera effekter m. m. av infrastrukturinsatserna.

10 Utvecklingsinsatser i glesbygd och landsbygd
10.1 Allmén inriktning

_ Min bedémning: Insatserna bor vara offensiva och utvecklingsinrik-
tade och syfta till att ta tillvara glesbygdens och landsbygdens resur-
ser.

Glesbygdsstodet bor liksom hittills forbehallas de av lansstyrelser-
na avgrinsade glesbygdsomradena. Stédet bor forenklas och forbitt-
ras.

Samordningen av olika samhillssektorers agerande bér forbattras
och insatser goras for att forstirka den lokala infrastrukturen.

Kommittén: Regionalpolitiska kommittén menar att de strategier som
den redovisat for de prioriterade landsdelarna har relevans ocksd med ett
glesbygds- eller landsbygdsperspektiv pa dessa delar av landet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser saknar forslag till en samlad
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strategi for landsbygdens utveckling med genomarbetade Atgidrdsforslag.
Dec menar att det behdvs en samlad landsbygdspolitik for 1990-talet som 4r
utvecklingsinriktad och en viktig del av regionalpolitiken. Glesbygdsdele-
gationen menar att kommittén inte heller tagit till sig den arbets- och
planeringsmetod som tillimpats under landsbygdskampanjen, som inne-
bér arbetc nerifran och upp.

Skilen for min bedémning: Som underlag for mina forslag och bedom-
ningar avscende glesbygds- och landsbygdsinsatser har jag, forutom den
regionalpolitiska kommitténs betdnkande samt remissynpunkter, haft det
av glesbygdsdelegationen utarbetade landsbygdsprogrammet samt forslag
fran folkrorelsernas landsbygdsriksdag i Umed varen 1989.

Jag har tidigare (avsnitt 3) angett de 6vergripande mélen for regionalpo-
litiken dér jag betonade ekonomisk tillvéxt, rittvis fordelning samt valfri-
het i boendet. En av forutsittningarna for ett fungerande skogsbruk och
uppritthillande av ménga strategiska funktioner i &vrigt 1 glesbygden och
pd landsbygden ir bl. a. att byar och samhéllen kan dverleva och utvecklas.
P4 s sidtt skapas ocksd mojlighet att ta tillvara glesbygdens resurser. Det ar
mot denna bakgrund som glesbygds- och landsbygdspolitiken i ett natio-
nellt perspektiv utgdr en viktig del av regionalpolitiken.

Som jag tidigare framhallit (avsnitt 4.6) rader det stora skillnader mellan
glesbygdsomraden och landsbygdsomraden vad giller utveckling och for-
utsdttningar for sidan. Aven inom respektive omrade rader minga génger
stora olikheter. Detta stiller krav pd skilda insatser samt lokala anpass-
ningar och 18sningar. Jag betonade tidigare ocksi att den utpriglade gles-
bygden, nir det giller insatser av olika slag, dven fortsdttningsvis méste
prioriteras.

Med denna utgingspunkt anser jag det naturligt att glesbygdsstodet dven
fortsdttningsvis forbehdlls den utpriglade glesbygden.

Att frimja ndringslivets utveckling i glesbygden, och d4 sérskilt smafore-
tagsamheten, med hjédlp av glesbygdsstod dr emellertid inte tillrdckligt for
att trygga en langsiktigt positiv utveckling. Det fordras kompletterande in-
satscr inom manga samhillssektorer och en satsning pa den lokala infra-
strukturen. For att glesbygden och landsbygden skall kunna utvecklas eko-
nomiskt, socialt och kulturellt krdvs en helhetssyn dar myndigheter, verk
och organisationer pa alla nivier samverkar. Viktigt i detta sammanhang dr
att pa olika sitt, genom flexibla 18sningar, fa till stind en samordning av
olika samhillssektorers verksamheter i glesbygd. Om sé inte sker riskerar de
néringslivsfrimjande insatserna med hjdlp av t. ex. glesbygdsstod att pa sikt
ha varit forgives. Jag har tidigare (avsnitt 8) redogjort for olika scktorer med
stor regionalpolitisk betydelse och aterkommer (avsnitt 10.3) till en sum-
mering av dessa sektorers betydelse fran glesbygds- och landsbygdssyn-
punkt.

Ett yiterligare forbittrat glesbygdsstod samt en utbyggd sektorssamord-
ning dr nagra av hornstenarna i glesbygdspolitiken. Ddrutéver vill jag
sdrskilt lyfta fram nagra omraden som kommer att fi stor betydelse for
glesbygdens och landsbygdens utveckling pa 1990-talet.

Glesbygds- och landsbygdsinsatserna maste ha en sidan inriktning att
de medverkar till att ta tillvara den minskliga kraften och de lokala
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resurserna. Det giller ocksa att forbattra kvinnornas férutséttningar for att
bo och verka pa landsbygden. Vil fungerande boendemiljoer med tillgdng
till service 4r ocksd betydelsefulla. Det ar vidare viktigt att satsa pé
kompetens genom forbittrade utbildningsmaojligheter. Kommunikationer-
na dr ocksa viktiga, savil for person- och godstransporter som for teleGver-
foringar. Ytterligare ctt omrade som har stor betydelsc for utvecklingen ar
kulturen, intec minst som identitetsskapande faktor.

Den lokala resursmobiliseringen dr pd vig att ge resultat i glesbygden.
Minniskor har gitt samman i bygdekommittéer, sockenrdd, kooperativ
eller i annan organisationsform for att utveckla sin bygd. Arbetet bedrivs
ofta med stdd frin kommun, lansstyrelse eller andra organ. Dessa arbets-
former har medfort att ménga idéer kommit fram och dven dr under
forverkligande. Det bor dven fortsdttningsvis vara en viktig uppgift for
ldnsstyrelserna att stédja sddana hir utvecklingsprojekt med medlen for
regionala utvecklingsinsatser.

Jag dterkommer (avsnitt 16) till medelsfragan. Redan nu vill jag emeller-
tid anfora att jag anser att projektmedlen i dkad utstrackning och pa ett
friare sétt bor kunna anvindas for att utveckla ndrmiljon genom satsning-
ar pa vissa typer av infrastruktur. Detta giller i glesbygden men dven pa
landsbygden. Givetvis férutsitter jag da att ldnsstyrelsen i sin medelsan-
vindning, gor de geografiska avgransningar och avvigningar mellan olika
indamAl som giller for anslaget Regionala utvecklingsinsatser. Insatserna
bor styras efter problemens svarighetsgrad. Det bor ankomma pa ldnssty-
relsen att bedoma bechovet av att utarbeta ett sdrskilt landsbygdsprogram.
En del ldn har redan gjort detta. Det bér i varje fall inféor kommande
anslagsframstillningar utarbetas ett material som belyser hur ldnsstyrelsen
bedriver sina landsbygdsinsatser och utifran vilka kriterier detta sker. Ett
sidant material ger ¢n utvirderingsmdjlighet for lansstyrelsen, den nya
glesbygdsmyndigheten (avsnitt 10.5) och regeringen, som i sin tur kan ligga
till grund for nya riktlinjer for verksamheten.

Innan jag gr 6ver till mina forslag om fordandring av glesbygdsstodet vill
jag sl fast att glesbygds- och landsbygdspolitiken dr en betydelsefull del av
den samlade regionalpolitiken. Detta i sin tur innebir att den forstidrkning
av de regionalpolitiska insatserna som jag foreslar kommer att fA stor
betydelse for minniskorna i glesbygd och landsbygd, dven om férslagen
inte alltid har en direkt glesbygds- eller landsbygdspolitisk ctikett.
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10.2 Glesbygdsstodet

Mitt forslag: Glesbygdsstdd skall fortsiittningsvis ldmnas i form av

stod till foretag och stdd tili kommersiell service. Stod till intensifi-

erade kommunala sysselsdttningsinsatser och stod till samhaillelig

service skall upphdra som stédformer inom glesbygdsstddets ram.

Till dessa dndamal kan i stéllet andra former av samhillsstod 1dm-

nas. i

— Hogsta belopp for avskrivningslan vid stod till foretag hojs fran
300000 kr. till 350000 kr.

— Avskrivningslan skall ven kunna limnas till immateriella inves-
teringar.

— Hogsta belopp for avskrivningsian tilf uthyrningsstugor hojs fran
45000 kr. till 50000 kr.

— Hdogsta belopp for servicebidrag till kommersicll service hijs fran
60000 kr. till 80000 kr.

Kommittén: Den regionalpolitiska kommittén anser, att det dr angeldget
att utveckla de stédformer inom glesbydsstdodet som inte direkt riktas till
foretagen utan mer riktas mot att forbittra narmiljon. Kommittén foreslar
att den sirskildc utredaren som bor tillsidttas for att ldimna forslag till ett
fordndrat transportstdd, i1 sitt arbete bor inkludera godstransportstodet
som finns inom ramen for glesbygdsstodet.

Remissinstanserna: Dc flesta som yttrat sig om glesbygdsstodet delar
kommitténs uppfattning att erfarenheterna av stodet dr mycket goda.
Glesbygdsdelegationen och ldnsstyrelsen i Virmlands 14n menar att stddet
kan utvecklas ytterligare och goras dnnu mer flexibelt och effektivt. De
anser att glesbygdsstddet bor vara ett basstod och inte ett komplement till
andra stodformer. Lantbruksstyrelsen m. fl. anser att st6d dven bdr kunna
limnas till s.k. mjuka investeringar t.ex. till marknadsf6rings- och pro-
duktutvecklingsinsatser.

Konsumentverket menar att stodet till kommersiell service givit mycket
goda effekter, men menar att det ytterligare kan forbéttras. Bl. a. freslas
hojning av maximibeloppet for servicebidrag fran 60000 kr. till 100000
kr., f6rhdjt stéd till investeringar i utrustning for bensingasdtervinning och
till investeringar som foljer av skirpt livsmedelslagstiftning.

Skiilen for mitt forslag: Glesbygdsstodet bedoms, s&vil av den regional-
politiska kommittén som de flesta remissinstanserna, fungera vil. Gles-
bygdsstod ldmnades under budgetaret 1988/89 med 233 milj. kr., vilket
innebar att en tredjedel av ldnsstyrelsernas medel for regionala utveck-
lingsinsatser anvindes till glesbygdsstod. Stodet har 6kat i omfattning ar
fran ar, vilket helt forklaras av att stodet till foretag natt ut till allt fler
sOkanden. Det ir ocksé ofta detta stéd som avses nir glesbygdsstédet be-
skrivs som flexibelt och obyrakratiskt.

Stod till kommersiell service ldmnades budgetaret 1988/89 med ca 35
milj. kr. till omkring 200 butiker i glesbygd. Detta stod har verksamt
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bidragit till att trygga dagligvaruférsorjningen for permanent- och fritids-
boende i glesbygd.

Bada dessa stodformer har enligt min mening visat sig fungera mycket
vil, varfor jag inte anser att det behdvs nagra stora foriindringar i stodbe-
stimmelserna. Didremot finns det anledning att uppméirksamma behovet
av uppfoljning och utviirdering av stéden. Riksdagens revisorer har i en
granskning konstaterat att dc berérda myndigheterna ofta inte har mojlig-
het att fortlopande folja upp de stéd som ges. Orsaken ségs inte bara vara
brist pd personella resurser, utan ocksd att det saknas dndamalsenliga
uppfoljnings- och utvirderingsmetoder. Vad giller den sistndmnda fragan
bor det enligt min mening ankomma p& den nya glesbygdsmyndighet,som
jag kommer att foresld ska inrdttas (avsnitt 10.5), att ta fram sidana
metoder och i dvrigt bista de berdrda myndigheterna med radgivning och
utbildning i uppfoljningsfragor.

Huvudansvaret for den dirckta uppfoljningen ligger séledes pa linssty-
relserna, bdde vad giiller glesbygdsstédet och anvidndningen av projekt-
medlen, vilka kan anvindas for 6vriga glesbygds- och landsbygdsinsatser.
Som riksdagens revisorer papckat finns ett behov av forbittrad uppfolj-
ning. Jag har tidigare (avsnitt 7.2.1.5) redovisat min syn p& hur uppfol)-
ningen av dct regionalpolitiska forctagsstodet kan forbattras. P4 liknande
satt bor uppfoljningen av glesbygdsstodet och projektverksamheten kunna
forbattras. Enligt min mening bor dirfor en del av projektmedlen kunna
avsittas for uppfoljningsindamal. Vidare bor den nya glesbygdsmyndighe-
ten, utdver den utbildnings- och ridgivningsroll jag nyss ndmnt, fi i
uppgift att gora centrala utvarderingar av glesbygds- och landsbygdsinsats-
erna. Dct bdr slutligen ankomma pé regeringen att klarare ange riktlinjer
for verksamheten, som ger béttre mojlighet att méita graden av méluppfyl-
lelse.

Vad giller stodet till intensifierade kommunala sysselséttningsinsatser
och stodet till samhillelig service har dven dessa haft positiva effekter.
Bada stodformerna tillkom omkring ar 1970. Till skillnad fran stodet till
foretag var bakgrunden till dessa stod snarare defensivt dn offensivt.
Glesbygdspolitiken har dndrat inriktning sedan dessa stod infordes. Insat-
ser inom andra politikomraden, 1. ex. inom arbetsmarknadspolitiken har
ocks4 fordndrats, bl. a. har de traditionella beredskapsarbetena minskat i
omfattning. Vidare har lansstyrelsernas resurser for regional projektverk-
samhet m. m. tillkommit och kraftigt forstiarkts. Det dr dessa grundldggan-
de fordndringar i forutsittningarna for den offensiva glesbygdspolitiken
som lett mig fram till slutsatsen att nigot behov att regelstyra dessa bada
stodinsatser inom ramen for glesbygdsstodet inte langre foreligger.

Enligt den regionalpolitiska kommittén visar landsbygdskampanjens
budkavlar att det, utdver glesbygdsstod till foretag, finns behov av insatser
inom manga andra omraden som t.ex. serviceforsorjningen, foreningsli-
vet, virnet om det 6ppna landskapet, kulturmiljén osv. Jag delar kommit-
téns uppfattning att behovet av att forbéttra nirmiljon p4 dessa omraden
ir stora. Jag menar emcllertid att dessa behov bist kan tillgodoses genom
en friarc anvdndning av medlen for regionala utvecklingsinsatser. Ett
sarskilt regelverk for sddana insatser inom glesbygdsstédets ram skulle inte
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underlitta strivandena att stadkomma flexibla och lokalt anpassade 16s-
ningar. Snarare skulle risken 6ka for stelbenthet och byrikrati. Jag ater-
kommer i det foljande till skdlen for mina forslag betrdffande de olika
stédformerna.

Stod till foretag

Nistan tva tredjedelar av glesbygdsstédsmedlen anviénds till avskrivnings-
1an for investeringar i1 féretag. Under scnare ar har 1 600— 1 800 sméafore-
tag arligen fatt sddant stod, vilket resulterat i att omkring | 500 hel- eller
deltidsarbeten berdknas ha tillkommit varje ar.

Utdver dessa direkta sysselsittningseffekter har kringeffekter uppstatt i
form av bibchallandet av service och ett bittre tillvaratagande av de lokala
resurserna. FOor manga har stédet givit en mgjlighet att bo kvar och
forsorja sig i sin hembygd. Inte minst viktigt har varit att stddet underlat-
tat Gvergdng till kombinationssysselsdttning for t.ex. sméjordbrukare i
norra Sverige. Den livsmedelspolitiska arbetsgruppen har noterat detta
och ocksd foreslagit att glesbygdsstodsinsatserna bor forstarkas med 100
milj. kr. Detta forslag kommer att behandlas i sdrskild proposition om
livsmedelspolitiken senare i vir.

Beloppsgranserna for stodet till foretag och uthyrningsstugor hojdes
senast den 1juli 1988. Jag anser att en viss upprakning med hinsyn till
prisutvecklingen nu dr motiverad.

Det sirskilda stodet till godstransporter direkt till foretag foreslar jag
overfort fran stodet till samhilielig service till stodet till foretag. Den sir-
skilda utredaren, som kommunikationsministern tillkallat betriffande de
regionalpolitiska transportstoden (se avsnitt 8.10), kommer att behandla
dven det sirskilda stodet till godstransporter i glesbygd.

Jag har tidigare (avsnitt 7.2.1.3) foreslagit forbattrade mojligheter att
Jdmna regionalpolitiskt foretagsstod till immateriella eller s. k mjuka inve-
steringar. Aven inom glesbygdsstdets ram finns 6nskemal om att kunna
lamna avskrivningslan till andra investeringar 4n till investeringar i bygg-
nader och maskiner. Det giller framfor allt st6d till produktutveckling och
marknadsforing.

For ndrvarande kan kreditgaranti for 14n limnas for sidana investering-
ar som gors i direkt samband med att stéd limnas till investeringar i
byggnader clier maskiner.

Verksamheter inom den privata tjanstesektorn och ménga verksamheter
som startas av kvinnor kriver ofta inte s dyra fysiska investeringar. Det
kan ocksa konstateras att huvuddelen av foretagsstodet gir till manliga
foretagare. Inte minst for att stimulera foretagsamheten bland kvinnor i
glesbygd bor det dédrfor 6ppnas mojlighet att ridkna in dven s.k. mjuka
investeringar i stodunderlaget vid bestimmande av stddets storlek. Lik-
som vad som gillt for kreditgarantier bor denna mdjlighet begrinsas tifl att
avse stdd i samband med att stdd ldmnas till fysiska investeringar. Den
nya mojligheten fir alitsd inte utvecklas dithdn att stdd kan ldmnas i form
av driftbidrag, vilket tidigare, i strid med bestimmelserna skett i vissa ldn
ndr det gillt hanteringen av kreditgaranticr. Jag avscr dterkomma till
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regeringen med forslag till nirmare bestimmelser om hur stdet i denna
del bor utformas.

For sma foretag i glesbygd ér det ofta svart att nd ut pA marknaden med
sina produkter. Ofta dr volymerna som produceras ocksd for sma for att
vara intressanta for uppkoparna. En 8kad samverkan mellan foretagen i en
bygd kan hir ge samordningsfordelar t.ex. vad giller marknadsforing,
transporter, bokforing, utbildning och rddgivning m. m. Linsstyrelserna
bor med hjilp av sina medel for regional projektverksamhet kunna stddja
sddana samordnade marknadsforingsinsatser m. m.

Samverkan kan ocksa ske i kooperativ form. Den kooperativa foretags-
formen bor ha goda forutsittningar att utvecklas i glesbygden. Under
1980-talet har insatser gjorts for att stodja utvecklingen av kooperationen,
bl.a. genom Kooperativa rddet. Under de senaste dren har ca 15 lokala
eller regionala kooperativa utvecklingscentra byggts upp med stéd fran
radet. Till dessa centra kan allménheten vinda sig for att f4 ekonomisk och
juridisk rddgivning och annat stod i samband med start av kooperativa
foretag. De utgdr med sin speciella kompetens ett vérdefullt komplement
till annan foretagsradgivning. Linsstyrelserna bor liksom hittills via med-
len for regional projektverksamhet kunna medverka i finansieringen av
denna verksamhet.

I glesbygden har kooperativa forctag kunnat fi glesbygdsstod. Gles-
bygdsdelegationen anscr att insatserna for att stodja den nykooperativa
verksamheten bor Okas ytterligare med sdrskild inriktning pa landsbygden.
Enligt min mening bor det ankomma pé lansstyrelserna att inom ramen for
det regionala utvecklingsarbetet uppmérksamma behovet av radgivning
och stdd till kooperativa verksamheter. Nar det géller utbildning i koope-
rativa frigor bor, forutom nimnda kooperativa utvecklingscentra, dven
folkhdgskolorna ha en viktig roll. Den regionalpolitiska kommittén menar
att Kooperativa radet bor ges i uppdrag att studera behovet av foretags-
stddjande atgirder riktade till producentkooperativ i sméforetagsform.
Nagot sirskilt uppdrag harfor behdvs enligt min mening inte, eftersom det
redan ingdr som en naturlig del i rAdets verksamhet.

Vad slutligen giller handldggningen av stddet till foretag s har ldnssty-
relsen enligt férordningen (1985:619) om glesbygdsstdd ansvar for den.
Linsstyrelsen fir dock dverlimna provningen av ett visst drende eller en
viss grupp av idrenden till lantbruksnimnden eller den regionala utveck-
lingsfonden. I ctt fatal Idn utnyttjas denna mojlighet vad géller utvecklings-
fonden. Diremot handldgger lantbruksnimnderna 1 dc flesta ldn stod till
foretag inom de areella ndringarna.

Jag har tidigare (avsnitt 7.2.1.5) behandlat frdgan om handldggningsord-
ning for det regionalpolitiska foretagsstodet och dirvid forordat att lans-
styrelserna ensamma bor ha i uppgift att prova drenden om sidant stéd. 1
konsekvens hirmed kan dct finnas anledning att 6vervidga, om dven hand-
liggningen av glesbygdsstddet bér ges samma inriktning. Jag har dock
funnit dvervigande skil tala for att ndgon sddan dndring inte bor goras. |
det fatal lin dir den regionala utvecklingsfonden handligger stodet till
foretag, sker detta sedan mycket 1ang tid tillbaka och i inarbetade former.
Eftersom lansstyrelserna sjilva bedomt denna handldggningsordning som
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lamplig, anser jag inte att nagon dndring genom beslut av regeringen bor
ske. Vad slutligen giller lantbruksnimndernas handliggning av stodet,
kommer frigan om Overlimnande av beslutanderitt frin linsstyrelserna
att 16sas automatiskt, nir lantbruksnimnderna inordnas i ldnsstyrelserna i
samband med genomférandet av den samordnade linsforvaltningen.

Stad till kommersiell service

Sedan 1973 har 245 milj. kr. ldmnats i stéd till kommersiell service i
glesbygd i form av investeringsstod, driftstod/servicebidrag och hemsind-
ningsbidrag. Stdd har limnats till dagligvaruservice- och drivmedelsfore-
tag pa ca 1000 platser. Butiksstrukturen i glesbygden har hdrigenom for-
dndrats relativt ldngsamt under 1980-talet. Enligt konsumentverket &r
dock det kvarvarande butiksnitet s& glest att ytterligare nedlaggningar i
manga fall kommer att medféra mycket negativa effekter pd hushalls-,
kommunal- och samhillsekonomisk niva.

Den 1juli 1988 ersattes det tidigare driftstédet av ett servicebidrag
samtidigt som beloppet hojdes fran 50000 kr. till 60000 kr. Konsument-
verket menar att manga ansoOkningar visar pa ett underskott som avsevirt
Overstiger maximibeloppet och foreslar en hojning till 100000 kr. Jag delar
verkets uppfattning att samhéllets och hushallens kostnader vid en butiks-
nedldggning i vissa fall blir mycket stora. Detta dr ocksa skilet till att
regeringen infort det sdrskilda servicebidraget for att motverka nedligg-
ningar. Med hénsyn till stédets rena driftstodskaraktir och att en hojning
skedde sa sent som ar 1988 foreslar jag att maximibeloppet sitts till 80 000
kr.

Konsumentverket har foreslagit att forhgjt stod skall kunna ldmnas till
vissa investeringar rorande bensingasitervinning samt investeringar som
foranleds av skirpt livsmedelslagstiftning. Verket menar att upp till 100
procent av sddana investeringar borde f4 finansieras med avskrivningslan,
cftersom de inte medfor héjd forsdljningsvolym. Regeringen har en ging
tidigare, 1 samband med investeringar i anldggningar for blyfri bensin,
medgett en tillfdllig mojlighet att limna forhojt stod. Skilet var dels att
underlitta for glesbygdsbutiker att genomfora sddana relativt kostsamma
investeringar, dels att paskynda att investeringar i sidana anliggningar
gjordes i glesbygden.

Av konsumentverkets yttrande framgar inte vilka investeringsvolymer
det kan komma att rdra sig om i de fall verket nu aktualiserar. Jag vill
samtidgt crinra om att stédet till kommersiell service redan 4r generdst,
just for att det syftar till att bevara dagligvaruforsérjningen i glesbygd.
Utdver ett avskrivningsldn pa 50 procent kan siledes sivil investeringslan
som kreditgaranti limnas till sdidana investeringar som konsumentverket
tar upp. Jag dr dirfor for narvarande inte beredd att foresla nagot forhojt
stdd till dessa andamal. Inte heller finner jag skil att, som konsumentver-
ket foreslar, infora som regel att kommuner i prioriterade delar av inlandet
ska kunna beviljas upp till 50 procent i hemsidndningsbidrag. Lansstyrel-
sen har redan, om synnerliga skal foreligger, en sidan mdjlighet enligt
forordningen (1985:619) om glesbygdsstod.
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Konsumentverket menar att stéd till kommersiell service dven ska kun-
na lamnas till annan verksamhet som samordnas med dagligvaruservicen.
Jag dterkommer senare (avsnitt 10.3) till sektorssamordningsfragor som ir
viktiga for att bibehalla service i glesbygd och d4 dven till finansieringsfra-
gor. Jag kan dock redan nu séga, att jag anser att det specifika stodet till
kommersiell service dven 1 fortsdttningen bor forbehallas dagligvarufor-
sorjningen.

Konsumentverket betonar behovet av utbildning bland glesbygdshand-
larna. Enligt min mening delar dessa behovet med glesbygdsforetagarna i
stort. Just for handlarna bér handelns organisationer ha en viktig uppgift i
medverkan till kompetenshdjning hos medlemmar och andra. 1 vrigt bor
ldnsstyrelserna i samverkan med olika utbildningsanordnare medverka till
utbildningsinsatser for olika foretagarkategorier.

Den regionalpolitiska kommittén tar upp bokhandcln som en viktig
lokal kontaktpunkt i ett kulturellt ndtverk och konstaterar att ett 80-tal
kommuner saknar sidan. Minga av dessa kommuner finns i de priorite-
rade landsdelarna, varfor det dir, enligt kommitténs mening, bér vara
mojligt att ldmna regionalpolitiskt stod for etablering av bokhandecl.

Bokhandeln fyller enligt min mening en viktig kulturpolitisk funktion,
och utgér en betydelsefull del av den kommersiella servicen. Samtidigt vill
jag, vad galler mgjligheten att limna stdd, erinra om att det inom ramen
for glesbygdsstodet redan finns mojlighet att 1dmna stdd till fackhandels-
service — till vilken bokhandeln riknas — om det dr av sérskild betydelse
for konsumenterna i ett glesbygdsomréde.

Stod till intensifierade kommunala sysselsdittningsinsatser

Stod till intensifierade kommunala sysselsdttningsinsatser, s. k. IKS-verk-
sambhet, piborjades som forsoksverksamhet redan ar 1971. Syftet var att ge
arbete till i forsta hand #ldre lokalt bundna personer. Ar 1979 inordnades
IKS-verksamheten i glesbygdsstodet. Budgetiret 1988/89 avsatte linssty-
relserna knappt 30 milj. kr. till IKS-verksamhet.

Riksrevisionsverket {(RRV) redovisade 1986 en utvidrdering av 1KS-
verksamheten (Dnr 1985:680). RRV ansig att stddets syfte och inriktning
bordc preciscras, dvs. om det skall vara regional- cller arbetsmarknadspo-
litiskt. Vidare konstatcrade RRYV att de objekt som finansierades med
hjdlp av IKS-medel rymdes inom glesbygdsstodsforordningens ramar,
dven om det fanns fall som 14g pa griansen till normal kommunal verksam-
het. 1KS-verksamheten bedomdes emellertid som rutiniscrad med dalig
fantasi vad giller inventering av de arbetsldsas sysselsdttningsbehov. Slut-
ligen padpekade RRYV att endast 57% av antalet dagsverken utf6rts av den
egentliga malgruppen, dvs. dldre lokalt bunden arbetskraft. RRV definie-
rade da dldre som personer 6ver 45ar. RRV ifragasatte rimligheten 1 detta
liksom den mycket 14ga andelen kvinnor i IKS-verksamheten (5 %).

Ett viktigt argument for IKS-verksamheten har tidigare varit att de
traditionella beredskapsarbetena var stora och kapitalkrivande, t. ex. vig-
byggen, och ddrfor inte anpassade till de speciella forhdllandena i glesbygd
cller till malgruppen. Under senare ar har emellertid de sysselsidttningsska-
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pande atgirderna inom arbetsmarknadspolitiken fordndrats kraftigt (se
dven avsnitt 8.8). Inte minst viktigt dr tillkomsten av medel for otraditio-
nella insatser som medger utrymme for att vdlja den mest effektiva insat-
sen for att 16sa ett problem. Som chefen for arbetsmarknadsdepartementet
redovisat i budgetpropositionen riktar sig de arbetsmarknadspolitiska 4t-
girderna frimst till de mest utsatta grupperna p& arbetsmarknaden. Som
exempel nimnde hon da bl. a. langtidsarbetslésa, deltidsarbetsldsa, arbets-
handikappade och ildre lokalt bunden arbetskraft. Detta dr grupper som
har svarigheter att f4 arbetc pd den Oppna arbetsmarknaden dven i goda
konjunkturldgen, vilket alltsd inte minst giller lokalt bunden &ldre arbets-
kraft i glesbygden.

Enligt min mening finns mot bakgrund av den nya inriktningen av
arbetsmarknadspolitiken inte lingre nigot skil att bibehalla ett sdrskilt
arbetsmarknadspolitiskt instrument inom ramen for glesbygdsstédet. [
denna fraga har jag samratt med chefen for arbetsmarknadsdepartementet.

De medel som frigérs inom ldnsanslaget, genom att IKS-verksamheten
slopas, kan i stillet anvindas till att ge fler foretag i glesbygd investerings-
stdd och ddrmed skapa bestiende arbetstillfdllen. 1 den méan IKS-medel
anvints till projekt i enskild regi, t. ex. upprustning av verkstadslokaler,
bor foretagsstodet fortsittningsvis vara den stddform som anvinds.

Stod till samhillelig service

Stédet har sitt ursprung i socialstyrelsens férsoksverksamhet med social
service i glesbygd frén slutet av 1960-talet. Verksamheten inordnades 1979
i glesbygdsstodet.

Stodet kan lamnas till kommuner och landstingskommuner for att ticka
kostnaderna for sirskilda insatser avseende frimst vard cller service for
dldre cller handikappade samt aktiviteter for barn och ungdom. Stédet har
cmellertid 1 ringa grad anvénts till verksamhet som avser service och
omsorg, [ stillet har huvuddelen av medlen anvints till upprustning av
samlingslokaler. Under det senaste budgetaret limnades 16 milj. kr. som
stod till samhillelig service.

For stod till investeringar i samlingslokaler finns ett sirskilt anslag
under bostadsdepartementets huvudtitel. Efterfrigan p4 medel fran detta
anslag dverstiger regelmaissigt efterfragan. Jag vill emellertid erinra om den
dndring i reglerna for stod till samlingslokaler som genomférdes den 1 juli
1989, och som frimjar mindre lokaler, bl. a. p4 landsbygden. Den regional-
politiska kommittén har freslagit att glesbygden bor prioriteras vad giller
medel for stod till samlingslokaler. Genom den regelidndring som jag nyss
refererade till, bor de ofta sma samlingslokalerna i glesbygd fi en viss
forbattring av majligheten att fa stod. Dessutom medverkar kommunerna
1 ménga fall till upprustning av samlingslokaler. De s.k. bygdemedlen
anvinds ocksa till forbattringar av samlingslokaler i norra Sverige.

Slutligen bor konstateras att lansstyrelserna redan i dag anvinder med-
len for regional projektverksamhet till projekt som ror samordnad service-
forsérjning. Den friare anviandning av medlen f6r Regionala utvecklings-
insatser som jag kommer att foresla (avsnitt 16) gor att det, enligt min
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min mening, saknas anledning att inom ramen for glesbygdsstodet sdrskilt
reglera stod till samhillelig service.

Det siirskilda stodet direkt till foretag for godstransporter, som kan
limnas inom ramen for stodet till samhdllelig service, bor dock inte
hanteras inom ramen for projektmedlen. Denna sirskilda godstransport-
friga kommer att behandlas inom ramen for det uppdrag som regeringen
(kommunikationsministern) lamnat i friga om det framtida transportsto-
det i sin helhet. [ avvaktan p4 forslag fran utredningen bér denna stodform
tills vidare foras in under stodet till foretag.

10.3 Sektorsfragor

Mitt forslag: Lansstyrelsen skall, i férsta hand 1 glesbygdsomraden,
kunna ta upp dverlidggningar om alternativa l6sningar for att sam-
ordna offentlig scrvice med annan pé orten existecrande verksamhet
innan statlig service far liggas ned.

Kommittén: Regionalpolitiska kommittén anser att ingen offentlig ser-
vice far dras in pd landsbygden innan altcrnativa mojligheter till samord-
ning har provats samt att posten bor utgora en basresurs i en sadan
prévning. Som stdd vid en sddan prévning anser kommittén att lansstyrel-
sen ska fungera.

Remissinstanserna: Flcra remissinstanser understryker behovet av en
helhetssyn och en bittre samordning mellan myndigheter, verk och organi-
sationer pd alla nivéer. Kommitténs forslag far stod av bl. a. Folkrorelsera-
det — Hela Sverige ska leva samt glesbygdsdelegationen. Liinsstyrelsen i
Stockholms ldn finner forslaget villovligt men betonar att det fordras
resurser och befogenheter f6r ldnsstyrelsen om det ska f4 nagon verkan.

Skiilen for mitt forslag: Jag har tidigare (avsnitt 8) redovisat min syn pa
olika samhillssektorers betydelse for den regionala utvecklingen och da
dven ur glesbygds- och landsbygdsperspektivet. I det foljande vill jag
betona och stryka under vissa frigor av betydelse 1 detta sammanhang.

Ett resultat av landsbygdskampanjen dr att nya former for att ta till vara
landsbygdens resurser har prévats och kontakter mellan olika intressenter
har skapats eller starkts. Forsok med samordnade servicelosningar har
gjorts, som har medfort bevarad cller forbattrad service till en i vissa fall
lagre kostnad &n om alla agerat var och en for sig. Resultatet har ocksé
blivit att scktorsgrinser har luckrats upp. Detta arbete maéste fortsitta och
intensifieras, dir allas ledstjdrna maste vara de enskilda minniskornas
behov och inte den egna scktorns.

Inomregional decentralisering dr ett sdtt att fora ut servicen ndrmare
ménniskorna. Vissa ldnsstyrelsers forsoksverksamhet med inrittande av
lokalkontor 4r ett sdtt att praktiskt losa servicefrdgor genom att olika
statliga, kommunala och privata verksamheter samlas under ctt tak. En
utvdrdering av de hittills gjorda satsningarna av detta slag pagir for
nirvarande inom civildepartementet. Erfarenheterna hirav kan ligga till
grund for det fortsatta arbctet med inomregional decentralisering,
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Lokala kontor kan ocksd medverka till att fora ut och samla den for
landsbygden s& betydelsefulla foretagsrddgivningen. Det finns exempel pa
sddan samordning dér t. cx. skogsvardsstyrelsen, lantbruksndmnden, hus-
héllningssillskapet och utvecklingsfonden verkar tillsammans.

Nir det giller overvidganden om indragning av statlig service i glesbygd,
anser jag det nodvindigt att forstirka lansstyrelsernas roll i sektorssamord-
ningen. Detta bor goras genom att det i férordningen (1982:877) om
regionalt utvecklingsarbete gors ctt tilligg med nimnd innebord.

Enligt min mening bor det 1 fortsdttningen inte fi gd till sa, att varje
sektorsmyndighet agerar pa egen hand, utan att en grundlig provning forst
har skett av mojligheten att bibehalla service p4 landsbygden genom sam-
ordning med andra verksamheter pa orten. En ]6sning kan t. ex. vara lokal
— eller i vissa fall personalsambruk.

Lansstyrelsens uppgift bor bli att tillsammans med berdrda myndigheter
se till att alla tinkbara alternativ verkligen provas. Samtidigt gar dct inte
att bortse frdn den inneboende konflikt som foreligger mellan kravet pé
Okad effektivitet hos scktorsmyndigheterna och kravet pa regionalpolitiska
hédnsyn. Slutligen handlar det om vem som vill eller kan betala de eventu-
clit 6kade kostnader som scktorsmyndighcten bedomer skulle uppkomma.
Jag menar dock att den forstirkta linsstyrelscrollen, iven om en sddan
inte heller i fortsittningen helt kan foérhindra nedlaggningar, bor leda till
att alternativa losningar verkligen proévas. Dirvid kommer det ibland
sikert ocksd att visa sig att det finns 16sningar, som dven kan tillgodose
kravet fran sektorsmyndigheten i ekonomiskt hdnseende. Jag har i denna
friga samratt med chefen for civildepartcmentet.

Jag har tidigare (avsnitt 8.1) forordat den s. k. blandningsmodellen, dvs.
att respektive samhillssektor bor ha huvudansvaret for att verksamheten
uppfylier de krav som de regionalpolitiska mélen stiller. Samtidigt fOre-
slog jag att vissa rcgionalpolitiska medel, frimst i kombination med ordi-
narie sektorsmedel, ska kunna disponeras for vissa projekt av infrastruk-
turkaraktdr.

Aven vad giller olika samhillsorgans service p& landsbygden bor bland-
ningsmodellen gilla. Det kan dock, i samband med dvervdganden om
alternativ till cn nedldggning, uppsta vissa initial- eller 6vergangskostnader
dir en delfinansiering fran ldnsstyrelsens sida kan erfordras. Lansstyrel-
sens medel for regional projektverksamhet bor kunna anvindas i sddana
rddrumsfall, liksom de infrastrukturmedel som jag f6reslagit skall dispone-
ras av de tre nordligastc linen. Didremot bor inte ndgra kontinuerliga
driftbidrag till sektorsmyndigheterna komma i friga.

En samordnad servicelosning kan ibland ocksé forutsitta investeringar.
Sadana har hittills kunnat f& stod av ldnsstyrelserna genom stddet till
samhillelig service inom glesbygdsstodets ram och ibland av projektmed-
len. Aven i fortsdttningen bor projcktmedlen kunna anvindas for detta
andamal.

Aven pa central nivd bér myndigheter och verk vid planering av sin
verksamhet beakta konsekvenserna for landsbygdens ménniskor. Gles-
bygdsdelegationen menar att myndigheterna i sina verksamhetsplaner bor
redovisa sdrskilda landsbygdsavsnitt. Enligt min mening 4r detta ett stt
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att uppmairksamma landsbygdsfrigornas betydelse i verksamheten. Ett
annat sitt provades i landsbygdskampanjen, dar myndigheter och verk
ombads redovisa till glesbygdsdelegationen vad de gjort av landsbygdspo-
litisk betydelse under kampanjen, och vad som plancrades efter kam-
panjen. Jag menar att detta arbetssitt gav ett virdefullt material och att
myndigheter och verk i fortsdttningen, pa begiran frin den nya glesbygds-
myndighet som jag scnare kommer att foresla skall inrédttas (avsnitt 10.5),
arligen bor gora en sidan avrapportcering. Materialct bor kunna tjdna som
underlag for dverldggningar mcllan glesbygdsmyndigheten och de olika
sektorsmyndigheterna i landsbydsfragor. Glesbygdsmyndigheten bor arli-
gen till regeringen redovisa resultaten av detta arbete. Aven i denna fraga
har jag samratt med chefen for civildepartementet.

Jordbruk

Jordbruket har stor betydelse som bas for sysselséttningen i glesbygd. Som
jag tidigare (avsnitt 10.2) nimnt har en parlamentarisk arbetsgrupp bl. a.
foreslagit att 100 milj. kr. tillférs anslaget for regionala utvecklingsinsatser
for forstirkta glesbygdsinsatser. Arbetsgruppens forslag kommer att be-
handlas i den livsmedclspolitiska proposition som kommer att presenteras
senarc i var. Jag vill redan nu betona att jag anser att de insatser pa
jordbruksomradet som gors av regionalpolitiska skil bor sitta sysselsitt-
ningen i centrum och vara offensiva och utvecklingsinriktade med tonvikt
pa kombinationsforetagande eller alternativ sysselsdttning. Detta synsétt
Overensstimmer med arbetsgruppens forslag.

Lantbruksverket har under senare &r intensifierat sitt arbete med lands-
bygdsfragorna och antagit ett program for landsbygdsutveckling. Via &t-
gardsprogrammet for jordbruket 1 norra Sverige gors satsningar pa kombi-
nationsforctagande av stort virde for jordbruket i dessa omraden. Den
livsmedelspolitiska arbetsgruppen menar emcllertid att glesbygdsstodet dr
ctt cffektivare medel, inte minst for kombinationsforctagare. och foreslar
darfor ingen forlingning av det sirskilda atgdrdsprogrammet utan i stéllet
niamnda forstirkning av glesbygdsstddet.

En fordndrad jordbrukspolitik kan ocksi fi konsckvenser for kultur-
landskapet. Den livsmedelspolitiska arbetsgruppen har darfor foreslagit
att anslaget for naturvardsinsatser i odlingslandskapet ska tiodubblas un-
der en femarsperiod.

Sedan 1987 bedrivs vid lantbruksuniversitetet ett projekt som syftar till
att stimulera utvecklingen av landsbygdens niringsliv. Det bedrivs av
Arbetsgruppen lantbruk och samhille, ALA-gruppen. Intressenter och fi-
nansidrer dr for narvarande bl. a. lantbruksuniversitetet. arbetsmarknads-
departementet, Lantbrukarnas riksforbund och statens industriverk.

En viktig uppgift for ALA-gruppen ar att sprida kunskap om aktuell
forskning som kan omsittas 1 konkreta satsningar pd landsbygden. [ detta
syfte har en regional kontaktorganisation byggts upp. Vidare har gruppen
initierat forsknings- och utvecklingsprojekt inom t.ex. alternativ odling,
biotcknik och energi. Enligt min mening har ALA-gruppen via sin nit-
verksuppbyggnad och projektverksamhet 6ver sektors- och organisations-
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granser verksamt bidragit till att stimulera utvecklingen av landsbygden,
ddr sysselsdttningsaspekten satts i centrum. Jag kommer senare (avsnitt
10.5) att behandla frdgan om hur ALA-gruppens verksamhet bor samord-
nas med en ny glesbygdsmyndighet pa central nivi.

Turism

Jag har tidigare (avsnitt 8.2) behandlat turistniringens regionalpolitiska
betydelse. Enligt min mening bor det finnas betydande mdjligheter att
utveckla den sméskaliga bygdeturismen som ett komplement till den stor-
skaliga anldggningsturismen. P4 manga hill i glesbygden pdgdr ocks4 sdda-
na satsningar, vilket resulterat i att ménga smi foretag startats. Koppling-
arna till den lokala kulturen, hantverk och hemslojd dr naturlig. Det finns
ocksa exempel dir bygdeturismen medverkat till att lokal livsmedelspro-
duktion kunnat utvecklas genom s. k. gardsforsiljning.

Det bor finnas en utvecklingspotential pd detta omrade. Sveriges tu-
ristrdd bor kunna ha en aktiv roll i detta sammanhang. Aven folkrorelser-
na bor via sin organisation kunna medverka. Studieforbund och folkhog-
skolor bor kunna erbjuda utbildning f6r dem som planerar att satsa pa
smdskalig turism,

Regionalpolitiska kommittén har foreslagit att Sveriges turistrad ska fa i
uppdrag att, i samverkan med berdrda organisationer, kartldgga turismens
utvecklingsmojligheter i de prioriterade landsdelarna, och dirvid sarskilt
beakta de forutsdttningar som finns for en vidareutveckling av den smaé-
skaliga upplevelscturismen. Turistridet menar i sitt remissyttrande, att ett
sddant uppdrag inte kan fylla ndgon funktion, eftersom radet redan i dag
har ett siddant ansvar och bedriver flera utvecklingsprojekt som kan be-
tecknas som sméskalig upplevelseturism. Radet menar ocksé att den bésta
kompetensen nir det géller att ta tillvara olika regioners utvecklingsmojlig-
heter pd turistomradet finns lokalt och regionalt. Jag delar turistradets
uppfattning om att nagot sidrskilt uppdrag inte dr nodviandigt och vill
sirskilt ta fasta pa radets uppfattning att ett sidant skulle strida mot den
arbetsfordelning som utvecklats mellan turistrddet och de regionala turist-
organisationerna.

Utbildning

Inom utbildningsvisendet behovs en decentraliserad struktur for att tillgo-
dose landsbygdens speciella forutsittningar. Malsittningen méste vara att
foridgga utbildningen pa olika nivéer sd nira eleverna som mgjligt. P4
landsbygden stiller detta krav pi flexibilitet och anpassning till lokala
forhallanden. Vissa gymnasieutbildningar kan t.ex. mdjliggoras genom
samarbete mellan skola och lokala forctag. Andra i0sningar kan vara
lokala tillvalsimnen, samverkan mellan vuxenutbildningen och ungdoms-
skolan etc. Enligt min mening ir det viktigt att det vid kommande forand-
ringar inom utbildningsvidsendet noga beaktas att flexibla 16sningar moj-
liggdrs som tillgodoser landsbygdens behov. Det dr ocksé viktigt att regler-
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na for att anordna utbildning utformas si, att de medger samverkan
mellan olika utbildningsformer och underldttar for huvudmiinnen att hitta
lokala Iosningar som ibland kan beh6va vara okonventionella.

Jag delar den regionalpolitiska kommitténs uppfattning att vuxenutbild-
ning och vidareutveckling av distansutbildningen 4r av strategisk betydel-
se for landsbygdens smé foretag med begrinsade méjligheter till internut-
bildning. Det giller inte minst grundldggandc foretagarutbildning.

Folkhogskolorna och studieférbunden dr betydelsefulla som kun-
skapsspridare pd landsbygden. Studiecirkelverksamheten under lands-
bygdskampanjen har forstidrkt bygdegemenskapen men dven medverkat
till utveckling av idéer, som resulterat i konkreta forbattringar for bygdens
invanare eller till att nya foretag startats. Aven i fortsittningen bor studie-
forbunden kunna spela en viktig roll i det lokala utvecklingsarbetet. Gles-
bygdsdelegationen anser att férbunden bor fa sdrskilt stdd hirfor. Jag vill
d4 hidnvisa till att en dversyn av statsbidragen till studieforbunden fér
narvarande pigar.

Genom den stora frihet som folkhégskolan har att utforma olika utbild-
ningar har skolformen stora mojligheter att anpassa utbildningen till loka-
la och individuella forhallanden. Folkhdgskolekommittén arbetar for nir-
varande med fragor kring den framtida folkhGgskolans arbetsfilt och in-
riktning.

Social service

En avsevird forbéttring av barnomsorgen pa landsbygden har skett under
1980-talet. Den vanligaste omsorgsformen dr dagbarnvérdare, men dven
nya former av t. ex. fordldrakooperativ har startats. En forutsittning for att
barnfamiljer ska vilja bosdtta sig pa landsbygden 4r att det finns en bra
barmomsorg. En fortsatt utbyggnad dr dédrfor nédvindig. Ddrvid maste
liksom pa utbildningssidan finnas en stor 6ppenhet for flexibla och lokalt
anpassade losningar. Forsoksverksamhet med olika former och modeller
bor uppmuntras.

Vad géller dldrcomsorgen 4r en vilutbyggd hemtjdnst cn viktig forutsitt-
ning for att de dldre ska kunna bo kvar i hemmiljon. Nér detta inte lingre
ar praktiskt mojligt bor servicebostider finnas att tillgd. Det dr ocksa
viktigt att den 6ppna sjukvarden ges god kvalitet och hog tillgiinglighet.

Boendeservicedelegationen bedriver ett utvecklingsarbete som resul-
terat i olika forsoksprojekt pa landsbygden. Erfarenheterna fran dessa ir,
att det genom satsningar pa samordnade serviceldsningar och mobilisering
av lokala resurser dr mojligt att skapa bittre forutsdttningar for kvarboen-
de for dldre, samtidigt som viktig samhillsservice kan sidkerstillas for
bygdens 6vriga invanare.

Kommunikationer

Trafikfrigorna har en central roll i regional- och glesbygdspolitiken. Detta
framgick ocksa av forslagen fran landsbygdskampanjen diar kommunika-
tionsfrigorna, och d4 inte minst grusvigarnas daliga standard, lyftes fram
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som ett viktigt insatsomriade med stor betydelse for utvecklingen av lands-
bygden. Aven vikten av en fungerande kollektivtrafik och telekommunika-
tioner betonades. Jag delar regionalpolitiska kommitténs uppfattning, att
tillgdngen till billiga och rationella transportldsningar m. m. ir en grund-
forutsittning for landsbygdsforetagens mojligheter att utveckla produk-
tion i smé samverkande enheter.

Boende

Landsbygdskampanjen uppmirksammade bl.a bristen pd bostider pi
landsbygden. Aven boendeservicedelegationen har uppmirksammat den-
na brist, som sarskilt berdér unga som vill flytta hemifrdn men 4dnd4 stanna
pd orten, samt dldre och handikappade som inte ldngre klarar av att bo i
sina ofta tungarbetade egnahem och jordbruksfastigheter.

En sirskild arbetsgrupp for boende- och servicefrdgor p4 landsbygden
har bildats med representanter for bostadsdepartementet, plan- och bo-
stadsverket, stadsmiljéradet, boendeservicedelegationen, glesbygdsdelega-
tionen, socialdepartementet och socialstyrelsen. Syftet med gruppens arbe-
te 4r att oka mojligheterna till boende p3 landsbygden. Olika l6sningar
kommer att studeras inom bl. a. hyres- och bostadsrittsboendet samt vad
giller lokaler for service, kultur och samvaro. Exempel kommer att redovi-
sas pa hur det traditionellt storskaliga och titortscentrerade sektorstinkan-
det kan ersdttas med planerings- och arbetsmodeller som utgar frin den
lokala nivan, dr sektorsovergripande och samordnar sdvil offentliga, kom-
mersiclla som informella resurser. Detta arbete bor enligt min mening
skapa goda forutsdttningar for att l6sa de speciella problem som-hinger
samman med landsbygdens boende- och servicefrdgor. Det far sedan an-
komma pé regeringen att Overviga eventuella fordndringar i regler m. m.,
for att underlétta boende pi landsbygden.

Den regionalpolitiska kommittén anser att bostadsldnesystemet bor ses
over for att underlitta anpassning av ny bebyggelse till regionens bebyggel-
setraditioner. Jag fOrutsdtter att den nimnda gruppen behandlar dven
denna friga. Det giller dven kommitténs forslag om FoU-insatser som
syftar till att tillvarata bebyggelsens identitetsskapande egenskaper.

Jag vill i detta sammanhang erinra om de nya bestimmelserna for
berdkning av lancunderlag och pantvirde for bostadsldn som tridde i kraft
den 1 oktober 1989, dir tillagg kan gbras for sdrskilt kostnadskrivande
utformning av hus eller den yttre miljén. Det kan t. ex. gilla om huset ges
en sdrskild utformning med hinsyn till bebyggelsemiljon i ett omrade med
samlad dldre bebyggelse.

I den kommunala 6versiktsplaneringen och i de kommunala bostads-
byggnadsprogrammen bor bostadsférsérjningen pd landsbygden Z4gnas
Okad uppmirksamhet. Dirvid bor dven anpassning till den lokala bygg-
nadstraditionen samt natur- och kulturmiljon beaktas.
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Kultur

Inom ramen f6r landsbygdskampanjen betonades bl. a. bygdens kvaliteter,
och d4 dven fridgan om kulturens betydelse for utvecklingen pa landsbyg-
den. Kulturen bidrar till en lokal identitet och sammanhéallning. Det giller
sdledes inte att forsdka kopiera stadens kulturutbud, utan att ta tillvara
den lokala livskvaliteten. Detta kan skapa bittre forutsidttningar att fa
ungdomarna att rota sig i bygden och stanna kvar efter utbildningen.
Kulturutbudet kan dven gora en bygd mera attraktiv nér det giller rekryte-
ring av kvalificerad arbetskraft frin andra delar av landet. Det dr ocksa
viktigt med kultursatsningar som skapar en attraktiv miljo fér kvinnorna
och ger dem mojlighet till meningsfulla fritidsaktiviteter. Det dr vidare
viktigt att profilera och marknadsfora bygdens sdrprigel. PA s siitt forbitt-
ras forutsittningarna for att utveckla s. k. bygdeturism.

Inom ramen for medlen for regional projektverksamhet bor linsstyrel-
scrna uppmérksamma och kunna stédja kultursatsningar av betydelse for
den regionala utvecklingen.

Samlingslokalerna fyller en viktig funktion i glesbygden f6r studieverk-
samhet och kulturella aktiviteter. Jag har tidigare (avsnitt 10.2) behandlat
mdojligheten att fa st6d till byggande eller upprustning av sidana lokaler.

10.4 Ovriga glesbygds- och landsbygdsfragor

Jag har i det foregdende avsnittet redovisat olika sambhillssektorer av stor
betydclse for glesbygdens och landsbygdens utveckling. I de f6ljande tar jag
upp ytterligarc ett antal frigor som #r viktiga i sammanhanget. Aven dessa
fragor har jag tidigare (avsnitt 8) belyst i ett vidare regionalpolitiskt sam-
manhang. 1 detta avsnitt framhéver jag diarfor den glesbygds- och lands-
bygdspolitiska aspekten.

Kvinnornas situation

Minniskorna pa landsbygden har startat en process som véxer i styrka.
Det ir sidrskilt glidjande att det ofta &r kvinnorna som gitt i téten,
exempelvis genom att bilda nitverk och starta smaforetag. Det dr ocksd
viktigt att kvinnorna dr med och formar en milj6 och kulturaktiviteter som
de upplever som attraktiva.

Jag har tidigare (avsnitt 7.5) redovisat Atgirder for att frimja kvinnors
foretagande. Jag avvisade dir regionalpolitiska kommitténs férslag om att
inrdtta sirskilda kvinnliga kompetenscentra och menade att i forsta hand
de regionala utvecklingsfonderna bor utveckla sitt arbete med att frimja
kvinnors féretagande. Det 4r ju dessutom s, att for ménniskorna i landets
glesbygd &r det ofta langt till residensstaden eller annan storre ort, varfor
varken det foreslagna kompetenscentret eller utvecklingsfonden ar litt
nibara. Vad som behodvs for dessa kvinnor dr dirfor stéd i form av
rddgivning m. m. p& ndrmare héll. Om detta sedan sker genom utveck-
lingsfonden, andra organ, i sirskilda projekt eller via lokalradgivare etc. 4r
mindre viktigt. Huvudsaken 4r att en anpassning av verksamheten sker till
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de lokala forutsdttningarna. Stod till sddana sdrskilda insatser for kvinnor
bdr kunna limnas av medlen for regional projektverksamhet som fdnssty-
rciserna disponerar.

Jag har tidigare (avsnitt 7.5) ocksé redovisat att jag avser foresla regering-
en att sdrskilda resurser ges till de regionala utvecklingsfonderna i stédom-
radesldancn f6r att ge kvinnor, som driver cller vill starta foretag, rad och
hjilp.

Det har ibland riktats kritik mot att en alttfor liten andel av glesbygds-
stodet gar till kvinnliga foretagare. Forklaringen hiirtill sdgs bl.a. vara att
dessa ofta finns inom servicesektorn, inom vilken investeringarna i maski-
ner ofta 4r sma, cller att de inte anses stodberitiigade. Vad giller den
senare frigan méiste ctt missforstdnd rada, eftersom glesbygdsstédet inte 4r
riktat till ndgon spcciell néringsgren.

Enligt min mening b6r mitt tidigare forslag (avsnitt 10.2) om att dppna
mojlighet att limna glesbygdsstéd dven till s. k. mjuka investeringar betyd-
ligt forbittra stodmajligheterna for kvinnliga foretagare.

Teknikspridning

Utveckling av sméskalig, flexibel och landsbygdsanpassad teknik pagéar pa
skilda omraden, t.ex. inom skogsbruket. Vidareforddling av landsbygdens
rivaror kan ocksd ske i smaskalig form. Tele- och datatekniken ger ocksé
nya mojligheter att bedriva olika verksamheter i glesbygden.

Styreisen for teknisk utveckling (STU), ALA-gruppen vid lantbruksuni-
versitetet och Centrum for glesbygdsteknik i Norrbottens ldn bedriver
tillsammans utvecklingsarbete avseende smaskalig livsmedelsféridling.
Den livsmedelspolitiska arbetsgruppen har f6reslagit att sirskilda resurser
bor avsittas for den smaskaliga livsmedelsforadlingen. Denna fraga kom-
mer att behandlas i den livsmedelspolitiska propositionen senare i var.

Den regionalpolitiska kommittén har foreslagit att 10 milj. kr. av STU:s
anslag avsitts for tillimpad FoU vid landsbygdsforetag. Enligt min me-
ning bor STU fortsétta att sirskilt uppmarksamma behovet av att utveckla
teknik anpassad till produktion i smé cnheter. Intressant i sammanhanget
ar bl. a det ndmnda arbetet som STU tillsammans med bl. a. lantbruksuni-
versitetet bedriver i Norrbottens 1dn. Det bor Overvdgas om intc denna
verksamhet bor utvidgas till 6vriga delar av inlandct. Medel for verksam-
heten bor kunna anvisas fran det sirskilda anslaget for regionalpolitiska
infrastrukturatgirder som jag tidigare foreslagit (avsnitt 9).

SIND och STU har avrapporterat det pagdende tcknikspridningspro-
grammet fOr norra Sveriges inland. Det syftar till att hdja inlandsforeta-
gens kompetens inom den moderna tekniken. Jag har tidigare (avsnitt 8.3)
foreslagit att regionalpolitiska mcdel bor avsittas for att p4 forsok stodja
en verksamhet med teknikkonsulter i stodomradena. Givetvis bor i dessas
uppdrag ingé att dven beakta behovet att utveckla den smaskaliga tekni-
ken.

Enligt min mening dr det betydelsefullt att stimulera de nyskapande
krafterna pa landsbygden. I olika delar av landet har bildats lokala uppfin-
narforeningar och i flera kommuner i Visterbottens l4n har bildats sérskil-
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da radgivargrupper for innovatorer. Jag anser att det ir viktigt att ta till
vara sddana kreativa krafter och menar att linsstyrelserna bér uppmuntra
och ckonomiskt kunna stédja ridgivning till uppfinnare.

Den modcerna tekniken har skapat forutsdttningar for att pa landsbygden
utfora arbete pé distans &t foretag 1 tdtorter. En sddan utveckling dr ocksa
pa gang, men bor kunna fi betydligt storre omfatining &n hittills. Jag vill i
detta sammanhang erinra om de mdjligheter som finns att inom gles-
bygdsstodet, som stdd till foretag i glesbygd, limna bxdrag till merkostna-
der for driften som foranieds av hemarbetet.

Ett stort antal telestugor har tillkommit, inte minst under landsbygds-
kampanjen, med stéd fran bl.a statens industriverk, televerket, arbets-
marknadsdcpartementet och glesbygdsdelegationen. Vid dessa bedrivs
bl. a. utbildning och rddgivning samt finns tillging till modern utrustning
pa data- och telckommunikationsomridet. En fortsidttning av sddan verk-
samhct anser jag vara av stort virde for vissa glesbygdsomraden.

Skdrgdrden

Skirgardsinsatserna ingr som en del i glesbygdspolitiken. Manga problem
och utvecklingsfradgor dr gemcnsamma med den glesbygd som finns pa
fastlandet. Skadrgardens speciella problem ror frimst transportfrigorna.
Speciellt for skdrgirden ar ocksa att den till stora dclar ligger relativt nira
storstiderna. Det senarc har inneburit sommarturism och attraktivitet vad
giller fritidsboende, men dven en i huvudsak positiv befolkningsutveck-
ling.

Liksom hittills bor ldnsstyrelserna kunna stddja det lokala utvecklingsar-
betet i skidrgdrdsomradena med hjélp av glesbygdsstod och projektmedel.

Den kommunala rollen

Kommunernas viktigaste roll 1 glesbygds- och landsbygdspolitiken bor
vara som padrivandc och samordnandc kraft i den lokala resursmobilisc-
ringen. Detta innebdr att dec bor dgna stor uppmirksamhet 4t allmént
néringslivsframjande insatscr, som kan bidra till att stimulera en gynnsam
utveckling i glesbygdcn for sivil producerande forctag som andra verk-
sambheter.

Kommunerna har alltsi cn viktig roll for att underldtta méanniskornas
mgjligheter att bo och verka pad landsbygden. En del kommuner har
anstillt sirskilda landsbygdsutvecklare {or att bedriva denna verksamhet.
Det kanske allra viktigaste omradet for det kommunala agerandet ir dock
att medverka till att utveckla den lokala infrastrukturen. Dct giller t.ex.
skolan. barnomsorgen. bostadsforsdrjningen osv.

Minga landsbygdsomraden ligger i utkanten av resp. kommun och
ansluter till liknande omréden i annan kommun. Det dr da viktigt att de
administrativa granserna inte upplevs som eller utgor hinder 1 det lokala
utvecklingsarbetct. 1 stdllet maste i sidana omraden ske en samverkan
mellan olika myndigheter 6ver sdvil kommun- som ldnsgrinser.

Glesbygdsdelegationen menar i sitt landsbygdsprogram, att en forsoks-
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verksamhet bor startas, inom vilken kommunerna inom en sérskild gles-
bygdsram bor fa disponera olika statliga sektorsorgans medel med kom-
munal beslutandcritt.

Jag vill hir peka pa den forsdksverksamhet som sedan 1985 bedrivs med
s. k. frikommuner. Forsoket har nyligen forldngts och kommer att slutre-
dovisas under 1991. I samband med detta vill jag ocksi hinvisa till vad jag
tidigare (avsnitt 6.3) anfért om maojligheten for ldnsstyrelscrna att dverfora
medel till kommunerna for allmént ndringslivsfrimjande &tgérder. I Gvrigt
bor kommunerna intensifiera sina insatser pa att, som jag tidigare namnt,
allmint forstdrka den lokala infrastrukturen. For 6vrigt avser regeringen
(finansministern) att tillsdtta en utredning som skall se dver skatteutjam-
ningssystemet och statsbidrag till kommunal verksamhet.

10.5 Glesbygdsdelegationen

Mitt férslag: Glesbygdsdelegationen skall ombildas till myndighet
med utokad och delvis ny verksamhet samt lokaliseras till Oster-
sund.

Utredningsforslag: En sdrskild utredningsman har i rapporten om insat-
ser i Ostersund och Norrlands inland bl. a. foreslagit att ett centrum for
landsbygdsutveckling bor inrittas i Ostersund (bilaga 5). Forslaget innebir
bl. a. att glesbygdsdelegationens resurser och verksamhet skulle ingd i den
nya myndighcten. Volymmadssigt foreslds myndigheten nédr den dr fullt
utbyggd omfatta 15 tjinster och disponera i storleksordningen 10 milj. kr.
for projektverksamhet. Detaljutformningen av organisationen m. m. fore-
slas bli gjord av cn sdrskild utredningsman.

En sdrskild utredare har darefter pa regeringens uppdrag utarbetat forslag
tilf organisation m. m. for bildande av ctt centralt organ for glesbygdsfragor
(bilaga 8). Utredningsarbctet har bedrivits i samrdd med glesbygdsdelega-
tionen och 6vriga myndigheter som berorts av forslaget.

Forslaget inncbir i korthet att en glesbygdsmyndighet bildas med en
budget pa 15 milj. kr., varav 10 milj. kr. foresl4s fa anvindas for utveck-
lingsprojekt m.m. Bland huvuduppgifiecrna for den nya myndigheten
niamns att vara ett nationellt kunskapscentrum med god Overblick dver
glesbygdsproblemen och dver det arbete som bedrivs for att komma till
ritta med dem. Myndigheten ska ocksd formedla information i dessa
fragor till myndigheter, organisationer och allminhet. Den ska ocksa fort-
lopande virdera resultaten av de samhillsinsatser som gors, som underlag
for beslut om glesbygdspolitikens fortsatta inriktning, Till huvuduppgifter-
na ska vidare hora att i samverkan med andra myndigheter stodja det
utvecklingsarbete som bedrivs pd lokal och regional niva. P4 central nivd
ska myndigheten verka for samordning av statliga insatser och anpassning
av scktorspolitiken till glesbygdspolitikens mal. Dess uppgift ska ocksa
vara att bevaka konsckvenserna for glesbygdens utveckling av statliga
Atgdrder av generell natur samt att ta initiativ av skilda slag for att
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forbittra villkoren for boende, sysselsdttning och serviceforsérjning i gles-
bygden.

Remissinstanserna; Rapporten ”Ostersund och Norrlands inland™ har
remissbehandlats. Forslaget om ctt centrum for landsbygdsutveckling i
Ostersund har i allminhet fatt ett positivt mottagande, dven om invind-
ningar rests pd en del punkter. Nagra remissinstanser uttrycker t.ex.
farhigor for att glesbygdsdelegationens hittillsvarande roll som pédrivare
pa departementsnivé skall ga forlorad. Glesbygdsdelegationen menar att
cn bas bor finnas kvar i Stockholm.

Skilen for mitt forslag: Glesbygdsdelegationen tillsattes &r 1977 och fick
i allmint héllna direktiv till uppgift att bl.a. behandla for glesbygden
specifika syssclsittnings- och serviceproblem, med tyngdpunkten pd de
s. k. skogslidnens inre delar samt skdrgArdsomradena. Verksamheten var i
borjan av mindre omfattning. I férsta hand bedrevs utredningsverksamhet
t.ex. i samband med utformningen av det samlade glesbygdsstodet som
infordes &r 1979. S4 sminingom blev projektverksamheten, dir olika
pilotprojekt initierades, alit viktigare. Delegationens ekonomiska resurser
Okades ocksa successivt och har under de senaste aren uppgétt till ca 5
milj. kr. Finansieringen har skett via kommittéanslaget p4 ansvarigt depar-
tement. Under den av Europarddet initierade landsbygdskampanjen fick
delegationen betydande sdrskilda tiliskott f6r genomfGrandet av kam-
panjen.

Enligt min mening har glesbygdsdelegationen genom &ren utfort ett
virdefullt arbete som pa ménga omriden fort glesbygdspolitiken framét.

Bédda de genomforda utredningarna har visat att det, inte minst under
senare &r, blivit allt fler myndigheter och organ som arbetar med och
avsitter resurser for glesbygds- och landsbygdsutveckling. Denna utveck-
ling finner jag virdefull. Samtidigt uppkommer det risk for visst dubbelar-
bete, dir de olika aktdrerna intc alltid vet vilka projekt eller verksamheter
som redan provats pa annat hall. Enligt min mening bor effektivitetsvins-
ter for arbetet med offensiva glesbygdsinsatser kunna uppnds genom ett
utbyggt samarbete. Jag menar ocksa att den inriktning av glesbygds- och
landsbygdsinsatserna som jag foreslagit stiller 6kade krav pa ett centralt
samordningsorgan. Detta blir inte minst viktigt nir det géller att bevaka
sektorsfragorna.

Jag delar i huvudsak organisationsutredarens bedomning vad giller
inriktningen av verksamheten.

Som jag tidigare namnt (avsnitt 10.3) har lantbruksstyrelsen under sena-
re &r intensifierat sitt arbete med landsbygdsfragor. Enligt min mening ir
det visentligt med ett utvecklat samarbete mellan den nya glesbygdsmyn-
digheten och lantbruksstyrelsen. Styrelsens framtida verksamhet p4 detta
omrade hiinger samman med de fordndringar som kan f6lja av bl. a. den
proposition om en ny livsmedelspolitik, som regeringen kommer att fore-
ldgga riksdagen senarc i Var.

Den nya gliesbygdsmyndighetens verksamhetsinriktning bor i huvudsak
vara densamma som den hittilisvarandc glesbygdsdelegationens. Dirut-
over bor den ges vissa nya arbetsuppgifter. Myndigheten bor arbeta med
utvecklingsfragor for att forbéttra glesbygds- och landsbygdsbefolkningens
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levnadsforhéllanden i olika delar av landet, men med tyngdpunkten i
skogsldanens inre delar samt i skdrgdrdsomridena.

Information och radgivning i glesbygdsfragor, liksom utredningsverk-
samhet bor ingd i arbetsuppgifterna. Radgivnings- och utbildningsverk-
samhet bor bl. a. avse ldnsstyrelsernas glesbygdsstddshandlaggare. Konsu-
mentverket har vad giller stodet till kommersiell service genomfort ett
fortjanstfullt arbetec med tridffar f6r erfarenhetsutbyte och praxisdiskus-
sioner. Den nya myndigheten bor fortsidttningsvis svara for att sidan
verksamhet kommer till stdnd vad giller stod till foretag i glesbygder och
andra glesbygdsinsatser.

Myndigheten bor bedriva projekt av pilotkaraktdr med betydelse for
glesbygdens utveckling. Projektverksamheten bor liksom hittills av natur-
liga skiil ske i samverkan med andra myndigheter och organ. Vid valet av
projekt bor riksintresse- och pilotkaraktiren betonas. For andra, i och for
sig intressanta projekt, finns resurser och ansvar pa den regionala nivén.

I avsaknad av c¢n sirskild myndighet pa glesbygdsomradet har ansvarigt
departement handlagt irenden som ror lidnsstyrelsernas infrianden av
kreditgarantier till foretag i glesbygd. Jag avser att senare f6resla regering-
en att den nya myndigheten Gvertar denna arbetsuppgift.

Nir det giller uppfoljning och utvirdering av glesbygdsstédet och andra
glesbygdspolitiska insatser har bl. a. riksrevisionsverket och statskontoret,
pé regeringens uppdrag, genomfort sddana utredningsinsatser. Riksdagens
revisorer har,som jag tidigare nimnt, pipckat behovet av riktlinjer for
- cffektivare uppfoljning och utvirdering av glesbygdsstédet. Givetvis har
ldnsstyrelserna huvudansvar for en bittre uppfoljning av glesbygdsinsats-
erna, men den nya myndigheten bor kunna medverka i utarbetandet av
lampliga rutiner,

Den nya myndigheten bor lokaliseras till Ostersund. En sadan lokalise-
ring innebdr att myndigheten kommer ndrmare de vardagliga glesbygdsfra-
gorna, samtidigt som kommunikationsméjligheterna till andra delar av
landet forblir goda. En lokalisering till Ostersund innebér dessutom ut-
flyttning av statlig verksamhct fran Stockholm och ett sysselsittningstill-
skott till Jaimtland. De flesta remissinstanser som kommenterat ortsvalet
har stillt sig positiva till Ostersund. Négra har uttryckt farhigor for att en
lokalisering till Ostersund riskerar medfora att kontakterna med regering-
en forsvaras, vilket menligt skulle inverka pd mdjligheten att agera pi-
drivandc i olika fragor. Jag menar att dessa farhdgor 4r 6verdrivna. Tvart-
om kan den foreslagna frikopplingen ge storre frihet att agera.

Jag vill ocksi ta fasta pa den roll som Folkrorelserddet Hela Sverige ska
leva, enligt organisationsutredaren, bor kunna spela framdver nér det giller
att skapa opinion for glesbygdsfragorna. Radet kommer enligt sin cgen
verksamhetsplan bl. a. att ha kontakt och samarbete med olika samhillsor-
gan 1 syfte att 6ka forstdelsen for betydelsen av lokal mobilisering samt
landsbygdens utveckling. Det avser ocksd att géra uttalanden och uppvakt-
ningar hos myndigheter i syfte att bevaka dessa fragor. Nagon risk for att inte
landsbygdsfrigorna dven i fortsdttningen kommer att uppméirksammas
foreligger enligt min mening dérfor inte.

Jag har tidigare (avsnitt 10.3) redovisat den s.k. ALA-gruppens verk-
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samhet vid Sveriges lantbruksuniversitet. Gruppens arbete, bl.a. med att
sprida kunskap om aktuell forskning, som kan omsittas i konkreta lands-
bygdssatsningar, har klara kopplingar till den nya glesbygdsmyndighetens
verksambhet. Jag forutsitter dérfor att ett samarbete dem emellan kommer
att utvecklas. Det ankommer pa den nya glesbygdsmyndigheten och lant-
bruksuniversitetet att komma 6verens om formerna for samarbetet. Myn-
digheten sjdlv bor fa avgbra, om den dven ska medverka i finansieringen av
ALA-gruppens verksamhet.

Det bor bli en uppgift for regeringen att senare utforma de ndrmare
instruktionerna for myndighetens uppbyggnad och verksamhet. Uppbygg-
naden av myndighetens kansli bor enligt min mening ske successivt. Myn-
dighcten bor sjélv fa stor frihet att avgdra hur stor del av tilldelade medel
som den finner bor avsittas i fasta resurser och hur mycket som den vill
anvinda for kop av tillfalliga tjdnster eller till projektverksamhet. For
utvecklingsprojekt m. m. berdknar jag att den nya myndigheten bér dispo-
nera ca 10 milj. kr., vilket innebir en tredubbling jamfort med vad gles-
bygdsdelcgationen disponerar for innevarande budgetir. Nagra remissin-
stanser har forordat betydligt storre belopp. Jag vill emellertid erinra om
att huvudansvaret for genomforandet av glesbygds- och landsbygdsinsats-
er ligger pd ldnsstyrelserna. Enligt min mening dr det dirfor i forsta hand
medlen for regionala utvecklingsinsatser som behover forstirkas, vilket jag
ocksé senare kommer att foresla (avsnitt 16).

Organisationsutredaren har foreslagit att den nya myndigheten ska be-
namnas Statens rad for glesbygdsfragor. Enligt min mening ir detta ett bra
forslag, men jag tror samtidigt att viss risk kan uppsta for att ett siddant
namn kan komma att sammanblandas med Folkrorelserddet. Eftersom
glesbygdsdelegationen som begrepp sedan ldnge &dr vilkdnt, och den nya
myndigheten i stora stycken kommer att fortsitta den verksamhet som
delegationen tidigare bedrivit, foresldr jag att den nya myndigheten kallas
for glesbygdsdelegationen.

Jag dterkommer (avsnitt 16) till frigan om resurser till den nya gles-
bygdsmyndigheten.

11 Regionalpolitiska &tgirder i orter och regioner
som genomgdr strukturférdndringar

Min beddmning: Niringslivets successiva strukturomvandling bor
underldttas. Méanniskor och rcgioner som berdrs bér inte ensamma
behdva ta eventuclla negativa konsekvenser av sddana forindringar.
Vid mycket omfattande forindringar bér nyetablering och expan-
sion inom néringslivet kunna underldttas med regionalpolitiska och
andra samhillsinsatser.

Kommittén: Kommittén framhaller att strukturomvandling 4r uttryck
for det ekonomiska livets dynamik. Ekonomisk tillvdxt — nationellt och
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regionalt — forutsitter denna dynamik. Dynamiken i det ekonomiska livet
bér inom sig froet till férdndringar av lokaliserings- och bosdttningsmons-
ter. Men befintliga strukturer paverkar ocksa férutsittningarna for att ni-
ringslivet p& en ort, i en region eller ctt land skall bli dynamiskt. Kommittén
talar 1 sammanhanget om ckonomiskt fungerande regioner dir néringslivet
formar vara internationellt konkurrenskraftigt. For att detta ska vara moj-
ligt krivs forbéttringar av rambetingelserna. De risker for strukturférand-
ringar som finns i bl. a. Blekinge och Bergslagen, dir niringslivet domineras
av stora basindustrier, framhalls vidare av kommittén.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i relativt liten utstrickning
tagit upp fragan om hur strukturforindringar bor hanteras. De som berdr
problematiken framhaller i regel behovet av differenticrade arbetsmarkna-
deroch vikten av att skapa utvecklingsforutsittningar genom en vil utbyggd
infrastruktur.

Skilen for min bedomning: Ett av regionalpolitikens mél 4r att frimja
Sveriges ckonomiska tillvixt. For att uppn detta mal maste niringslivets
konkurrenskraft upprétthilias. Successiva strukturforandringar bor diarfor
underldttas sd att olénsamma verksamheter kan crsittas eller fornyas.
Hirigenom kan resurser foras over till sektorer med bittre utvecklingsmoj-
lighcter.

Strukturomvandlingsproblemen beméttes under flera ar i slutet av 1970-
talet och bérjan av 1980-talet med omfattande finansiellt stod till krisdrab-
bade foretag och branscher — frimst varvs-, stdl-, massa-, pappers- och
tekoindustrin.

Sedan bdrjan av 1980-talet har diremot regeringens instillning till stod
till krisforetag varit ytterst restriktiv. Jag foreslar inte heller ngon dndring
i detta avseende. Denna instillning har inte inneburit och far inte innebéra
att negativa sysselsittnings- och regionala effekter av driftsinskridnkningar
accepteras p4 ett passivt sitt. Tvirtom har betydande insatser under senare
argjorts for att bl. a. ctablera nya foretag, f till stind nya arbetstillféllen och
skapa en gynnsam utvecklingsmiljo i regioner som berorts av omfattande
strukturférandringar.

Enligt min mening bor den grundliggande principen vara att de ménni-
skor och regioner som berors av omfattande strukturférindringar inte
cnsamma skall behdva bdra de negativa konsckvenserna. Ett vil utbyggt
socialt skyddsnit, arbetsmarknads- och regionalpolitiska atgidrder etc. ir
medel som kan behdvas i dessa fall.

Under 1980-talet har regeringen vidtagit ett stort antal dtgiirder i olika
orter och regioner for att underlitta en nédvindig strukturfordndring. De
mest omfattande insatserna har vidtagits i Norrbottens ldn. Sdrskilda atgir-
der har ddrutGver gjorts i exempelvis norra Sveriges inland, Visternorrlands
lan och Bergslagen. Ilandets stdra och vistra delar har insatser gjorts for att
underlitta kraftiga omstruktureringar av varvsindustrin. Berérda regioner
har varit bl. a. Malmg, Uddevalla och nu senast Karlskrona och Blekinge.

Gemensamt for alla dessa 4tgdrder har varit att de anpassats efter de
problem och forutsdttningar som forelegat i varje enskilt fall.

Problemen har i férsta hand hanterats inom befintliga generella statliga
program, i de flesta fal} en kombination av arbetsmarknads- och regional-
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politiska Atgdrder. Erfarenheterna visar att dc arbetsmarknadspolitiska
medlen far storst effekt genom ett tidigt formedlingsarbete, arbetsmark-
nadsutbildning, rérlighetsfrimjande insatser och olika former av sysselsitt-
ningsskapande atgirder. Erfarenheten visar ocksé pa betydelsen av att ge-
nom utbildningsinsatser i nya foretag medverka till inskolning av fristéllda.
Det dr hirvid av stort virde att det finns méjligheter att utnyttja vissa medel
flexibelt s att de kan anpassas till individuella och lokala behov.

Det regionalpolitiska stodet har haft stor betydelse for att snabbt under-
ldtta nyetableringar och expansion av befintliga foretag. Erfarenheterna
visaratt den bista effckten uppnés genom en koncentration av insatserna till
en begransad geografisk region och genom att under en relativt kort tid
kunna ge ett forhallandevis generdst stod.

Bildandet av olika slag av regionala investmentbolag har med eller utan
statligt kapitaltillskott ocksé varit viktiga insatser for att langsiktigt frimja
néringslivsutvecklingen. Statens strivan har varit att naringslivet skall
svara for den dominerande delen av kapitalinsatsen.

I krishanteringen har ldnsstyrelserna, arbetsmarknadsmyndigheterna
och de regionala utvecklingsfonderna i férsta hand agerat pa regional niva
medan statens industriverk, styrelsen for tcknisk utveckling och berérda
departement haft en aktiv roll p4 central nivi. Lokala initiativ av bl.a.
berorda kommuner och ldnsstyrelser har stor betydelse eftersom den bésta
kunskapen om problemen — och tinkbara 16sningar — oftast finns p lokal
och regional niva. Vid utformningen och genomftrandet av krisinsatser bor
dirfor lokala och regionala intressenter — bédde offentliga och privata — i
storsta mojliga utstrackning ha ett huvudansvar.

Etablcring av nya verksambheter ir oftast det mest verkningsfulla séttet
att 10sa cn stor sysselsdttningskris. Industridepartementet har 4tcrkom-
mande kontaktcr och dverldggningar med de storre foretagen om investe-
ringsplancr och lokaliseringar. Den information som framkommer pa
detta sitt kan underlitta strivandena att vid strukturkriser dstadkomma
lokalisering av ny verksambhet till berorda orter och regioner samt att 3
foretag att aktivt medverka till en for berdrda ménniskor och regioner s
gynnsam strukturfordandring som mojligt.

Foljande har karaktiriserat de insatser som gjorts under senare ir for att
hantera mer omfattande strukturomvandlingsproblem.

For det forsta har &tgidrderna varit inriktade bdde pd att klara akuta
problem och pi mer langsiktiga insatser som syftat till cn omstrukturering
och fornyelse av néaringslivet. De kortsiktiga insatserna har i huvudsak varit
olika arbetsmarknadspolitiska atgidrder, t. ex. formedling av nyaarbeten och
arbetsmarknadsutbildning. De langsiktiga Atgdrdcrna har bestatt av olika
insatser somn syftat till att bygga upp en gynnsam miljé for niringslivsut-
veckling. Exempelvis har satsningar pa teknik- och kompetensuppbyggnad.
olika forstarkningar av utbildningsvisendet, forbadttrade kommunikations-
forhallanden och andra investeringar gjorts for att forbiittra regionernas
infrastruktur. Vidare har atgirder vidtagits for att underldtta och snabbt fa
till stdnd investeringar i befintliga och nya féretag. Detta har underiittats av
regionalpolitiska investeringsstod, bittre riskkapitalforsorjning, forctags-
radgivning m. m. Omlokaliseringar av statliga myndigheter vilka skapat
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sysselsdttning och inncburit en differentiering och forstdrkning av arbets-
marknaden, har ocksd gcnomforts.

Fordet andrahar kapitaltillskott till cller andra atgdrder tor de féretag som
drabbats av strukturproblem undvikits. De atgarder som vidtagits i dessa
foretag har varit inriktade pé att de personer som berdrts av sysselsdttnings-
minskningar m. m. skall erbjudas annan sysselsidttning, utbildning etc.

For det tredje har atgidrderna till stor del utformats och genomforts for ett
aktivt och nira samarbete mellan centrala, regionala och lokala myndighe-
ter och organ. Detta har varit nédvindigt for att pa bésta sitt hantera de
problem som uppstatt och ta vara pa de utvecklingsmojligheter som funnits
i berdrda regioner.

For det fidrde har &tgdrderna varit anpassade efter den langsiktighet som
erfodras for att bygga upp en ny néringslivsstruktur.

Hittillsvarande erfarenheter av insatser i krisdrabbade orter och regio-
ner dr positiva. Manga resultat har uppnatts, manniskor har fatt nya ar-
beten, fornyelse och utveckling av niringslivet har kommit igdng och en
forstiarkning av infrastrukturen p&borjats.

Jag anser siledes att denna typ av insatser i undantagsfall skall kunna
tillgripas dven i1 framtiden. Jag tdnker da t.ex. pa hastigt uppkommande
strukturforiindringar, som paverkar ctt foretag eller en niringslivsbransch
pa ett sddant sitt att en mycket stor del av den totala syssclsdttningen i den
berdrda arbetsmarknadsregionen hotas. Det normala bor dock vara att
strukturforindringarna hanteras inom ramen for ordinarie statliga pro-
gram. Inom dessa bor finnas en stor flexibilitet for att hantera dessa situa-
tioner. Regeringen bor exempelvis dven fortsdttningsvis ha mojlighet att i
undantagsfall bevilja regionalpolitiskt féretagsstod utanfor stodomrédena.

Jaghartidigare (avsnitt 4.5) foreslagit bkade m&jligheter for regeringen att
besluta om hur stort stdd sorn skall kunna 1dmnas i kommuner clier delar av
kommuner, som inplacerats i tilifdlligt stodomride. Jag har ocks foreslagit
att regeringen tillfilligt skall kunna héja den maximala andelen lokalise-
ringsbidrag i kommuner eller delar av kommuner, som redan tillhor sto-
domrade 2, om en mycket omfattande strukturforindring skulle intréffa.
Den nidrmare utforrningen av regionalpolitiskt stdd 1 samband med inves-
teringar har jag tidigarc (avsnitt 7.2) behandlat.

Niringslivet har ocksa ett betydande ansvar for att minska de negativa
sysselsdttningsmissiga konsckvenserna av strukturféridndringar inom in-
dustrin. Berdrda foretag bor darfor i god tid planera for omstéliningar och

avsitta ekonomiska och organisatoriska resurser {Or att frimja, bredda och

fornya niringslivsstrukturen pa orter och i regioner som drabbas av struk-
turforindringar.

Slutligen vill jag ocksd framhalla den stora betydelse kommunerna har
for att skapa en god utvecklingsmiljé for foretagen och medverka till att
underlidtta omstallningen for berdrda parter.

13 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 76
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12 Sirskilda regionalpolitiska insatser i Jimtlands  Prop. 1989/90:76
lan

Jag har infor foredragningen av detta avsnitt samratt med cheferna for
utbildnings-, jordbruks- och arbetsmarknadsdepartementen.

Mitt forslag: Sarskilda insatser skall goras for att starka utveckling-
en i Jimtlands lin. Insatserna inriktas pa néringslivsutveckling,
forstarkning av hégskolan, teknikspridning, arbetsmarknadsatgirder
och kultursatsningar.

Utredningarna: Flera utredningar har limnat forslag till tgédrder for att
langsiktigt stirka utvecklingen i Ostersund och Jamtlands Lin.

En sirskild utredningsman férordnades i november 1987 av divarande
industriministern for att utarbeta forslag om hur utvecklingsmiljon i Os-
tersund skulle kunna forstirkas. Utredningsarbetet har genomforts bl. a. i
néra samarbete med berorda departement. Resultatet av arbetet har redo-
visats i rapporten Ostersund och Norrlands inland (Ds 1989:31-32), i
fortsattningen kallad Ostersundsutredningen.

Statens industriverk har i november 1988 till regeringen redovisat for-
slag till insatser 1 Jdmtlands lan med tonvikt p4 dc delar som ligger utanfor
Ostersund.

Lansstyrelsen i Jimtlands ldn har, i skrivelse till regeringen i juni 1989,
redovisat forslag pd utveckiingsinsatser i Jimtlands lin med sirskild in-
riktning pA kommunerna utanfor Ostersund.

De tre utredningarna har remissbchandlats under h6sten 1989. En sam-
manfattning av forslagen och remissvaren bor fogas till protokollet i detta
drende som bilagorna 5 7.

Remissinstansernas synpunkter pd de enskilda Atgirdsforslagen re-
dovisar jag i samband med att de olika forslagen behandlas.

Skiilen for mitt forslag: En rad olika regionalpolitiska insatser har under
senarc ar gjorts i Jimtlands ldn. Det finns emellertid strukturproblem i
ldnct som motiverar ytterligare insater for att 1angsiktigt forbittra utveck-
lingen.

Inledningsvis redovisar jag de regionalpolitiska insatscr som hittills
gjorts.

Kommunerna i Jimtlands lin tillh6r det regionalpolitiska stédomradet,
vilket bl. a. innebir att foretagsstod kan ldmnas i hela 1dnet. Regeringen
har under en tid utnyttjat sin mojlighet att bevilja hogre stod 4n normatlt
for att stodja ett flertal industriprojekt i Briacke kommun .

Sedan den 1 juli 1982 fram t. 0. m. budgetaret 1988/89 har regionalpoli-
tiskt forctagsstdd beviljats till 465 arbetsstéllen 1 1dnet med drygt 700 milj.
kr. i bidrag och 14n. Stédet beriknas ha medverkat till en 6kad sysselsitt-
ning med nidrmare 2 300 personer.

Linsstyrciserna erhdller &rligen, via det s.k. ldnsanslaget, medel for

regionala utvecklingsinsatser. Dessa kan anvéndas for bl. a. foretagsstdd,
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glesbygdsstéd och projektverksamhet. Linsstyrelsen 1 Jimtlands ldn har,
tillsammans med de dvriga ldnen i norra Sverige, under senare ar erhéllit
kraftigt 6kade linsanslag. For Jimtlands del har det inneburit en 6kning
fran 40 milj. kr. under budgetaret 1982/83 till 105 milj. kr. under inneva-
rande budgetar.

Under senare r har regionalpolitiska medel Zven kunnat anvidndas for
investeringar som syftar till att forbittra kompetens- och kunskapssprid-
ningen i de regionalpolitiskt prioriterade omridena. Bl. a. har stéd ldmnats
till Stiftelsen for Teknikutbildning i Jimtlands 1dn (ZENIT) och till ett tre-
arigt teknikspridningsprojekt 1 ldnet.

Jag har tidigare (avsnitt 7.6) limnat en redovisning for den lokaliserings-
samradsverksamhet som arbetsmarknadsdepartcmentet bedriver med
storre tjinsteforetag i Stockholmsregionen. Ostersundsregionen ir ett alter-
nativ for avlinkning av verksamhet inom tjinstesektorn fran denna region.
Som ett resultat av detta arbete har regeringen hittills beslutat om st6d med
sammanlagt ca 25 milj. kr. till tjinsteforetag som dirigenom etablerarca 150
nya arbetstillfdllen i ldnet.

Varen 1988 antog riksdagen ett program med bl. a. sirskilda regionalpo-
litiska insatser i norra Sveriges inland (prop. 1987/88:64, AU 14, rskr. 147).
Atgirderna inriktas framfor allt pa insatser inom utbildningsomradet,
teknik- och kompetensspridning samt pé atgirder for att underlitta utveck-
lingen av niringar av stor betydelse for regionen — i forsta hand tribearbe-
tande industri. Bland tgirderna ingick en utvidgning av skogsteknikerut-
bildningen 1 Bispgarden i syftc att skapa en bittre arbetskraftsforsorjning till
det norrldndska skogsbruket. Medel avsattes dven for en utbyggnad av fis-
keristyrelsens forsoksstation i Kilarne i Bricke kommun. Inom ramen for
programmet berdknades ocks4, forutom de tidsbegrinsade insatserna, me-
del for en permanent forstirkning av basorganisationen vid hogskolan i
Ostersund med sammanlagt 4 milj. kr., bl. a. genom en utdkning av turism-
linjen vid hogskolan med 30 nyborjarplatser och en forldngning av ekonom-
linjens basblock till fullstindig ekonomlinje for 30 studerande fr. 0. m. bud-
getaret 1988/89. Enligt forslag i arets budgetproposition forstirks vidare
hogskolans anslag for lokala och individuella linjer samt fristdende kurser
fr.o. m. budgetaret 1990/91 med ca 0,9 milj. kr.(prop. 1989/90: 100, bil. 10,
s. 291).

Riksdagen har ar 1989 (prop. 1988/89:150 bil. 9, AU 21, rskr. 335)
avsatt 40 milj. kr. till ett regionalt investmentbolag som skall verka i
Visternorrlands och Jimtlands ldn. Bolagets syfte skall vara ait tillfora
mindre och medelstora foretag i regionen riskkapital och féretagslednings-
kompetens. Staten har forklarat sig beredd att tillskjuta 40 milj. kr., forut-
satt att privata intressenter och foretag 1 regionen bidrar med minst mot-
svarande belopp. Jag berdknar att bolaget skall kunna komma i ging med
sin verksamhet varen 1990.

Trots dessa insatser kvarstdr ldngsiktiga strukturproblem.

Utvecklingen i Jimtlands ldn har karaktiriserats av en langsiktigt svag
befolkningsutveckling vilken bl. a. har lett till en ogynnsam befolkningssam-
mansittning.

Befolkningen i 1dnet minskade kraftigt under 1960-talet, medan den var
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relativt stabil under 1970-talet. Under 1980-talet har folkmadngden minskat
nagot. Skillnaderna mellan kommunerna #r dock stora. Ostersunds kom-
mun hartillsammans med Are och Krokoms kommuner haft en befolknings-
tillvdxt, medan dvriga kommuner i lanet har minskat sin befolkning.

Befolkningsstrukturen i ldnet karaktiriseras dven av den jimforelsevis
stora andelen dldre minniskor samtidigt som andelen personer i forvirvs-
arbetande alder dr mindre 4n i riket totalt. Dessutom har ldnet ett kvinno-
underskott. Detta dr mest tydligt i dldersgruppen 25—44 ar och i kommu-
nerna utanfor Ostersund.

Sysselsédttningen i ldnet priglas av cn stor ande! sysselsatta inom jord-
och skogsbruket och offentlig sektor samtidigt som andelen sysselsatta
inom industrin #r liten. I Ostersunds kommun, dir drygt hilften av linets
sysselsatta finns, dr sysselsdttningen inom den offentliga sektorn stor. [
fem av lidnets Gvriga kommuner ligger sysselsittningen inom jord- och
skogsbruk pa dver 15% av de syssclsatta.

Jag har tidigare (avsnitt 4.3) redogjort for min syn pd hur utvecklingen
bor fraimjas i vissa stddjepunkter i anslutning till stédomridet. Dessa
stédjepunkter ar i flertalet fall de enda alternativen for t. ex. hogskoleut-
bildning, omlokalisering av statlig verksamhet och etablering av privat
tjansteproduktion, som annars skullc ha expanderat i Stockholmsre-
gionen. Jag anser att Ostersund ir en viktig stodjepunkt for Jimtlands lin
och i vissa fall dven for ett storre omland.

Syftet med de insatser som jag kommer att foresld i det foljande ir
framforallt att forstidrka Ostersundsregionens roll som kompetenscentrum
for hela ldnet. Att stirka Ostersund, som ett alternativ till t. ex. expansion i
Stockholmsomradet, innebdr pa sikt att dven 6vriga delar av ldnet gynnas.
For att ndmna ett exempel bor Skade resurser till hégskolan i Ostersund
kunna utgora en bas for en utbyggd distansutbildning i linet. Det dr ocksa
viktigt att dtgidrder samtidigt vidtas for att stirka foretagen i hela ldnet
genombl. a. ett fortsatt arbete med teknik- och kompetensspridning. Sidana
atgdrder gbrs redan inom ramen for det tidigare ndmnda inlandsprogram-
met. Genom en forstirkning av olika organs kompetens inom bl. a.
informationsteknologi- och underhallsteknikomrddet bor detta arbete
underlittas.

Mot denna bakgrund anser jag sdlunda att ytterligare insatser bor goras for
att stiarka utvecklingen i Ostersund och i Jimtlands lin. Jag dterkommer i
sammanfattningen av detta kapitel till finansieringen av atgirderna.

Flera av de forslag till 4tgdrder, som jag tidigare har redovisat i denna
proposition, kommer enligt min mening ocksé att gagna Jimtlands ldn. Jag
avser hir bl.a. mina f6rslag om sidnkta socialavgifter (avsnitt 7.2.2) och
sirskilda regionalpolitiska infrastrukturdtgirder i stdodomrade | (avsnitt 9).

Insatsernas inriktning

Som jag tidigare (avsnitt 8) har redovisat 4r insatser inom bl. a. omradena
niringslivsutveckling, forskning, utbildning, teknikspridning, arbetsmark-
nadspolitik och kultur sidrskilt viktiga for att stdrka utvecklingen i norra
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Sveriges inland. Jag kommer i det foljande att redovisa insatser inom
dessa omraden i Jimtlands lin. De Atgdrder jag foreslar dr i huvudsak
inriktade pé att stdrka redan etablerade verksamheter i ldnet. | detta
sammanhang har jag 6vervigt samtliga forslag som forts fram i de ovan
nimnda utredningarna samt 6vriga forslag som redovisats till regeringen i
anslutning till dessa.

12.1 Insatser for ndringslivsutveckling

Jag har nyss redogjort for att ldnets ndringslivsstruktur dr ofordelaktig. Mot
bakgrund hirav bedomer jag att ytterligare atgidrder bor vidtas for att lang-
siktigt starka regionen och ddrmed forbittra forutsattningarna for en positiv
utveckling.

Mineral

Utredningsforslag: Lansstyrclsen foresldr att medel avsitts till ett regionalt
utvecklingsprogram fér mineralverksamhet.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat forslaget ir
positiva. SIND papekar att insatserna bor ske 1 samarbete med nimnden
for statens gruvegendom.

Nirmare om mitt forslag: Lansstyrelsens forslag innebdr att insatser gors
for att bl.a. fulifélja mincralundersdkningar samt for att utveckla bygg-
nads-, prydnads- och andra stenprodukter. I ldnct finns ett antal féretag
med lang tradition inom industrimineralomradet. Insatserna bor inriktas
pa bl.a. foretagsutveckling och utveckling av nya produkter. Medel for
dessa dndamal b6r kunna anvisas fran anslaget for sirskilda regionalpoli-
tiska insatser i Jimtlands 14dn.

Fiskevdrd
Utredningsforslag: Linsstyrelsen har foreslagit att 10 milj. kr. avsitts for
fiskevardsprojekt i [dnet.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommentcrat {orslaget dr
positiva.

Néirmare om mitt forslag: Det arbete med fiskevardsplanering som har
gjorts i lanet dr virdefullt. Forslaget bygger vidare pa detta arbete. 1
forslaget ingér bl. a. att forbittra tillgdngen pa séttfisk. Detta skall astad-
kommas samtidigt som de genetiska bevarandeaspekterna tillgodoses. Jag
vill i detta sammanhang crinra om att regeringen tidigare gjort insatser for
att stodja vattenbruket via Stiftelsen Vattenbruksutveckling samt genom
det tidigare nimnda st6det till forsoksstationen i Kilarne.

Enligt min mening kan en forbittrad fiskevard utgora en grund for en
utbyggnad av fisketurismen i linet och dirigenom skapa sysselséttningstill-
fillen framst i1 ldnets glesbygdsomriden. Linsstyrelsen bor darfor ges
mdjligheter till fortsatta insatser inom detta omride. Medel for detta
indamal bor anvisas fran anslaget for sdrskilda regionalpolitiska insatser i
Jamtlands [an.
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Turism

Utredningsforslag: Linsstyrelsen foreslar att medel avsiitts for att utveckla
tre s. k. Visitors Center, som kan beskrivas som en motesplats dir bl.a.
information om regionens natur- och kultursevirdheter av turistisk bety-
delse presenteras.

Remissinstanserna: Remissinstanserna 4r positiva till forslaget. Det
stdds av bl. a. Sveriges turistrad, som konstaterar att Visitors Center-idén
annu inte har provats i Sverige, men att erfarenheterna utomlands har
varit goda. Jimtlands lin beddoms av rddet som speciellt 1dmpat for en
forsoksverksamhet bl.a. for att ldnet ar prioriterat i turistradets struk-
turplan och eftersom hogskolan i Ostersund bedriver turismutbild-
ning.

Nirmare om mitt forslag: Turismen 4r en viktig niiring for Jimtlands
ldn. Lénet dr i dag Sveriges framsta turistldn, riknat i antalet géstnitter per
invdnare. Sdsongsmaéssigt 4dr turismen koncentrerad till vintern. Niringen
har cn vixande internationell, frimst nordisk, marknad. Lénet dr i dag en
viktig exportdr av turismtjidnster. Sveriges turistrdd bedémer att Jimt-
lands lan har goda forutsittningar att under 1990-talet vidga denna mark-
nad. Mot denna bakgrund anser jag att det ar viktigt att ytterligare insatser
gors for att forbittra forutsdttningarna for en utveckling av marknaden.
Som ett led i detta arbete dr det motiverat att pa forsok prova idén med
Visitors Center i Jimtlands ldn. Medel f6r detta andamal bor anvisas fran
anslaget for sirskilda regionalpolitiska insatser i Jimtlands lin.

12.2 Insatser for forskning och utbildning

Forskning

Utredningsforslag: I Ostersundsutredningen foreslas en hojning av hogsko-
lans resurser for forskningsanknytning och kontaktverksamhet samt att
hogskolan tilldelas medel for forskning pa eget programansvar.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterat forslaget ir
de flesta positiva. Flera papekar behovet av en profilering av forskningsin-
satserna.

Jag har tidigare (avsnitt 8.7) bechandlat frigor om forskningen vid de
mindre och medelstora hdgskolorna. Dér redovisade jag den forstarkning av
resurserna till forskningsstédjande verksamhet vid dessa hégskolor som
foreslas i den forskningspolitiska propositionen. Jag har i samma avsnitt
foreslagit att regionalpolitiska medel avsdtts for att tillfdlligt forstirka
forsknings- och utvecklingsverksamheten vid vissa mindre och medelstora
hogskolor, bl. a. hdgskotan i Ostersund.

Hogskoleutbildning

Utredningsforslag: I Ostersundsutredningen foreslas dels utdkningar av
utbildningen pé hogskolan inom omridena ckonomi, turism (inkl. kultur),
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systemvetenskap, socialt arbete, folkhilsoarbete och byggnadsteknik, dels
sdrskilda utbildningsanordningar for clitidrottare. Vidare foreslas att hog-
skolan far 6kade resurser for fortbildning och vidareutbildning.

Remissinstanserna: En cnig remissopinion instimmer i utredarens syn
pa behovet av ytterligarc hogskoleutbildning i Ostersund.

Nirmare om mitt forslag: Hogskolans verksamhet dr av stor betydelse
for utvecklingen av infrastrukturen i ldnet. En fortsatt forstirkning bor
dirfor ske av hogskolans resurser for grundlaggande utbildning.

I utredningen redovisas ctt flertal forslag till forstarkningar av hogskole-
utbildningen i Ostersund. Till vervigande del avser forslagen atgérder
sdsom utveckling av nya utbildningsalternativ, pabyggnadsutbildningar
samt fortbildning och vidareutbildning i anstutning till redan existerande
utbildningslinjer. For att stddja en siddan utveckling berdknar jag 7 milj.
kr. i tillfdlliga medecl. Hogskolan bor fA disponera dessa medel under en
femarsperiod. Medel fo6r detta dndamal bor anvisas fran anslaget for
sirskilda regionalpolitiska insatser i Jimtlands lin.

Arbetsmarknadsutbildning

Utredningsforslag: I bide Ostersundsutredningen och lénsstyrelscns utred-
ning finns forslag om extra resurser for arbetsmarknadsutbildningen i
lanet. I Ostersundsutredningen beriknas behovet i Ostersundsomradet till
20 milj. kr. under en tvaarsperiod. Lansstyrelsen har inte redovisat kostna-
derna for sina forslag.

Remissinstanserna: Dc¢ remissinstanser som kommentcrat forslaget,
bl.a. AMS, SIND, AMU-myndigheten 1 Jimtlands liin och Bergs kom-
mun. ir i stort sett positiva.

Nirmare om mitt forslag: Jag anser att det dr visentligt att 1Angsiktigt
stirka regionen och dcss foretag genom att hdja kompetensen hos de
anstillda. Detta kan bl.a. utbyggd arbetsmarknadsutbildning bidra till.
Linsarbetsnimnden i Jamtlands lidn disponerar under innevarande bud-
getdr 66 milj. kr. i ordinarie medel for arbetsmarknadsutbildning. Chefen
for arbetsmarknadsdepartementet avser att foresld regeringen att under
innevarande budgetar besluta att tilldela AMS ytterligare 10 milj. kr. fran
anslaget B 5. Sysselsiittningsskapande atgirder for arbetsmarknadsutbild-
ning i Jimtlands lin. For budgetaret 1990/91 har chefen for arbets-
marknadsdepartementet, om riksdagen beviljar crforderliga medecl, for av-
sikt att foresla regeringen att tilldela AMS 10 milj. kr. f6r samma dndamal.

AMU SKOG

Utdver de forslag som presenteras av de tidigare nimnda utredningarna
har AMU-myndigheten i Jimtlands lin ansdkt om regionalpolitiskt stod
till ett nationellt centrum for skogsmaskinforarutbildning i Brécke. Syftet
ir att bygga ut den foretagsinriktade skogsutbildningen s& att man skall
kunna erbjuda en mer kvalificerad utbildning pd upparbetnings- och spe-
cialmaskiner for skogsbruket.

Nirmare om mitt forslag: En kvalificerad utbildning inom skogsmaski-
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nomradet kriver investeringar, som #r stérre 4n vad som normalt kan
biras av AMU-myndigheten i Jimtlands lan. Det dr darfor inte mojligt att
pé kort tid finansiera helfa projektet inom ramen fér myndighetens ordinarie
medel. Genom ett initialstdd till investeringarna kan en angelidgen utbild-
ning inom skogsomrédet byggas upp i Bricke. Medel for detta indamél bor
anvisas fran anslaget for sirskilda regionalpolitiska insatser i Jimtlands l4n.

12.3 Teknikspridningsinsatser

Jag har tidigarc (avsnitt 8.3) redovisat min syn pa behovet av en Okad
teknikspridning i bl. a. norra Sveriges inland. Jag delar utredningarnas be-
domning att utdver de medel som tidigare anvisats till detta indamal inom
ramen for sdrskilda regionalpolitiska insatser i norra Sveriges inland behovs
sirskilda medel for teknikspridningen i Jimtlands l4n. De insatser som bor
prioriteras redovisar jag i det féljande.

Teknikspridningsprogram

Utredningsforslag: I bide lansstyrclsens och SIND:s forslag till atgirder
ingér att medel avsitts for lanets teknikspridningsprogram.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat forslaget dr
positiva.

Nirmare om mitt forslag: I Jimtlands ldn pagar sedan flera &r ett 1angsik-
tigt arbete med att féra ut ny kunskap till foretagen i ldnct. Linsstyrelsen
stdr som huvudman for detta arbete. Ett fOrsta trcirsprogram, som delvis
har finansierats med regionalpolitiska medel som anvisats av regeringen,
har genomforts och utvirderats. I programmet harbl. a. ingitt kontaktverk-
samhet mellan foretag. utbildningsinsatser samt olika former av teknolo-
giassistans. Linsstyrelsen har direfter utarbetat ctt nytt tredrsprogram,
som delvis har paborjats. Detta har finansierats via ldnsanslaget. 1 anslut-
ning till teknikspridningsprogrammet drivs projektet Verkstad -95, som
syftar till att introducera och anpassa i forsta hand CAD/CAM-system till
verkstadsindustrin i ldnet. I SIND:s utredning framfOrs ocksa forslag pa
insatser for att utveckla mojligheterna att gora den nya tekniken mer
tillgdnglig pd mindre orter i lanet. Det giller bl. a. utveckling av telestugor
och videotexforsok.

Jag har tidigare betonat vikten av att den nya tekniken kan utnyttjas for
att forbdttra mojligheterna att utveckia redan existerande verksamheter
samtidigt som den kan skapa forutsdttningar for nya verksamheter. Ett sdtt
att ta tillvara dessa mojligheter dr att utveckla tclestugorna. I ldnet finns
relativt lJang erfarenhet av denna versamhet eftersom man tidigt byggde upp
tre enheter. Dessa har utvecklats pé olika sitt beroende pa skilda forutsitt-
ningar och affirsidéer. De har visat sig kunna bidra till bAde kompctens-
utveckling och sysselsdttning p4 mindre orter och i glesbygden. Jag anser
darfor att det dr viktigt att dessa erfarenheter kan tas till vara och vidareut-
vecklas pa fler orter i ldnet.

Jag bedomer att de insatser som gjorts inom ramen for teknik-
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spridningsprogrammet har varit positiva for forctagen i linet. Medel for
att fullfolja lansstyrclsens teknikspridningsarbete bdr darfor anvisas fran
anslaget for sdrskilda regionalpolitiska insatser i Jimtlands lan.

Underhdllsteknik

Utredningsforslag: [ Ostersundsutredningen redovisas ett forslag till under-
hallstckniskt centrum i Ostersund. Det papekas samtidigt att en del utred-
ningsarbete och dverviganden terstar innan beslut kan fattas om hela det
skisserade forslaget. Utredningsarbetet bor omfatta dels cn marknadsun-
dersokning, dels en organisationsutredning. I utredningen foreslés att ldns-
styrelsen bor leda detta arbete.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat forslaget ir
positiva, men flera instanser papekar att centret bor byggas upp i samver-
kan med den kompetens som finns pi andra orter i landet samt att
insatserna bor kopplas till det nationella forskningsprogrammet inom
drifts- och underhallsomradet. SIND papekar att det ir viktigt att f4 med
ett antal stora privata foretag med koppling till underhailssidan.

Nirmare om mitt forslag: Inom det underhallstekniska omradet finns i
Ostersund en hog kompetens och avancerad teknisk utrustning savil hos
foretag som hos utbildningsanordnare. Detta gor det mdjligt att pa sikt
bygga upp och utveckla en for landet unik kompetens i Ostersund. Projekt
inom omradet bor, i samverkan med det nationella forskningsprogrammet,
bygga pa den kompetens som redan finns i ldnet. Medel for projekt inom
underhéllsteknikomradet bér anvisas frin anslaget for sirskilda regional-
politiska insatser i Jimtlands lin.

Centrum for informationsteknologi (IT-centrum)

Utredningsforslag: 1 Ostersundsutredningen redovisas ctt forslag till ex-
pertcentrum for informationsteknologi (IT). Syftet skall vara “att genom
Atgdrder pad IT-omradet aktivt verka for att myndigheter och foretag i
Norrlands inland effektiviserar och fornyar sin verksamhet samt erbjuder
personalen bittre arbetsforhalianden. IT-centrat skall dessutom verka for
att enskilda minniskor i Norrlands inland ges bittre mojligheter att utnytt-
ja IT-hjdlpmedel i samband med cgen utbildning och annan utveckling av
egna firdigheter”. Enligt forslaget bor en utredningsman tillséttas for att
bl. a. dctaljutforma cn organisationsplan for centret. 1 detta arbete bor ingd
att precisera arbetsuppgifterna, behovet av utrustning och lokaler samt
préva alternativa organisationsformer. Utredningsmannen bor i arbetet
samrada med bl. a. televerket, SIND, STU, statskontoret, ldnsstyrelsernas
organisationsnimnd, ldnsstyrelsen och landstinget i Jimtlands 14n samt
utbildningsanordnare i lanet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ir positiva till idén att
ett IT-centrum bildas i Ostersund. Linsstyrelsen i Jimtlands ldn papekar
att “parallellt med den organisatoriska uppbyggnaden méste den praktiska
och behovsanpassade verksamhetcn byggas upp bl.a. 1 form av ett antal
forsoksprojekt”. Vidare anfor lansstyrelsen att det dr n6dvéandigt att tillsétta
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den foreslagna utredningsmannen for att arbetet skall kunna fortga enligt
utredningens och linets ambitioner™. Lansstyrelsen foreslar att fem milj. kr.
avsitts for forsoksverksamhet under utredningstiden. Ett par remissinstan-
ser, bl.a. SIND och STU, anser att forslaget inte &r tillrdckligt preciserat.
STU pédpekar att en alternativ uppléggning av centret som borde Gvervigas,
ar att mer flexibelt anvinda experter i olika projekt.

UHA avstyrker dct forslag som presenteras i utredningen. Om forslaget
skall utredas yiterligare bor konkreta forslag tas fram om hur ett nitverk
for detta centrum och landets hogskolekompetens pA omrédet skall utveck-
las.

Nirmare om mitt forslag: Jag beddmer att en bittre anpassning av
informationsteknologin till inlandets forutsittningar ar viktig. Jag delar
utredningens bedémning att forslaget dnnu inte dr tillrickligt preciserat
varfor jag inte nu dr beredd att ta stédllning till forslaget i sin helhet. Jag anser
att linsstyrelsen bor ansvara for att forslaget utvecklas ytterligare. I arbetet
bor de synpunkter som framforts av bl. a. STU och UHA beaktas. Jag anser
dock att vissa medel bor avsittas for att géra det mojligt att utreda frigan
vidare samt att bedriva viss projektverksamhet. Medel for detta dindamal
bor dirfor anvisas fran anslaget for sirskilda regionalpolitiska insatser i
Jdamtlands l4n.

12.4 Arbetsmarknadspolitiska insatser

Utredningsforslag: 1 bade Ostersundsutredningen och linsstyrelsens for-
slag till atgdrder ingdr att ldnet tillfors medel for otraditionella arbetsmark-
nadspolitiska insatser samt att Jimtlands l4n ska inrymmas i forsoket med
en friare anvindning av bidraget till arbetslosa for att starta egen verksam-
het.

Remissinstanserna: D¢ remissinstanser som kommenterat forslaget 4r i
stort sett positiva.

Nirmare om mitt forslag: I likhet med AMS anser jag att den friare
anvindningen av medel for sysselsdttningsskapande atgdrder, som f6r nir-
varande tillimpas i vissa ldn, i stort sett har varit positiv. Chefen for
arbetsmarknadsdepartementet kommer senare att foresld regeringen att,
om riksdagen beviljar crforderliga medel. inom ramen for de medel som
under budgetaret 1990/91 stills till forfogande for otraditionella arbets-
marknadspolitiska insatser, avsitta cn ram pa 10 milj. kr. fOr insatser i
Jamtlands ldn under cn tvdarsperiod.

I Norrbottens lin pagér en forsdksverksamhet som medger att bidraget till
arbetsldsa for att starta egen verksamhet dven far beviljas till personer som
inte dr arbetslosa. Syftet med denna utvidgning dr att stimulera nyforeta-
gandet i regionen. Forsoket har visat goda resultat och bér utvidgas till
Jamtlands lin. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet, som beriknar att

medelsbehovet for Jimtlands ldn under en tvaarsperiod uppgér till 6 milj.:

kr., avser att foresla regeringen att medel avsitts for detta andamal inom
anslaget B 5. Sysselsittningsskapande atgérder.
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12.5 Kulturinsatser

Utredningsforslag: I Ostersundsutredningen foreslas statligt stéd till bl. a.
alternativ till ldnsteater, ny museibyggnad och en konservatorsateljé. 1
lansstyrelsens forslag till dtgdrder ingdr bl. a. statligt stéd for att utveckla
kommunala kulturhus samt en regional resurs inom kulturomradet.

Remissinstanserna; Remissinstanserna &r i stort sett positiva till forsla-
gen. Dock poingterar t.ex. statens kulturrdd att det intc 4r mojligt att
finansiera forslagen inom ordinarie ramar.

Nirmare om mitt forslag: Jag har tidigare (avsnitt 8.9) redovisat min syn
pé kulturens roll for den regionala utvecklingen. 1 enlighet med de principer
jag dir redovisat bor de enskilda kulturprojekten beddomas i samverkan
mellan de kulturpolitiskt ansvariga myndigheterna och de regionala myn-
dighcterna. Jag vill i detta sammanhang erinra om att linsstyrelsen i Jimt-
lands l4an erholl 3 milj. kr. for forsoksverksamhet med syfte att stimulera
lanets kulturverksamhet i samband med propositionen om insatser i bl. a.
norra Sveriges inland (prop. 1987/88:64, AU 14, rskr. 147). Medlen har
bl. a. anvints for stéd till lokala kulturprojekt som annars inte hade kunnat
f4 st6d. Erfarenheterna av verksamheten har varit positiv. For att ge ldns-
styrelsen mdéjlighet att fortsitta forsoksverksamheten ir jag beredd att av-
sdtta regionalpolitiska medel. Medel for insatser inom kulturomréidet bér
saledes kunna anvisas frin anslaget for sidrskilda regionalpolitiska insatser i
Jamtlands l4n.

Som jag tidigare redovisat har 1 arets budgetproposition (bil. 10) avsatts
sarskilda medel for en forstarkning av teaterverksamheten 1 lin som sak-
nar egen fast teaterinstitution. I underlaget for regeringens forslag ryms ett
projekt om att utveckla en fast ensemble i Jimtlands l4n.

12.6 Lokalisering av statlig verksamhet

Jag hartidigare (avsnitt 10.5) foreslagit att en myndighet for glesbygdsfrigor
bildas den 1 juli 1990 och lokaliseras till Ostersund.

12.7 Sammanfattning

De redovisade forslagen innebir dtgérder inom flera politikomraden. Ge-
nom dessa infrastrukturférbéttringar och pa annat sitt skapas langsiktigt
béttre férutsdttningar for ldnets utveckling.

Jag kommer senare (avsnitt 16) att hemstilla att regeringen féreslar
riksdagen att anvisa 46 milj. kr. till ctt nytt anslag f6r Sirskilda regionalpo-
litiska insatser i Jimtlands ldn. For manga av de projekt som jag har
redovisat kommer ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn att ansvara for genomfo-
randet. Jag riknar darfor med att dterkomma till regeringen med forslag om
att medel for dessa projekt kommer att Sverforas till ldnsstyrelsen.

Jag avslutar min framstillning med att sammanfatta forslagen om ytter-
ligare insatser i Jimtlands ldn.

De redovisade forslagen bor finansieras pa olika sitt. Nagra av insatserna
bor finansieras via ordinarie anslag, medan andra skall finansieras med

Prop. 1989/90: 76



medel trin anslaget for sdrskilda regionalpolitiska insatser i Jimtlands ldn.
For ndringslivsutvecklande atgirder berdknar jag 10 milj. kr. for bl. a.

— insatser inom mineralomradet

— insatscr for fiskevarden och

— insatser for turismen.

For utbildningsinsatser berdknar jag 12 milj. kr. f6r bl. a.

— forstdrkning under en femarsperiod, av utbildningen vid hogskolan i

Ostersund och
— stod till AMU SKOG i Bricke.

Inom arbetsmarknadsdepartementets ordinarie anslagsramar avser che-
fen for arbetsmarknadsdepartementet senare att foresid regeringen att 20
milj. kr. anvisas for utdkad arbetsmarknadsutbildning.

Vad giller forsknings- och utvecklingsverksamhet berdrs hogskolan i
Ostersund av tva forslag. Dels har chefen for utbildningsdepartementet, i
forskningspolitiska propositionen, foreslagit att vissa medel anslés till forsk-
ningsstodjande verksamhet, dels har jag foreslagit att regionalpolitiska me-
del avsitts for en tillfdllig forstarkning av utbildningen vid vissa hogskolor.

For teknikspridningsdtgdrder berdknar jag 20 milj. kr. for bl. a.

— teknikspridningsprogram
— projekt inom det underhallstekniska omridet och
— projekt inom informationsteknologiomridet.

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet avser ocksd senare att foresla
regeringen att frin anslaget B 5. Sysselsdttningsskapande atgirderavsitta 16
milj. kr. for arbetsmarknadspolitiska dtgérder i form av dels otraditionella
insatser, dels forsoksverksamhet med starta egen verksamhet.

For regionala kultursatsningar berdknar jag 4 milj. kr.

1 detta sammanhang vill jag ocksa erinra om det projekt jag tidigare namnt
som syftar till att utveckla en fast teaterensemble i Jimtlands lin som
regeringen redovisade i drets budgetproposition (prop. 1989/90, bil. 10).

Jag har ocksa tidigare redovisat mina forslag tiil dels sinkta socialavgif-
ter och dels sarskilda infrastrukturatgirder i stodomrade 1. Dessa atgirder
som &r nya for Jimtlands lan beror betydande delar av ldnet.
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13 Vissa fragor om regionalpolitisk forskning m. m.

Min bedémning: Expertgruppens for forskning om regional utveck-
ling (ERU) huvuduppgift bor dven fortsdttningsvis vara att initiera
och samordna forskning som bidrar till att férbittra kunskaperna om
den regionala utvecklingen samt att medverka till att synsitt och
resultat fran forskningen ges en bred spridning.

ERU bor bl.a. behandla de fragor som gruppen tagit upp i sitt
forskningsprogram.

ERU bor vidare ges i uppdrag att utvirdera regionalpolitiska at-
girder fOr att forbdttra infrastrukturen i de regionalpolitiskt priorit-
erade omradena samt genomfora vissa andra utrednings- och forsk-
ningsinsatser.

Kommittén: Kommittén anser att ERU:s uppgifter i storre utstriackning
dn hittills bor avse geografiska policyanalyser. Denna typ av av analyser
kan enligt kommittén till betydande del géras av forskare vid universitet
och hogskolor, forutsatt att ERU besitter tillricklig projektledarkompe-
tens. For att kunna fullgéra uppgiften att vara regeringens forsknings- och
utredningsorgan inom det regionalpolitiska omrddet bor ERU:s budget en-
ligt kommittén fordubblas till ca 9 milj. kr.

Kommittén anser vidare att samhillsproblemens regionala dimensioner
bor uppmirksammas mer dn nu inom forskningen vid universitet och
hogskolor. Det dr naturligt att detta sker inom de ctablerade disciplinerna.
Uppbyggandet av tvirvetenskapliga forskningscentra med inriktning pi
regional utveckling i vid mening, i likhet med Centrum for regionalveten-
skaplig forskning vid Umed universitet (CERUM), 4r enligt kommitténs
mening ett mycket ldmpligt sdtt att organisera forskningsarbetet. Finansi-
ering bor dock ske via de ordinarie basanslagen. ERU bor, enligt kommit-
tén, med de forstdrkningar som man foreslir, kunna ha en central roll be-
triffande sddan forskning.

SCB bor enligt kommittén I5pande producera uppgifter om statsbudge-
tens kommunvisa utfall, si att nationairikenskaperna kompletteras med
regionalrdkenskaper.

Remissinstanserna: SIND ser ingen anledning att utvidga ERU:s an-
svarsomride pa det sdtt som kommittén foresldr. Samspelet mellan ERU:s
forskning och SIND:s regionala utredningsverksamhet kan dock utvecklas
ytterligare. Linsstyrelsen i Norrbottens lin menar att ett forstarkt ERU i
storre utstriickning dn vad som nu 4r fallet bor samarbeta med ldnsstyrel-
serna.

CERUM menar att forslaget om en pataglig férstarkning av policyanalys
och regionalvetenskaplig forskning dr vilgrundat och framsynt med hén-
syn till att den pagdende samhillsomvandlingen fir djupgiende regionala
aterverkningar.

LRF avstyrker att ERU far en forstdrkt roll for kunskapsforsérjning och
policyanalys. LRF finner att utredningen inte tillrickligt beaktat mojlighe-
terna att lagga ut uppdrag pa hogskolor, universitet och t.ex. CERUM.
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Statens naturvardsverk har ingen erinran mot att ERU studerar fragor om
miljopolitik och regional utveckling och forklarar sig berett att medverka
inom ramen f6r sina resurser.

Skiilen for min bedémning: Som grund for regionalpolitikens inriktning
och utformning ar det viktigt att fo6lja och analysera utvecklingen inom
olika samhillsscktorer. Det dr ocksd viktigt att genomfora analyser av
utvecklingstendenser, deras forutséttningar och konsekvenser for den re-
gionala utvecklingen. Forskningen har hér viktiga uppgifter bade nér det
giller metodutveckling och att genomf6ra olika analyser.

ERU har som huvuduppgifter att initiera och samordna forskning p4
regionalpolitikens omrdde och om strukturomvandlingsfragor samt att se
till att forskningsresultaten blir kéinda och tillgdngliga for olika intressen-
ter. Basen f6r ERU:s verksamhet dr den forskning med regionalpolitisk
relevans som bedrivs vid universitet och hégskolor i Sverige och utlandet,
inte minst 1 6vriga Norden.

Genom den verksamhet ERU bedriver kan synsitt och resultat fran
forskningen fa en bred spridning till olika anvdndargrupper och ge under-
lag sdvil for en bred samhillsdebatt som for politiska Sverviganden och
beslut. ERU har t.cx. pa den regionalpolitiska kommitténs uppdrag utar-
betat ett antal rapporter som underlag for kommitténs arbete.

ERU har redovisat uppliggningen av ett forskningsprogram i vilket bl. a.
foljande fragor beddms angeldgna att behandla:

— Vad kinnetecknar den regionala utvecklingen med avseende pa féridnd-
ringar i milj6situationen, demografiska fordandringar, kommunikations-
systemens utveckliing m. m.?

— Hur paverkar Sveriges 6kade omvirldsberoende den regionala utveck-
lingen?

— Vilken roll spelar sektorspolitiken i den regionala utvecklingen?

— Vilka mojligheter finns att med politiska atgirder styra den gcografiska
omvandlingen?

— Vilka typer av regionalpolitiska medel 4r mest verkningsfulla?

Jag anser att inriktningen pd det forskningsprogram som ERU re-
dovisar vil ansluter till den inriktning av regionalpolitiken som jag tidiga-
re har redogjort for och till de forskningsbehov som dirmed finns. Jag vill i
likhet med kommittén sarskilt pcka pd behovet av kunskapsutveckling ndr
det giller miljoforhallandenas betydelse fér den regionala utvecklingen.
Kommittén foreslar att ERU, i samverkan med berérda myndigheter och
forskningsinstitutioner, bor initicra forskning inom omradet. I sitt yttrande
over kommitténs forslag forklarar statens naturvardsverk att man 4r berett
att medverka i sddana studier. Jag anser att ERU i den fortsatta konkreti-
seringen av sitt forskningsprogram bor utveckla analysen nir det giller
sambanden mellan milj6férhallanden och regional utveckling och dérvid
ta de initiativ till samverkan med andra organ som kan vara limpliga. Jag
har tidigare (avsnitt 8.10) dven tagit upp behovet av ytterligare forskning
for att bittre kunna kvantifiera de regionalpolitiska effckterna av olika
investeringar inom kommunikationssektorn. Jag bedomer att sddan forsk-
ning bor inrymmas i det program som ERU har redovisat.

Jag har tidigare (avsnitt 6) redovisat behoven av att utveckla tydligare
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regionalpolitiska mal och riktlinjer for verksamhetcr inom olika samhills-
och potitikomraden. En forutsittning for att na cn béttre malstyrning &r att
uppféljning och utvdrdering av verksamheten inom olika omraden sker
fortlopande. Nir det giller vergripande analyser och utvirderingar av
verksamheten inom olika sambhills- och politikomriden av den typ som
kommittén kallar policyanalyser, anser jag, i likhet med kommittén. att
ERU bor kunna ha viktiga uppgifter. Det giller bade i friga om metod-
utveckling och konkreta analyser.

Jag har tidigare (avsnitt 9) dven foreslagit att sdrskilda regionalpolitiska
medel skall avsittas for att forbattra infrastrukturen i regionalpolitiskt pri-
oriterade omraden. Jag avser att senare 4terkomma till regeringen med
forslag om att uppdra &t ERU att svara for utviardering av dessa insatser.

Kommittén foreslar att SCB I6pande skall producera uppgifter om stats-
budgetens kommunvisa utfall, si att nationalrikenskaperna kompletteras
med regionalrikenskaper. Jag ir inte beredd att bitrida kommitténs for-
slag pa denna punkt. Det bor enligt min mening vara en uppgift for ERU
att fortlopande bedoma bchovet av informationsunderlag for olika forsk-
ningsinsatser.

Jag dterkommer senarc (avsnitt 16) till frigan om medel till ERU.

14 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har det inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1983: 1055) om nedsittning av socialavgifter
och allmén loneavgift i Norrbottens lidn,

2. lag om nedsittning av socialavgifter och allmén [5neavgift,

3. lag om dndring i lagen (1982:423) om allmin 16neavgift.

Mecd hdnsyn till drendenas bradskande karaktir anser jag att lagridets
horande 6ver forslagen kan underlatas,

15 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag anfort hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta forslag till
1. lag om éndring i lagen (1983: 1055) om nedsittning av socialav-
gifter och allmin I6ncavgift i Norrbottens lan,
2. lag om nedsittning av socialavgifter och allmén I6ncavgift,
3. lag om dndring i lagen (1982:423) om allmin I6ncavgift,
dely foreslar riksdagen att godkinna vad jag férordat om
1. malen och riktlinjerna tor regionalpolitiken (avsnitt 3),
2. stodomraden for niringslivsutveckling (avsnitt 4.2),
3. geografiska omraden for sirskilda regionalpolitiska infrastruk-
turdtgirder (avsnitt 4.4),
4. regionalpolitiska Atgirder i orter och regioner i struktur-
omvandling (avsnitt 4.5),
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5. avgrédnsning av glesbygds- och landsbygdsomraden
(avsnitt 4.6),

6. regionalpolitiskt foretagsstdd i samband med investeringar i
byggnader, maskiner m. m. (avsnitt 7.2.1.2),

7. regionalpolitiskt foretagsstdd till immateriella investeringar
m.m. (avsnitt 7.2.1.3),

8. sysselsdttningsbidrag (avsnitt 7.2.1.4),

9. lansstyrelsens beslutanderitt i drenden om lokaliseringsbidrag
och avskaffande av ritten att dverklaga beslut av statens industriverk
(avsnitt 7.2.1.5)

10. nedsatta socialavgifter (avsniit 7.2.2)

11. avvecklingen av Stiftelsen Industricentra och anvidndningen
av medel som kan tillforas staten i samband hiarmed (avsnitt 7.4),

12. forskning vid mindre hdgskolor (avsnitt 8.7.1),

13. bidrag till medflyttande familjemedlem (avsnitt 8.8),

14. linsstyrelsens mojlighet att finansiera kultursatsningar
(avsnitt 8.9),

15. regionalpolitiska medel till infrastrukturatgirder (avsnitt 9),

16. stodformerna inom glesbygdsstodet (avsnitt 10.2),

17. hogsta beloppsgrinser for stod till féretag i glesbygd
(avsnitt 10.2),

18. glesbygdsstdd till immateriella investeringar (avsnitt 10.2),

19. hogsta beloppsgrins for servicebidrag till kommersiell service
(avsnitt 10.2),

20. rétt for lansstyrelsen att ta upp dverldggningar om alternativa
l6sningar infOr indragningar av statlig service (avsnitt 10.3),

2{. inridttandet av en myndighet for glesbygdsfrigor
(avsnitt 10.5).

22. sirskilda regionalpolitiska insatser i Jimtlands lan
(avsnitt 12).

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfort om

1. den regionala problembilden (avsnitt 2),

2. det regionalpolitiska arbetcts geografiska inriktning
(avsnitt 4.1),

3. regionalpolitiska dtgirder i vissa stodjcpunkter (avsnitt 4.3),

4. storstddernas betydelse for den regionala utvecklingen (avsnitt
4.7),

5. regionalpolitik i andra ldnder (avsnitt 5),

6. organisation och administration av regionala utvecklingsin-
satser pa central och regional nivé (avsnitt 6),

7. det regionalpolitiska forctagsstodets framtida inriktning
(avsnitt 7.1),

8. handliggningsordning m. m. fr regionalpolitiskt féretagsstod
(avsnitt 7.2.1.5),

9. riskkapitalbolagens roll inom regionalpolitiken (avsnitt 7.3),

10. Atgiirder for att frimja kvinnors forctagande (avsnitt 7.5),

11. lokaliseringssamrad (avsnitt 7.6),

12. de regionalpotlitiska atgdrdernas Gverensstimmelse med inter-
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nationella dverenskommelser m. m. (avsnitt 7.7),
13. olika samhills- och politikomradens betydelse fér den regio-

nala utvecklingen (avsnitt 8),

14. glesbygds- och landsbygdsinsatsernas allménna inriktning

(avsnitt 10.1 och 10.4),

15. regionalpolitiska atgirder i orter och regioner som genomgar
strukturforindringar (avsnitt 11),
16. vissa frigor om inriktningen av den regionalpolitiska

forskningen m. m. (avsnitt 13).

16 Anslagsfragor for budgetaret 1990/91

D. Regional utveckling

Innevarande budgetar har medel for regional utveckling anvisats dver
foljande anslag, med angivna belopp och till redovisade huvudindamal.

Anslag
D 1. Visst regionalpolitiskt stod
1000 kr.

D 2. Lokaliseringsbidrag m. m.
362000000 kr.

D 3. Lokaliseringslidn
100000000 kr

D 4. Regionala utvecklingsinsatser
m.m,

800000000 kr.

D 5. Tédckande av forluster pé
grund av kredtigarantier till foretag
i glesbygder m. m.

1000 kr.

D 6. Ersdttning for nedséttning av
socialavgifter
395000000 kr.

D 7. Sysselsdttningsstod
165000000 kr.

D 8. Expertgruppen for forskning
om regional utveckling
4414000 kr.

14 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 76

Huvudindamal

Aldre lokaliseringsbidrag/avskriv-
ningslan

Aldre offertstod

Lokaliseringsbidrag (centrala
beslut)

Offertstod

Lan till regionala investmentbolag

Lokaliseringslan

Lokaliseringsbidrag
(lansstyrelsebeslut)
Investeringsbidrag.
Foretagsutveckling
Glesbygdsstod

Regional projektverksamhet
Teknik- och kunskapsspridning
Konsult- och utredningsinsatser

Infriande av garantier

Tédckande av bortfall av socialavgif-
ter i Norrbottens ldn

Sysselsattningsstéd

Initiering och genomf6rande av re-
gionalpolitisk forskning m. m.

Prop. 1989/90: 76

209



D 9. Kapitaltillskott till en utveck-
lingsfond fér Vastnorden
2400000 kr.

D 10. Bergslagsdelegationen
3000000 kr.

D 11. Sirskilda regionalpolitiska

Frimjande av niringslivet i Vist-
norden

Bergslagsdelegationens forvalt-
ningskostnader m. m.

Utvecklingsinsatser

insatser m. m. i Vasternorrlands lin
65000000 kr.

Av de redovisade anslagen for innevarande budgetér 4r de bada sist-
nimnda av engdngskaraktér.

I budgetpropositionen 1990 (prop. 1989/90:100, bil. 12 s. 115) har
regeringen foreslagit att, 1 avvaktan pé sirskild proposition om regionalpo-
litiken, féra upp anslagen for innevarande budgetir med of¢rindrade
belopp for budgetaret 1990/91.,

Jag har tidigare (avsnitt 7.2) foreslagit att lokaliseringslinen skall av-
skaffas. Vidare har jag foreslagit att sirskilda regionalpolitiska medel skall
anvisas for infrastrukturtgirder (avsnitt 9) samt att en myndighet for
glesbygdsfragor skall inrittas (avsnitt 10.5). Jag foreslar ocksd medel for
sirskilda insatser i Jimtlands lidn.

Som en f6ljd av bl. a. dessa forslag forordar jag, att medel for regional
utveckling for budgetaret 1990/91 stills till regeringens forfogande Hver

foljande anslag och till angivna huvudindamal.

Anslag
D 1. Lokaliseringsbidrag m. m.

D 2. Regionala utvecklingsinsatser

D 3. Tickande av fOrluster pa
grund av kreditgarantier till féretag
i glesbygder m. m.

D 4. Ersdttning for nedséttning av
socialavgifter

D 5. Sysselsdttningsbidrag

D 6. Sirskilda regionalpolitiska in-
frastrukturdtgidrder m. m.

D 7. Glesbygdsdelegationen

Huvudiindamal

Lokaliserings- och utvecklingsbi-
drag (centrala beslut)

L4n till regionala investmentbolag

Lokaliserings- och utvecklingsbi-
drag (regionala beslut)
Glesbygdsstod

Regional projektverksamhet

Infriande av kreditgaranticr

Tackande av bortfall av socialavgif-
ter

Sysselsdttningsbidrag

Infrastrukturatgdrder

— regionala beslut

— centrala beslut
Teknikspridning m. m.

Konsult- och utredningsinsatser

Glesbygdsutvecklingsinsatser  pd
central niva
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D 8. Expertgruppen for forskning
om regional utveckling (ERU)
m.m.

D 9. Kapitaltillskott till en utveck-
lingsfond for Védstnorden

D 10. Sirskilda regionalpolitiska
insatser 1 Jimtlands ldn

Initiering och genomfGrande av re-
gionalpolitisk forskning

Frimjande av néringslivet i Vist-
norden

Utvecklingsinsatser

Med hidnsyn till den for ndrvarande stora efterfragan pa bl.a lokalise-
ringsbidrag och glesbygdsstdd, kommer jag i det foljande att foresld att
sammanlagt 230 milj. kr. anvisas pa tilldggsbudget till statsbudgeten for
innevarande budgetar. Forslagen om tillskott av medel avser anslagen
Lokaliseringsbidrag m. m. och Regionala utvecklingsinsatser m. m.

Prop. 1989/90: 76



D 1. Lokaliseringsbidrag m. m.

1988/89 Utgift 506797354 Rescrvation 1075383497!
1989/90 Anslag 362000000
1990/91 Forslag 350000000

! De medel som vid budgetarsskiftet inte var ianspriktagna genom beslut uppgick till
47,7 milj. kr.

For narvarande anvisas medel Over detta anslag till foljande dndamal:

— lokaliseringsbidrag beviljade av statens industriverk cller regeringen

efter den 1 juli 1984,

— offertstdd beviljade efter den 1 juli 1985,

— lan till privata regionala investmentbolag,

— kapitaltillskott m. m. till Stiftelsen Industricentra
— viss administration av regionalpolitiskt stod.

Jag har tidigare (avsnitt 7.2.1.1) redogjort for utfallet av stodverk-
samheten under de senaste budgetaren.

Beslut om lokaliseringsbidrag har av statens industriverk och regeringen
under budgetaret 1988/89 fattats for 430,6 milj. kr. Offertstod har beviljats
med 119,9 milj. kr. Stiftelsen Industricentra har crhallit 10,1 milj. kr. i
kapitaltillskott m.m. Fér administration av det regionalpolitiska stodet
har 3,0 milj. kr. utbetalats till banker och for inforande av ett ADB-system
for stoddformer inom industriverkets ansvarsomrade har anvénts 4,8 milj.
kr.

Ett l4n till privata regionala investmentbolag har beviljats under budget-
aret. Utestaende 14n till detta Andamal uppgér tilt 37,0 milj. kr.

Statens industriverk

Statens industriverk uppskattar att bchovet av bidragsmedel for beslut av
regeringen och verket under budgetaret 1990/91 kommer att uppga till 470
milj. kr.

SIND har i samband hdrmed foreslagit vissa forandringar i det regional-
politiska stodsystemet. Dessa forslag har behandlats av den regionalpoli-
tiska kommittén, vars forslag jag i min tur har behandlat tidigare (avsnitt
7.2).

Utbetalningen av medel under anslaget berdknas till 695 milj. kr. under
budgetaret 1990/91.

Foéredragandens dverviganden

Under rubriken D2. Lokaliseringsbidrag m. m. har i statsbudgeten for
budgetaret 1989/90 anvisats ett reservationsanslag pa 362 milj. kr.

1 regeringens proposition 1989/90:66 om sirskilda regionalpolitiska
insatser i Blekinge lin m.m. har regeringen foreslagit riksdagen att till
Lokaliseringsbidrag m. m. pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budget-
aret 1989/90 anvisa ytterligare 112,5 milj. kr. Hogst detta belopp har
regeringen forklarat sig beredd att efter ansokan bevilja Saab-Scania AB i
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form av lokaliseringsstdd cller offertstod i samband med att bolaget etable-
rar ny verksamhet i Karlskrona.

I prop. 1984/85:115 om regional utveckling och utjimning anmilde
industriministern betrdffande den regionalpolitiska stédverksamheten att
han ridknadc med att den skulle bedrivas med samma inriktning och i
samma omfattning under fyradrsperioden 1985/86—1988/89. Eftersom
forslag med anledning av den regionalpolitiska kommitténs betdnkande
inte berdknades kunna foreldggas riksdagen forridn tidigast varen 1990,
anmilde arbetsmarknadsministern vid sin foredragning f6r regeringen
med anledning av budgetpropositionen 1989, att hon riknade med att
stddverksamheten skall bedrivas med i huvudsak samma inriktning och
omfattning dven under budgetaret 1989/90. For de dndamal vartill medel
anvisas Over detta anslag har riksdagen sedermera, med anledning av
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for respektive budgetdr, beslutat
att ansld 362 milj. kr. for vart och ett av dessa budgetar.

Efterfragan pé& lokaliseringsbidrag har bl.a. pi grund av det goda
konjunkturlaget varit stor under de senaste &ren. Bl. a. ddrfor har riksda-
gen pé forslag av regeringen i sdrskilda propositioner beslutat att ansli
ytterligare sammanlagt 745 milj. kr. pd detta anslag sedan budgetaret
1985/86.

Den stora efterfragan pa regionalpolitiskt stod bestar. Under innevaran-
de budgetdr har siledes statens industriverk och regeringen hittills beslutat
om lokaliseringsbidrag och offertstod fér sammanlagt Gver 300 milj. kr.

En oversiktlig genomgang av kiinda stodprojekt for vilka beslut skall
fattas pa central niva visar att dct sammanlagda beloppet for ansokningar
om lokaliseringsbidrag och offertstdd for nidrvarande uppgar till vdl over 1
miljard kronor.

Regeringen har tidigare i detta sammanhang framhéllit att foretagens
investeringsvilja och stora efterfragan p4 arbetskraft nu ger dem goda mo-
tiv att, dven utan statligt stod, soka sig till de regioner i landet diir det finns
arbetskraft. De myndigheter som beviljar stod bor didrfor nu ha mojlighet
att genom c¢n noggrann prioritering av stddmedlen kunna forverkliga de
mest angeliigna projekten.

Jag anser det dock samtidigt angeldget att ta tillvara den nuvarande
investeringsviljan for att gora det mojligt att forverkliga ytterligare projekt
i regionalpolitiskt sdrskilt utsatta regioner. For beslut om lokaliseringsbi-
drag och offertstod, som beviljas av statens industriverk och regeringen,
berdknar jag, mot bakgrund hirav ett sammanlagt behov av medelstill-
skott under innevarande budgetar pa 150 milj. kr.

Jag har tidigare (avsnitt 7.2) limnat f6rslag om 1 vilka former regional-
politiskt fOretagsstod skall ldamnas i fortsdttningen. De innebdr bl. a. att
bidrag i samband med investeringar i byggnader, maskiner m. m. dven
fortsittningsvis skall limnas i form av lokaliseringsbidrag.

St6d for immateriella investeringar som exempelvis produktutveckling,
marknadsforing etc. har jag darvid foreslagit skall limnas som utvecklings-
bidrag, vilket bl. a. ersitter det nuvarande offertstodet.

Lan till privata regionala investmentbolag har jag foreslagit tills vidare
skall behéllas (avsnitt 7.3).
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Jag har vidare tidigarc (avsnitt 7.4) foreslagit att Stiftclsen Industricent-
ra skall avvecklas. Under budgetaret 1990/91 kommer dock fortfarande att
finnas behov av bidrag till administrationskostnader m. m. for stiftelsen.

I det foregacende (avsnitt 7.2.1.5) har jag dven redogjort for hur jag anser
att handlidggningen av foretagsstédet fortsdttningsvis skall ske. Jag har dar
bl. a. foreslagit att det hogsta beloppet for en investering i samband med
vilken ldnsstyrelsen skall besluta om lokaliseringsbidrag skall hojas till 15
milj. kr. Jag har dven betonat vikten dels av att en forbéttrad uppfoljning
sker av enskilda drenden, dels att en utokad utvirdering av stédinsatserna
kommer till stand.

Jag foreslar diarfér sammanfattningsvis att medel dver detta anslag un-
der budgetéret 1990/91 anvisas till féljande andamal:

— lokaliserings- och utvecklingsbidrag som beviljas av statens indu-
striverk och regeringen,

— l4n till privata regionala investmentbolag,

— administrationskostnader m. m. for Stiftelsen Industricentra,

— viss administration, uppfoljning och utvirdering av regionalpolitiskt
stod.

Utbetalning av dldre lokaliseringsbidrag/avskrivningsldn, dvs. bidrag
som beviljats av ldnsstyrelse tore den 1juli 1982, av statens industriverk
eller regeringen fore den 1juli 1984, samt dldre offertstéd, dvs. stod be-
viljade fore den 1juli 1985, har tidigare belastat anslaget D. | Visst regio-
nalpolitiskt stdd. I den man stéd av dessa slag skall betalas ut efter
innevarande budgetars slut, skall de belasta detta anslag.

Med hinvisning till vad jag har anfort berdknar jag ett medelsbehov av
sammanlagt 350 milj. kr. for de @ndamal vartill medel anvisas 6ver detta
anslag under budgetaret 1990/91.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Lokaliseringsbidrag m. m. pé tilldggsbudgct till statsbudge-
ten for budgetiret 1989/90 anvisa ett reservationsanslag pd
150000000 kr.
att till Lokaliseringsbidrag m. m. for budgetaret 1990/91 anvisa
ett reservationsanslag pa 350 000000 kr.

D 2. Regionala utvecklingsinsatser

1988/89 Utgift 639210108 Reservation 847368 405"
1989/90 Anslag 800000000
1990/91 Forslag 900000000

' De medel som vid budgetarsskiftet inte var ianspriktagna genom beslut uppgick till
ca 44 milj. kr. att jaimforas med ca 57 milj. kr. ctt &r tidigare.

Anslagets storlek har 6kat fran 488 milj. kr. budgetaret 1985/86 till 800
milj. kr. innevarande budgetar.
Fran anslaget betalas for ndrvarande utgifterna for av ldnsstyrelserna
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beslutade lokaliserings- och investeringsbidrag, for foretagsutveckling, for
glesbygdsstdd 1 form av stdd till foretag, kommersiell service, intensifiera-
de kommunala sysselséttningsinsatser (IKS) och samhillelig service samt
for regional projektverksambhet.

Frén anslaget betalas vidare utgifterna for teknik- och kunskapssprid-
ning i regionalpolitiskt prioriterade regioner samt for konsult- och utred-
ningsinsatser. For dessa &ndamal har 35 milj. kr. avsatts under innevaran-
de budgetér.

Under budgetaret 1988/89 fattade lansstyrelserna beslut om samman-
lagt 738 milj. kr. med foljande fordelning mellan dndamaélen:

— lokaliscrings- och investeringsbidrag 314
— foretagsutveckling 51
— glesbygdsstod 233
— regional projektverksamhet 140

Av medlen for innevarande budgetér har hittills 755 milj. kr. férdelats
till lansstyrelserna i resp. ldn enligt foljande tabell.

Lédn Belopp Lin Belopp
{milj. kr.) (milj. kr.)

Stockholm 6.6 Goteborgs och Bohus 10
Uppsala 6,5 Alvsborg 12
Sédermanland 7 Skaraborg 6
Ostergotiand 48 Virmland 60
Jonkoping 5.8 Orebro 23
Kronoberg 5,3 Vistmanland 17
Kalmar 9,5 Kopparberg 60
Gotland 11,5 Givleborg 60
Blekinge 14.5 Visternorrland 90
Kristianstad 3.5 Jamtland 105
Malmo 3,5 Visterbotten 105
Halland 3.5 Norrbotten 125
Lansstyrelserna

Lansstyrelserna berdknar i sina anslagsframstéllningar att medelsbchovet
for regionala utvecklingsinsatser kommer att 6ka med sammanlagt 276
milj. kr. for budgetarct 1990/91 jamfort med innevarande budgetar.

Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn foreslar bl.a. att medel for stod till
hemslgjdskonsulentverksamheten ska anvisas Over en siirskild anslagspost
sa att anslaget for regional projektverksamhet kan disponeras av ldnssty-
relsen utan inskrinkningar. Vidare foreslar ldnsstyrelsen att glesbygds-
stodsmedel som atervinns vid konkurser tillfaller Idnsstyrelsen for fortsatt
anvindning inom ldnet.

Foredragandens 6verviganden

Genom riksdagens beslut om regionalpolitiken ar 1985 (prop. 1984/85:
115, AU 13, rskr. 354) har linsstyrelserna mojlighet att inom cen given
medelsram anvinda medlen till tidigare nimnda dndamal.
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Jag borjar med att kommentera de sérskilda fragor som lidnsstyrelsen i
Kronobergs 14n tagit upp 1 sin anslagsframstillning. Jag 6vergar sedan till
mina bedémningar av hur mina forslag i det féregdende paverkar belast-
ningen pa detta anslag och ddrmed medelsbehovet.

Sedan budgetaret 1988/89 har i regleringsbrevet for detta anslag angetts
att samtliga ldnsstyrelser bor ldmna bidrag till huvudmannen for hem-
slojdskonsulentverksamheten, under forutsittning att denne ldmnar ett
minst lika stort bidrag, si att tvd hemsljdskonsulenter finns i varje lin.
Totalt for lansstyrelserna ror det sig om ett belopp pé ca 7 milj. kr.

Niamnden for hemslojdsfrigor, som tidigare svarade for administratio-
nen av medlen for konsulentverksamheten, har i sin anslagsframstéllning
for budgetaret 1990/91 foreslagit att medel for konsulentverksamheten
ater bor anvisas 6ver anslaget B 5. Frimjande av hemsldjden. Min foretri-
dare har i arets budgetproposition, med hinvisning till en kommande
utvirdering av verksamheten vid nimnden f6r hemslojdsfragor, forordat
att finansieringen av konsulentverksamheten tills vidare bor kvarstd inom
ramen for anslaget Regionala utvecklingsinsatser m. m.

Principen for anvindningen av medel under detta anslag ar att ldnssty-
reiserna i storsta mojliga utstrickning skall ha mojlighet att sjdlva priorite-
ra mellan olika insatser. Oronmirkningar i regleringsbrevet som kringskir
lansstyrelsernas mojligheter i detta avseendc bor darfor undvikas. Den
aviserade utvirderingen av verksamheten vid nimnden fér hemslojdsfra-
gor motiverar dock att konsulentverksamheten dven under budgetéret
1990/91 belastar detta anslag. Nar utvdrderingen #r klar avser jag att
Svervdga frigan om den framtida finansieringen av hemkonsulentverk-
samheten.

Vad giller lansstyrelsens i Kronobergs l1dn andra frga, om att fi anvén-
da medel, som atervinns i konkurser, for nya regionalpolitiska insatser i
ldnet, sa finns bestimmelser om detta i regleringsbrevet for anslaget. Dar
sdgs att atcrbetalning av 1an skall tillfalla statskassan. Mot bakgrund av
vad jag tidigare framhéllit om forbittring av uppfoljningen av glesbygds-
stédet finns det anledning att delvis ompréva de hittillsvarande bestim-
melserna. Enligt min mening bor ldnsstyrelsernas incitament att folja upp
utestidende avskrivningslan 6ka om de medel som atervinns far disponeras
for nya insatser i ldnet. Jag avser dterkomma till regeringen med forslag av
namnd innebord.

Jag har tidigarc (avsnitt 7.2) foreslagit vissa fordndringar i det regional-
politiska stédet. For detta anslag innebér detta bl.a. 6kad belastning till
foljd av att 1dnsstyrelsens beslutsbefogenheter utkas. Forslaget att Oppna
mojlighet att ldmna st6d till immateriella investeringar leder ocksi till
Okad belastning pa anslaget. Dctta motverkas dock av att denna mojlighet
ersitter det tidigare regionalpolitiska utvecklingskapitalet, som jag foresla-
git skall upphora. Till en minskad belastning pa anslaget leder forslaget att
den maximala andelen lokaliseringsbidrag 1 ett projekt bor sinkas. Mins-
kad belastning pa anslaget blir ocksi foljden i vissa ldn genom att stédom-
rAdesindelningen foreslas dndrad (avsnitt 4.2). Samma effckt ger ocksé
mitt forslag om att avskaffa investcringsbidraget.

Sammantaget bedomer jag att férindringarna inom det regionalpolitis-
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ka foretagsstodet medfor en viss minskning av belastningen pa anslaget.
De frigjorda resurserna bor ddrmed 6ka mojligheterna att ldmna gles-
bygdsstod eller avsidtta medel till projektverksamhet. Givetvis paverkas
belastningen ocksa av hur konjunkturutvecklingen fordndrar efterfrigan
pa foretagsstod.

Jag har tidigare (avsnitt 10) foreslagit vissa fordndringar av glesbygds-
stodet. Forbittringarna av foretagsstodet i form av héjda maximala st6d-
belopp och mgjlighet att stddja s. k. mjuka investeringar kommer att ka
behovet av glesbygdsstddsmedel. Samtidigt innebidr mitt forslag om att
IKS-verksamheten skall upphdra som stédform, att ca 30 milj. kr. pa detta
anslag frigors for t. ex. glesbygdsstod eller projektverksamhet.

Insatser for teknik- och kunskapsspridning samt for konsult- och utred-
ningsinsatser, beslutade av regeringen eller statens industriverk, har hittills
belastat detta anslag. Innevarande budgetar har 35 milj. kr. avsatts harfor.
Utgifterna for dessa dndamal bér i fortsdttningen betalas frin det nya
anslaget for sirskilda regionalpolitiska infrastrukturinsatser som jag kom-
mer att foresld inrdttas. Ddrmed kommer ldnsstyrelserna att disponera
anslaget for Regionala utvecklingsinsatser i dess helthet.

Mecd de fordndringar jag tidigare foreslagit kommer ldnsstyrelserna un-
der detta anslag fr. 0. m. budgetéret 1990/91 att disponera medel for foljan-
de dndamal.

— Lokaliserings- och utvecklingsbidrag
— Glesbygdsstod
— Regional projektverksamhet.

Det bor ankomma p4 regeringen att dven fortsittningsvis fordela ansla-
get mellan ldnen efter de regionala problemens svarighetsgrad, och utfirda
de foreskrifter som kridvs. Resp. ldnsstyrelse bor sedan fordela anvisade
medel mellan de angivna dndamélen och ldmna f6reskrifter och riktlinjer
till de organ i linet, som eventuelit skall fatta beslut i de enskilda fallen.

Jag har tidigare (avsnitt 10) redovisat mina forslag till insatser i glesbygd
och landsbygd. Jag framhdll dér, att medlen for regional projektverksam-
het bor vara ett av de viktigaste instrumenten for att genomfora manga av
dc insatser som behdvs for utveckling av glesbygden och landsbygden. Av
bl. a. detta skil bor den hittillsvarande begrdnsningen av hur stor del av
anslaget som fir anvédndas for regional projektverksamhet slopas. En si-
dan friare anvindning av anslaget kommer att stilla stérrc krav pé lanssty-
relsernas planering av insatscer som finansieras frin anslaget. Bittre priori-
tering mellan insatscr 4r ett sidant krav, om medelsbrist ska kunna undvi-
kas, totalt cller for ndgot av dndaméilen. Vidarc maste uppfoljningen av
olika insatser forbdttras. Jag vill i detta sammanhang ocksd erinra om
ldnsstyrelsernas skyldighet att fortlopande ldmna redovisningar av
projektverksamheten till Umeé hogskoleregions datacentral. Jag kommer
ocksa att foresla regeringen atgirder for kontinuerlig utvirdering av bi. a.
projektverksamheten.

Jag anser det ocksi vara motiverat att, som regionalpolitiska kommittén
forordat, vissa medel avsitts for linsOvergripande projekt. Jag avser dér-
for foresla regeringen, att ett mindre belopp avsitts for sidana projekt,
vilket efter ansokan {rin linsstyrelser fordelas av regeringen.
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Jag beridknar att mina forslag om regel- och anslagsférdndringar kommer
att Oka utrymmet for insatser som bor beslutas av ldnsstyrelserna med i
storlcksordningen 100 milj. kr.

Mot bakgrund av behovet av ytterligare regionalpolitiska insatser, inte
minst som ecn foljd av nddvindigheten att ta till vara de initiativ som
kommit fram genom landsbygdskampanjen, anser jag att anslaget hirut-
dver bor tillforas ytterligare medel for ndsta budgetar.

1 vissa lin ir efterfragan pa stédmedel redan for innevarande budgetir
s stor att medelsbrist kan vidntas scnare i var. Jag foreslar dirfor att
ytterligare 80 milj. kr. tillfors detta anslag for att disponeras redan under
innevarande budgetar.

Jag vill samtidigt crinra om att en parlamentariskt sammansatt arbets-
grupp i sitt forslag till ny livsmedelspolitik bl. a. forordat en forstarkning
av medlen for glesbygdsstéd med 100 milj. kr. Arbetsgruppens forslag
kommer att behandlas i en sdrskild proposition om en ny livsmedelspolitik
varen 1990. Jag kommer att samrdda mcd chefen for jordbruksdeparte-
mentet i denna fraga.

1 avvaktan pa regeringens proposition om en ny livsmedelspolitik och
med hinvisning till vad jag anfort berdknar jag det sammanlagda medels-
behovet for budgetéret 1990/91 till 900 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Regionala utvecklingsinsatser m. m. pa tilldggsbudget till
statsbudgeten for budgetiret 1989/90 anvisa ctt reservationsanslag
pa 80000000kr,
att till Regionala utvecklingsinsatser for budgetdret 1990/91 anvi-
sa ett reservationsanslag pa 900000000 kr.

D 3. Tickande av forluster pa grund av kreditgarantier till
foretag i glesbygder m. m.

1988/89 Utgift 15571813
1989/90 Anslag 1 000
1990/91 Forslag 1000

Fréin anslaget betalas utgifterna for att infria statliga garanticr for 1an till
foretag i glesbygder och for 1an till kommersiell service enligt férordningen
(1985:619) om glesbygdsstéd. Vidare betalas utgifterna for att infria ga-
rantier for 1an som har limnats enligt forordningen (1979: 638) om statligt
stod till glesbygd (upphivd 1985:619), enligt forordningen (1973:608) om
statligt st6d till kommersiell service i glesbygd (upphiavd 1980:877) samt
enligt forordningen (1976:208) om statligt stod till skidrgardsforetag och
forordningen (1978:465) om sirskilt stdd till lantbruksforetag i vissa gles-
bygder (upphivda 1979:638).
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Linsstyrelserna

Samtliga ldnsstyrelser utom de i Kristianstads och Malméhus ldn har
inkommit med anslagsframstéllningar. Sammanlagt foreslar [dnsstyrelser-
na en engagemangsram t. 0. m. budgetaret 1990/91 pa 215 milj. kr.

Foredragandens Gverviiganden

Den 1juli 1985 skedde en 6verging till engagemangsram i stillet for arliga
beslutsramar for kreditgarantier tiil foretag i glesbygder m.m. (prop.
1984/85:115, AU 13, rskr. 354). Engagemangsramen skall successivt byg-
gas upp tills den uppgar till 290 milj. kr. Linsstyrelsernas utrymme for ny
kreditgivning skapas dels genom amorteringar av 14n med statliga kredit-
garantier som beslutats efter den 1juli 1985, dels genom den successiva
uppbyggnaden av en engagemangsram for resp. 1dn. Forluster till f6ljd av
infriade garantier ger inte utrymme for ny garantigivning.

For tiden fram t. 0. m. budgetaret 1989/90 &r engagemangsramen fast-
stdlld till 175 milj. kr. Ramen bor for tiden fram t.o.m. budgetdret
1990/91 utokas till 190 mil). kr.

Anslaget bor for nista budgetar tas upp med oforindrat belopp, 1000 kr.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. medge att statlig kreditgaranti for 1an till foretag i glesbygder
och for lan till kommersiell service far beviljas i en sddan omfatt-
ning att det sammanlagda beloppet for utestdende garantier som
beslutats cfter den 1 juli 1985 uppgér till hogst 190000000 kr.,

2. till Tdckande av forluster pa grund av kreditgarantier till foretag
i glesbygder m. m. for budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag
pa 1000 kr.

D 4. Ersittning for nedsédttning av socialavgifter

1988/89 Utgift 405 546 892
1989/90 Anslag 395000000
1990/91 Forslag 350000000

Fran anslaget, som disponeras av riksforsiakringsverket, tdcks for nirva-
rande bortfall av avgiftsinkomster till f6ljd av tillimpningen av lagen
(1983:1055) om nedséttning av socialavgifter och allmin loneavgift i
Norrbottens ldn.

Enligt denna lag skall den procentsats efter vilken arbetsgivar- resp.
cgenavgifter sammanlagt berdknas, enligt lagen (1984:668) om uppbérd
av socialavgifter fran arbetsgivare, séttas ned med tio procentenheter for
verksamheter inom vissa ndringsgrenar som bedrivs i Norrbottens lidn. For
nedsittning av egenavgifter giller bestimmelserna i uppbordslagen (1953:
272). Berdrda nidringsgrenar dr gruvverksamhet, tillverkning, produk-
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tionsvaruinriktad partihandel, uppdragsverksamhet samt hotell-, pensio-  Prop. 1989/90: 76
nats- och campingverksamhet.
Ett sérskilt bidrag till kostnaden for arbetsgivaravgifterna eller cgcnav-
gifterna lamnas nir syssclsittningen dkar. Utgifter for detta bidrag belastar
innevarande budgetar anslaget D 7. Sysselsittningsstdd.
De verksamheter inom nimnda néringsgrenar som bedrivs i Svappavaa-
ra samhille dr befriade fran socialavgifter och allmin Iéncavgift under
tiden den 1 januari 1984 -—-den 31 deccmber 1993,

Riksforsikringsverket

Verket berdknar, med utgdngspunkt frn utfallet under forsta halvéret
1989, utgifterna for ersittning for nedséttning av socialavgifter fér inneva-
rande budgetar till 415 milj. kr. Verket rdknar med i stort samma volym
for niista budgetar. Med cn 16neupprikning p& 5% fram till nésta budgctar
blir medelsbehovet enligt verket 441 milj. kr. for budgetaret 1990/91.

Foredragandens Gverviganden

Jag har tidigare (avsnitt 7.2.2) bl. a. foreslagit att nedsittning av socialav-
gifter skall bibehéllas som stodform, att nedséttningen dven fortséttnings-
vis skall vara tio procentenheter, att den skall gélla under en tiodrsperiod, att
den geografiska omfattningen skall vara stddomrade 1.

Jag hardven foreslagit att nedséttningen i de delarav Norrbottens lin som
inte ingar i stddomrade 1 skall uppgd till fem procentenheter under en
femarsperiod, liksom att nedsittningen successivt skall 6ka upp till tio pro-
centenhcter i de nya omraden som skall omfattas av nedséttningen. Jag har
ocksa foreslagit att vissa basindustricr inte skall omfattas av nedsétiningen.
Forandringarna foreslas trida i kraft den 1januari 1991.

Efter 4r 1993 bor Svappavaara samhdlle inte sdrbehandlas.

Mot bakgrund av dessa forslag till fordndringar beréknar jag bortfallct
av avgiftsinkomster genom nedsittning av socialavgifter och allmiin 16ne-
avgift till 350 milj. kr. under budgetaret 1990/91.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Ersdttning for nedsdtining av socialavgifier for budgetaret
1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 350000000 kr.

D 5. Sysselsdttningsbidrag

1988/89 Utgift 239333362
1989/90 Anslag 165000000
1990/91 Forslag 250000000

Over anslaget anvisas for nirvarande medel for sysselsittningsstod samt 220



for de bidrag till kostnader fér arbetsgivaravgifterna, som under vissa
forutsittningar limnas till verksamheter i Norrbottens ldn.

Jag har tidigare (avsnitt 7.2.1.1) redogjort for utfallet av verksamheten
med sysselsittningsstéd under de senaste budgetaren.

Statens industriverk

Statens industriverk berdknar medclsbehovet for de indamal vartill medel
beviljas 6ver anslaget till 240 milj. kr. under budgetéret 1990/91.

Foredragandens dverviganden

Jag har tidigarc (avsnitt 7.2.1.4) foreslagit att sysselsdtiningsstédet skall
behéllas som stddform, att det fortsdttningsvis skall kallas sysselsdttnings-
bidrag, att bidraget skall héjas och att det skali fordelas pa fem &r i alla
stodomraden. Medelsbehovet paverkas dven av mitt forslag till ny st6dom-
rédesindeclning.

Jag har dven forcslagit att det sdrskilda bidrag till arbetsgivaravgifterna
och egenavgifterna som nu limnas till vissa foretag i Norrbottens lidn skall
slopas.

Mot bakgrund av dessa fordndringar berdknar jag medelsbehovet for
sysselsdttningsbidrag till 250 milj. kr. for budgetaret 1990/91.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Svsselsdtningsbidrag for budgetaret 1990/91 anvisa ett
forslagsanslag p& 250000000 kr.

D 6. Sarskilda regionalpolitiska infrastrukturatgidrder m. m.
Nytt anslag (forslag) 330000000 kr.

Under anslaget D2. Regionala utvecklingsinsatser m. m. har for inneva-
rande budgetar anvisats sammanlagt 35 milj. kr. for teknik- och kun-
skapspridning 1 regionalpolitiskt prioriterade regioner samt for centrala
konsult- och utredningsinsatser. Statens industriverk har begirt en 6kning
av de medel verket disponerar for konsult- och utredningsinsatser fran 10
till 14 milj. kr.

Som jag tidigare foreslagit bor kostnaderna for dessa dndamal belasta
forevarande anslag. Jag vill ocksd anmdla att hogst 35 milj. kr. bér dispo-
neras engangsvis for vissa infrastrukturinsatser i enlighet med vad chefen
for arbetsmarknadsdepartementet anforde i propositionen om sirskilda
regionalpolitiska insatscr i Blekinge Idn (prop. 1989/90:66). Kostnaderna
for samtliga dessa atgirder bor belasta de centrala medel jag nedan fore-
slar.

Jag har i Ovrigt tidigare (avsnitt 9) redovisat exempel pd projckt som
medlen bor kunna anvindas till, hur beredningsarbetet allmint bor utfor-
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mas, beslutsnivéer cte. Vissa medel bor dven avsiittas for uppféljning och
utvirdering. Det bor ankomma pi regeringen att ndrmare utforma fore-
skrifterna for medlens anviandning.

For nista budgetar foreslar jag att utgifterna for foljande huvudindamal
far belasta anslaget:

For regionalt beslutade infrastrukturdigdrder i stodomrdde 1 beriknar
jag 200 milj. kr. Medlen bor disponeras gemensamt av ldnsstyrelserna i
Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lén.

For centralt beslutade infrastrukturdtgdrder i prioriterade regioner berik-
nar jag 130 milj. kr.

Hemstiillan
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Sdrskilda regionalpolitiska infrastrukturdtgdrder m. m. for
budgetaret 1990/91 anvisa ett rescrvationsanslag pa 330000000 kr.

D 7. Glesbygdsdelegationen

Nytt anslag (forslag) 15000000 kr.

Jag har foreslagit (avsnitt 10.5) att den nuvarande glesbygdsdelegationen
ombildas till myndighet med utdkad och delvis ny verksamt samt lokalise-
ras till Ostersund.

Medlen bor disponeras for forvaltnings- och projektkostnader. For bud-
getaret 1990/91 berdknar jag dessa till 15000000 kr.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Glesbygdsdelegationen for budgetaret 1990/91 anvisa ett
reservationsanslag pa 15000000 kr.

D 8. Expertgruppen for forskning om regional utveckling
(ERU)

1988/89 Utgift 4803000 Rescrvation 99000
1989/90 Anslag 4414000
1990/91 Forslag 6000000

Fran anslaget betalas utgifterna for cxpertgruppens for forskning om
regional utveckling verksamhet.

Expertgruppen for forskning om regional utveckling

Expertgruppen berdknar medelsbehovet till 9000000 kr.

Prop. 1989/90: 76

222



Foredragandens overviganden

Jag har tidigare (avsnitt 13) redovisat min syn p4 behovet av regionalpoli-
tisk forskning som kan bidra till att forbdttra kunskapsunderlaget for
regionalpolitiken och det angeldgna i att synsitt och resultat frdn forsk-
ningen far en bred spridning till olika anvandargrupper. Jag har ocksé
redovisat den roll som ERU bor ha i dessa avseenden som link mellan
forskningen och anvindare av forskningens resultat.

Jag har vidare (avsnitt 6) redovisat behovet av forstarkt uppféljning och
utvirdering av olika regionalpolitiska insatser och att ERU avses fa vissa
uppgifter i detta sammanhang.

Budgetforslaget betriffande statens lone- och pensionsverk innebdr att
kostnaderna for pensionsadministrationen skall tickas av avgifter fr. 0. m.
budgetarct 1990/91. Jag har vid min medelsberdkning for detta anslag tagit
hénsyn till dessa avgifter.

Tjdnstebrevsritten for statliga myndigheter upphor fr.o.m. den 1 juli
1990. Jag har vid min medelsberdkning for detta anslag dven tagit hdnsyn
till de merkostnader som detta inncbdr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Expertgruppen for forskning om regional utveckling for
budgetaret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 6 000000 kr.

D9. Kapitaltillskott till en utvecklingsfond for Vistnorden

1988/89 Anslag 2000000
1989/90 Forslag 2400000
1990/91 Forslag 3000000

Frin anslaget betalas Sveriges kapitaltillskott till en nordisk utvecklings-
fond for Vistnorden. Vid nordiska ministerrddets (samarbetsministrarna)
mote den 19 augusti 1986 undertecknades ett avtal och stadgar for en
nordisk utvecklingsfond for Vistnorden. Avtalet och fondens stadgar trid-
de i kraft den 17 september 1987. Utvecklingsfonden skall frimja utveck-
lingen av ett allsidigt och konkurrenskraftigt niringsliv i Vastnorden (Far-
darna, Gronland och Island). Fondens grundkapital skall uppgi till ett
belopp som motsvarar 14,1 milj. US dollar varav Sverige skall svara for 5,4
milj. US dollar. Inbetalning till fonden skall ske fram till och med &r 1995.

Inbetalningar till fonden sker arligen. Det belopp som enligt avtalet skall
inbetalas per den | mars 1991 dr 464 000 US dollar, vilket motsvarar ca 3
milj. kr., varfor anslaget for budgetaret 1990/91 bor tas upp med detta
belopp.

Hemstillan
Jag hemstiller att regeringen foresiar riksdagen
att till Kapitaltillskott till en utvecklingsfond for Vistnorden for
budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 3 000000 kr.
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D 10. Sirskilda regionalpolitiska insatser 1 Jimtlands ldn
Nytt anslag (forslag) 46 000000 kr.

Jag har tidigare (avsnitt 12) redogjort for behovet av sirskilda regional-
politiska insatser i Jimtlands lan. For att finansiera huvuddelen av dessa
insatser bor sirskilda medel om 46 milj. kr. anvisas. Dessa bor anvidndas
for bl.a. niringslivsutveckling, utbildning, teknikspridning och kultur.
Det bor ankomma pd regeringen att ndrmare avgora fordelningen mellan
de olika indamalen och projekten samt beslutsordning m. m.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Sdrskilda regionalpolitiska insatser § Jimilands lin for
budgetaret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 46 000000 kr.

17 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresl4 riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Den regionala problembilden

1. Befolkningsutvecklingen under frimst 1980-talet
1.1 Befolkningsutvecklingen totait

De senastc arens forbattrade regionala balans i befolkningshdnscende be-
ror huvudsakligen pa en dkad nettoinvandring av frimst flyktingar men
dven pd allmint 6kade fodelsetal.

Som framgar av tabellerna I och 2 har befolkningen i storstadsldnen dkat
visentligt snabbare under 1980-talet 4n under 1970-talet. Under perioden
1986 — 1989 har tillvidxten relativt sett varit ndstan dubbelt sd stor som
under den forsta hilften av 1980-talet. Invénarantalet i storstadslinen
okade med ca 73000 personer under perioden 1971 —1980 och med ca
154000 personer perioden 1981 —1989. Stockholms ldn har under sdvil
1970- som 1980-talet haft en nigot stérre befolkningstillvixt dn storstads-
linen totalt. Under var och en av perioderna 1971 —1980 resp. 1981 —
1989 svarade Stockholms ldn for omkring tva tredjedelar av ldnsgruppens
totala befolkningstillvixt i antal personer riknat.

Under ar 1989 har storstadsldnens invanarantal okat med ca 26 500
personer, vilket kan jamforas med cn arlig 6kning med ca 21 900 invénare
under perioden 1986 — 1988. Befolkningstillvixten har saledes forstirkts i
dessa ldn under &r 1989. I Stockholms lidn 6kade invdnarantalet med ca
12 500 personer under &r 1989, vilket 4r ungefdr samma arliga tillvixt som
under perioden 1986 —1988. Den forstarkta tillvixten i storstadslinen
beror saledes helt pa en okad tillvixt i de badda dvriga storstadsldnen. Det
ir framforallt Malmohus ldn som bidragit till detta med en néstan dubbelt
s4 stor befolkningsokning under ar 1989 som genomsnittligt under perio-
den 1986 —1988.

Tabell 1 Befolkningsutvecklingen i tre linsgrupper, stodomriden och i Stockholms
ldn under perioden 1971 —1989

Omréde Antal invénare Relativ forandring
(1000-tal) (% per ar)
1970 1980 1989* 1971-80 1981-—-85 1986-—89
Storstadslidn 2910 2983 3137 0,2 0.4 0.8
ddrav AB ldn 1477 1528 1630 0,3 0,6 0,8
Skogsldn** 1742 1779 1765 0,2 -0,3 0,1
Ovriga ldn 3424 3556 3624 0.4 0.0 0,5
Stodomride A 187 178 168 —0.5 -0.8 -0,5
» B 199 190 183 -04 -0,5 -0,2
C 768 776 765 0,1 -03 -0,3
" A-C 1154 1145 1117 -0, -04 -0.3
Utanfor ™ 6922 7173 7409 0.4 0.2 0,6
Riket totalt 8077 8318 8526 0,3 0,1 0.5

* Prelimindra uppgifter.

** Varmlands, Kopparbergs., Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens 1dn (S, W, X, Y, Z, AC, BD).

Killa: SCB (UMDAC).

De sju s.k. skogsldnen, som under 1970-talct hade samma relativa
befolkningstillvixt som storstadslinen, har under 1980-talet haft en vi-

15 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 76
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sentligt ogynnsammare utveckling dn storstadslinen. Under 1980-talets
forsta hilft minskade invanarantalet med ca 23 000 personer for att diref-
ter under perioden 1986 — 1989 ha varit oforindrat eller 6kat mycket svagt.
Befolkningsutvecklingen under 1980-talet har dock samtidigt varit visent-
ligt béttre dn den var under 1960-talet da skogsldnens invdnarantal minsk-
ade med sammanlagt ca 54000 personer. Under ar 1989 har skogsldnens
invénarantal 6kat med ca 10000 personer, vilket 4ir en fordndring i positiv
riktning jamfort med de senaste drens stagnation.

Gruppen bestdende av resterande 14 14n — gvriga liin — har under 1980-
talet haft en allt gynnsammare befolkningsutveckling. Under forsta hilften
av 1980-talet var tillvdxten mycket svag men under perioden 1986 — 1989
har invAnarantalet 6kat med omkring en halv procent 4rligen. Trots detta
har befolkningstillvixten under de senaste &ren endast varit knappt hilften
s4 stor relativt sett som inom storstadsldnen. Under 1970-talet hade denna
grupp av ldn ddremot en dubbelt s& hég 6kningstakt som storstadslinen
resp. skogsldanen.

‘Tabell 2 Arliga folkméngdsforindringar i tre linsgrupper, stodomraden och i Stock-
holms lin under perioden 1966 — 1989 (avrundade virden)

Omrade Arlig folkmingdsforandring* (antal personcr)

1966—-70 1971—-75 19761980 1981 —1985 1986— 1989

Storstadsldn 38600 7600 6800 12300 23100

ddrav AB ldn 21400 3400 6900 10000 12800
Skogsldn —4500 4000 3400 —4500 2300
Ovriga lidn 26600 14800 11700 300 16700
Stodomride A —3600 —1000 - 700 —1400 — 800
” B —-3700 — 1400 — 300 — 1000 — 400
» C ~2000 1700 0 —2500 —2100
” A-C -=-9300 — 800 —-1000 —4900 -3400
Utanfor A—-C 70100 27100 22900 13000 45400
Riket totalt 60 800 26400 21900 8000 42000

* Preliminira uppgifter for &r 1989.
Kdlla: SCB (UMDAC).

Nir det giller befolkningsutvecklingen inom de regionalpolitiska stdd-
omrddena kan som framgar av tabellerna 1 och 2 konstateras att samtliga
tre (A, B, C) haft befolkningsminskning under savil 1970- som 1980-talet
med undantag for stédomrade C som haft en viss tillviixt under 1970-talet.

Befolkningsminskningen inom stodomrdde A har varit ngot stdrre rela-
tivt sett under 1980-talet #n under 1970-talet. Sammanlagt minskade
invanarantalet med ca —8 700 personer under 1970-talet medan minsk-
ningen under perioden 1981 —1989 uppgatt till ca — 10300 personer. Ar
1989 fanns det omkring 168000 invinare inom detta stddomrade som
bestar av ett 20-tal kommuner.

Invanarantalet inom stddomrdde B har under 1980-talet minskat nigot
mindre 4n inom stddomrade A. Under 1970-talet var befolkningsminsk-
ningen ungefar lika stor som under 1980-talet och d4 ungefir lika stor som
inom stddomrade A. Sammanlagt minskade inv&narantalet i stddomride
B med ca —8 500 personer under 1970-talet och med ca — 6900 personer
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under perioden 1981 —1989. Ar 1989 fanns det ca 183000 personer inom  Prop. 1989/90: 76

stodomrade B som bestér av ett 20-tal kommuner. Bilaga |
Inom stddomrdde C minskade invdnarantalet under 1980-talets forsta

hilft ytterligare ngot svagare dn inom stédomrdde B. Under perioden

1986 — 1989 fortsatte befolkningsminskningen i samma takt. Invdnaranta-

let under hela perioden 1981 — 1989 minskade med ca —20900 personer.

Under 1970-talet hade stodomrade C en svag befolkningstillvixt under

den forsta hilften medan invinarantalet stagnerade under den senarc

hilften. Ar 1989 fanns dct ca 755000 personer inom stédomrade C, som

bestar av ett 40-tal kommunecr ldangs frimst norrlandskusten och i Bergsla-

gen.
Av figur 2 och 4 i bilaga 1. 2 framgar den relativa befolkningsutveckling-

en i landets 284 kommuner under perioderna 1981 —1985 resp. 1986 —

1988. Som framgar av dessa figurer finns de kommuncr som haft den mest

negativa befolkningsutvecklingen under 1980-talet framst i norra Sverige, i

de vistra delarna av mellersta Sverige och i syddstra Sverige.

1.2 Omflyttningens regionala effekter

Den forbéttrade regionala balans i befolkningshidnseende som kunnat mar-
kas under de senaste &ren beror frimst pa en 6kad nettoinvandring av flyk-
tingar men dven pa 6kade fodelsetal och forandringar av den inrikes om-
flyttningen.

1.2.1 Totala omflyttningseffekter

Av tabell 3 framgir de irliga effekterna av omflyttningen under perioden
1966 — 1988 inom de regionalpolitiska stodomridena resp. vissa lansgrup-
per/ldn. Som framgdr av tabellen resulterade den totala omflyttningen for
storstadslinens del i ett arligt dverskott pa ca 8 000 personer under 1980-
talets forsta hilft. Under perioden 1986 — 1989 6kade denna ldnsgrupps
totala flyttningsvinst till ca 13300 personer per ir. Under 1970-talets
forsta hilft hade storstadsldnen ett betydande arligt flyttningsunderskott
och under den senarc hilften ett forhallandevis mattligt 6verskott. De
senaste drens totala flyttningsvinst dr dock per 4r rdknat visentligt ldgre 4n
under 1960-talets senarc hilft (ca 13300 resp. ca 21800 personer). Av
tabellen framgar dven att Stockholms Iin under 1980-talets forsta hilft
svarade for ca 80% av ldnsgruppens totala arliga flyttningsvinst och att
motsvarande andel under de scnaste &ren minskat till ca 46 %.

Den preliminéra befolkningsstatistiken for r 1989 visar for storstadsla-
nens del pa en total flyttningsvinst pa ca 13800 personer, vilket ligger ca
700 personer hogre d4n genomsnittet for perioden 1986 — 1988. Den totala
flyttningsvinsten for Stockhoims lin under 1989 blev ca 4 300 personer,
vilket kan jimftras med ett genomsnitt pa ca 6 600 personer under peri-
oden 1986 — 1988. Flyttningséverskottet har sledes reducerats med drygt
en tredjedel under dr 1989. 227



Tabell 3 Totala asliga flytningsnetion for tre linsgrupper, stodomrdden och for  Prop. 1989/90: 76
Stockholms ldn under perioden 1966 — 1989 (avrundade virden)

Bilaga 1
Omride Totalt arligt flyttningsnctto (antal personer)
1966—-70 1971-75 19761980 1981 —1985 1986 —1989

Storstadstin 21800 —5400 1800 8000 13300
ddrav AB lin 11500 —3800 3300 6400 6100
Skogslidn - 9200 2300 4900 —2500 2400
Ovriga lin 14 200 4400 9300 — 300 10000
Stédomride A — 5000 —1200 —500 -1200 -700
" B — 3400 - 800 600 — 200 100
C — 3000* 1300 900 —1300 1000
A—-C —11400* — 700 1000 -2700 400

* Avser genomsnitt for perioden 1968 —1970.
Killa: SCB (UMDAC).

Aven for de sju s. k. skogslinen har den totala omflyttningen medfrt en
klar forbittring under 1980-talet. En arlig flyttningsférlust under 1980-
talets forsta hilft pd ca —2500 personer har nimligen under perioden
1986 — 1989 forbytts i ctt ungefdr lika stort arligt verskott. Under 1970-
talets bada hilfter hade dock skogsldnen visentligt stérre arliga flyttnings-
dverskott. Under den omfattandc utflyttningsperioden under 1960-talets
scnare del uppgick de &rliga underskotten till ca —9 200 personer.

Under ar 1989 uppgick skogsldncns totala flyttningsoverskott enligt den
preliminira befolkningsstatistiken till ca 8 100 personer. Detta innebidr en
mycket kraftig okning jamfort med det genomsnittliga Gverskottet pa ca
500 personer under perioden 1986 — 1988. Denna forbittring beror huvud-
sakligen pa en mycket kraftig 6kning av nettoinvandringen till skogsldnen
under 4r 1989 men dven pa att flyttningsunderskotten gentemot 6vriga
landet minskat med omkring tva tredjedelar.

For gruppen dvriga ldn har den kraftigaste omsvédngningen i positiv
riktning skett i flyttningshdnscende under 1980-talet. Ett litet arligt under-
skott pa ett par hundra personer under 1980-talets forsta hilft har under
perioden 1986 — 1989 Gvergitt till ett Gverskott pa ca 10000 personer per
ar.

For de tre regionalpolitiska stddomrddena har de totala flyttningsunder-
skotten reducerats betydligt under 1980-talct och under de senaste dren
Svergltt till dverskott med ca 400 personer per dr. Den gynnsamma
omsvingningen under de senaste dren for stddomradenas del beror dock
huvudsakligen pa en 6kad nettoinvandring och endast till en mindre del p&
ett forbittrat flyttningsnetto gentemot dvriga landet.

Stodomrdde A:s &rliga underskott pad ca — 1200 personer under 1980-
talets forsta hilft har minskat till ca — 700 personer under de senaste aren.
Dessa underskott 4r ungefir lika stora som under 1970-talet men vésentligt
mindre dn under slutet av 1960-talet. Siédomrdde B:s underskott frén
perioden 1981 —1985 pd ca —200 personer har forbytts till ett arligt
overskott med ett 100-tal personer under de senaste aren. Den storsta
fordndringen uppvisar stédomrdde C dir de 4rliga flyttningsunderskotten
pa ca — 1 300 personer fran 1980-talets forsta halft forvandlats till ett &rligt
overskott pa ca 1 000 personer under de senastc dren.

Av figur 6 och 8 i bilaga 1:2 framgar den totala omflyttningens relativa
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nettoeffekter for landets samtliga kommuner under perioderna 1981—  Prop. 1989/90: 76
1985 resp. 1986 —1988. Som framgér av dessa figurer finns den ungeférliga  Bilaga 1

tredjedel av landets kommuner som haft den ogynnsammaste utvecklingen

i flyttningshédnseendc framst i Norrland, Bergslagen och i syddstra Sverige.

Under den senare delen av 1980-talct har antalet norrlandskommuner i

denna grupp Okat. De storsta flyttningsoverskotten har frimst kommuner-

na i och kring storstadsregionerna haft men dven 4tskilliga kommuner i

Dalarna, vidstra delarna av Virmland och ldngs vistkusten tillhdr denna

grupp.

1.2.2 Den inrikes omflyttningens regionala effekter

Den forbéttring av den regionala balansen i befolkningshdnseende som
skett under de senaste aren beror inte pa en forbéttrad balans i den inrikes
omflyttningen utan som tidigare pipckats pa en 6kad nettoinvandring som
till storsta delen bestétt av flyktingar.

Det totala antalct flyttningar over forsamlingsgrianser uppgick under pe-
rioden 1986 — 1988 till ca 609 00 personer per ar, vilket var ca 3% fler 4n
genomsnittet for perioden 1981 — 1985, Under den senare hilften av 1970-
talct var antalet flyttningar 6ver forsamlingsgransen ungefir lika stort som
under de scnaste aren. Under perioden 1971 —1975 var dock antalet fiytt-
ningar ca 14 % storre dn under perioden 1986 —1988.

Antalet flyttningar Gver ldnsgrinser, dvs. den mer langdistanta omflytt-
ningen, uppgick under perioden 1986 — 1988 till ca 166 000 personer arligen,
vilket var ca 13% fler 4n under 1980-talets forsta hélft och i nivd med
genomsnittet for perioden 1976 — 1980. Under perioden 1971 —1975 var
dock den Arliga antalet flyttare 6ver lansgranser ca 16 % storre 4n genom-
snittet for perioden 1986 — 1988,

Som framgar av tabell 4 har storstadsldnens arliga flyttningsvinst gent-
emot ovriga landet i stort sett halverats under 1980-talets scnare del. De
arliga dverskotten har minskat fran ca 5200 till ca 2 700 personcr. Denna
minskning beror framst pa att Stockholms ldns Gverskott minskat kraftigt
frir ca 4400 till ca 400 personer. Under &r 1988 hadc lidnct for forsta
gangen sedan &r 1980 ett flyttningsunderskott gentemot dvriga landet (ca
— 2600 personer).

For &r 1989 visar den preliminira befolkningsstatistiken att storstadsla-
nens flyttningsdverskott gentemot Gvriga landet under perioden 1986 —
1988 forbytts till ett underskott pa ca —2 300 personer. Savil Stockholms
som Goteborgs- och Bohus 1dn har haft underskott i den inrikes omflytt-
ningen under &r 1989 medan Malmohus haft ett overskott. Underskottet
for Stockholms ldns del uppgick till ca — 3900 personcr, vilket kan jamfo-
ras med 1988 ars underskott pd ca —2 600 personer. Det forefaller saledes
alitmer tydligt att Stockholms 1dn sedan borjan av ar 1988 haft ctt trend-
brott vad avser flyttningsnettot i forhéllande till 6vriga landet.
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Tabell 4 Arliga inrikes flyttningsnetton for tre lansgrupper, stédomriden och for
Stockholms lan under perioden 1966 — 1989 (avrundade virden)

Omréde Inrikes flyttningsnetto (antal personer)
1966~70 197175 1976—-80 1981-85 1986—89
Storstadslidn 11160  —-6000 —7600 5200 2700
dirav AB lan 6600 —3900 —4300 4400 400
Skogsldn — 11800 2200 3600 -2700 —-2700
Ovriga ldn 600 3800 4000 —2600 100
Stddomrade A — 5400** —-1400 — 800 —1000 —1300*
” B — 3500** — 800 500 — 300 — 500*
” C — 4600** 1300 400 —1500 —2200*
” A—-C —13500** — 900 100 —2800 —4000*

* Genomsnitt for perioden 1986 —1988.
** Avser genomsnitt for perioden 1968 — 1970.

Killa: SCB.

Jimfér man 1980-talets inrikes flyttningsmonster for storstadsldnen
med 1970-talet dr skillnaderna mycket stora. Under 1970-talet uppgick
niamligen storstadslidnens flyttningsunderskott gentemot Gvriga landet till
ca —6800 personer per 4r. Gar man dnnu ldnge tillbaka si hade denna
linsgrupp under andra hilften av 1960-talet en arlig flyttningsvinst pa ca
11 100 personer. Stockholms ldn uppvisar samma monster som lansgrup-
pen med en betydande flyttningsférlust under 1970-talet (ca —4 100 perso-
ner per &r) och kraftig tillvixt under perioden 1966 —1970 (ca 6600
personer).

Av tabell 4 framgar att skogslinens arliga flyttningsforluster gentemot
Ovriga landet varit lika stora under 1980-talets tidigare resp. senare del (—
2700 personer). Den mycket klara férbattring som skett i flyttningshénse-
ende totalt sett for denna linsgrupp under 1980-talet beror siledes helt pa
en kraftigt 6kad nettoinvandring.

Den preliminira befolkningsstatistiken for r 1989 visar att skogsldnen
haft ett flyttningsunderskott gentemot 6vriga landet med ca — 1 100 perso-
ner, vilket dr ldgre d4n det genomsnittliga underskottet under perioden
1986 — 1988 p4 ca —3 300 personer. Detta 4r en klar forbittring av den
mellanregionala balansen i flyttningshénseende.

Under 1970-talet hade diaremot skogsldnen en visentligt mer positiv
utveckling nér det giller den inrikes omflyttningen med ett arligt flytt-
ningsdverskott p4 ca 2900 personer. Eftersom inflyttningsoverskotten i
stor utstrackning uppstod i vissa storre orter hade flertalet kommuner 1
skogslinen dven under detta decennium fortsatta flyttningsunderskott.
Under andra hilften av 1960-talet uppgick skogsldnens flyttningsunder-
skott gentemot dvriga landet till ca — 11 800 personer per &r.

Av tabell 5 framgar forindringarna av det inrikes flyttningsnettot i de
enskilda skogslinen och i Bergslagslinen Orebro och Vistmanlands lin
samt i Stockholms ldn under perioden 1966 —1989.

Prop. 1989/90:76

Bilaga |
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Tabell 5 Acliga inrikes flyttningsnetton for tio lin Prop. 1989/90:76

Lén Inrikes flyttningsnetto* (antal personer) Bilaga 1
1966—70 1971-75 1976-80 1981—85 1986—89
Stockholms 6600 —-3900 —4300 4400 400
Virmlands —-1100 100 700 — 400 0
Orebro — 600 — 700 — 100 — 500 — 500
Vistmanlands — 400 —1100 — 900 —1200 - 900
Kopparbergs —-2000 900 1500 — 200 300
Givleborgs —1100 400 500 — 300 — 900
Visternorrlands —1600 100 200 — 600 — 800
Jamtlands —1300 700 600 100 — 100
Viisterbottens —1500 —200 800 - 200 — 300
Norrbottens ~3200 300 — 600 —1100 —1000

* Avrundade virden(genomsnitt per ar).
Kdlla: SCB.

Ett allmént intryck av tabell 5 dr att 1980-talet inneburit en klar forsim-
ring av den regionala balansen i flyttningshdnseende jamfort med 1970-
talet. Dessutom tycks inte de senaste arens mycket goda arbetsmarknads-
konjunktur ha bidragit till att vinda pd den forsdmring av balansen som
uppstod under 1980-talets forsta hilft. Detta talar onekligen for att det
utover en god arbetsmarknadskonjunktur behovs andra faktorer for att
dstadkomma en forbdttrad balans mellan dessa lin och Ovriga delar av
landet ndr det giller omflyttningen. Positivt for den regionala balansen
kan dock sidgas vara att Stockholms lins flyttningsverskott gentemot
Ovriga landet minskat mycket kraftigt under 1980-talets senare del och
under Aren 1988 och 1989 t. 0. m. 6vergatt till underskott.

Utvecklingen under 1980-talet har dock inte varit lika negativ som
under den senare hilften av 1960-talet med undantag fér Viastmanlands
ldn ddr frimst omstruktureringarna inom stalindustrin bidragit till en for-
sdmring av det inrikes flyttningsnettot. Linsgenomsnitt av den typ som
redovisas i tabell 5 do6ljer samtidigt mycket av de ofta betydande inomre-
gionala skillnader som samtidigt finns. Detta belyses till cn del av den re-
dovisning av de inrikes flyttningsnetton som gors i tabell 4 med férdel ning
pa de regionalpolitiska stodomradena dir stédomradena A och B frimst
utgdrs av inlandskommuner i de sju s. k. skogslidnen.

I den preliminira befolkningsstatistiken foér &r 1989 ir inte omflyttning-
cn uppdelad pa inrikes- resp. utrikes flyttning pA kommunniva. Detta
medf6r bl. a. att den inrikes/utrikes omflyttningens nettoeffekter for detta
ar inte kan redovisas for stodomridena A—C.

Som framgdr av tabell 4 har 1980-talet inneburit en avsevird flyttnings-
forlust for stGdomrdde A gentemot Ovriga delar av landet. Sammanlagt
handlar det om ca —8800 personer eller ca 5% under perioden 1981 —
1988. Det arliga underskottet har okat nagot under perioden 1986 — 1988
jAmfort med 1980-talets forsta hilft. Anmirkningsvirt sett i ett lingre
tidsperspektiv dr att stddomrade A:s flyttningsférluster inte minskat sir-
skilt mycket jaimfort med 1970-talet och forlusterna d var stora trots att
skogsldnen samtidigt hade en forhallandevis gynnsam utveckling. Detta
belyser delvis de stora inomregionala skillnader som ofta finns inom
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enskilda ldn. Det 20-tal kommuner som for ndrvarande utgér stddomride
A #r av utpriglad inlands- och glesbygdskaraktar.

Stédomrdde B har haft nigot storre arliga flyttningsforluster gentemot
Ovriga landet under perioden 1986 — 1988 (ca — 500 personer) jimfort med
perioden 1981 — 1985, Sammantaget har detta stddomride haft en forlust
under dessa bada perioder pa ca —2 700 personer eller ca 1 %. Forlusten ar
saledes forhéllandevis liten relativt sett och endast omring en femtedel s
stor som inom stédomrade A. Jimfort med utvecklingen under den senare
hilften av 1970-talet,da de arliga flyttningsdverskotten uppgick till ca 500
personer, har dock en klar férsamring skett under 1980-talet. Det 20-tal
kommuner som utgdr stddomrade B dr liksom inom stédomrdde A av
inlandstyp och glesbygdskaraktéir men de ligger i allménhet ndgot mindre
isolerat geografiskt sett.

Den mest mérkbara forsimringen av flyttningsnettot gentemot Gvriga
landet under 1980-talet jAimfort med 1970-talet har skett inom stddomrdde
(. Under forsta hilften av 1970-talet hade detta omrade arliga flyttningso-
verskott pé ca | 300 personer och under den senare héilften 6verskott med ca
400 personer per ar. Under 1980-talet har ddremot betydande flyttningsun-
derskott gentemot dvriga landet uppstitt. Sammantaget under perioden
1981 — 1988 har dessa forluster uppgatt till ca — 14 200 personer eller ca 2 %.
Relativt sett 4r denna forlust dock, liksom inom stédomrade B, av férhal-
landevis ringa omfattning. Den ogynnsamma flyttningsutvecklingen inom
stodomrade C:s omkring 40 kommuner under 1980-talet beror fraimst pa de
omfattande strukturforandringar som skett inom stalindustrin i Bergslagen.

1.2.3 Den utrikes omflyttningens regionala effekter

Som tidigare papekats har en kraftigt 6kad nettoinvandring frimst bidragit
till de senaste arens forbattrade regionala balans i befolkningshinseende.
Av tabell 6 framgar hur det &rliga utrikesnettot i genomsnitt har férindrats
i vissa ldnsgrupper och i stodomradena under pecrioden 1966 — 1989.

Preliminir befolkningsstatistik for helaret 1989 visar pa ett totalt in-
vandringsoverskott pa ca 44 000 personer, vilket innebér en 8kning med ca
14000 personer jimfort med ar 1988. Okningen beror pa att invandringen
fortsatt att stiga samtidigt som utvandringen varit i stort sett oférindrad.
Invandringen under ar 1989 uppgick till ca 66000 personer, vilket dr det
hégsta antalet hittills med undantag for r 1970. Till skillnad mot ar 1970
utgdrs invandringen idag framst av flyktingar och &dr endast till en mindre
del arbetsmarknadsbetingad.

Prop. 1989/90:76

Bilaga 1



Tabell 6 Arliga utrikes flyttningsnetton for tre linsgrupper, stédomraden och for Prop. 1989/90: 76
Stockholms ldn under perioden 1966 — 1989 (avrundade virden)

Bilaga 1
Omrade Utrikes flyttningsnetto (antal personer)
1966—70 1971—-75 1976—80 1981—85 1986—89

Storstadslin 10700 500 9400 2800 10600

dirav AB ldn 4900 100 8300 2000 5700
Skogsldn 2600 100 1400 200 5100
Ovriga ldn 13600 600 5300 2200 11600
Stodomrade A 400** 100 300 —200 400*
” B 100** 0 100 0 400*
” C 1 600** 0 500 200 2200*
” A-C 2000** 200 900 100 2900*
Riket totalt 26900 1300 16000 5200 27300

* Avser genomsnitt for perioden 1986 — 1988.
** Avser genomsnitt for perioden 1968 —1970.

Killa: SCB.

Som framgér av tabell 6 har nettoinvandringen till storstadsidnen per &r
raknat fyrdubblats under de senaste dren jamfort med den forsta hilften av
1980-talet. Nettoinvandringen till dessa ldn har under de senaste ren nitt
upp till samma genomsnittliga niva som under den senare delen av 1960-
talet. Narmare hilften av de senaste drens invandringséverskott har upp-
statt 1 Stockholms lin. Jimfort med 1980-talets forsta hélft har detta lins
rliga invandringsdverskott nédstan tredubblats. Nettoinvandringen till 14-
net var dock visentligt storre under perioden 1976 —1980.

Den preliminidra befolkningsstatistiken for &r 1989 visar att storstadsli-
nens invandringsdverskott uppgétt till ca 16 200 personer. Detta dverskott
dr omkring dubbelt s& stort som det genomsnittliga Gverskottet under
perioden 1986 1988. De 6kande underskott som storstadsldnen haft be-
triffande den inrikes omflyttningen under &ren 1988 och 1989 har saledes
mer dn vil uppvigts av en kraftigt okad nettoinvandring. Nettoinvand-
ringen till Stockholms lin uppgick under ar 1989 till ca 8 100 personer,
vilket kan jimforas med ett genomsnittligt verskott pa ca 4 800 personer
under perioden 1986 — 1988. )

For skogsldnens del har de senaste &rens utveckling inneburit en bety-
dande omsvéngning genom att cn mycket liten nettoinvandring under
perioden 1981 —1985 6vergatt i en Aarlig nettoinvandring med ca 5100
personer. Denna nettoinvandring dr visentligt stérre dn den var under
1970-talet och den senare hilften av 1960-talet.

Under &r 1989 har skogsldnen haft ett invandringsdverskott p4 ca 9 100
personer, vilket innebdr en mycket kraftig 6kning jamfort med perioden
1986 — 1988 dé& dverskottet uppgick till ca 3 800 personer arligen. Invand-
ringen har sdledes fGrstirkt sin roll nidr det giller att uppritthilla den
mellanregionala befolkningsbalansen i landet.

Aven for gruppen dvriga lin har nettoinvandringen kat kraftigt under de
senaste dren. Jamfort med den forsta hilften av 1980-talet dr det fraga om ett
ndrmare fem ganger storre Overskott pa arsbasis raknat. De senaste &rens
overskott pd ca 11600 personer per ar ligger klart hogre dn Sverskotten
under 1970-talet men ocksa klart ligre 4n nettoinvandringen under 1960-
talets senare hilft. Under &r 1989 uppgar det sammanlagda invandringso- 233



verskottet till ca 18 900 personer,vilket liksom for de bdda 6vriga ldnsgrup-
perna innebir en vdsentligt hogre nettoinvandring jamfort med genomsnit-
tet for de senaste aren.

Som framgar av tabell 6 har nettoinvandringen till de regionalpolitiska
stédomrddena dkat kraftigt under 1980-talet och under de senaste dren har
det arliga invandringsoverskottet uppgétt till ca 3000 personer. Storleken
pa denna forindring blir &n tydligare om man noterar att det sammanlag-
da invandringséverskottet under hela 1970-talet uppgick till ca 5 500 per-
soner.

Nettoinvandringen till stédomrdde A har under de senaste aren uppgétt
till ca 400 personer arligen liksom inom stddomrdde B. 1 bdda fallen
innebir detta en klar forbittring jaimfort med den forsta hilften av 1980-
talet. Den stdrsta férandringen rent antalsmaissigt har dock skett betréffande
stodomrdde C dir de genomsnittliga Sverskottet 6kat fran ca 200 till ca 2 200
personer.

1.2.4 Flyttarnas kons- och aldersstruktur

For att fi en viss uppfattning om vilken typ av ménniskor det 4r som
vanligen flyttar redovisas i tabell 7 den totala nettoflyttningens kdns- och
Aldersstrukturide tre linsgrupperna, stédomradena och i Stockholms lin ar
1988.

Prop. 1989/90: 76

Bilaga 1

Tabell 7 Total nettoflvitning inom vissa dldersgrupper samt totalt med tordelning pd kdn &r 1988 (avrundade

virden)
Omrade Nettoflyttning ar 1988 (antal personer)

20—-244ar 25-29 ar 30-394r Totalt

Min Kv. Min Kv. Min Kv. Min Kv.
Storstadsldn 3170 3740 1780 850 —60 -350 4500 4950

ddrav AB lin 1830 2090 1150 520 —140 —400 1810 1960

Skogstin 160 —380 330 390 730 760 3390 2160
Ovriga lin - 30 —-950 1000 900 2030 1850 8050 6450
Stodomrade A —260 -250 —60 50. 50 40 -230 —275
” B - 80 —160 60 70 140 120 570 310
” C 10 —280 120 150 310 320 1310 760
» A-C 330 —690 120 270 490 490 1650 790
Riket totalt 3310 2410 3110 2130 2700 2260 15930 13650

Killa: SCB (UMDAC).

Som framgar av tabell 7 uppstod storstadsldnens flyttningsdverskott
frimst genom Overskott inom Aaldersgruppen 20—24 &r dir dessutom
overskottet bland kvinnorna var klart storre d4n bland mannen. Inom
aldersgruppen 25—29 ar var didremot Overskottct bland ménnen ungefar
dubbelt si stort som bland kvinnorna. En annan intressant aspekt pa
storstadsldnens nettoflyttning dr att man hade smi underskott inom &l-
dersgruppen 30— 39 &r och dérvid med klar dvervikt for kvinnorna. Dessa
underskott berodde i sin tur helt pa att Stockholms lin hade underskott
inom denna aldersgrupp. Skogsléinen och gruppen évriga liin hade ar 1988
flyttningsunderskott bland framst kvinnor inom aldersgruppen 20—24 ar.
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Ovanstaende siffror talar for att de yngre kvinnorna flyttar till storstadsld- Prop. 1989/90: 76
nen i nagot storre utstrickning dn vad minnen i samma aldersgrupp goér.  Bilaga 1
Siffrorna tyder ocks& p att midnnen inom 4ldersgruppen 25—29 ir i klart
storre utstrickning dn kvinnorna inom samma aldersgrupp flyttar till stor-
stadslidnen Dessa skillnader mellan kénen kan dock till en del bero pi nct-
toinvandringens struktur.

Trots en forhallandevis stor nettoinvandring hade hade samtliga tre sto-
domraden totala flyttningsunderskott bland savél mén som kvinnor inom
aldersgruppen 20 —24 4r. Undantag utgjorde endast stédomrade C som i
stort sett hade balans mellan in- resp. utflyttande mén. Inom stédomride B
och C var det framst bland kvinnorna som underskotten uppstod. Inom
aldersgruppen 25—29 4r hade stodomrade A ett litet underskott bland mén
men i ovrigt hade stddomridena Sverskott inom denna aldersgrupp bade
bland mén och kvinnor.

1.3 Aldersstrukturens betydelse for befolkningsutvecklingen
1 olika delar av landet

Vid sidan av omflyttningarnas nettoeffekter for olika regioner &dr det
fodelsencttot eller fodelscoverskottet som svarar for befolkningsutveck-
lingen. Eftersom fodelscoverskottet, dvs. skillnaden mellan antalet fodda
och antalet avlidna personer, i hog grad beror pd en regions dldersstruktur dr
det alltid intressant att uppmirksamma de regionala skillnader som finns
betraffande alderstrukturen.

Av tabell 8 framgér vilka skillnader som férelag i lderstruktur ar 1988 i
de tre ldnsgrupperna och i stddomradena. Som framgdr av tabellen har
storstadsldnen cn klart hogre andel invdnarc inom de yrkesverksamma
aldrarna 20—64 ar 4n de bada dvriga linsgrupperna. Detta beror i sin tur
pa att storstadsldnen har en klart hogre andel invanare inom 4ldersgrup-
pen 20—44 ar. Detta édr naturligtvis mycket ¢n foljd av de stora flyttnings-
Overskott som storstadsldnen haft under langa perioder.Den higa andelen
invdnare i fertila &ldrar resulterar dven i forhallandevis manga fodslar
inom denna ldansgrupp. Antalet fédda har en dessutom Okat klart genom den
allminna héjning av todelsetalen som skett cfter &r 1983. Av tabellen fram-
gdr ocks4 att skogslidnen har en nigot hogre andel invdnare i dldrarna 45 ar
och dldre 4n de bada Gvriga lansgrupperna, vilket i sin tur &r en foljd av de
flyttningsforluster av frimst yngre personer som denna ldnsgrupp haft under
langa perioder.

Nir det giller skillnaderna i dlderstruktur mellan stdédomradena &r inte
dessa sdrskilt stora frénsett att stodomrade B har en klart hogre andel dldre
invdnare 4n dec bida dvriga stddomradena. Jimfort med omradet utanfor
stddomradena har samtliga tre stddomriden en klart ldgre andel invanare
inom yrkesverksamma aldrar och hégre andel dldrc invanare.
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Tabell 8 Befolkningens daldersstruktur i tre ldnsgrupper, stédomréden och i Stock-  Prop. 1989/90: 76
holms ldn &r 1988 (%)

Bilaga 1
Omrade Andcl invanarc inom &ldersgruppen 1988 (%)
0-19 20—44 45-64 65— 20—64 0—

Storstadslin 239 383 21,5 16,7 59,9 100,0

ddrav AB lin 23,5 39.7 21,2 15.6 60,9 100,0
Skogslan 24.4 34,3 22,5 18.8 56.8 100.,0
Ovriga ldn 25,4 34,7 21,7 18,3 56.4 100.,0
Stodomride A 243 32.7 23.8 19.2 56.5 100.0
” B 233 31,0 229 22.8 53,9 100.0
” C 244 33,9 22.5 19,2 56.4 100.0
” A—C 242 33,2 22.8 19.8 56,0 100.0
Utanfor 24,5 36.4 217 17.5 58.0 100,0
Riket totalt 24,5 36.0 21.8 17.8 57.8 100,0

Killa: SCB (UMDACQ).

Av tabell 9 framgar vilket gcnomslag aldersstrukturen haft p4 befolk-
ningsutvecklingen genom fodelsenettot under olika perioder i de tre lans-
grupperna, stdédomradena och i Stockholms ldn. Som framgér av denna
tabell har storstadslincns fodelseGverskott under de senaste dren mer dn
fordubblats jamfort med 1980-talets forsta hilft. Samtidigt har fodelsedver-
skottet 1dngt ifrAn natt upp till den nivd det hadc under perioden
1971 — 1975. Stockholms l3n svarade under 1980-talets forsta hiilft helt for
att det blev fédelsdverskott i storstadslanen men under de senaste aren har
lanets andel 1 detta avseende minskat till ca 70 %.

Tabell9 Arliga fodelsedverskott i treldnsgrupper, stddomraden under perioden 1966 —
1989 (avrundade viirden)

Omride /\rliga fodelscoverskott (antal personcr)
1966—-70 1971—1975 19761980 19811985 1986 -89
Storstadslin 10700 13000 5700 4100 9600
dirav AB ldn 7400 7300 3600 4600 6600
Skogslin 2600 1 600 —1600 —2000 — 100
Ovriga lin 13600 10000 2500 400 5200
Stodomr. A — 200 — 200 — 200 — 200*
” B — —700 - 900 — 900 - T700*
C - 500 — 900 —1100 — 700*
» A-C - —100 —2000 —-2300 —1600*
Riket totalt 26900 24600 5900 2500 14600

* Avser genomsnitt for perioden 1986 —1988.
Killa: SCB (UMDAC).

Under ar 1989 uppgick fodelsedverskottet i Aela landet enligt preliminar
befolkningsstatistik till ca 23 100 personer, vilket kan jimfGras med ett
genomsnittligt dverskott pa ca 11700 personer under perioden 1986 —
1988. Fodelsedverskotten har under de senaste &ren kommit att spela en
allt viktigare roll, inte minst regionalt, for en mer gynnsam befolknings-
utveckling.
Som framgar av tabell 9 har storstadslinen under hela perioden haft
betydande fédelsedverskott, vilket dr en foljd av att dessa oftast haft
inflyttningsdverskott och av att inflyttarna till storsta del befinner sig i 236



aldersskikt med hoga fodelsetal. Minskande fédelsetal och flyttningsférlus-  Prop. 1989/90: 76
ter gentemot sdvil &vriga landet som utlandet bidrog dock under 1970- Bilaga 1
talet och borjan av 1980-talet till en kraftig minskning av storstadsidnens
fodelscoverskott. Under 1980-talet har aterigen Gverskotten Okat till en
nivd som under de senaste dren uppgatt till ca 9 600 personer per 4r.

Storstadsldnens fodelsedverskott under ar 1989 uppgar till ca 12600
personer, vilket kan jaimftras med ett genomsnittligt dverskott pa ca 8 600
personer under perioden 1986 — 1988. Fodelsedverskotten har siledes spe-
lat en visentlig roll for storstadskinens 6kade befolkningstillvixt under ar
1989. Fodelseoverskottet i Stockholms ldn uppgick under &r 1989 till ca
8200 personer, vilket kan jimforas med ett arligt 6verskott p& ca 6 100
personer uner perioden 1986—1988. Linets fodelseéverskott under ar
1989 var f6r 6vrigt ungefir lika stort som invandringsdverskottet.

1 skogsléinen har de arliga fédelsedverskotten frin bérjan av 1970-talet
forbytts i ungefir lika stora underskott fram till mitten av 1980-talet varefter
dessa underskott halverats till ca — 800 personer per r. Denna minskningav
underskotten har tillsammans med en kraftigt 6kad nettoinvandring bidra-
git till den stabilisering av skogsldnens befolkningutveckling som skett totalt
sett under de scnaste aren.

Under ar 1989 hade skogslidnen ett fodelsebverskott pa ca 1900 perso-
ner, vilket innebir en avsevird omsviangning jimfért med de 4rliga under-
skotten p4d ca —800 personer under perioden 1986 —1988. Vid sidan om
nettoinvandringen verkar det nu som om dven fodelsenettot bérjar att
positivt bidra till en gynnsammare befolkningsutveckling i skogsldnen.

For gruppen dvriga ldn har fodelsebverskotten frin bérjan av 1970-talet
minskat for att Aterigen 6ka under de senaste aren. Overskotten har dock
hela tiden varit vdsentligt mindre 4n inom storstadsldnen.

Stodomrdde A hade under 1970-talets forsta hilft ett litet arligt fodelse-
dverskott med ett par hundra personer. Direfter har dett dvergétt i ett lika
stort arligt underskott. Stdédomrdde B har dnda sedan 1970-talets forsta
halft haft fodelseunderskott pd — 700 till —900 personer per ar. Stédomrdde
C hadc ett arligt fodelscoverskott pad ca 500 personer under perioden
1971-1975. Dessa dverskott dvergick till ungefir dubbelt si stora arliga
underskott under perioden 1976 — 1985. Under de senaste arcn har under-
skotten minskat till ca — 700 personer per Aar.

Av tabell 13 i bilaga 1:1 och av figur 10 och 12 i bilaga 1:2 framgar den
relativa betydelsen av fodelsencttot i kommunerna under perioderna
1981 —1985 resp. 1986 — 1988. Den ungefirliga tredjedel av kommunerna
som hade dc storsta underskottcn under de senaste dren fanns framst i
norra Sveriges inland, de vistra delarna av mellersta Sverige samt i sydost-
ra Sverige. Totalt hade 160 kommuner fodelseunderskott under perioden
1986 —1988. Dessa kommuner behover ha totala flyttningsvinster for att
fa en tillvixt av befolkningen. Mycket ofta har emellertid kommuner av
denna typ samtidigt nettoutflyttning till dvriga landet varfor de negativa
effckterna av alderstrukturen pa befolkningsutvecklingen fOrstérks av om-
flyttningen. De senaste arens 8kade nettoinvandring har dock fér manga
av dessa kommuner verkat i motsatt riktning och stabiliserat den negativa
trenden, vilket bidragit till en bittre regional balans i befolkningshinseen- 237



de. Kommunerna med de storsta fodelsedverskotten fanns frimst i de tre
storstadsregionerna samt i vissa storre orter i sédra och mellersta Sverige
men dven ndgra storre norrlandskommuner tillhdr denna grupp.

1.4 Befolkningsutvecklingen i glesbygd-landsbygd

1 den regionalpolitiska propositionen ar 1982 (prop. 1981/82:113) avgrin-
sades utpriglade glesbygdsomraden. 1 dessa omrdden bor drygt 550000
invdnare. Som framgAr av rabell 10 har invdnarantalet minskat med ca
31000 personer under 1970-talet och med ca 25000 personer under peri-
oden 1981 —1988. Per ar riknat handlar det om en minskning med drygt
—3000 personer under bada dessa perioder. Under senare &r har dock
invinarantalet stabiliserats.

Av tabell 10 framgér dven att befolkningsutvecklingen inom de mer
utpraglade glesbygdsomradena varit visentligt olika 1 olika delar av landet.
Den klart mest gynnsamma utvecklingen bland de lin som sammanforts i
tabellen har Stockholms, Uppsala och Géteborgs och Bohus ldn haft, vilka
samtliga har ett betydande inslag av attraktiva skdrgdrdsomraden inom
resp. glesbygdsomrade. S&vil under 1970- som 1980-talct har invdnaranta-
let 1 dessa ldns glesbygdsomraden ndmligen okat med 300—400 personer
per ar. 1 Jonkdpings och Kronobergsldn har befolkningsminskningen i
glesbygdsomradena varit relativt likartad under 1970- och 1980-talet. Un-
der de senastc aren har dock minskningen varit klart ldgre. 1 de tre
sydligast beldgna skogslinen — Virmlands, Kopparbergs och Givleborgs
ldn — har befolkningsminskningen i glesbygden ocksa varit férhallandevis
likartad under perioderna 19711980 och 1981 —1985 men under de
senaste dren har den &rliga minskningen halverats till ca — 400 personer. Ser
man till utvecklingen i de fyra nordligast beldgna skogsldnen — VFdsternorr-
lands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens liin — s har didremot
befolkningsminskningen inom den mer utpraglade glesbygden frin 1970-
talet fortsatt dven under 1980-talet.

Tabell 10 Befolkningsutvecklingen inom utpriglade glesbygdsomrdden* i vissa delar
av landet samt totalt under perioden 1971 — 1988

Omride Antal inv. (1 000-tal) Foridndring antal inv. per ar
1970 1980 1985 1988 1971—-80 1981—85 1986—88

Del av

ldn i:

(AB.C.0O) 38 41 43 44 400 300 400

(F.G) 39 36 34 34 — 300 — 400 — 100

(S, W, X) 144 137 133 132 — 700 — 800 — 400

(Y.Z,

AC,BD) 254 234 225 218 —2000 —1800 —2300

Glesbygd

totalt i )

riket 608 571 561 552 —-3100 —-3200 —3000

* Enligt det exempel p4 avgransning som redovisas i prop. 1981/82:113 och dir dven
ctt antal mindre tétorter hinforts till glesbygden.

Kdlla: Bearbetning av SCB:s statistik.
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Nir det giller befolkningsutvecklingen pa landsbygden i stort finns det
ingen mer entydig avgrinsning av vad som rimligen bor rdknas in under
detta begrepp. Regionalpolitiska kommittén har 1 sitt betdnkande (SOU
1989:55) angett att ungefdr 1,6 milj. invénare skulle finnas inom ett dylikt
vidare geografiskt omrade, vilket d& dven inkluderar ett betydande antal
titorter Over hela landet.

Mot bakgund av den senaste titortsavgrinsningen genomfordes redan i
samband med folk- och bostadsrakningen ir 1980 ar det dock svért att gora
cn mer realistisk uppskattning av befolkningsutvecklingen efter detta ar
inom ett dylikt vidare geografiskt omrade. Man vet helt enkelt inte pé ett mer
heltdckande och systematiskt vis hur invinarantalet férdndrats inom och
utanfor landets titorter efter 4r 1980. Detsamma kan ségas gilla betrédffande
nybildningen/bortfallet av tdtorter.

2 Sysselsidttningsutvecklingen m. m. under frimst
1980-talet

P4 lidngre sikt brukar fordndringen i befolkning och sysselsittning foljas 4t
genom att omflyttningen primirt brukar bero pa arbetskraftsefterfragan.
En rad faktorer bidrar dock till att motverka denna samvariation mellan
befolknings- och sysselsittningsutveckling. Bland dessa faktorer mirks
socialforsikringsystemet med bl. a. arbetsloshetserséttning, okat inslag av
hushall med fler @n en forvirvsarbetande samt ett 6kat villaboende. Detta
medfor i sin tur att en regionalt inriktad analys av befolknings- och
sysselsdttningsutvecklingen ofta ger visentligt olika bilder.

2.1 Sysselsattningsutvecklingen totalt

Av tabell 11 framgar hur sysselsittningen totalt sett utvecklats inom olika
delar av landect under perioden 1970— 1987. Pi grund av vissa definitions-
andringar m. m. dr dock sysselsdttningsnivaerna for dren 1970 och 1980
inte jimforbara med nivderna fran &r 1985 och senare.

Tabell 11 Sysselsidttningsutvecklingen totalt inom tre ldnsgrupper, stddomréden och i
Stockholms lan under perioden 1970— 1987

Omradce Antal sysscls. Arlig relativ syssels.forindring (%)

(milj.)

1985 1987 1970—75 1975—-80 1980—85* 198587
Storstadslédn 1,670 1,726 1.5 0.8 0,9 1,6

didrav AB ldn 0,896 0.932 1,6 1,1 1.1 2.0

Skogsldn 0.868 0.873 1.9 1.0 0.3 0,3
Ovriga ldn 1.734 1,757 1.3 0.9 0.6 0,7
Stodomr. A 0.078 0,076 1.9 0.7 - -1,0
” B 0.084 0,084 0.5 0.9 - -0.1
" C 0,373 0,374 1.9 0.5 - 0.2
" A-C 0,535 0,535 1.5 0.6 - 0.0
Utanfor ” 3,733 3,821 1.5 0.9 - 1,2
Riket totalt 4,273 4,356 1.5 0.9 0,7 1.0

Kdllor: FoB for aren 1970,1980 och 1985,AKU (*) for dren 1980 och 1985 samt
ARSYS 1987 (SCB) (Avser savil hel- som dcltidssysselsatta).
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Liinsgrupperna

Som framgar av tabell 11 har storstadsldnen under de senaste &ren haft en
mer dn dubbelt s& stor sysselsdttningstillvdxt som gruppen 6vriga ldn
relativt sett. Storstadsldnens sysselsdttningstillvaxt har samtidigt varit om-
kring fem ginger s& stor som inom skogslinen. Aven under den forsta
hilften av 1980-talet hade storstadsldnen en klart storre tillvaxt 4n de bada
ovriga ldnsgrupperna men skillnaderna var inte lika stora som under de
senaste dren. Under perioden 1985—1987 6kade dct totala antalet syssel-
satta i storstadsldanen med ca 56 000 personer varav.Stockholms ldn ensamt
svarade for en okning med ca 36 000 personer. I landet som helhet uppgick
den totala sysselsdttningsdkningen till ca 83000 personer. Omkring 67 %
av den totala sysselsdttningsdkningen uppstod séledes i storstadsldnen,
vilket kan jamforas med dessas sysselsdttningsandel 4r 1985 som var ca
399%. Motsvarande andelar for Stockholms ldn var ca 43% resp. ca 21 %.
En avsevird koncentration av sysselsdttningstillvdxten till storstadsldinen
och da framst till Stockholms lidn har siledes skett under de senaste aren.
Storstadldnens andel av sysselsdttningen i hela landet har dock bara okat
med drygt en halv procentenhet.

Skogsldnen har haft en visentligt svagare sysselsdttningstillviixt under
1980- dn under 1970-talet. Den svaga tillviixten har varit relativt likartad
under forsta. hilften av 1980-talet och under dc senaste &ren. Under
perioden 1985— 1987 har antalet sysselsatta i skogslinen O6kat med ca
4400 personer, vilket motsvarar ca 5% av landets totala sysselsdttnings-
tillvixt. Ar 1985 var skogslidnens sysselsittningsandel ca 20 %.

Gruppen vriga ldn har under 1980-talet haft en svagare sysselsdttnings-
tillvdxt dn storstadslinen men denna har dnd3 varit omkring dubbelt s&
stor relativt sett som i skogslinen. Under perioden 1985—1987 tkade
antalet sysselsatta i gruppen dvriga lin med sammanlagt ca 23 000 peroner,
vilket motsvarade ca 28 % av landets totala sysselsittningsokning. Ar 1985
hade gruppen Gvriga lidn en sysselsdttningsandel pa ca 41 %. Aven denna
lansgrupp har saledes fitt en mindre del av tillvdxten dn vad som skulle
varit fallet om sysselsdttningen okat 1 proportion till sysselsidttningsande-
len.

Stédomradena

Inom de olika stddomrddena har sysselsdttningen under de senaste dren
stagnerat om man ser pd dessa sammantaget. Samtidigt har omradet
utanfor stddomradena haft en klar tillvixt med drygt en procent per ar.
Jamfort med den andra hilften av 1970-talet dr det en ogynnsammare
utveckling eftersom sysselsdttningen di 6kade med drygt en halv procent
om aret. Tyvirr finns det inte ndgon riktigt pélitlig statistik for att beskriva
sysselsdttningsutvecklingen i stddomradena under 1980-talets forsta hilft.

Den klart mest ogynnsamma sysselsdttningsutvecklingen under de se-
naste 4ren har skett inom stodomrdde A didr antalet sysselsatta minskat
med en procent om 4ret eller med sammanlagt ca —1 500 pérsoner. Ar
1987 fanns omkring 76000 sysselsatta inom detta stodomride. Jimfo6rt
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med utvecklingen under 1970-talet betyder detta en forsamring eftersom  Prop. 1989/90: 76
sysselsdttningen okade under frimst 1970-talets forsta hdlft men dven Bilaga 1
under den andra hilften.
Inom stddomrdde B har antalet sysselsatta i stort sett stagnerat cfter ar
1985. Ar 1987 fanns det omkring 84 000 sysselsatta inom detta stddomra-
de. Jimfort med utvecklingen under den andra halvan av 1970-talet dr det
friga om en sidmre utveckling eftersom sysselsdttningen di okade med
ndrmare en procent per ar. Det dr som tidigare papekats svart att siga
nigot sikert om utvecklingen under den forsta hilften av 1980-talet.
Stodomrade C har haft en svag sysselsidttningstillvixt under de senaste
aren. Sammantaget okade antalet sysselsatta med ca 1 700 personer under
perioden 1985—1987. Ar 1987 fanns det omkring 374 000 sysselsatta inom
detta stddomrade.
Utanfor stodomrddena har antalet syssclsatta 6kat med drygt en procent
om aret under dec senaste aren, vilket 4r ungefdar samma utveckling som
under 1970-talct. Ar 1987 fanns det omkring 3,8 milj. sysselsatta utanfor
stddomradena, vilket motsvarade ca 88 % av landets totala sysselsittning.

Glesbygden/landsbygden

Nir det giller sysselsidttningsutvecklingen inom glesbygd/landsbygd under
de senaste aren har den beskrivits genom den redovisning som tidigare
gjorts under denna punkt betridffande utvecklingen inom stddomradena.
Stédomrade A och B kan dirvid sdgas rcpresentcra en ndgot mer utpriglad
glesbygd idn stodomrade C. Nir det giller sysselsdttningsutvecklingen
inom det vidare begreppet landsbygd dr det svérare att beskriva utveck-
lingen eftersom ndgon mer entydig definition av begreppet landsbygd inte
finns. Dessutom gjordes, som tidigare pipekats, ingen tétortsavgriansning i
samband med folk- och bostadsrakningen ar 19835, vilket gor det svart att
beskriva sysselsdttningsutvecklingen p& landsbygden pé ett mer relevant
satt.

Kommunerna

Av tabell 14 i bilaga 1: 1 och av figur 14 i bilaga 1:2 framgér den relativa
sysselsdttningsfordndringen i landets samtliga kommuner under perioden
1985—1987. Som framgar av denna figur finns den ungefirliga fjardedel
av landets kommuner som haft den mest ogynnsamma sysselsdttnings-
utvecklingen frimst i Norrland men #ven atskilliga kommuner i Bergsla-
gen och sydostra Sverige tillhor denna grupp. Den fjardedel kommuner
som haft den stOrsta sysselsdttningstillvixten ligger ganska utspridda i
sOdra och mellersta Sverige men med en viss koncentration av kommuner
till storstadsregionerna och dessas niromrade samt till vistra Gotaland och
s6dra Sméland.

241

16 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 76



2.2 Sysselsittningsutvecklingen inom olika nédringsgrenar

Eftersom niringsstrukturen i olika delar av landet varierar s paverkar
sysselsdttningsutvecklingen inom de olika ndringsgrenarna i stor utstrick-
ning den totala sysselsdttningsutvecklingen. Av tabell 11 framgir hur
sysselsattningen fordndrats inom olika ndringsgrensaggregat 1 de tre lins-
grupperna och i riket under perioden 1970—1987.

Som framgir av tabell 12 var det framforalit den offentliga sektorn
bland de studerade ndringsgrenarna som svarade for sysselsdttningstillvix-
ten i storstadslinen under 1970-talet. Tillvdxten var dock samtidigt nigot
ldgre dn i riket som helhet. Sammantaget 6kade antalet sysselsatta inom
denna sektor i storstadsldnen med ca 152 000 personer. Under 1980-talct
har det i stillet varit sektorn privata tjanster som haft den kraftigaste
tillviixten relativt sett. Sarskilt under de senaste ren har tillvdxten varit
mycket kraftig inom denna scktor. En del av minskningen inom industri-
sektorn ir dock avknoppningar av verksamheter till sektorn privata tjins-
ter varfor en del av tillvixten inom den sistndmnda i praktiken inte varit
nigon recll tillvdxt. P4 analogt vis har inte industrisysselsittningen i
storstadslinen minskat lika mycket som siffrorna visar. Betriffande de
senaste arens utveckling kan konstateras att industrisyssclsittningen okat
svagt samtidigt som antalet syssclsatta inom den offentliga sektorn mins-
kat i ungefdr samma takt.

Inom skogsiiinen har sysselsdttningsminskningen inom jord- och skogs-
bruket efter en viss avmattning under 1980-talets forsta hilft ater okat
under de senaste &ren till en takt som ligger ndgot hégre dn under 1970-
talet. Industrisysselsattningen i skogsldnen har minskat sedan mitten av
1970-talet men under de senaste aren har minskningen varit visentligt
ldgre @n tidigare. Antalet sysselsatta inom den offentliga sektorn okade
mycket kraftigt i skogslinen under 1970-talet och sammanlagt uppgick
Skningen till ca 95000 personer. Under 1980-talets forsta hilft ddimpades
dock tillviixttakten avsevirt och under de senaste dren har tillvixten varit
forhillandevis svag.

For gruppen dvriga ldn har sysselsittningsutvecklingen inom jord- och
skogsbruket varit relativt likartad den inom skogsldnen rclativt sett. Den
svaga Okning av sysselsdttningen inom scktorn som arbetskraftsundersok-
ningarna visar pa for perioden 1980— 1985 ir inte statistiskt sdkerstalld
cftersom den ligger inom den statistiska felmarginalen. Under de scnaste
aren har sektorns sysselsdttning minskat kraftigt och mer &n inom skogsli-
nen. Industrisysselsittningen inom denna lansgrupp har minskat sedan mit-
ten av 1970-talet men under de senaste &ren har en svag tillvdxt skett i klart
hogre takt som under 1970-talets forsta halft. Denna tillvéxt har for 6vrigt
varit klart stérre #n inom storstadsldnen. Sysselsdttningen inom den offent-
liga sektorn har @nda sedan 1970-talets borjan, liksom i skogsldnen, varit
négot storre fin den i sig kraftiga tillviixten i storstadsldnen och under de
senaste aren har tillvixten fortsatt men varit vasentligt svagare.
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Tabell 12 Sysselsittningsutvecklingen inom vissa ndringsgrenar och totalt inom tre  Prop. 1989/90: 76
linsgrupper och i riket under perioden 1970— 1987 Bilaga 1

Naringsgren Arlig relativ sysselssittningsforandring (%)
1970-1975 19751980 1980—1985 19851987

Storstadsliin:

Jord-o. skog —-24 =23 -28 -4,7
Tillv.ind. m. m. 0.4 =21 -0.5 0.3
Privata tjinst. 1,7 29 2,1* 6.0
Offentl. service 5.5 3.0 1.5 -0,2
Syssels. totalt 1,5 0.8 0.9 1,6
Skogslin:

Jord-o. skog -3.1 =25 -0,9 -34
Tillv.ind. m. m. 1.9 —1,1 -14 -03
Privata tjinst. 1,9 3.2 2,1* 4,2
Offentl. service 5.8 4.6 2.6 0.5
Syssels. totalt 1,9 1.0 0,3 0.3
Ovriga lin:

Jord-o. skog -30 -0.8 0.6 —-4,7
Tillv.ind. m. m. 0.4 -1.4 -0,9 1,4
Privata tjénst. 1.1 3.1 2,8% 4.3
Offentl. service 6.1 4.2 1.8 0.4
Syssels. totalt 1.3 0.8 0.6 0.7
RIKET TOTALT:

Jord-o. skog -30 -1.5 -0.3 —-4.3
Tillv.ind. m. m. 0.7 —-1.6 -0,9 0.7
Privata tjinst. 1,5 3,0 2,3* 5.2
Offentl. service 5.8 3,8 1.8 0,2
Syssels. totalt 1,5 0,9 0,7 1,0

* Enligt linsplaneringens scktorsavgrinsning.
Kéllor: FoB for dren 1970, 1975, 1980 och 1985. ARSYS 87 (SCB) samt for perioden
1980 —85 AKU (arsmedeltal) (SCB) (Avser samtliga férvirvsarbetande).

Av fabell 13 framgar hur sysselsittningsutvecklingen varit inom vissa
néringsgrenar inom och utanfor de regionalpolitiska stédomrddena sedan
borjan av 1970-talet. Ser man pé stddomridena sammantaget kan bl. a.
konslateras att industrisysselsdttningen inom dcssa minskat svagt under
de senaste aren till skillnad mot omradet utanfor stddomradena som haft
en viss tillvaxt.

Sysselsédttningstillvixten inom den offentliga sektorn har under de se-
naste dren varit ungefér lika svag inom som utanfor stddomradena. Mellan
stddomradena har dock utvecklingen varierat med en klar minskning
inom stddomrade A, en staghation inom stddomrade B och en svag tillvixt
inom stédomrade C. Tillvixten inom stédomride C har for évrigt varit
omkring dubbelt s& stor som utanfor stodomradena. Antalet syssclsatta
inom privata tjinster inom stddomradena har relativt sett 6kat i nistan
samma takt som utanfor stédomradet men scktorn svarar samtidigt for en
mindre andel av syssclsidttningen inom stodomridena. Sysselsdttningen
inom jord- och skogsbruket har fortsatt att minska klart under de senaste
aren sivil inom som utanfor stddomridena. [nom fraimst stddomrade B har
minskningtakten dock varit betydligt ldgre dn inom de 6vriga omraden som
redovisas i tabell 13. 243



Tabell 13 Sysselsdttningsutveckling inom vissa ndringsgrenar inom och utanfor

stodomridena under perioden 1970— 1987

Stédomréde/
ndringsgren

Arlig relativ sysselssittningsforiandring (%)
1980—1985* 1985—1987

1970—1975

1975-1980

Stodomrade A:
Jord-o. skog.
Tillverkn. ind.
Privata tj.
Offentl. serv.

Stodomrade B:
Jord- o. skog.
Tillverkn. ind.
Privata tj.
Offentl. serv.

Stodomrade C:
Jord o. skog.
Tillverkn. ind.
Privata t).
Offentl. serv.

Stodomrade A —C:

Jord-o. skog.
Tillverkn. ind.
Privata tj.
Offentl. serv.

Utanfor A-C:
Jord-o. skog.
Tillverkn. ind.
Privata tj.
Offentl. serv.

; we—k
N R ~I 0O O N

n—ON
00 th th

Hoo—O

RIKET TOTALT:
Jord-o. skog.
Tillverkn. ind.
Privata tj.
Offentl. serv.

=30
0,7
1,5
5.8

* ] AKU finns ingen redovisning pa stddomraden.
Kéllor: FoB for aren 1970, 1975, 1980 och 1985. ARSYS 87 (SCB) samt for perioden

1980 —85 AKU (arsmedeltal) (SCB) (Avser samtliga farvarvsarb.).
2.3 Sysselsidttningsstrukturen

Av tabell 14 framgir 6versiktligt ndringsstrukturen i de tre ldnsgrupper och
i riket totalt 4r 1987 samt resp. néringsgrens sysselsdttningsandel &ren

1970 och 1987.

Prop. 1989/90: 76

244



Tabell 14 Ndéringsstruktur i tre [dnsgrupper dren 1970 och 1987 Prop. 1989/90:76

Lénsgrupp Andel sysselsatta (%) Antal syssclssatta Bxlaga 1
. (1000-tal)
1970 1987 1987
Storstadslin:
Jord. 0. skog 3,2 1,6 27
Tillv.ind. m.m. 24,4 17,7 306
Priv.tj. 17,0 20,4 352
Offentl. service 1.6 29,9 516
Skogsliin:
Jord. 0. skog 10,8 6,3 55
Tillv.ind. m.m. 29,4 22,5 197
Priv. tj. 9,9 12,3 108
Offentl. service 20.7 34,1 298
Ovriga lin:
Jord. 0. skog 10,9 6,5 114
Tillv.ind. m. m. 36,0 27,9 489
Priv.t). 9,6 11,4 201
Offentl. service 18,7 31,3 549
RIKET TOTALT:
Jord 0. skog 7,9 4,5 196
Tillv.ind. m. m. 30,2 22,8 992
Priv.tj. 12,6 15,2 660
Offentl. service 20,2 31,3 1364

Killor: FoB for &r 1970 samt ARSYS 1987 (SCB). Avser sdvil hel- som deltidsarbe-
tande.

Som framgar av tabell 14 dr det andelen sysselsatta inom den offentliga
sektorn som i samtliga tre linsgrupper okat klart mest mellan dren 1970
och 1987. For riket som helhet betyder detta att sektorns andel dkat frin
omkring en femtedel till nirmare en tredjedel av den totala sysselsittning-
en. Samtidigt har andelen sysselsatta inom tillverkningsindustrin minskat
fran ca 30% till ca 23 %. Denna minskning har skett i samtliga lansgrupper.
Andelen sysselsatta inom privata tjdnster har 6kat frén ca 13 % till ca 15%.
Inom storstadsldnen har sektorn Okat fradn ca 17% till drygt 20% och
svarar idag for en ndgot storre andel av sysselsdttningen 4n tillverkningsin-
dustrin, Sirskilt inom storstadsldnen har dock manga verksamheter som
tidigare riknades till industrisektorn 6verforts till privata tjanster varfor
andelsf6rskjutningarna kan vara nagot missvisande.

Fran regional synpunkt bor sdrskilt framhdillas den stora betydelse som
utbyggnaden av den offentliga sektorn haft for arbetsmarknadsituationen
och dirmed ocksa for den regionala balansen i skogslidnen. Nir sysselsétt-
ningen inom jord- och skogsbruket och inom industrin minskat har expan-
sionen av olika offentliga verksamheter utgjort ett virdefullt tillskott av
arbetstillfdllen i sdrskilt dessa lin. Dessutom har tillviaxten varit forhallan-
devis jamnt férdelad dven inom ldnen, vilket bidragit till att uppritthalla
den inomregionala balansen. Ytterligare en positiv faktor ur arbetsmark-
nadssynpunkt har varit den forhéllandevis stora stabilitet som kan sidgas
kdnneteckna de skatte- och avgiftsfinansierade verksamheter som tillsam-
mans utgor den offentliga verksamheten.

Sérskilt under de senaste aren har sysselsdttningstillvixten inom sektorn
privia tjidnster varit mycket kraftig. Fran regional synpunkt framstir det 245
dock som ett dilemma att en sd pass stor del av denna sektor dr koncentre-
rad till storstadsomridena och till landets storsta titorter. Till skillnad mot



den offentliga scktorn tenderar darfor en tillvdxt inom privata tjanster att  Prop. 1989/90: 76
Oka de inom- och mellanregionala obalanserna. Bilaga |

2.4 Inomregionala obalanser

De inomregionala obalanserna belyses endast delvis om man analyserar
utvecklingen med avseende pd stddomrddesinplacering m. m. Eftersom
ldnen utgdr en administrativ avgrinsning och ldnsstyrelserna forfogar over
sarskilda regionalpolitiska medel dr det dven intressant att belysa de inom-
regionala obalanserna lansvis. | tabell 15 redovisas ddrfor en uppdelning
av de sju skogslinen samt av Orebro och Vistmanlands ldn i tva delar.
Den ena ldnsdelen utgors i resp. fall av den storsta lokala arbetsmarknaden
i ldnet enligt en avgrinsning som SCB nyligen redovisat och den andra
linsdelen bestar av den decl av ldnet som ligger utanfor den stérsta lokala
arbetsmarknaden. T tva fall (Gidvleborgs och Jimtlands Idn) har dock
SCB:s avgrinsning fringitts genom att ett firre antal kommuner riknats
till den storsta lokala arbetsmarknaden. Vilka kommuner sam ingar i resp.
lins storsta lokala arbetsmarknad framgar av bilaga 1: 3.

Tabell 15 Befolknings- och sysselsittningsutveckling inom nio ldns stirsta lokala
arbetsmarknad och 1 omrddet utanfor denna under 1970- och 1980-talet

Storsta lok. arb. m./ Arlig relativ foréndring (%)
resterande ldnsdel/ Antal invdnare Antal syssclsatta
linet totalt 1971-80 1981—88 197080 198587
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* SLBD=stdrsta lokala arb. markn. i Norrbottens lan(Lule4, Pitea, Boden och Alvs-

byns kommuner). RBD=resterande del av Norrbottens ldn. Ovriga forkortningar p

motsvarande vis. De kommuner som ingér i de stdrsta lokala arbetsmarknaderna

framgar av bilaga 1. 3. 246
Killa: Befolkningsstatistik (SoS), FoB for ar 1970, 1980 samt ARSYS for ar 1985 och

1987 (SCB).



Som framgér av tabell 15 har i de flesta av de studerade nio linen Prop. 1989/90:76
befolknings- och sysselsittningsutvecklingen varit visentligt gynnsamma-  Bilaga 1
re inom den stdrsta lokala arbetsmarknaden dn inom den resterande delen
av lanet. Detta visar pa de ofta avsevidrda inomregionala skillnader som
finns i utvecklingshinseende och som doljs om endast uppgifter for hela
ldnet anvinds for att beskriva utvecklingen.

2.5 Sysselsdttningen inom jord- och skogsbruket

Andelen sysselsatta inom jord- och skogsbruket var &r 1987 endast ca 5%
av den totala sysselsittningen i landet. Ar 1970 var motsvarande andel ca
8%. Trots denna minskning betyder sysselsdttningen inom denna secktor
fortfarande mycket regionalpolitiskt eftersom den i méanga sysselsdttnings-
svaga delar av landet t. ex. inom glesbygden utgdr en viktig deltidssyssel-
sdttning.

Som framgétt av tidigare tabeller har sysselsittningen inom jord- och
skogsbruket forsatt att minska forhallandevis kraftigt under de senaste
aren. Minskningen har varit nigot stérre utanfor stédomradena relativt
sett. Sammanlagt uppgar minskningen till ca 18000 personer under peri-
oden 1985—1987. Ar 1987 fanns omkring 196000 personer sysselsatta
inom denna sektor (jmf. tabell 3 i bilaga 1: I).

For att belysa att jord- och skogsbruket alltjAmnt svarar for en betydan-
de del av sysselsidttningen i manga delar av landet kan ndmnas de tio
kommuner som ar 1987 hade de hogsta andelarna nimligen: Ydre
(27,2 %), Borgholm (26,4 %), Gristorp (26,2 %), Bjurholm (25,7 %), Horby
(25,6%), Svalov (23,7%), Robertsfors (23,4%), Sjobo (23,3%), Sorsele
(23.3%) samt Morbylanga (23,0 %).

2.6 Sysselsdttningen inom gruv- och tillverkningsindustri

Under de senaste aren har som tidigare framgatt antalet sysselsatta inom
gruv- och tillverkningsindustrin ater okat efter att under en lang foljd av ar
ha minskat. Under perioden 1985— 1987 uppgir den sammanlagda 6k-
ningen till ca 14000 personer eller ca 1,4%. Inom skogslinen har dock
antalet industrisysselsatta forsatt att minska om in i visentligt ldgre takt
an tidigare. Syssclsidttningsdkningen inom sektorn har varit visentligt
snabbare inom gruppen dvriga 1dn 4n i storstadsldnen (mf. tabell 4 i bilaga
1:2 och figur 15 i bilaga 1:2).
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Tabell 16 Syssclsittningsutvecklingen inom gruv- och tillverkningsindustri i tre lins- Prop. 1989/90: 76
grupper, stédomraden och i Stockholms lin under perioden 1970 —- 1987 samt andel .
sysselsatta inom scktorn dren 1970 och 1987 (%) Bilaga I

Omride Arlig relativ sysselssdttningsforindr.(%)  Andel syss. (%)
1970—75 1975—80 1980—85*1985—87 1970 1987

Storstadsldn 0.4 =21 -0.5 0.3 244 17,7

dirav AB lin 0,2 =21 -0,8 -0,6 20,3 14,2
Skogslin 1.9 1.1 —-1.4 -0.3 294 22,5
Ovriga ldn 0.4 —-14 -0.9 1.4 36,0 27.9
Stédomrade A 43 -0.1 - -19 21,7 19.4
” B 3.5 —-0.5 — —-0.7 19.5 17,7
” C 1,9 —-1.6 — 0,1 33,5 26,0
” A-C 24 —-1.3 - -0,3 29.4 23,7
Utanfor 0,5 —1.6 - 0,9 30.3 22,6
Riket totalt 0.7 —-1,6 -0.9 0.7 30.2 22.8

* Enligt AKU f6r ar 1980 resp 1985 (SCB). Redovisning pd stodomriden saknas i
denna killa.

Killor: FoB for aren 1970, 1975 och 1980, AKU (jmf. ovan), ARSYS for ar 1985
resp. 1987 (SCB).

Inom de regionalpolitiska stddomrddena har antalet industrisysselsatta
minskat svagt under dc scnaste dren. Minskningen har dock huvudsakligen
skett inom stddomrade A och B medan stddomride C haft en i stort sett
of6rindrad industrisysselsédttning. Sysselsdttningsminskningen inom stdd-
omrade A har relativt sett varit ungefdr dubbelt s& stor som inom st6d-
omride B. Sammantaget handlar det om en minskning med ca —600
arbetstillfillen i stddomrdde A och om ca —200 arbetstillfillen inom
stodomrade B.

Av figur 16 1 bilaga 1:2 framgar den relativa {ordndringen av industri-
sysselsdttningen under perioden 1985—1987 i landets komrnuner. Som
framgar av denna figur finns de kommuner som haft den stdrsta minsk-
ningen av industrisysselsittningen frimst i 6vre Norrlands inland men
dven atskilliga kommuner 1 mellersta Sverige tillhdr denna grupp. Kom-
munerna mecd den storsta tillvixten av industrisysselsidttningen finns
frimst i sodra Sverige och ligger forhdllandevis utspritt,

2.6.1 Industrins arbetsstillestruktur — regionala skillnader

Industrins arbetsstillestruktur varierar forhallandevis mycket mellan olika
delar av landet. Vissa regioner ir typiska smaforetagsomrdden medan
andra ir starkt domincrade av ett fatal storre arbetsstillen. Detta forhal-
lande innebir 1 sig visentligt olikartade forutsdttningar for den regionala
utvecklingen inom resp. region och for den typ av politiska Atgirder som
kan bchovas.

Av tabell 17 framgar hur arbetsstéllestrukturen varierade mellan ett
antal ldn &r 1988. Som framgar av tabellen dr Jamtlands lin det som har
den klart hogsta andelen industrisysselsatta vid mindre arbetsstallen dvs.
upp till 50 anstillda. Aven Jonkdpings, Kronobergs. Kristianstads och
Visterbottens lidn har forhdllandevis héga andelar sysselsatta vid de mind-
re arbetsstiliena. Aven nir det giller de medelstora arbetsstillena (50— 248



199 anstdllda) ligger Jamilands lidn higst av de studerade linen med cn  Prop. 1989/90: 76
andcl pa drygt 40 procent. Liksom betriffande de mindre arbetsstéllena Bilaga 1
har dven Jonképings, Kronobergs, Kristianstads och Vdsterbottens lin en
forhallandevis hég andel sysselsatta vid de medelstora arbetsstillena.
Av de studerade linen utmirks sirskilt Kronobergs ldn av en hog andel
syssclsatta vid arbetsstillen med 200—499 anstidllda. Nir det géller de
storsta arbctsstillena inom industrin dvs. de med minst 500 anstillda
ligger Blekinge och Viistmanlands lin hogst med andelar pa ca 48 % resp.
ca 44% av den totala industrisysselsittningen. Direfter foljer Gdvieborgs
och Stockholms liin med andelar strax under 40 %.

Tabell 17 Arbessstiillestrukiur inom gruv- och tillverkningsindustri i vissa lin och i
riket totalt ar 1988 (%)

Lin Arbetsstillestruktur ar 1988 (%)

Antal anstillda per arbetsstille

0-4 5—-49 50-—199 200-499 500- Totalt
Stockholms 4.9 22,5 19.6 15.3 37,7 100.,0
Jonkopings 33 28.6 37,6 16.0 14.4 100.0
Kronobergs 29 26.8 34,7 30,0 6.4 100,0
Blekinge 1.5 13,5 14,5 22,5 47.9 100.0
Kristianstads 2.9 25.2 317 16,8 234 100.0
Vistmanlands 2,0 14.2 20.3 19.4 44.1 100.0
Viirmlands 22 18.7 25,2 22,9 311 100.0
Kopparbergs 3.0 229 26.6 15,4 32,0 100,0
Giivleborgs 22 16,4 247 18,2 38,5 100,0
Visternorrl. 2.8 17.9 29,9 14,1 35,3 100.0
Jamtlands 4,2 36.6 42.2 8.8 8.2 100,0
Visterbottens 4.0 24.5 333 22.1 16,2 100,0
Norrbottens 3.5 23.1 26.3 12,5 34,6 100,0
Riket totalt 3.1 20,7 253 17.8 33,1 100.0

Kifla: CFAR (SCB).

2.6.2 Industrins struktur och utveckling inom olika branscher — regionala
skillnader

Som framgar av tabell 18 finns det en avsevird regional variation betriif-
fande olika branschers betydelse tor sysselsdttningen inom industrisek-
torn. Denna variation dr naturligtvis till storsta delen historiskt betingad
genom att industrier byggts upp dir det funnits speciellt gynnsamma
forutsidttningar for cn viss verksamhet t. ¢x. niir det gillt ndrheten till vissa
rdvaror som skog eller jirnmalm. Denna regionala variation medf®r i sin
tur att utvecklingen inom olika regioners industri varierar och kan vid
storre strukturfordndringar inom en viss bransch medfora betydande ar-
betsmarknads- och regionalpolitiska problem i vissa delar av landet. Firs-
ka exempel pa detta utgor forindringarna inom jarn- och stalindustrin i
Bergslagen och inom varvsnidringen i Vist- och Sydsverige.

Som framgér av tabell 18 ir de dominerande branscherna inom stor-
stadsldancn grafisk industri (14%) och olika delbranscher inom verkstads-
industrin. I skogsldnen 4r det i hogre utstriackning rdvarubaserade bran-
scher som dominerar som t.ex. trivaruindustri (12 %), massa- och pap-
persindustri (13 %) samt jarn- och stalindustri (12 %). Inom gruppen 6vriga 249



lan dr de storsta branscherna delbranscher inom verkstadsindustrin som
metallvaruindustri,maskinindustri och transportmedelsindustri.

Ser man till de scnaste drens sysselsdttningsutveckling inom de olika
industribranscherna kan for storstadsldnens del konstateras att bland de
sysselsdttningsmassigt mer betydelsefulla branscherna har den kemiska
industrin, maskin- och elektroindustrin, haft en svag minskning. Den mest
positiva forandringen bland de “tunga™ branscherna uppvisar transport-
medelsindustrin med en klar sysselsdttningsékning. Det dr bilindustrin
som frimst ligger bakom denna gynnsamma utveckling. Aven metallvaru-
industrin har haft en viss sysselsdttningstillvixt i storstadsldnen under de
scnaste &ren.

Bland skogsldnens sysselsittningsmissigt viktigaste industribranscher 4r
det framforallt metallvaruindustrin som svarat for en kraftig tillvixt med
en tioprocentig sysselsittningsdkning per &r. Aven travaruindustrin har
haft en viss tillviixt av antalet syssclsatta. Bland de viktigare branscherna
har dock syssclsittningen samtidigt minskat inom massa- och pappersin-
dustrin med drygt 5% per Ar, jirn- och stalindustrin med drygt 8 % samt
inom maskinindustrin med ca 6 % per ar.

Gruppen dvriga ldn, som ocksé haft den klart gynnsammaste utveckling-
en av industrisysselsidttningen totalt sett av linsgrupperna, har haft en
sysselsdttningstillvixt inom de tre storsta branscherna ndmligen maskin-
industrin, metallvaruindustrin och transportmedelsindustrin. Okningen
inom metallvaruindustrin dr dock viscntligt svagare 4n inom de bada
ovriga branscherna.

Tabell 18 Andel syssclsatta inom olika industribranscher &r 1987 samt arlig relativ
sysselsdttningsforandring 1985 — 1987 (%) inom tre ldnsgrupper

Bransch Andel syss. av tot. Arlig relativ foriindr.
ind.syss. 1987 (%) ant. syss. 1985—87 (%)
Stor- Skogs- Ovriga  Stor- Skogs- Ovriga
stadslin  ldn X stadsldn  ldn lan
Gruvor m.m. 0.3 4.4 0,6 — 26 -74 0,6
Skydd. livsm. 8.3 6,2 5.3 0.9 5.4 1,5
Konk. livsm. 44 0.8 2.1 3.5 -1,0 - 0.6
Teko 2,6 1.9 6,0 - 04 0,7 1,0
Trivaruind. 20 12,3 9,6 1.6 1,7 1.1
Massa-o. papp. 34 13,2 54 49 -5,1 1,0
Grafisk ind. 13,5 43 4.8 0.4 3.1 - 0.2
Kemisk., petrl. 8.0 3,1 4.2 - 1,1 4,0 - 34
Gummi, plast 2.7 1,9 3.6 8.9 6.5 — 1.5
Jord- o.stenv. 23 1.4 4.0 4.7 2.5 10,4
Jarn-o. stalin. 0.8 11.6 3.9 - 70 —-8.3 —-10,3
Metallvaruind. 94 14,1 13,0 1.9 10,0 1.5
Maskinind. 13.8 10,5 14.3 - 11 —-6,0 7,9
Elektroind. 10,1 7.2 8.2 - 20 -39 — 4.1
Varvsind. 22 0.3 0.6 —25.5 19.9 - 34
Qvr. transp. 12,2 5.6 12,7 45 16,8 5.7
Instr. m. m. 4.2 1,2 1,7 10.2 7.5 1.4
Ind. totalt* 100.0 100,0 100.0 0.3 -0.3 1.4

* Gruv- och tillverkningsindustri (SN1 2+3+4).
Kdlla: ARSYS for 4r 1985 resp. 1987 (avser samtliga frvirvsarbetande) (SCB).

Prop. 1989/90:76
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Av tabell 19 framgar hur branschstrukturen varierar inom stédomrade- Prop. 1989/90: 76

na A—C och i omridet utanfor dessa stbdomraden samt hur sysselsitt- Bilaga 1
ningsutvecklingen varit inom de olika branscherna under perioden 1985 —
1987. Inom stédomridena 4r de ur sysselsdttningssynpunkt viktigaste
branscherna metallvaruindustrin (16 %),travaruindustrin (13 %), jirn- och
stalindustrin (12 %) samt massa- och pappersindustrin (9 %). Jimfort med
omrédet utanfor stédomradena betyder ocksa gruvindustrin (6 %) forhal-
landevis mycket. Sysselsdttningsutvecklingen inom dessa branscher har
varit mycket olika. Den klart mest positiva utvecklingen har metallvaruin-
dustrin haft med en sysselsiattningsokning pd 14% per ar. Trdvaruindu-
strin har haft en mycket svag okning medan antalet sysselsatta minskat
forhallandevis mycket inom de 6vriga “tunga™ branscherna i stédomrade-
na. Aven gruvindustrin har haft en betydande sysselsittningsminskning.

Utanfor stodomrddena ir de ur sysselsittningssynpunkt viktigaste bran-
scherna maskinindustri (14%), Ovrig transportmedelsindustri (12 %)
samt metallvaruindustri (12 %). Samtliga dessa branscher har haft en klar
syssclsdttningstillvixt under perioden 1985 — 1987. Storst 6kning uppvisar
transportmedelsindustrin med nidrmare 6 % per ar.

Tabell 19 Andel sysselsatta inom olika industribranscher ir 1987 samt rlig relativ
sysselsittningsforindring 1985—1987 (%) i stodomrdde A—C,6vriga landet och i
hela riket

Bransch Andel syss. av tot. Arlig relativ forindr.
ind. syss.1987 (%) antal syss.1985-87 (%)
St.omr. Ovr. Riket St.omr. Ovr. Riket

Gruvor m.m. 6.4 0.5 1,3 - 7.1 - 1,7 - 5.3
Skydd. livsm. 59 7.0 6,4 5.0 1.6 20
Konk. livsm. 0,7 2,8 2,5 17,9 1.0 1.5
Teko 23 44 4,1 1,7 - 0.6 0.7
Trivaruind. 12,9 7.1 7.8 0.6 1.5 1.3
Massa-o.papp. 9.4 5.9 6.3 — 6.5 1.2 - 1.1
Grafisk ind. 34 7.9 7.3 6.7 0,1 0.5
Kemisk.,petrl. 20 5,6 5.1 8.3 - 20 - L5
Gummi,plast 26 3,0 3.0 4.5 1.7 2.0
Jord- o.stenv. 2,0 3.1 29 4.6 8.0 8.2
Jarn-o.stélin. 11,7 34 45 —-10.9 — 8.2 - 9,1
Metallvaruind. 16,4 11,5 12,1 14,0 1,7 3.4
Maskinind. 8.7 14,1 13,4 — 7.3 3.5 2.5
Elektroind. 8.4 8,6 8.6 — 43 - 32 - 34
Varvsind. 0.4 1,2 1.1 24.6 —19.7 —18.6
Ovr.transp. 5.9 11,9 11,2 17.1 5.6 6.3
Instr. m. m. 1.0 2,6 24 8.0 6.5 6.5
Ind. totalt* 100,0 100.0 100,0 — 0,3* 0.9* 0,7*

* Gruv- och tillverkningsindustri m. m.( SNI 2+ 3+4).
Kdlla: ARSYS for ar 1985 resp. 1987 (SCB).

2.7 Sysselsdttningen inom privata tjanster

Sektorn privata tjanster har alltmer uppmirksammats genom den forhal-
landevis kraftiga sysselsdttningstillvixt som skett inom denna sektor sedan
mitten av 1970-talet. Som tidigare pdpekats forklaras dock atminstone i
storstadsldnen en inte ovisentlig del av tillvdxten av att verksamheter som 251



redan tidigare fanns inom industriforetagen brutits ut frin dessa och blivit
sjdlvstindiga verksamheter inom tjdnstesektorn. Reellt betyder detta att
tillvixten inte varit fullt si kraftig som statistiken visar.

Nir man studerar sektorn privata tjinster bor man dels vara medveten
om att den inrymmer mycket heterogena verksamheter, dels att sektorn i
hég grad dr koncentrerad till storstadsregionerna och till de stdrsta orterna
i 6vriga landet. Detta belyses av att ca 53% av sektorns totala sysslesitt-
ning pa ca 660000 personer 4r 1987 fanns i storstadsldnen. Enbart Stock-
holms lidn hade detta ar ca 225 000 sysselsatta inom sektorn, vilket motsva-
rade ca 34% av sektorns totala sysselsdttning,

Som framgar av tabell 20 har antalet sysselsatta inom sektorn privata
tjanster Skat kraftigt inom samtliga tre lansgrupper under perioden 1985 —
1987. Tillvidxten har dock varit klart storst 1 storstadsldnen ddr omkring
hilften av sektorns sysselsittning i landet finns. Stockholms lan har nistan
genomgiende haft en ndgot stdrre sysselsdttningstillvdxt dn linsgruppen
som helhet.

Nir det giller stodomradena dr det kanske mest intressant att konstatera
den visentligt mindre roll som sektorn spelar ur sysselsattningssynpunkt.
Ar 1987 fanns bara drygt var tionde férviirvsarbetande inom sektorn privata
tjanster i stddomradena mot omkring var fjarde férvirvsarbetande i Stock-
holms ldn.

Ser man till okningen i antal arbetstillfillen inom sektorn under peri-
oden 1985~ 1987 s& handlar det for storstadslinens del om en samman-
lagd dkning med ca 38000 arbetstillfidllen. Av dessa har ca 26000 eller
narmare 70 % tillkommit enbart i Stockholms ldn. I skogsldnen har 6kning-
en samtidigt varit ca 8000 arbetstillfillen. Antalet sysselsatta inom landet
som helhet har 6kat med ca 63000 arbetstillfillen, vilket betyder drygt
30000 nya arbetstillfdllen per 4r.Drygt 40% av sektorns totala sysselsitt-
ningsdkning under perioden 1985— 1987 har skett i Stockholms ldn. (Jmf.
dven tabell 51 bilaga 1: Ioch figur 17 i bilaga 1:2).

Tabell 20 Sysselsittningsutvecklingen inom privata tjdnster* i tre lansgrupper, sto-
domradena och i Stockholms ldn under perioden 1970 — 1987 samt andel sysselsatta
inom sektorn aren 1970 och 1987 (%)

Omrade Arlig relativ sysselssittningsforandr. (%) Andel syss. (%)
197075 1975—80 1981 —85** 1985-87 1970 1987
Storstadsldn 1.7 2.9 2.1 6.0 17,0 20.4
dédrav AB lidn 2.1 4,6 2.1 6.4 20,3 241
Skogslédn 1.9 3.2 2.1 4,2 9,9 12,3
Ovriga ldn 1,1 3.1 2.8 4,3 9.6 11.4
Stédomréade A 1.3 0.8 - 5.5 8.4 10,6
” B 1,1 29 — 34 8.5 1.5
” C 1.9 4,0 - 4.1 9.0 1.5
” A-C 17 34 - 4,2 8.8 11,3
Utanfor 1.5 29 - 53 13.1 15,7
Riket totalt 1,5 3.0 23 5.2 12,6 15.2

* Enligt den sektorsavgriansning som anvdnds inom ldnsplaneringen.
** Enligt AKU for ar 1980 resp. 1985 (SCB).

Kiilla: se tabell 16.

Prop. 1989/90: 76
Bilaga 1
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Av figur 18 i bilaga I:2 framgar den relativa férdndringen av antalet Prop. 1989/90: 76
sysselsatta inom privata tjanster i landets kommuner under perioden Bilaga |
1983 —-1987. Som framgar av denna figur finns det férh&llandevis manga
kommuner i norra Sverige bland de kommuner som haft den stérsta
sysselsidttningsdkningen inom sektorn. Man bor dock vara medveten om
att sektorn i minga av dessa kommuner sysselsdtter forhdllandevis fa
personer, vilket medfor att dven mindre Skningar av antalet sysselsatta
kan innebdra stora relativa férdndringar. Av figuren framgar dven att
kommunerna strax nordvist om Stockholmsregionen haft en sirskilt gynn-
sam utveckling. Den svagaste sysselsdttningstillvixten inom sektorn har
frimst de mindre kommunerna i hela landet haft.

Av tabell 21 framgér hur arbetsstillestrukturen inom sektorn privata
tjdnster varierade i de trc ldnsgrupperna och i vissa ldn &r 1988. Rent
allmint kan konstateras att sektorn i hog grad 4r dominerad av mindre
arbetsstillen. Omkring 60 % av de anstillda fanns &r 1988 vid arbetsstillen
med mindre dn 50 anstéllda. Fran regional synpunkt kan noteras att de
mindre arbetsstillena 4r ndgot vanligare utanfor storstadsldnen. Arbets-
stdllen med 50— 199 anstillda svarar for omkring en fjardedel av sektorns
sysselsidttning savil inom som utanfor storstadslinen medan arbetsstillen
med mer dn 200 anstidllda betyder klart mer for sysselsdttningen inom
storstadsldnen #n i skogsldnen och dvriga landet.

Tabell 21 Arbetsstillestruktur inom privata tjidnster* i tre linsgrupper, vissa lin och i
riket totalt &r 1988 (%)

Omride Arbetsstallestruktur ir 1988 (%)
Antal anstéllda per arbetsstélle
0-4 5-49 50—199 200-—-499 500— Totalt
Storstadslin 10,3 39,8 24,2 13,5 12.2 100,0
AB ldn 9.1 36,1 24,1 14,8 16,0 100.0
M ldn 13.3 47,5 26.9 10.1 23 100,0
O ldn 11.2 43,7 22,3 12,9 9,8 100,0
Skogslidn 15.3 52.4 24.0 7,6 0.6 100,0
Ovriga lin 15.2 52,3 230 8.5 1,0 100,0
Riket totalt 12,7 45,8 23.8 11,0 6.8 100.0

* Avser hidr en nagot vidare avgrinsning én i dvriga tabeller (parti- och detaljhandel,
rest. 0. hotellv., samférds., post o. tele..bank-o. forsidkr. samt fastighetsforvaltn).

Killa: CFAR (SCB).

2.8 Sysselsdttningen inom offentlig férvaltning och tjdnster

Sysselsidttningen 6kade mycket kraftigt inom den offentliga sektorn under
1970-talet. Fran regionalpolitisk synpunkt var denna kraftiga tillvixt myc-
ket virdefull eftersom den fordelade sig forhallandevis jamnt 6ver landet.
Samtidigt som sysselsdttningen inom jord- och skogsbruket och inom
industrisektorn bérjade minska betydde denna utbyggnad av den offentli-
ga sektorn mycket for att mota det arbetskraftsutbud som fanns i olika
delar av landet. PA detta vis har den offentliga sektorn kommit att spela en 253



viktig roll fér den regionala balansen i landet. En annan minst lika viktigroll  Prop. 1989/90: 76
har sektorn spelat for att 5ka andelen sysselsatta kvinnor inom olika lokala  Bilaga |
arbetsmarknader.

Som framgar av tabell 22 har sysselsittningstillviixten inom den offentli-
ga sektorn reducerats avsevért under 1980-talet jamfort med 1970-1alet.
Under de senaste aren har sektorns sysselsidttning t. 0. m. minskat svagt i
storstadsldnen. Aven om tillvixten saledes avtagit under 1980-talet har
den tidigare kraftiga sysselsdttnings6kningen gjort att den offentliga sek-
torn i dagsldget svarar for drygt 30% av landets totala sysselséttning. Ser
man till sektorns sysselsdttningsandel i de tre linsgrupperna &r 1987 s3 var
denna hogst i skogsldnen (ca 34 %) och omkring tva procentenheter ldgre i
de bida 6vriga lansgrupperna.

Under perioden 1985—1987 har antalet sysselsatta inom den offentliga
sektorn i landet som helhet 6kat med ca 6 100 personer. I storstadslinen
har antalet sysselsatta inom sektorn ddremot minskat med ca — 1 700 per-
soner. Denna minskning beror helt p4 att sysselsdttningen minskat med ca
3 100 personeri Stockholms lidn medan de bada Hvriga storstadslinen haft en
liten 6kning. De bada dvrigalansgrupperna skogslidn resp ovriga ldn har haft
sysselsdttningsdkningar med ca 3000 resp. ca 4800 personer. Aven om
storstadslinen inte lingre har en tillviixt av sysselsittningen inom den of-
fentliga sektorn finns ndrmare 38 % av sektorns totala sysselséttning i dessa
lin. Motsvarande andel for skogsldanen 4r ca 22 %. Andelen sysselsatta kvin-
nor inom sektorn offentlig férvaltning och andra tjdnster (SN19) var r 1987
s4 hog som 71%. Som en jimfGrelse kan ndmnas att andelen kvinnor inom
gruv- och tillverkningsindustrin (SNI 2+ 3) samma &r var ca 28%. (Jmf.
dven tabell 6 i bilaga I:1 och figur 19 i bilaga 1:2.)

Tabell 22 Sysselsdttningsutvecklingen inom offentlig forvaltning och tjdnster* i tre
linsgrupper, stodomradea och i Stockholms lan under perioden 1970—1987 samt
andel syssclsatta inom sektorn dren 1976 och 1987 (%)

Omride Arlig relativ sysselssattningsforandr. (%) Andel syss. (%)
1970-75 1975—80 1980—85** 1985-87 1970 1987
Storstadslan 5.5 3,0 1,5 -0,2 21.6 299
didrav AB lidn 5.4 5,1 1,6 -0,6 234 29,8
Skogslin 5,8 4.6 2,6 0,5 20,7 34,1
Ovriga ldn 6.1 4,2 1,8 0.4 18,7 31.3
Stédomrade A 5.5 44 - -1.8 20,3 353
” B 4,2 4,5 - -0.1 19,5 334
" C 5,7 39 — 0.9 19.6 327
” A-C 54 4,1 - 0.3 19,7 33,2
Utanfor ” 5.8 38 - 0,5 20,3 31,0
Riket totalt 5.8 3.8 1,8 0,2 20,2 31,3

* Enligt linsplaneringens sektorsavgrinsning
** Enligt AKU for &r 1980 resp. 1985 (SCB).Sektorsavgransningen avviker n&got jam-
fért med lidnsplaneringen. Redovisning pd stddomraden saknas i denna killa.

Killa: se tabell 16.

Av figur 20 i bilaga 1: 2 framgar den relativa sysselsittningsférindringen
inom den offentliga sektorn i landets kommuner under perioden 1985 —
1987. Som framgdr av denna figur finns de kommuner som haft den mest 254



gynnsamma sysselsittningsforidndringen spridda 6ver hela landet men en
viss koncentration till de vistra delarna av sddra Sverige finns. Aven de
kommuner som haft den mest ogynnsamma sysselsittningsforandringen
med en svag minskning ligger férhdllandevis utspritt men en viss koncen-
tration till norra Sveriges inland finns.

Av tabell 23 framgar hur arbetsstillestrukturen inom den offentliga
sektorn varierade i ett antal ldn och i landet som helhet &r 1988. Omkring
en tredjedel av scktorns sysselsittning fanns vid arbetsstillen med 5—49
anstdllda. Ytterligarc omkring en fjiirdedel av sektorns totala sysselsiitt-
ning fanns vid arbetsstillen med 50— 199 anstillda. De regionala variatio-
nerna kring dessa andelar dr inte sirskilt stora, vilket beror pa att scktorn
byggts ut relativt likformigt i olika delar av landet. Arbetsstdllen med
200—499 anstillda svarar endast for ca 11% av sektorns sysselséttning.
Stockholms ldn ligger hogst av de studerade linen med nirmare 15% och
Jamtlands ldn l43gst med endast ca 3%. I 6vrigt dr den regionala variatio-
nen inom denna storleksklass sérskilt stor. De storsta arbetsstéllena svarar
for knappt en fjirdedel av sysselsdttningen inom den offentliga sektorn.
Aven i detta fall slas man av hur liten den regionala variationen dnda &r
t.ex. i jamforelse med arbetsstéllestrukturen inom tillverkningsindustrin.

Tabell 23 Arbetsstiflestruktur inom offentlig forvaltning och andra tjinster* i vissa lin
och i riket totalt 4r 1988 (%)

Lin Arbetsstillestruktur 4r 1988 (%)

Antal anstillda per arbetsstille

0-4 5—-49 50—199 200-499 500-— Totalt
Stockholms 5.4 30.4 25,7 14,5 24,0 100.0
Malmdéhus 5.8 329 27.0 1.3 23,2 100.0
Goteborgs och
Bohus 6.1 30,5 27.2 13,5 22,7 100.0
Ostergotlands 4,6 32,7 25,6 11,0 26,1 100,0
Kalmar 6,3 34,5 27.0 11,0 21,2 100.0
Blekinge 6,4 35,1 23,3 8.8 26.4 100,0
Virmlands 6.8 334 26.1 12,7 209 100,0
Orcbro 5.8 34,5 24,7 12,7 22,2 100,0
Kopparbergs 7,0 35,2 21,8 10,2 25,7 100,0
Gavleborgs 6,6 36.8 21,8 9,6 25,3 100.0
Visternorrlands 6,1 36,2 239 6.8 27,1 100,0
Jimtlands 6,9 36.2 31,5 3,0 225 100,0
Visterbottens 8.7 324 24,2 8.9 25,7 100,0
Norrbottens 6.3 33,8 25,3 10,3 243 100.0
Riket totalt 6.1 33.1 25.8 11.4 23,6 100,0

* Avser SNI-kod 9.
Killa: CFAR (SCB).

3 Sysselsittningsgraderna bland mén och kvinnor i
olika delar av landet

De regionala obalanserna nir det géller tillgingen pa arbete belyses littast
genom en analys av sysselséttningsgraderna och dé helst av dessa kéns- och
aldersuppdelade. Sysselsdttningsgraderna anger i procent andelen for-
virvsarbetande av befolkningen inom hela eller vissa delar av befolkning-

Prop. 1989/90: 76

Bilaga 1
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en inom ctt visst geografiskt omrade. De forvirvsarbetande dvs. den s. k.
nattbefolkningen bor inom omradet ifrdga men beh6ver fordenskull inte
arbeta inom detta utan kan lika gérna vara s. k. arbetspendlare 6ver omra-
desgrinsen. Av tabell 24 framgér syssclsattningsgraderna i hela landet aren
1985 och 1987 med uppdclning pa vissa kéns- och dldersgrupper. Eftersom
FoB 85 dvs. dven ARSYS 85 inte dr jimforbar med tidigare folk- och
bostadsrikningar redovisas inga uppgifter for tidigare ar i tabellen.(Jmf.
dven rabell 7 i bilaga 1:1 och figur 21 i bilaga 1:2.)

‘Tabell 24 Sysselsdtiningsgrader inom vissa &ldersgrupper i riket totalt 4ren 1985 och
1987 med uppdelning pa kon (%)

Aldersgrupp Sysselsidttningsgrad (%)

Min Kvinnor

1985 1987 1985 1987
16—19 41,2 41.0 472 45,7
20-24 77.2 79,0 77.8 79.8
25-29 86.9 87.4 83,3 84,7
30-39 91,2 91.3 85,3 87.0
40-49Y 92.4 929 87.9 89,2
50-59 87.8 88.1 77.7 79.5
60—64 63,2 63,9 45,6 48.5
16 —64 82.0 82,8 76.5 78.3

Kiilla: ARSYS for resp. ar (SCB), (UMDAC). Avser samtliga forviarvsarbetande.

Som framgér av tabell 24 har inte mdnnens sysselsdttningsgrad okat
sarskilt mycket under de senaste aren trots en mycket god arbetsmarknads-
konjunktur inte minst inom industriscktorn. Detta beror mycket p4 att
maénnens sysselsidttningsgrad redan tidigare varit forhallandevis hog. For
hela &ldcrsgruppen 16— 64 ar idr det endast fraga om cn 6kning med knappt
cn procentenhet. Den storsta Skningen har skett bland yngre min, 20—24
&r. ddr 6kningen varit ndrmare tva procentenheter.,

Kvinnornas sysselsdttningsgrad har inom hela aldersgruppen 16 —64 ar
Okat med nirmare tva procentenheter dvs. mer dn dubbelt s4 mycket som
maénnens. Precis som for méinnen har den stérsta 6kningen skett inom
aldersgruppen 20—24 ar men dven aldersgrupperna ddréver har haft nés-
tan lika stora 6kningar.

Av tabell 15 i bilaga 1: 1 och figur 22 i bilaga I: 2 framgar sysselsiittnings-
graderna bland bida konen i enskilda kommuner dren 1985 resp. 1987.
Som framgar av figuren finns den fjairdedel kommuner som &r 1987 hade
de lagsta sysselsdttningsgraderna frimst i norra Sveriges inland och i de
vistra delarna av mellersta Sverige. De hogsta syssclsdttningsgraderna
finns framst i storstadsrcgionerna och de sydvistra delarna av Smaland.

3.1 Sysselsdttningsgraderna bland min i olika delar av
landet

Av tabell 25 framgar hur minnens sysselsdttningsgrader varierar mellan de
tre lansgrupperna och i Stockholms ldn samt inom de olika stddomridena.
Som framgér av tabellen &r skillnaderna mellan minnens sysselsdttnings-
grader i dc olika ldnsgrupperna inte sirskilt stora och framforallt visentligt

Prop. 1989/90:76
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mindre &n for kvinnorna. Mest anmirkningsvirt ir vil snarast att syssel-  Prop. 1989/90: 76
sdttningsgraden inom aldersgruppen 20—44 &r var hogre 1 bade skogsldnen  Bilaga 1

och inom gruppen Ovriga ldn 4n i storstadslanen. (Jmf. dven tabell 8 i

bilaga 1:1.) ‘

Ser man p4d minnens sysselsidttningsgrad i1 de tre stddomrddena ar dock
skillnaderna négot storre dn betriffande lansgrupperna. Ar 1987 var t.ex.
syssclsittnigsgraden inom é&ldersgruppen 16 —64 &r drygt sju procentenhe-
ter ldgre inom stddomrade A dn i Stockholms ldn. Motsvarande skillnad
var for stddomradc B:s del omkring tre procentenheter och for stddomrade
C knappt tva procentenhcter. Det dr framforalit bland dldre midn som
stddomradena har en lagre sysselsidttningsgrad dn Stockholms ldn. Inom
aldersgruppen 3044 ar har diremot stodomrade B resp. C en klart hogre
sysselsdttningsgrad @n detta lin.

Tabell 25 Sysselsdttningsgrader bland mdn* inom vissa aldersgrupper samt totalt dren 1985 och 1987 med
uppdelning p4 tre linsgrupper, stddomraden och pa Stockholms ldn (%)

Omrade Sysselsittningsgrad mén (%)
1985 1987
- Aldersgrupp Aldersgrupp
20-29 30—-44 45-64 16—64 20-29 30-44 45-64 16 —-64
Storstadslidn 80,7 89,4 82.5 81.3 82.0 90,2 83.7 82,4
dirav AB ldn 81.7 89.3 83,8 82.2 83.2 90,6 85,2 83.5
Skogsldn 82,2 92,8 79.7 80.9 82.6 92,7 80.6 81,4
Oyvriga lin 83.1 93,3 84.3 83,1 84.1 93,3 85,1 83,8
Stédomr. A 78.1 89.3 73,7 75,8 78.9 89,4 73,0 76,1
" B 84,2 92,6 77,2 80,0 84.4 92.5 77,8 80.6
C 83.4 93.4 80,6 81,6 83,1 93,1 81,1 81,7
A-C 826 92,7 78.9 80,4 82.6 92,4 79,2 80,6
Utanfor " 81.9 91,6 83.3 82,2 83.0 91,9 84,3 83.1
Riket totalt 82.0 91.7 82,6 82,0 83.0 92,0 83.6 82,8

* Andcl forviirvsarbetande min av antalet min 1 resp. ldersgrupp (%)
Killa: ARSYS for 1985 resp. 1987 (SCB). Avser samtliga forvirvsarbetande.

Aven om méinncns sysselsittningsgrader uppvisar mindre regionala
skillnader #n kvinnornas finns betydande skillnader mellan enskilda kom-
muner. Som framgér av figur 23 i bilaga 1:2 finns de hogsta sysselsétt-
ningsgraderna bland kommunerna i1 Stockholmsregionen och i sydvistra
Sverige och de ldgsta sysselséttningsgraderna i frimst de vistra delarna av
mellersta Sverige och i1 norra Sveriges inland.

3.2 Sysselsdttningsgraderna bland kvinnor i olika delar av

landet

Under de senaste aren har, som framgar av tabell 26, sysselsittningsgraden

bland kvinnor inom &ldersgruppen 16 — 64 ar 6kat med 2,2 procentenheter

i skogsldnen samtidigt som 6kningen i storstadslanen varit 1,5 procenten-

heter. Genom detta har c¢n viss ujimning skett men dven efter denna var

skillnaden mellan dessa bdda lansgrupper ndrmarc tre proccentenheter.

Detta kan kanske framstd som en forhéllandevis liten skillnad men i1

absoluta tal betyder detta att omkring 15000 fler kvinnor detta ar skulle ha 257
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behovt varit sysselsatta i skogslinen for att denna skillnad inte skulle ha  Prop. 1989/90: 76
funnits. Den kvinnliga sysselsdttningsgraden i 6vriga lan 14g 0,8 procenten-  Bilaga |
heter hogre dn i skogsldnen &r 1987. Sysselsittningsgraderna bland kvinnor
i enskilda lidn framgar av tabell 9 i bilaga 1: 1.

Ser man pa skillnaderna mellan linsgrupperna nir det giller kvinnornas
sysselsdttningsgrad inom mindre aldersgrupper kan konstateras att det dr
bland #ldre kvinnor som dessa obalanser ir storst. Ar 1987 skilde det
ndrmare 6 procentenheter mellan storstadslinen och skogsldnen inom
aldersgruppen 45 —64 ar. Skillnaden for de dldre kvinnorna jimfort med
Stockholms ldn var samtidigt hela nio procentenheter. For denna lders-
grupp har det dessutom inte skett nigon nidmnvdrd utjimning mellan
storstadslanen och skogslinen under de senaste tva aren.

Ser man pA den kvinnliga sysselsdttningsgraden inom de olika stddomrd-
dena far man ett ndgot annorlunda perspektiv pa de regionala obalanserna.
Ar 1987 var kvinnornas sysselsittningsgrad inom aldersgruppen 16— 64 ar
inom stodomrade A nidrmare nio procentenheter ligre dn i Stockholms lan.
Stodomrade B resp. C hade p4& motsvarande vis omkring sju resp. fem
procentenheter ldgre kvinnlig sysselsittningsgrad an Stockholms ldn. Det
ar framst bland kvinnor inom 3ldersgruppen 45—64 &r som kvinnornas
sysselsdttningsgrad dr viscntligt ldgre i stédomridena 4n i Stockholms
lan. Jimfort med forhéllandena &r 1985 har avstandet till Stockholms
sysselsédttningsgrad bland kvinnor minskat med omkring en procentenhet
for vart och ett av de tre stddomradena.

Tabell 26 Sysselsdttningsgrader bland kvinnor* inom vissa aldersgrupper samt totalt Aren 1985 och 1987 med
uppdclning pé tre ldnsgrupper, stddomriden och pa Stockholms ldn (%)

Omréde Sysselsdttningsgrad kvinnor (%)

1985 1987

Aldersgrupp Aldersgrupp

20-29 30—44 45-64 16—64 20-29 30-44 45-64 16-64
Storstadsldn 80,8 86.8 74.4 78,2 82,1 88.0 76,8 79.7

darav AB lan 82,5 88,2 78,2 80.8 83,5 89,1 80.3 82,0

Skogsldn 80,0 85.9 68.4 74.7 82,0 87.9 71.3 76.9
Ovriga ldn 80.4 86,0 70,7 75,7 82.2 87,7 73.4 71,7
Stodomr. A 75,7 82,7 65.8 70.9 79.5 84,0 68,3 73.2
” B 80,7 83,9 65,2 72,2 84,0 86.8 68,2 75.3
" C 80,3 86.0 68.0 74,5 82,3 88,1 70,7 76,7
” A-C 797 85,2 67.2 73,6 82.1 87.9 74.9 76,0
Utanfor ” 80,6 86.5 72,3 76.9 82,1 87,9 74,9 78.6
Riket totalt . 80,5 86.3 71,6 76,5 82,1 87,9 74,2 78.3

* Andcl fovarvsarbetande kvinnor av antalet kvinnor i resp. aldersgrupp (%).
Kalla: ARSYS for 1985 resp. 1987 (SCB). Avser samtliga forvirvsarbetande.

Mellan enskilda kommuner ir skillnaderna ifriga om kvinnors syssel-
sdttningsgrad fortfarande avsevirda. De hogsta sysselsdttningsgraderna
finner man i kommunerna i eller nira storstadsomridena och i de storsta
kommunerna i Ovriga landet. Detta beror naturligtvis mest pa att den
offentliga sektorn p& dessa platser dr vésentligt storre och att denna oftast
har en forhallandevis h6g andel kvinnlig sysselsdttning. Samtidigt 4r ar-
betsmarknaden pa dessa platser visentligt stérre och bredare dn pd mindre 258



orter, vilket ytterligare underlittar f6r kvinnorna att finna sysselsittning Prop. 1989/90: 76

dven utanfor den offentliga sektorn. Bilaga |
Som framgar av figur 24 i bilaga 1:2 finns det 70-tal kommuner som ar

1987 hade de ldgsta kvinnliga sysselsdttningsgraderna frimst i norra Sveri-

ges inland men koncentrationen till detta omrade &r inte lika stor som nir

det giller minnens sysselsittningsgrad. Nagra utpriglade inlandskom-

muner har t. 0. m. en forhallandevis hog kvinnlig sysselsdttningsgrad. For-

hallandevis manga av kommunerna med en lag sysselsdttningsgrad bland

kvinnor finns i Bergslagen men dven sydostra Sverige bor nimnas i detta

sammanhang. De hogsta sysselsidttningsgraderna bland kvinnorna finns

framst i storstadsregionerna, sydvéstra Smaland och i vissa storre kommu-

ner i Ovriga landet.

4 Lokala arbetsmarknader och pendling

Arbetspendlingen bidrar i hog grad till att uppritthalla den regionala
balansen i landet. Genom denna typ av pendling minskar nimligen beho-
vet av omflyttning mellan olika delar av landet. Omkring tre fjirdedelar av
alla arbetsresor sker med bil. I vissa omradden — oftast mer titbefolkade —
spelar givetvis kollektivtrafiken en viktig roll for arbetspendlingen.

Av tabell 27 framgar hur antalet pendlare 6ver kommungréns utvecklats
under de senaste dren. Som framgar av tabellen pendlade &r 1987 omkring
var fjirde forvdrysarbetande man resp. var femte kvinna §ver négon
kommungrins. Jimfort med forhallandena &r 1985 betyder detta att min-
nens resp kvinnornas pendling okat med ca 9%. Den mest omfattande
pendlingen forekommer inom storstadsregionerna och i omradet ndrmast
dessa.

Tabell 27 Antal och andel pendlare Gver kommungrins aren 1985— 1987

(1000-tal)
Koén Antal pendlare Andel av antalet

Over kommungrins forvirvsarbet.(%)

1985 1986 1987 1985 1986 1987
Min 544 570 592 24,1 25,0 25.8
Kvinnor 375 393 405 18,5 19.2 19,5
Bida konen 919 963 997 21,5 223 22.8

Kalla: ARSYS for resp. ar (SCB).

For att i ndgon min belysa den stora spannvidd som finns betrdffande
in- och utpendlingen till/frAn enskilda kommuner redovisas i tabellerna 28
och 29 de kommuner som 4r 1987 hade den storsta resp minsta andelen in-
och utpendlare Gver den egna kommungransen.

259



Tabell 28 Antal och andel inpendlare i relation till dagbefolkningen for kommuner
med de 10 storsta och minsta inpendlingsandclarna ar 1987

Bilaga |
Kommun Antal Andcl (%) Kommun Antal Andel (%)
Solna 41588 80.8 Vansbro 159 438
Sundbyberg 12555 72,3 Overkalix 88 4.5
Danderyd 11435 69.0 Hirjedalen 248 4.4
Burlov 4894 61.6 Gillivare 507 4.3
Huddinge 17007 54.8 Skellefted 1526 4,1
Molindal 14293 51.4 Vistervik 759 4.0
Sollentuna 10523 51,0 Storuman 137 3.8
Sigtuna 10437 493 Pajala 118 3.5
Partille 4170 46.1 Ornskoldsvik 912 3.1
Stockholm 239087 45,1 Gotland 462 1.7

Killa: Am 60 SM 8902 (SCB)

Tabell 29 Antal och andel utpendiare i relation till nattbefolkningen for kommuner
med de 10 stérsta och minsta utpendlingsandelarna ar 1987

Kommun Antal Andel (%) Kommun Antal Andel (%)
Salem 5519 77.6 Norrkdping 4228 7.0
Sundbyberg 12744 72,5 Gillivare 806 6.7
Partille 11327 69.5 Jonkoping 3701 6.6
Lomma 6513 69,1 Viistervik 1248 6.4
Tyreso 13658 68,5 Ostersund 1942 6,3
Tiby 21460 66,9 Umeca 2843 59
Vellinge 9625 66,6 Kiruna 716 5,2
Huddinge 20086 66,6 Skellefted 1820 48
Hibo 5457 65.6 Ornskoldsvik 1241 4,1
3.8

Vallentuna 7665 65.2 Gotland 1090
Kélla: Am 60 SM 8902 (SCB).

Ytterligarc en aspekt pd olika kommuners pendlingsberoendc ger en
analys av den s. k. sjdlvforsdrjningsgraden dvs. antalet sysselsatta med ar-
betsplats i en viss kommun dividerat med antalet férvarvsarbetande som
bor i samma kommun. Nér antalet sysselsatta dverstiger antalet forvarvs-
arbetande som bor inom ett visst omrade t.ex. cn kommun ger detta métt
(multiplicerat med 100) ett indexvirde som dverstiger 100 och om antalet
sysselsatta &r mindre 4n antalet fovarvsarbetande som bor inom omridct
blir index-viardet mindre dn 100. Som framgar av tabell 17 i bilaga 1: I rcsp.
figur 29 i bilaga 1.2 var det endast ett drygt 60-tal kommuner som ir 1987
hade ett index-virde som Oversteg 100. Dessa kommuner fanns ganska
utspridda 6ver landet och bland dem &terfanns det stora flertalet av landets
stérsta kommuner. Den hogsta sjalvforsoryningsgraden” hade Solna kom-
mun med ett index pa 183,6 och den ldgsta Salems kommun med ett index
pa 34,1.

5 Arbetsloshetens regionala variation m. m.

Den 6ppet registrerade arbetslosheten uppvisar en avsevird regional va-
riation i1 synnerhet om man jamfor enskilda kommuner (mf.iabell 16 i
bilaga 1:1 resp.figur 26 och 28 i bilaga 1:2). Aven mellan olika regioner
finns dock ocksd klara skillnader i arbetsloshetsnivd dven om en viss
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utjaimning skett under de senaste ren. Man bor samtidigt vara medveten  Prop. 1989/90: 76
om att forvdntningarna om att finna arbete kan vara visentligt ligre i  Bilaga |
syssclsdttningssvaga regioner med f6ljd att proportionellt sctt farre perso-
ner later registrera sig som arbetsokande 4n inom t.ex. storstadsregioner-
na. Detta medfor i sin tur att bristen pi arbete kan framstd som nagot
mindre dn den faktiskt ir i de sysselsdttningssvaga regionerna. I detta fall
ger en jamforelse av sysselsittningsgraderna i olika delar av landet en mer
rittvisandc bild av problemens omfattning.

Av tabell 30 framgar hur hog arbetsldshetsnivdn i genomsnitt varit i
olika delar av landet under olika perioder under 1980-talet. Som framgér
av tabellen har arbetsldshetsnivderna minskat klart inom samtliga redovi-
sade omréden under den senare delen av 1980-talet. Under perioden
1986 — 1988 var trots detta arbetsiosheten i skogslanen omkring tre ginger
s4 hég som inom storstadsldnen. (Jmf. dven tabell 10i bilaga 1: I och figur
25 och 27 i bilaga 1:2.).

Ser man till stddomrddena sa ir det framforallt stddomrade A som haft
en forhéllandevis hog arbetsioshet dven under 1980-talets senare del. Ar-
betslosheten har relativt sett varit omkring tre génger hogre inom detta
stddomrade dn utanfor stédomriadena och néstan sex ginger hogre én i
Stockholms l4n. Detta belyser de avsevirda regionala obalanser som finns
kvar dven efter de senaste arens goda arbetsmarknadskonjunktur.

Tabell 30 Arbetslisher* inom tre ldnsgrupper, stdédomriden och i Stockholms ldn un-
der perioderna 1980 — 1985, 1986 — 1988 och under 1989**

Omrade 1980—1985 1986 — 1988 1989**
Antalarbl. % Antalarbl. % Antalarbl. %
Storstadslin 40500 2.1 33500 1,7 22200 1.1
dérav AB ldn 13100 1.3 11500 1,1 7800 0,7
Skogslin 43100 39 35000 32 24100 222
Ovriga lidn 58600 2.7 44500 20 26500 1.1
Stodomrade A 7200 6.5 5800 5.5 4900 4,7
” B 5100 4.4 4000 3.6 3000 2,7
” C 17400 3.6 13900 29 9500 2,0
" A-C 29700 4,2 23700 3.4 17400 2.5
Utanfor ” 112400 2.5 89300 1,9 55400 1.1
Riket totalt 142200 2.7 113000 2,1 72900 1.4

* Andel av befolkn. 1664 Air.
** jan. —maj 1989. (Vissa tckniska problem i samband med omlédggning av statistiken
gOr att inte mer aktuella uppgifter kan redovisas).

Kdlla: AMS register Sver arbetssdkande.

Av tabell 16 i bilaga 1:1 och figur 26 och 28 i bilaga 1:2 framgir den
genomsnittliga arbetslésheten i enskilda kommuner under 1980-talet. Som
framgdr av figur 26 fanns den ungefirliga fjirdedel kommuner som under
perioden 1986 — 1988 hade den hogsta arbetslosheten framst i norra Sveri-
ges inland, de vistra delarna av mellersta Sverige samt i Blekinge. Den
ldgsta arbetslosheten fanns frimst bland kommunerna 1 Stockholms och
Goteborgs och Bohus ldn samt i sydvidstra Sméland.
Ytterligare cn aspekt pé skillnaderna i arbetsloshet mellan olika regioner
fas om denna redovisas konsuppdelad. Av tabell 31 framgir hur den 261



genomsnittliga arbetslosheten varierade bland mén resp. kvinnor inom  Prop. 1989/90: 76
olika delar av landet under perioden 1986 — 1988. Som framgar av tabellen  Bilaga 1
var minnens arbetsloshetsnivd hogre dn kvinnornas inom samtliga tre
stddomraden och inom skogslinen medan férhallandet var tvirtom utan-
for stddomradena resp. i de bada dvriga lansgrupperna. Den mest rimliga
forklaringen till detta ndgot mirkliga forhéllande torde vara att forvint-
ningarna bland kvinnorna att finna arbete dr ldgre inom stédomradena/
skogslinen in utanfor dessa omraden, vilket medfort att forhallandevis
farre kvinnor brytt sig om att sdka arbete och didrigenom bli registrerade
som arbetssdkande.

Av tabell 31 framgar vidare att mdnnens arbetsloshet var omkring dub-
belt s hég inom stdédomradde A som inom stddomride C och omkring tre
ganger storre dn utanfor stddomradet. Skillnaderna mellan minnens ar-
betsloshetsnivéer dr vdsentligt mindre om man jaimfor de tre lansgrupper-
na.

Kvinnornas arbetsloshet varierar inte lika mycket mellan de olika stod-
omridena som ménnens. Detta beror dock sannolikt pa att som tidigare
papekats forhallandevis farre kvinnor inom stédomradena registrerar sig
som arbetssokande. Kvinnornas problem nir det géller att finna arbete
inom stédomradena och vissa andra delar av landet belyses sannolikt
darfor bittre av de skillnader i syssclsdttningsgrader som tidigare redovi-
sats under punkt 3.2.

Tabell 31 Arbetsioshet* bland mdn resp. kvinner inom tre lansgrupper, stodomraden
och i Stockholms ldn under perioden 1986 — 1988 (%)

Omrade Arbetsloshet 19861988 (%)  Arbetsloshet 1989 (%)**
Min Kvinnor Min Kvinnor

Storstadskin 1.9 2,0 1.1 1,1

ddrav AB ldn 1,1 1,1 0.8 0,7
Skogslidn 3.3 3.0 2.5 1.9
Ovriga ldan 1,9 22 1.2 1.2
Stédomride A 6.2 4,6 5,9 34
” B 3.9 33 3.2 2.3
” C 3.0 2,9 2.2 1.8
»” A-C 36 32 29 2.1
Utanfor " 1.9 2,0 1.2 1,2
Riket totalt 2.1 22 1.4 1,3

* Andcl av befolkn. mén resp. kvinnor 16 —64 ar.
** jan. —maj. (Vissa tekniska problem i samband med omléggning av statistiken gor
att inte mer aktuella uppgiftcr kan redovisas)

Kdllu: AMS register 6ver arbetssékande (UMDAC).

6 Regionala obalanser under 1990-talet

Det ar naturligtvis mycket vanskligt att mer exakt soka ange hur 1990-
talets regionala obalanser kommer att gestalta sig. Alla prognoser dver
befolknings- och sysselsdttningsutvecklingen etc. dr behdftade med en
betydande grad av osdkerhet. Detta beror dels pa att det oftast 4r mycket 262



svart att i forvig faststilla vilka faktorer som kommer att ha ett avgorande  Prop. 1989/90: 76
inflytande pa en viss variabel, dels pa svarigheter att korrekt prognosticera  Bilaga |
utvecklingen for dessa faktorer.

6.1 Linsstyrelsernas prognoser

For att dnda ge en viss uppfattning om vad nigra olika framtidsbedom-
ningar visar nir det giller den regionala befolknings- och sysselsdttnings-
utvecklingen redovisas i tabell 32 nigra sammanvigda resultat frin de
prognoser som ldnsstyrelserna arligen upprittar inom ramen for lansplane-
ringsarbetet. ’

Tabell 32 Rcsultat frin 1989 ars prognosdversyn

Linsgrupp/ Arlig relativ forindring antal (%)
stddomrade invanare syssclsatta
19891995 1986 —1995

Storstadsldn 0,6 0,7

didrav AB-lin 0,7 0,8
Skogslidn 0,0 0.2
Ovriga ldn 0,2 0,3
Stodomrade A -0,5 -0.3
” B -0,2 0,2
” C -0,1 0,2
” A-C -0,2 0,1
Utanfor " 0,4 0,5
Riket totalt 0.3 0,5

Killa: Lansstyrelsernas prognosmaterial vid UMDAC.

Som framgar av linsstyrelsernas prognoser fran viren 1989 vintas sys-
selsdttningstillvixten i storstadslinen bli omkring fyra génger s stor som
inom skogsldnen och inom gruppen Gvriga lan. Nér det géller befolknings-
utvecklingen vintas tillvixten i storstadslinen ocksd bli tre ganger storre
rclativt sett n inom gruppen évriga 1in medan invdnarantalet i skogslinen
vintas stagnera kring 1988 4rs niva.

Skillnaderna i prognoserad utveckling inom frimst skogsldnen belyses
delvis av siffrorna for stodomradena. Stédomrade A véntas fi en klart
minskande sysselsdttning och befolkning. Stodomrade B och C kommer
trots en svag sysselsédttningstillvixt att drabbas av en ungefir lika svag
befolkningsminskning. Utanfor stédomrddena vintas sividl befolkning
som sysselsdttning oka klart med ungerfdr en halv procent arligen.

Ser man pa prognoserna for de enskilda ldnen si véntas hela elva ldn fa
en i stort sett stagnerande befolkning, tva 1dn (Norrbottens och Visterbot-
tens 1dn) en svag minskning, sju lén en svag tillvéxt (Véstmanlands, Kop-
parbergs, Ostergotlands, Sodermanlands, Alvsborgs, Kristianstads, Gote-
borgs och Bohus) samt resterande fyra 1an (Malmohus, Hallands, Stock-
holms och Uppsala) en klar tillvaxt.

Befolkningsprognosen for Stockholms ldn innebdr i absoluta tal en till-
vixt med ca 11400 personer per i4r. Under perioden 1986—1988 har
invinarantalet i detta 1an 6kat med ca 12900 personer arligen. 263



Nir det giller sysselsdttningsprognoserna for enskilda lin s& vintas sex
lin (Sodermanlands, Kronobergs, Visternorrlands, Gotlands, Blekinges
och Kalmar liin) fi en i stort sett oférindrad sysselsdttningsnivé totalt sett,
tretton lin en svag tillvaxt samt resterande fem lidn (G6teborgs och Bohus,
Stockholms, Hallands, Malmodhus och Uppsala ldn) en klar tillvixt.

Sysselsdttningsprognosen for Stockholms l4dn innebdr i absoluta tal en
tillvixt med ca 7 100 personer per ar. Under perioden 1985—1987 har
antalet sysselsatta 1 detta lin okat med ca 18100 personer arligen.
Sammantaget innebir ldnsstyrelsernas prognoser att sysselsdttningen i hela
landet kommer att 6ka med ca 191000 personer under perioden 1986 —
1995. Av denna tillvixt vintas ca 64 000 personer eller ca 34 % ske enbart i
Stockholms ldn. Storstadsldnen berdknas tillsammans svara for ca 61 % av
landets totala sysselsdttningsokning. Skogsldnen vintas endast f& omkring
10% av denna 6kning dvs. ca 19000 nya arbetstillfillen.

6.2 Regionala obalanser under 1990-talet enligt LUS0

I bilaga 12 till Langtidsutredningen 1990 (LU90) redovisar Expertgruppen
for forskning om regional utveckling (ERU) nagra olika framtidsscenarios
dver bl. a. 1990-talets regionala obalanser.

1 scenariot “tillbaka till kostnadskrisen™ leder enligt ERU till en ogynn-
sam kostnadsutveckling till att nédringslivets internationella konkurrens-
formaga forsvagas med reultat att omvandlingstrycket inom industrin
Okar. Med detta 6kade omvandlingstryck foljer att de regionala problemen
1industriregionerna ater dkar med bl. a. 6kad arbetsloshet. Motpolen i den
regionala utvecklingen blir storstadsregioner och regionala centra med en
forhallandevis liten industrisektor. [ dessa regioner finns det forutsittning-
ar for att den forvdntade expansionen i kunskapsintensiva verksamheter
skall kunna béra upp en fortsatt expansion. Om denna expansion i sin tur
ger upphov till en befolkningsdkning ar det mgjligt att ocksa tjAnstenidring-
arnas cfterfrigan pa okvalificerad arbetskraft 6kar. Scenariot innebér s&-
lunda att flyttningsstrdommen pé nytt kommer att g fran industrircgioner
till storstadsregioner och regionala centra. Den mellanregionala obalansen
under 1990-talet kommer enligt ERU att framst4 som en obalans mellan
industriregioner och storstadsregioner.

Scenariot »’den permanenta hogkonjunkturen™ bidrar enligt ERU till att
skapa ett annat regionalt utvecklingsmonster. Aven i detta fall birs de
ekonomiska tillvixten upp av tjanstesektorns expansion. Den forhallande-
vis fordelaktigare kostnadsutvecklingen innebir att néringslivets konkur-
rensforméga utvecklas gynnsammare in i det andra scenariot. Effekten
blir ett mindre omvandlingstryck inom industrin och endast marginella
forandringar av sysselsittningen inom denna. Aven i detta scenario kom-
mer storstadsregioner och regionala centra att fungera som tillvixtcentra.
Den mellanregionala obalansen blir emellertid forhallandevis liten, da
niringslivet i industriregionerna formar uppritthilla sin konkurrensfor-
maga. Strommen av kvalificerad arbetskraft till storstadsregionerna kan
dock enligt ERU forvintas fortsdtta samtidigt som problemen att rekrytera
okvalificerad arbetskraft i dessa regioner kan vintas besta.

Prop. 1989/90: 76
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ERU drar dven slutsatsen att den ekonomiska tillviaxten utovar ett starkt  Prop. 1989/90: 76

inflytande pd den mellanregionala obalansen. I den min den nationella  Bilaga |

politiken paverkar den ekonomiska tillviixttakten si paverkar den ocksa

den mellanregionala obalansen. ERU konstaterar ocksa att vilket scenario

som kommer att realiseras bestims av hur framgangsrik den ekonomiska

politiken blir. Den forda ckonomiska politiken skulle i sa fall fi avgdrande

betydelse for om 1990-talet kommer att priaglas av mellanregional balans

eller obalans.
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Tabell 2 Svsselsédttningsutveckling totalt 1985 — 1987

Prop. 1989/90: 76

Bilaga 1:1

Lén/ldnsgrupp

Total syssclsdttning (antal)

Forandring 1985—1987

1985 1986 1987 Antal % per ar
Stockholms lidn 895533 916018 931681 36148 20
Uppsala ldn 118147 120433 120617 2470 1,0
Sodermanlands ldn 118239 118570 118418 179 0.1
Ostergétlands ldn 199649 200341 200783 1134 0,3
JOnkopings lin 155868 156594 158971 3103 1,0
Kronobergs lan 89016 90673 90976 1960 1.1
Kalmar ldn 115648 115745 116615 967 0.4
Gotlands ldn 27859 27904 27884 25 0.0
Blekinge ldn 72991 72791 73334 343 0.2
Kristianstads lin 130816 131423 133343 2527 1,0
Malmghus lin 377951 380481 383985 6034 0,8
Hallands liin 108923 110119 111321 2398 1,1
Goteborgs och Bohus lin 396782 403083 410140 13358 1.7
Alvsborgs lidn 201413 202710 205182 3769 0.9
Skaraborgs lidn 132876 133753 135753 2467 0.9
Virmlands ldn 138810 139265 139296 486 0.2
Orebro ldn 134053 134120 135060 1007 04
Vistmanlands lan 128708 128414 129 300 592 0.2
Kopparbergs lidn 136 565 136519 137241 676 0,2
Givleborgs ldn 141957 141732 142195 238 Q.1
Visternorrlands lin 130447 130628 131228 781 0.3
Jdmtlands lin 65849 65681 65937 88 0,1
Visterbottens lan 123148 124227 125002 1854 0,7
Norrbottens lin 131694 131790 131986 292 0.1
Storstadslinen 1670266 1699582 1725806 55540 1,6
Skogsldnen 868470 869 842 872885 4415 0.3
Ovriga ldn 1734206 1743590 1757147 22941 0,7
Riket 4272942 4313014 4355838 82896 1.0

Killa: ARSYS for resp. ar (SCB/UMDAC). Avser samtliga frviirvsarbetande,
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Tabell 3 Sysselsdttningsutveckling inom jord- och skogsbruk 1985 — 1987

Lan/linsgrupp Jord- och skogsbruk (antal) Foridndring 19851987
1985 1986 1987 Antal % per ar
Stockholms lin 6612 6240 6586 =26 -=0,2
Uppsala ldn 6962 6832 6646 -316 -23
Sodermanlands ldn 6337 5997 5920 —417 =33
Ostergotlands lin 10772 10404 10021 —751 -3.5
Jonkopings ldn 11029 10107 9582 —1447 —6,8
Kronobergs ldn 7950 7494 7313 —-637 -4,
Kalmar ldn 11092 10335 10105 —-987 —46
Gotlands ldn 4258 3940 4043 -215 =26
Blekinge ldn 4449 4089 4051 —398 —4.6
Kristianstads ldn 12984 12067 11832 —1152 —45
Malméohus idn 15884 15015 14448 —1436 —4,6
Hallands ldan 10637 10049 9605 —-1032  -50
Géteborgs och Bohus lin 7282 6785 5984 —-1298 -93
Alvsborgs lin 13220 12468 11647 —-1573 —6.1
Skaraborgs lin 13825 12934 12338 —1487 =55
Virmlands lan 10749 9336 8994 —1755 -85
Orebro lin 6511 6025 5824 —-687 54
Vistmanlands lan 5570 5136 5124 —446 —4,1
Kopparbergs lidn 8361 7681 7840 —521 -3.2
Givleborgs ldn 8207 7872 7640 -567 =35
Visternorrlands lin 7544 7574 7370 —-174 -1.2
Jamtlands liin 7134 6739 6739 -395 -28
Visterbottens ldn 8974 8997 8943 =31 -0.2
Norrbottens lan 7611 6770 7183 —428 =29
Storstadslinen 29778 28040 27018 -2760 —4,7
Skogsldnen 58580 54969 54709 —-3871 —-34
Ovriga lin 125596 117877 114051 —11545 —-47
Riket 213954 200886 195778 —18176  —4.3

Killa: se tabell 2.
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Tabell 4 Sysselsdttningsutveckling inom tillverkningsindustri m. m. 1985 — 1987

Lin/lansgrupp Tillverkningsindustri m. m.* (antal) Féridndring 1985— 1987
1985 1986 1987 Antal % per ar
Stockholms lin 133702 130959 132009 —1693 -0,6
Uppsala lidn 20492 20481 19847 —-645 —1.6
Sodermanlands ldn 32184 32659 32585 401 0,6
Ostergdtlands lidn 52962 53954 53855 893 0.8
Jonkopings lan 49746 51300 52906 3160 3.1
Kronobergs ldn 25320 26437 25735 415 0,8
Kalmar lin 33766 34713 35387 1621 2.4
Gotlands ldn 4072 3943 3984 -88 —1,1
Blekinge lin 22160 22322 22955 795 1.8
Kristianstads ldn 32526 33927 34717 2191 33
Malméhus ldn 83254 84031 85075 1821 1,1
Hallands ldn 25503 26229 26868 1365 2.6
Goteborgs och Bohus ldan 86955 88352 88421 1466 0.8
Alvsborgs lin 63289 63657 64455 1166 0.9
Skaraborgs ldn 37019 38443 39637 2618 3,5
Virmlands ldn 34381 34898 35387 1006 1,5
Orebro lin 34872 36250 36540 1668 2.4
Vistmanlands ldn 42006 40364 39972 —-2034 -25
Kopparbergs ldn 36271 36564 35645 —-626 -0)9
Giivleborgs lin 37879 37605 37146 -733 -1,0
Visternorrlands ldn 29705 29792 29705 0 0,0
Jamtlands ldn 9367 9809 9821 —-46 =02
Visterbottens lan 25197 24991 24599 -598 —-1,2
Norrbottens lin 24487 24460 24317 —170 -0.3
Storstadsldnen 303911 303342 305505 1594 0,3
Skogsldnen 197787 198119 196 620 —1167 -0,3
Ovriga lin 475917 484679 489443 13526 1,4
Riket 977615 986 140 991568 13953 0,7

* Avser SNI2+3+4
Kalla: sc tabell 2.
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Tabell 5 Sysselsdttningsutveckling inom privata tjinster 1985 — 1987

Léan/ldnsgrupp Privata tjanster* (antal) Forindring 1985—1987
1985 1986 1987 Antal % per ar
Stockholms lin 198 684 210209 224699 26015 6.3
Uppsala ldn 14639 15633 16756 2117 7.0
Sodermanlands lin 14875 15005 15292 417 1.4
Ostergotlands lan 22597 23816 24857 2260 49
Jonkopings lin 15464 15752 16592 1128 3.6
Kronobergs ldn 8795 9542 10264 1469 8.0
Kalmar lidn 10840 11275 11642 802 3,6
Gotlands ldin 2973 3257 3354 381 6,2
Blekinge ldn 7298 7475 7620 322 2,2
Kristianstads ldn 12420 12625 13130 710 2,8
Malméhus ldn 52959 52976 57177 4218 3,9
Hallands ldn 11656 11840 12548 892 3,8
Goteborgs och Bohus ldn 61605 64 840 69787 8182 6,4
Alvsborgs ldn 19246 20273 21154 1908 4.8
Skaraborgs ldn 12860 13282 13767 907 3.5
Virmlands lin 15546 15737 16402 856 2,7
Orebro ldn 15758 15834 16580 822 2,6
Vistmanlands ldn 15102 16158 17235 2133 6,8
Kopparbergs lan 15963 16272 17096 1133 3.5
Givleborgs lan 15906 16344 17096 1190 3,7
Visternorrlands ldn 15265 15505 16187 922 3,0
Jimtlands ldn 7308 7739 7989 681 4,6
Visterbottens lan 14347 15150 16 545 2198 7.4
Norrbottens ldn 14991 16012 16475 1484 4.8
Storstadslanen 313248 328025 351663 38415 6,0
Skogsldnen 99326 102759 107790 8464 4,2
Ovriga ldan 184523 191767 200791 16268 4.3
Riket 597097 622551 660244 63147 52

* Enligt linsplaneringens sektorsavgriansning

Killa: se tabell 2.
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Tabell 6 Sysselsdttningsutveckling inom offentlig forvaltning m. m. 1985 — 1987

Lin/linsgrupp Offentlig forvaltning m.'m.* (antal) Fordndring 1985—1987
1985 1986 1987 Antal % per &r
Stockholms ldn 280359 279399 277296 -3063 -0,5
Uppsala lin 48435 48 549 48692 257 0,3
Sodermanlands ldn 37888 37616 37482 -406 -0,5
Ostergotlands lidn 66755 66322 66174 -581 -04
Jonkopings ldn 42624 42835 43407 783 0.9
Kronobergs ldn 25856 26337 26319 463 0,9
Kalmar ldn 34040 34144 33944 -9 -0,
Gotlands ldn 10112 10565 10405 293 1.4
Blekinge ldn 24085 24344 24365 280 0,6
Kristianstads ldn 40022 40234 40730 708 0,9
Malmohus lan 117443 118455 117790 347 0.1
Hallands lan 32420 32960 33392 972 1,5
Goteborgs och Bohus lin 120022 119 644 121020 998 0,4
Alvsborgs ldn 58101 58455 59829 1728 1.5
Skaraborgs ldn 41529 41842 42296 767 0.9
Y’cirmlands lan 44717 45677 45997 1280 1,4
Orebro lin 45167 45243 45016 —-151  -0,2
Vistmanlands lin 37676 37268 37434 -242 -03
Kopparbergs lin 43067 43610 43438 371 0.4
Givleborgs ldn 45624 45509 45894 270 0,3
Visternorrlands ldn 41897 42437 43035 1138 1,3
Jamtlands ldn 24833 24872 24827 -6 0.0
Visterbottens lan 44654 45287 45177 523 0.6
Norrbottens ldn 50262 49901 49692 -570 -0,6
Storstadsldnen 517824 517498 516106 —1718 -0.2
Skogslinen 295054 297293 298060 3006 0,5
Ovriga ldn 544710 546714 549485 4775 0,4
Riket 1357588 1361505 1363651 6063 0,2

* Enligt linsplancringens scktorsavgrinsning

Killa: sc tabell 2.
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Tabell 7 Sysselsdttningsgrad bida kénen*, 16— 64 dr (%)
Lin/ldnsgrupp 1985 1986 1987 Differens
1985—1987

Stockholms lidn 81,5 824 82,7 1,3
Uppsala ldn 78.9 79.8 80,2 1,3
S6dermantands ldn 78,2 79.1 79,5 1.3
Ostergotlands ldn 79,8 80,2 80,4 0,6
Jonkopings lin " 80,5 81,3 82,2 1,6
Kronobergs ldn 80,0 80,9 81.4 1,3
Kalmar ldn 78,7 79.5 80,2 1,5
Gotlands ldan 80,6 81,2 81,0 0.4
Blekinge lan 77,1 77,6 78.6 1,5
Kristianstads lin 77.9 78,6 79,6 1,7
Malmghus ldn 77.8 78.5 78,8 1.0
Hallands ldan 79,7 80,5 81,0 1,3
Gadteborgs och Bohus lin 78,0 79,1 79.7 1,7
Alvsborgs lan 81,2 82,1 82,7 1,5
Skaraborgs ldn 80.4 81,4 82,3 1,9
Virmlands ldn 78.3 79.1 79,3 1,0
Orcbro ldn 79.2 79.8 80.4 1.2
Vistmanlands ldn 78.4 78,9 79.6 1,2
Kopparbergs lan 71,7 78,7 79,2 1,5
Givleborgs lan 71.1 78.4 78.9 1,2
Visternorrlands lan 78,3 79,1 79,9 1,6
Jamtlands ldn 78,7 79.4 80,1 1,4
Visterbottens ldn 78,5 79.4 80.0 1.5
Norrbottens ldn 76,3 7110 - 715 1.3
Storstadsldnen 79.8 80,7 81,1 1.3
Skogsldnen 719 78.7 79,2 1,3
Ovriga lidn 79,4 80,2 80,8 1.4
Riket 79,2 80,1 80.6 14

* Andel forvirvsarbetande av antalet invinare 16 — 64 ar (%).
Killa: se tabell 2.
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Tabell 8 Sysselsitiningsgrad, min* 16— 64 ar (%)
Lin/linsgrupp 1985 1986 1987 Differens
19851987

Stockholms ldn 82,2 83.2 83,5 1.3
Uppsala lin 81.6 82,4 82,6 1.1
Sodermanlands lin 81.6 824 82.5 0,9
Ostergdtlands lan 83.1 83.2 83,0 -0.1
Jonkopings lan 85.0 85,2 85.7 0.7
Kronobergs lin 84,3 84,7 84.8 0,5
Kalmar lin 82.8 83,2 83.7 09
Gotlands lin 83,2 83.1 82,8 —-0,4
Blekinge ldn 81,3 81,7 82,4 1,1
Kristianstads lin 82.5 82.8 83.3 0,8
Malméhus lin 80,5 80.8 81,0 0,5
Hallands lin 83.8 84.3 84,4 0.6
Goteborgs och Bohus lin - 80,3 81,4 81,5 1,2
Alvsborgs ldn 84,3 84.9 85.2 0.8
Skaraborgs lin 84.7 85,2 85.8 1,1
Virmlands l4dn 81,7 82,0 81.9 0,2
Orcbro ldn 82,0 82,0 82,4 0.4
Vistmanlands lan 81,7 81,9 82,6 0.8
Kopparbergs lin 81.8 82,3 82,4 0,6
Givleborgs lan 81,2 81,5 81,7 0,5
Visternorrlands lan 81,4 31,4 82.1 0.7
Jamtlands ldn 80.5 80.5 81.3 0.9
Visterbottens lidn 81.0 81,6 81,8 0.8
Norrbottens ldn 78.3 78.5 78,6 0,3
Storstadsldanen 81.3 82,2 82.4 1.1
Skogsldnen 80,9 81,2 81.4 0,5
Qvriga ldn 83,1 83,5 83,8 0,7
Riket 82,0 82,5 82.8 0.8

* Andel forvirvsarbetande miin av antalet min 16— 64 ar (%).
Killa: sc tabell 2.
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Tabell 9  Svsselsitiningsgrad kvinnor*, 16— 64 ar (%)
Lan/ldnsgrupp 1985 1986 1987 Differens
1985—1987

Stockholms lin 80.8 81,6 82.0 1,2
Uppsala lin 76,3 77,2 77,8 1.5
Sodermanlands ldn 74.7 75.6 76,4 1,8
Ostergdtlands ldn 76,5 77.2 71,8 1.3
Jonkopings lan 76,0 77.2 78.5 2.6
Kronobergs ldan 75.6 710 71,7 2,1
Kalmar ldn 74,4 75.6 76.5 2,1
Gotlands ldn 71,9 79.2 79.2 1.4
Blekinge ldn 72,7 73,4 74.6 1.9
Kristianstads ldn 73.2 74,3 75,7 2,5
Malméghus lidn 75,1 76,2 76.7 1,6
Hallands lan 75,5 76.7 77.4 1.9
Goteborgs och Bohus lan 75,6 76.8 77.8 2.1
Alvsborgs lan 78,0 79,2 80,1 2.1
Skaraborgs ldan 76.0 77,4 78,6 2,6
Yiarmlands lin 74,0 76,1 76,7 1.8
Orebro ldn 76,4 77,5 78,3 1,9
Vistmanlands lin 74,9 75.7 76.4 1.5
Kopparbergs lédn 73,5 74.9 75,8 2.4
Givleborgs lian 740 75,1 75.9 1.9
Visternorrlands lin 75.0 76,7 71,7 2.7
Jamtlands ldn 76.8 78,2 78,7 1,9
Visterbottens lan 76.0 717.1 78,2 2,2
Norrbottens ldn 74.1 75.5 76.4 2.3
Storstadsldnen 78.2 79.2 79.7 1.5
Skogslinen 74,7 76,0 76,9 2.2
Ovriga ldn 75.7 76,7 77,7 2,0
Riket 76.5 77.5 78.3 1,8

* Andel forvirvsarbetande kvinnor av antalet kvinnor 16 —64 ar (%).
Killa: se tabell 2.



Tabell 10 Arbetsloshet 1980 — 1989
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Lan/ldnsgrupp Antal arbetslosa Andel av befolkningen 16 —64 4r (%)

1980~ 1988 1989* 1980 — 1986 1987 1988 1989*

1985 1985
Stockholms lan 13125 9701 7789 1,31 1.23 1.14 91 ,73
Uppsala ldn 3120 2313 1814 2,06 2.02 1.79 1,40 1.08
Sodermanlands lidn 4717 2426 1 849 3.02 245 2,13 1,55 1,17
Ostergotlands ldan 5826 3409 2532 2,40 2,35 2,06 1,38 1,02
Jonkodpings lan 4304 2249 1577 2,33 2.12 1,70 1,21 ,84
Kronaobergs lin 2474 1170 841 2,38 1,87 1.55 1,09 7
Kalmar lin 3913 2042 1625 2,69 2,44 2,05 1,41 1,12
Gotlands ldn 601 590 501 1.78 2,55 2,47 1,70 1,44
Blekinge lan 3159 2029 1569 3,37 3.67 3,14 2,20 1,70
Kristianstads lan 4801 2495 1971 2,86 2,67 2,06 1,45 1,14
Malmohus lén 15232 9403 7170 326 3,00 2,60 1,96 1,48
Hallands ldn 3356 1984 1688 2,39 2.03 1.74 1.31 1,09
Goteborgs och Bohus lin 12112 8423 7260 2,65 2,47 2,15 1,80 1,54
Alvsborgs ldn 6987 3522 2826 2.69 2,10 1.83 1,31 1,05
Skaraborgs ldn 4450 2,052 1767 2,73 2,27 1,91 1,23 1,06
Vidrmlands lin 7440 4220 3447 4,25 3.85 3.29 2,44 1,98
Orebro ldn 5466 3877 3130 3,25 3,25 291 2,34 1,88
Vistmanlands ldn 5389 3419 2810 3,28 2,96 2,61 2,10 1,72
Kopparbergs lan 5894 3726 2904 3.36 3,38 2,99 2,16 1,68
Givleborgs lin 6721 4185 3272 3,70 3,75 3,53 2,34 1,83
Visternorrlands [dn 5419 3452 3261 3,28 3,03 2,74 2,13 2,02
Jimtlands ldn 2566 1882 1643 3.12 3,46 2,96 233 2,02
Visterbottens ldn 5442 3503 2942 3,55 3,11 2,98 2,27 1,90
Norrbottens ldn 9661 6601 6657 5.66 5,19 4,77 3.90 3,92
Storstadsldnen 40469 27528 22221 2,10 1.95 1,73 1.37 1,10
Skogslinen 43145 27571 24129 3,91 3.71 3.36 2,53 2,21
Ovriga lin 58571 33583 26506 2.69 2,44 2,08 1,51 1,19
Riket totalt 142187 88689 72860 2,73 2,52 2,21 1,67 1,36

* Avser genomsnitt for perioden jan. —maj. (Vissa tekniska problem i samband med omliggning av statistiken

gor att inte mer aktuella uppgifter kan redovisas).

Killa; AMS register over arbetssékande (UMDAC).
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Tabell 11 Befolkningsutveckling i kommunerna 1981 — 1989
Kommun Antal invanare

1980 1985 1986 1987 1988 1989*
Upplands-Visby 31961 33912 34642 35023 35294 35543
Vallentuna 17603 19511 19912 20343 20823 21615
Osterdker 25631 26324 26881 27644 28362 29130
Yarmdo 17846 19173 19582 20169 20660 21212
Jarfalla 53321 56020 56405 56563 56402 56385
Ekerd 15927 16534 16968 17409 17885 18331
Huddinge 66570 70209 71568 71910 71921 73094
Botkyrka 65218 66326 66957 67536 68167 68247
Salem 12879 12370 12347 12278 12347 12375
Haninge 58 541 61166 61172 61301 61551 62164
Tyresd 31061 32161 32564 33112 33567 33815
Upplands-Bro 18489 19887 19843 20021 20090 20041
Taby 47105 54185 55093 55661 56339 56554
Danderyd 27842 28706 28645 28792 28525 28213
Sollentuna 45868 48212 49424 49757 50242 50603
Stockholm 647214 659030 663217 666810 669485 672235
Sodertilje 80045 79764 80003 80263 80660 81444
Nacka 57229 59638 60315 61084 61931 63145
Sundbyberg 25717 28516 29692 30569 31095 31406
Solna 50441 49 648 50108 50450 50964 51426
Lidingo 37390 38271 38681 38818 38819 38607
Vaxholm 4851 6325 6355 6468 6591 6665
Norrtilje 40842 42204 42503 43140 43741 44785
Sigtuna 28276 29300 29601 29900 30182 30849
Nynidshamn 20333 20857 20855 21136 21395 21683
Habo 1330¢ 13876 14198 14460 14815 15028
Alvkarleby 9736 9270 9139 9082 9175 9170
Tierp 20608 19818 19771 19609 19620 19794
Uppsala 146129 154859 157675 159962 161828 164724
Enkoping 32720 32881 33058 33290 33700 34300
Osthammar 21028 21148 21097 21336 21338 21693
Vingiker 9750 9721 9707 9772 9800 9828
Nykdping 64099 64404 64199 64428 64739 65136
Oxclosund 14120 13137 13134 12996 12923 13162
Flen 18231 17117 17084 17000 17016 17183
Katrineholm 32277 31889 31777 31884 32254 32434
Eskilstuna 90354 88528 88448 88 508 88850 89469
Strangnis 23705 24905 25130 25485 25841 26154
Odeshog 6228 6042 6039 5968 5917 5944
Ydre 4362 4330 4304 4272 4252 4271
Kinda 10595 10136 10051 10029 10067 10206
Boxholm 5794 5629 5597 5550 5578 5603
Atvidaberg 12927 12707 12627 12551 12677 12710
Finspang 24614 23703 23692 23473 23378 23237
Valdemarsvik 9303 8784 8717 8701 8697 8789
Link&ping 112600 116838 117835 118602 119167 120554
Norrkoping 119238 118567 118801 119001 119370 119926
Soderkoping 11467 12339 12532 12638 12838 13034
Motala 41965 41350 41352 41444 41502 41713
Vadstcna 7654 7435 7462 7523 7524 7418
M;6lby 26042 25725 25744 25828 25952 26051
Aneby 6873 6897 6881 6919 7002 7038
Gnosjod 9056 9175 9235 9365 9420 9664
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Kommun Antal invinare

1980 1985 1986 1987 1988 1989#
Gislaved 28483 28448 28525 28715 28766 28988
Vaggeryd 12121 12070 12049 12099 12185 12 306
J6nkoping 107561 107362 108235 108962 109890 110854
Nissjo 31694 30786 30798 30739 30623 30749
Virnamo 30342 30668 30737 30894 31040 32188
Sédvsjo 11838 11588 11517 11566 11730 11882
Vetlanda 28736 27965 27784 27727 27833 27977
Eksjo 18072 17894 17840 17804 17857 17988
Trands 18 380 17900 17812 17685 17675 17824
Uppvidinge 11040 10465 10420 10469 10418 10549
Lessebo 9006 8840 8822 8798 8769 8857
Tingsryd 14773 14376 14264 14273 14297 14397
Alvesta 19442 19518 19552 19515 19579 19764
Almhult 15562 15720 15621 15538 15645 15814
Markaryd 11798 11265 11075 10974 11044 11062
Vixjo 64661 66554 66925 67350 68499 68842
Ljungby 27409 27234 27174 27199 27176 27273
Hogsby 7800 7392 7296 7215 7184 7178
Torsas 7923 7870 7804 7768 7828 7858
Morbylanga 12613 12707 12683 12799 13029 12233
Hulisfred 17794 16961 16777 16 689 16703 16925
Maonsteras 13135 12999 12920 12878 12911 13016
Emmaboda 11324 10854 10730 10723 10694 10681
Kalmar 52846 54165 54554 54915 55129 55792
Nybro 21636 20867 20720 20705 20706 20852
Oskarshamn 28037 27605 27494 27351 27217 27221
Vistervik 41263 39975 39752 39558 39522 39593
Vimmerby 16180 15702 15589 15630 15688 15836
Borgholm 11030 11079 11098 11125 1170 11345
Gotland 55346 56 144 56174 56269 56383 56831
Olofstrom 15630 15017 14903 14847 14883 14980
Karlskrona 60141 59393 59007 58650 58634 58732
Ronneby 30159 29382 29114 28988 28868 28897
Karlshamn 31879 31634 31630 31429 31377 31406
Solvesborg 15733 15533 15604 15686 15782 15889
Qstra Goinge 15424 14879 14867 14917 14971 15024
Orkelljunga 9306 9294 9262 9334 9446 9605
Tomelilla 12664 12321 12218 12157 1224] 12388
Bromolla 12069 12162 12181 12248 12379 12461
Osby 13765 13581 13522 13497 13617 13618
Perstorp 7526 7185 7189 7259 7244 7468
Klippan 16 549 16099 16058 16 105 16163 16222
Astorp 12946 12693 12667 12750 12939 12984
Bistad 12091 12578 12603 12779 12962 13272
Kristianstad 68883 69752 69941 70180 70491 71119
Simrishamn 20303 19887 19773 19745 19709 19939
Angelholm 29813 31477 31938 32443 32998 33748
Hissleholm 48854 48446 48390 48493 48658 48795
Svalov 12990 12653 12516 12544 12678 12698
Staffanstorp 16368 17393 17431 17422 17427 17484
Burldv 14323 14314 14310 14401 14522 14562
Vellinge 23190 25397 25919 26425 27074 27665
Bjuv 14672 14107 14008 14005 14144 14211
Kivlinge 20643 21154 21257 21508 21892 22579
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Kommun Antal invanare

1980 1985 1986 1987 1988 1989*
Lomma 16 607 16835 16822 16898 16855 17087
Svedala 15471 16741 16870 16996 16099 17135
Skurup 12583 12668 12608 12689 12862 13093
Sjobo 15016 15157 15152 15217 15350 15698
Horby 12624 12915 12924 12891 13049 13197
Hoor 10902 11499 11597 11828 12107 12570
Malmé 233803 229936 230056 230838 231575 232909
Lund 78487 82015 83391 84 342 85150 86410
Landskrona 36493 35302 35284 35371 35393 35847
Helsingborg 101956 105468 106275 106982 107443 108 363
Hogands 22111 22212 22124 22172 22302 22520
Eslov 26829 26340 26296 26566 27097 27257
Ystad 23773 23900 24028 24186 24484 24755
Trelleborg 34445 34134 34207 34362 34846 35330
Hylte 11211 10841 10858 10811 10800 10997
Halmstad 76042 77151 77601 77942 78607 79357
Laholm 21059 21462 21490 21685 21881 22184
Falkenberg 34912 35596 35822 36095 36536 37079
Varberg 44164 46253 46639 47040 47566 48188
Kungsbacka 43536 48760 49840 50804 52027 53119
Hirryda 23195 24784 25068 25562 26151 26434
Partille 27172 29232 29418 29604 30100 30539
Ockerd 9842 10260 10364 10434 10553 10793
Stenungsund 16091 17034 17271 17516 17792 18 140
Tjérn 11701 12482 12663 12928 13248 13710
Orust 12364 12890 13038 13132 13475 13941
Sotends 9252 9136 9224 9274 9407 9697
Munkedal 10703 10726 10790 10796 10923 11033
Tanums 11463 11473 11407 11421 11648 11906
Géteborg 431273 425495 429339 431521 430763 431796
Mélndal 47788 49785 50164 50549 51106 51759
Kungilv 29702 31745 31962 32186 32549 33131
Lysekil 15037 14869 14804 14851 14968 15077
Uddevalla 46032 45816 45983 46257 46489 47001
Stromstad 9580 10001 10058 10294 10457 10651
Dals-Ed 5287 5362 5410 5362 5366 5394
Firgelanda 7373 7411 7418 7461 7485 7546
Ale 23312 23412 23402 23492 23528 23853
Lerum 29871 31063 31403 31751 32353 32626
Virgarda 9256 9481 9497 9619 9759 9889
Tranemo 12413 12233 12110 12144 12218 12386
Bengtsfors 12199 11891 11796 11738 11836 11915
Mellerud 10677 10464 10416 10412 10455 10499
Lilla Edet 11836 11971 12009 12241 12615 12791
Mark 31418 31708 31736 31974 32146 32604
Svenljunga 10989 10888 10842 10928 11004 11158
Herrljunga 9347 9281 9281 9360 9473 9583
Viinersborg 34574 35702 35804 35948 36151 36497
Trollhittan 49600 49173 49499 49914 50296 50612
Alingsas 29637 31394 31718 32052 32402 33035
Boras 102129 99963 100054 100395 100795 101236
Ulricchamn 21970 22086 22114 22264 22405 22571
Amal 13564 13215 13129 13075 13130 13271
Gristorp 5719 5892 5878 5927 6076 6169
Essunga 6061 5850 5845 5886 5912 5977
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Kommun Antal invénare
1980 1985 1986 1987 1988 1989%
Mullsjd 6518 7011 7032 7099 7201 7233
Habo 8085 8761 8767 8830 9017 9233
Karlsborg 8236 8038 8070 8049 8064 8035
Gullspang 6685 6433 6349 6276 6267 6360
Vara 16932 16787 16687 16 746 16787 16878
Gétene 12854 13091 13030 13075 13144 13331
Tibro 12214 1111t 11066 11007 11044 11116
Téreboda 10393 10204 10172 10212 10292 10444
Mariestad 24413 24175 24255 24465 24508 24624
Lidkoping 35061 35212 35070 35082 35168 35445
Skara 17868 18023 18164 18283 18402 18579
Skovde 46007 46431 46311 46438 46712 47175
Hjo 8740 8974 8987 9031 8952 9064
Tidaholm 13069 13027 12951 12957 13048 13121
Falkoping 31875 31448 31477 31484 31532 31714
Kil 11171 11432 11474 11657 11750 11942
Eda 9518 9392 9334 9332 9481 9538
Torsby 15601 15137 15018 14947 15030 15070
Storfors 5508 5333 5302 5269 5312 5293
Hammardo 12129 12888 13102 13247 13342 13390
Munkfors 5132 4809 4737 4704 4771 4818
Forshaga 12019 11583 11636 11688 11739 11842
Grums 10805 10224 10180 10173 10126 10197
Arjing 9805 9829 9762 9857 10050 10144
Sunne 13344 13112 13169 13194 13245 13485
Karlstad 74068 74439 74669 74892 75412 76127
Kristinchamn 26977 26107 25968 26061 26006 26022-
Filipstad 14606 13709 13520 13500 13481 13472
Hagfors 17511 16482 16371 16298 16 346 16254
Arvika 26891 26558 26521 26532 26668 26812
Séaffle 18985 18 149 18098 18051 17935 17952
Laxa 8662 7972 7933 7885 7792 7773
Hallsberg 17246 16699 16479 16403 16405 16554
Degerfors 12246 11912 11787 11739 11734 11728
Hillefors 10576 9839 9695 9449 9402 9383
Ljusnarsberg 7006 6644 6526 6428 6356 6467
Orebro 116969 118043 118443 119066 119824 120373
Kumla 17760 17786 17718 17780 17884 18253
Askersund 11896 11614 11653 11723 11703 11890
Karlskoga 36828 35028 34761 34395 34316 34089
Nora 10211 10043 10062 10027 10200 10364
Lindesberg 24956 24631 24563 24446 24415 24625
". Skinnskatteberg 5346 5271 5237 5254 5236 5325
Surabammar 11439 11234 11159 11206 11287 11328
Heby 13378 13088 13096 13181 13287 13476
Kungsor 8606 8322 8378 8291 8317 8408
Hallstahammar 18237 16854 16681 16622 16637 16736
Norberg 6843 6485 6481 6488 6531 6579
Visteras 117487 117706 117732 117563 117717 118372
Sala 20936 21000 21112 21231 21381 21616
Fagersta 15121 13989 13871 13753 13744 13804
Koping 27201 26371 26296 26280 26253 26321
Arboga 14944 14441 14380 14384 14457 14534
Vansbro 8523 8150 8043 7942 7923 7910
Malung 11971 11683 11626 11579 11611 11676

280



Prop. 1989/90: 76

Bilaga 1:1

Kommun Antal invanare
1980 1985 1986 1987 1988 1989*
Gagnet 9842 9877 9788 9846 10008 10259
Lcksand 13572 13930 13914 13983 14115 14387
Rittvik 11194 10967 10947 10973 11048 11214
Orsa 7354 7353 7239 7282 7291 7346
Alvdalen 8348 8266 8272 8253 8271 8269
Smedjebacken 13389 13280 13194 13100 13183 13217
Mora 19376 19892 19925 19993 20078 20343
Falun 50597 51653 51900 52202 52448 53105
Borlidnge 46794 45858 45966 45990 46343 46401
Sater 10874 11201 11276 11318 11490 11739
Hedemora 17063 16894 16748 16724 16 644 16663
Avesta 26376 24969 24814 24731 24671 24768
Ludvika 31695 29907 29539 29414 29283 29324
QOckelbo 6663 6438 6444 6456 6489 6455
Hofors 13170 12368 12314 12293 12204 12170
Ovandker 13785 13613 13531 13457 13447 13506
Nordanstig 11962 11603 11551 11457 11418 11367
Ljusdal 21595 21161 21030 20958 21026 21089
Givle 87378 87784 87431 87474 87747 88073
Sandviken 42866 40423 40096 39876 39740 40005
Soderhamn 31186 30288 29895 29709 29606 29536
Bollnis 27877 27871 27819 27659 27724 27965
Hudiksvall 37538 37604 37580 37568 37603 38020
Ange 13349 13001 12873 12760 12653 12529
Timri 18872 18279 18269 18374 18392 18550
Hirndsand 27756 27338 27287 27232 27248 27204
Sundsvall 94742 93181 92795 92721 92983 93415
Kramfors 26611 25223 24929 24793 24607 24567
Solleftcd 26053 25401 25305 25184 25114 24954
Ornskoldsvik 60552 59891 59631 59248 58967 59253
Ragunda 7571 7336 7206 7109 7077 7114
Bricke 9224 8794 8701 8578 8664 8605
Krokom 13418 13979 13866 13899 14036 14112
Stromsund 17343 16611 16374 16217 16164 16151
re 9469 9659 9606 9614 9787 9890
Berg 9003 8641 8553 8538 8529 8593
Hirjedalen 13096 12724 12575 12520 12578 12574
Ostersund 55810 56446 56662 56914 57281 57738
Nordmaling 8124 7900 7918 7893 7944 8107
Bjurhoim 3354 3070 3008 2989 2950 2990
Vindeln 7101 6636 6538 6496 6471 6643
Roberisfors 7737 7713 7661 7716 7715 7838
Norsj6 5719 5445 5400 5384 5338 5353
Mali 4312 4222 4187 4153 4136 4144
Storuman 8330 8201 8106 7978 7896 7844
Sorscle 3923 3689 3659 3624 3565 3571
Dorotea 3972 3821 3804 3808 3759 3756
Vinnis 8093 8117 8123 8165 8266 8327
Vilhelmina 8681 8640 8574 8480 8464 8522
sele 4719 4342 4264 4201 4144 4140
Umei 81088 85108 85698 86816 88726 89969
Lycksele 14493 14069 13997 13909 14020 14181
Skelleftca 74210 74282 74267 74091 74127 74683
Arvidsjaur 8392 8185 8136 8098 8074 8078
Arjeplog 4041 3927 3834 3818 3814 3823
Jokkmokk 7087 6893 6822 6820 6823 6816
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Kommun Antal invdnare

1980 1985 1986 1987 1988 1989*
Overkalix 5083 4840 4762 4687 4707 4723
Kalix 19599 19338 19213 19143 19160 19283
Overtorned 6293 6181 6101 6151 6122 6120
Pajala 8763 8685 8646 8599 8593 8456
Gilllivare 24711 23532 23254 22908 22717 22563
Alvsbyn 9624 9458 9414 9387 9373 9393
Lule4 66834 66557 66526 66719 67443 67850
Pited 38402 38870 38688 38828 39079 39530
Boden 28 848 29029 28981 29117 29160 29461
Haparanda 9672 9943 9955 10007 10159 10330
Kiruna 29705 26862 26710 26551 26312 26358

* Prelimindra uppgifter fran SCB

Killa: SCB (UMDAC).

Tabell 12 Totala drliga flyitningsnetton for landets kommuner 1983 —

1989

Kommun 1983 1984 1985 1986 1987 1988  1989*
Upplands-Visby -19 713 81 359 53 —123 —143
Vallentuna 46 63 152 264 288 268 604
Osteraker 13 386 308 345 512 485 497
Virmdd 164 128 356 279 425 300 345
Jarfalla 136 —132 207 —72 285 —601 —473
Ekerd 89 -53 30 297 339 336 244
Huddinge 13 =212 -37 592 —456 646 328
Botkyrka —1323 =217 =305 =75 —179 241 -740
Salem -39 150 -132 -82 -—159 -3 =79
Haninge —-435 -—16 131 —633 —463 -396 —71
Tyresd 67 =24 18I 126 209 74 —154
Upplands-Bro —41 63 27 =276 38 —186 —262
Tiby 1468 1645 1039 469 209 202 -214
Danderyd 134 201 132 —169 30 —360 —428
Sollentuna — 140 459 295 822 61 63 =21
Stockholm 3254 4316 6930 4986 4118 2778 2396
Sodertilje —679 —600 -—100 —-263 -—-214 —178 98
Nacka —124 136 416 298 404 445 698
Sundbyberg 970 413 1009 1123 737 355 94
Solna —496 210 803 415 279 384 318
Lidingd 13 146 189 298 14 —113 -335
Vaxholm 122 48 41 19 81 116 53
Norrtilje 416 239 153 320 633 653 980
Sigtuna 246 32 155 43 58 —16 386
Nyndshamn —-61 =25 40 -73 222 167 164
Habo -175 -29 7 187 115 231 40
Alvkarleby =23 97 -43 -106 3 136 44
Tierp ~156 —-45 -76 25 —107 98 218
Uppsala 504 1171 1300 1616 1135 793 1558
Enkoping -34 -98 14 116 116 301 445
Osthammar 61 —121 —78 59 204 —49 312
Vingéker 6 =32 1 =26 64 35 -3
Nykoping 189 —-36 -246 225 186 153 —152
Oxeldsund —170 —-102 -248 -39 —133 -83 206
Flen —154 —138 =239 -25 40 9 150
Katrineholm -387 1 52 -83 152 347 162
Eskilstuna ~337 =335 —-150 —120 —1 335 452
Striingnds 197 192 181 232 339 342 269

[
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Kommun 1983 1984 1985 1986 1987 1988  1989*
Odeshog —48 —13 -38 8§ —63 —36
Ydre -38 16 =28 —-19 =31 -9 37
Kinda -47 =27 50 —-67 =25 59 147
Boxholm -3 -4 27 ] 22 45 46
Atvidaberg —14 -47 —124 —68 -70 118 18
Finsping —129 273 —163 —67 =237 -132 —-170
Valdemarsvik 23 =57 117 -70 9 32 110
Link&ping 419 690 855 457 235 12 867
Norrkoping - 55 538 298 150 64 278 326
S6éderkdping 84 43 166 158 67 133 140
Motala -20 -89 -—102 -53 45 32 155
Vadstena i =36 -42 55 59 31 —65
Mjélby —104 -22 53 43 85 104 55
Aneby 1 -25 =38 =30 30 60 -2
Gnosjd 13 38 46 -1 88 3 156
Gislaved —-117 42  -36 -35 86 —88 123
Vaggeryd -28 18 =73 —-47 34 82 95
Jonkoping —-324 67 139 766 581 611 591
Niissjo —121 —194 -8 =23 36 -79 49
Virnamo =21 44 174 7 76 72 74
Savsjo —-45 —42 48 -62 25 160 119
Vetlanda 116 =32 —153 -—117 -8 117 127
Eksjo 57 -32 -89 —64 38 78 117
Tranas 42 4 —126 —-66 -39 38 17
Uppvidinge 15 =76 —125 11 77 =23 148
Lesscbo —18 —-108 -8 =21 =22 -12 111
Tingsryd -5 =29 -9 -89 41 114 129
Alvesta 29 —-41 =277 7 -2 18 117
Almhult 3 74 35 -70 -82 75 173
Markaryd -38 -8l —45 —158 -8l 92 17
Vixjo 272 153 139 239 167 897 68
Ljungby 10 -26 -—-118 —-69 27 10 60
Hogsby -34 115 -95 -33 _-36 -2 60
Torsis 34 45 —18 -10 12 70 71
Morbylanga 36 51 -85 =32 110 216 174
Hultsfred —-106 -95 —116 —122 27 67 202
Maénsters -3 =78 —I111  —-48 23 52 79
Emmaboda -39 —-107 =55 =TI 33 -28 —4
Kalmar 35 191 369 356 264 96 577
Nybro —-83 —-87 —47 -85 12 47 131
Oskarshamn 156 —-81 125 —44 149 _— 38 19
Vistervik —108 —-138 -318 -—-80 116 52 105
Vimmerby -30 =20 -100 57 37 61 123
Borgholm 14 110 =36 80 83 64 202
Gotland 15 98 -76 -29 -6 =33 355
Olofstrém -79 —136 —68 —106 55 12 55
Karlskrona 120 46 —257 -—382 —299 53 185
Ronncby —133 32 -—-188 -—-228 -59 —63 27
Karlshamn 25 —41 -2 =22 137 -4 42
Sdlvesborg 71 36 -8 86 97 122 98
Qstra Goinge —121 —113 —120 -24 17 -23
Orkelljunga —45 -8 19 -24 76 93 101
Tomelilla 22 23 -4 -39 23 127 147
Bromolla =55 —64 -1l —18 21 92 20
Osby -4 18 —-13 -47 0 126 12
Perstorp 150 —185 -89 8 51 =23 191
Klippan 36 —106 —130 -1 69 71 86
storp —167 —165 42 55 48 131 2
Béstad 93 175 132 54 220 243 330
Kristianstad 197 193 134 107 162 187 451
Simrishamn 8 118 -16 -1 64 52 268
Angelholm 138 457 413 452 494 515 695
Hissleholm —106 —-93 —142 -5 76 78 95
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Kommun 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989*
Svalov -86 19 —87 -—136 5 147 20
Staffanstorp 76 62 —11 -9 126 -—-132 50
Burlév —281 37 71 —82 15 35 -59
Vellinge 510 392 296 391 353 493 427
Bjuv —161 =211 —81 —115 —12 101 0
Kivlinge 73 8 89 -8 175 277 538
Lomma 83 -~33 —148 —65 1 —138 165
Svedala 247 68 181 20 37 24 37
Skurup 78 21 —130 -22 92 177 225
Sjobo 25 45 59 -2 73 145 344
Horby 62 68 88 25 1 149 133
Hoor 125 167 11 90 200 254 415
Malmé —~498 286 1205 435 1042 972 1280
Lund 327 317 332 739 366 194 653
Landskrona -200 -205 36 —10 132 121 439
Helsingborg 1131 986 874 975 709 436 670
Hoganids 47 93 =22 —65 114 162 275
Eslov -223  -92 =20 -78 183 458 163
Ystad 24 104 102 240 268 353 342
Trelleborg —100 48 73 28 181 410 419
Hylte -54 =76 —65 17 34 34 173
Halmstad 222 310 195 360 334 567 543
Laholm 48 19 43 32 171 179 241
Falkenberg 122 21 74 218 224 387 435
Varberg 270 349 321 235 276 342 411
Kungsbacka 1103 923 813 814 663 826 713
Hirryda 216 91 =25 101 317 393 80
Partille 223 406 351 2 =31 280 174
Ockerd 64 60 112 89 20 79 163
Stenungsund 11 209 68 123 126 133 186
Tjorn 196 163 21 146 182 263 388
Orust 89 184 -9 100 95 298 404
Sotenis -13 40 21 132 86 156 316
Munkedal 62 —17 -10 67 23 122 116
Tanum 89 98 33 -10 65 243 240
Goteborg —1477 332 1336 3519 1373 —1647 —144
Moindal —113 596 425 83 150 215 277
Kungilv 187 160 412 28 31 139 366
Lysekil 86 -29 —43 -1 61 115 90
Uddevalla —139 —-93 54 17 146 101 327
Stromstad 175 189 69 105 230 157 197
Dals-Ed 12 68 44 83 —16 21 48
Fargelanda 23 =29 -5 13 52 6 67
Ale —-60 —158 —154 -75 7 —69 189
Lerum 251 -2 19 143 112 369 -8
Vargirda 51 -8 =23 —16 116 84 107
Trancmo —104 —41 —144 —113 -1 46 125
Bengtsfors 30 =20 —13 —-49 -—19 116 96
Mellerud 70 -6 13 —10 20 84 96
Lilla Edet 17 16 10 -2 197 321 119
Mark 205 125 -1 22 200 130 343
Svenljunga -1 -39 70 -53 94 65 131
Herrljunga -14 -1 =52 -4 76 94 1t
Viinersborg 279 301 173 -1 95 82 213
Trollhittan -294 289 121 217 215 150 83
Alingsés 373 266 254 252 241 312 549
Boris —454 232 45 129 376 231 243
Ulricehamn -7 -9 22 63 152 184 147
Amal —26 21 5 17 2 69 155
Griistorp 43 24 71 —18 32 112 72
Essunga —-10 -36 —43 2 S5 27 52
Mullsjé —-18 —16 60 20 —46 42 4
Habo 63 -7 35 —-48 4 122 157

- Prop. 1989/90: 76
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Kommun 1983 1984 1985 1986 1987 1988  1989*
Karlsborg -50 -—-64 =29 25 =25 18
Gullspéng -30 -—-43 =25 —68 -8l 2 99
Vara -60 =21 -6l -76 34 76 109
Gotene 50 4 5 87 71 18 171
Tibro -3 105 -34 -8 -74 9 53
Toreboda 21 —111 -20 —45 58 74 127
Mariestad —103 4 =29 67 119 -38 82
Lidkoping 8 2 119 -35 86 196
Skara 17 28 71 142 104 74 129
Skovde -96 74 10 -334 58 55 209
Hjo 43 25 28 13 30 -74 133
Tidaholm -34 99 =21 —64 36 95 68
Falkoping —-140 -—-71 =50 34 27 134 157
Kil 4 48 41 16 110 54 110
Eda 53 154 -44 25 54 180 76
Torsby 21 -7 =22 7 45 203 112
Storfors -62 —-78 =57 =25 22 48 10
Hammard 108 35 317 186 54 47 -6
Munkfors -35 -6 -6l =27 —1 90 99
Forshaga -52 =91 -96 40 61 57 89
Grums —145 —-93 —157 =23 23 -28 67
Arjing 140 196 49 -3 152 240 118
Sunne 96 78 63 131 120 130 267
Karlstad 76 358 73 156 102 396 459
Kristinehamn —63 —124 178 =31 113 -15 -4
Filipstad —154 —128 —105 —106 54 26 48
Hagfors —117 -8 -94 38 22 103 =56
Arvika 52 122 82 78 77 204 166
Siffle -110 =29 =207 15 2 —67 55
Lax4 —157 —-103 —120 —-48 —-51 77 =23
Hallsberg —-217 —188 —133 =216 =70 33 158
Degerfors -98 -9 -91 -128 27 -15 -3
Hiillefors —110 =56 =95 —117 —196 —18 13
Ljusnarsberg 4 =28 =75 -82 53 -7 115
Orebro 197 315 594 493 580 636 203
Kumla 46 32 —-48 —60 86 147 319
Askersund -34 67 -90 89 107 27 185
Karlskoga -361 =325 =77 =203 —340 7 =229
Nora 6 —61 —12 46 -8 169 173
Lindesberg 15 —174 —-181 =35 —100 —43 226
Skinnskattcberg —-20 -9 -34 =22 21 56
Surahammar —48 10 —-209 —68 35 —24 -34
Heby -13 -98 -60 - 84 89 140
Kungsor =27 -—110 -5 54 -80 16 74
Hallstahammar =227 =277 —187 —-150 —49 _—83 72
Norberg —18 -54 —-41 15 33 32 47
Visteras —26 —498 —145 =201 —523 -252 98
Sala 57 6 38 102 138 122 240
Fagersta —280 280 -—172 -84 —66 —-13 109
Koping ~221 —159 —131 -—-144 -9 85 -29
Arboga —41 -83 =29 —68 13 58 49
Vansbro -5 2 =35 -351 -32 56 15
Malung 54 30 -46 11 -5 48 98
Gagnef 30 1 —-14 -84 65 173 204
Leksand 102 141 58 2 129 215 291
Rittvik 111 74 —-61 48 124 165 211
Orsa 48 34 5 —64 41 61 69
Alvdalen -4 15 6 16 11 37 -5
Smedjcbacken 63 =21 —-46 =97 =73 112 50
Mora 76 102 107 37 76 86 232
Falun 64 160 125 170 219 115 523
Borldnge —402 292 —441 15 —87 171 —11
Séter 79 20 48 36 10 152 179
Hedemora 95 45 —-94 —111 -3 -57 5

Bilaga 1:1
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Kommun 1983 1984 1985 1986 1987 1988  1989*
Avesta —161 —166 —293 —154 -26 —10 161
Ludvika —259 250 -—-199 276 58 —17 11
Ockelbo 34 =21 —65 19 29 77 -23
Hofors -204 9 =58 -8 9 =50 =21
Ovandker —46  —45 4 =59 =50 7 75
Nordanstig —41 -25 2 17 42 7 =20
Ljusdal 51 14 15 =22 39 137 131
Givle 139 134 17 =325 44 215 222
Sandviken —488 —401 222 -214 -15i —81 291
Soderhamn —-126 -70 -—-73 =287 -—-106 -55 -6
Bollnis 116 50 —-162 -23 —83 117 215
Hudiksvall 82 61 —64 46 49 61 365
Ange 76 28 —45 =55 27 -5 75
Timré —104 —87 —69 28 112 3 75
Hérndsand —17 -94 137 -7 —15 56 -19
Sundsvall -284 326 -—-376 -378 —132 167 209
Kramfors —69 —68 54 -83 96 17 79
Sollefted : —40 69 —17 =15 =23 -5 =36
Ornskoldsvik -99 186 -227 =299 =210 240
Ragunda 17 -4 =30 -67 46 31 79
Bricke —-42 —-46 —-63 =57 -6l 99 -3
Krokom 303 53 —58 -97 33 113 81
Stromsund —-68 -8l —-55 —133 —101 43 55
Are -39 97 64 58 -1 204 79
Berg —-19 20 —-15 -49 49 20 83
Hirjedalen 6 16 —118 —66 2 130 -1
Ostersund 230 5 =36 68 152 196 258
Nordmaling -75 =31 -23 51 -7 62 163
Bjurholm =22 —19 —47 -33 =2 60
Vindeln —78 —-61 —107 —-63 —17 35 176
Robertsfors 6 -—16 —S8 -31 53 —-17 107
Norsjo —-45 -39 33 -35 -6 =22 29
Mala 37 —41 —24 =25 25 =31 4
Storuman -40 =30 =75 -92 115 -94 43
Sorsele -26 —-68 -—69 =21 -26 —-54 19
Dorotca -8 —16 10 8 —-26 8
Vinnis -35 -24 25 —10 21 75 44
Vilhelmina 10 20 -52 -55 -92 0 39
Asele —40 -22 -—43 30 -22 —I5 28
Umecd 303 -2 310 53 443 1177 495
Lycksele —-170 —-108 —105 —86 -99 89 154
Skellefted 55 72 —42 —45 —110 70 458
Arvidsjaur 22 -35 —-62 —18 —11 —18 41
Arjeplog -5 -18 -3 —-100 =21 2 15
Jokkmokk 23 =57 —12 -48 —10 24 -8
Overkalix —41 -39 15 =32 =36 43 33
Kalix —18 —48 —-120 -—-120 57 31 104
QOvertorned -25 —41 -71 -5l 64 —4 22
Pajala 93 —10 -5 22 —13 22 —115
Gillivare —-202 -289 -—-234 301 -—411 =313 =251
Alvsbyn 15 =76 -73 =56 57 =36 —16
Luled —109 8 —539 =309 -—115 401 65
Pited —61 10 -73 243 23 144 215
Boden 112 80 -93 -34 115 -5 189
Haparanda —11 54 57 34 62 156 176
Kiruna —1018 —665 —457 =249 292 -370 —156

* Prelimindra uppgifter

Killa: SCB (UMDAC).

Prop. 1989/90: 76
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Tabell 13 Arliga fodelsecverskott i kommunerna 1983~ 1989 Prop. 1989/90: 76

Kommun 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989+ Bilaga I:1
Upplands-Visby 293 319 351 358 331 392 388
Vallentuna 157 133 170 131 151 206 188
Osteraker 196 167 203 210 249 235 271
Virmdo 71 89 99 129 165 184 207
Jarfilla 450 481 432 442 436 434 454
Ekerd 46 82 112 129 102 139 202
Huddinge 522 603 638 736 780 655 838
Botkyrka 652 704 704 686 757 863 817
Salem 84 85 94 57 90 72 107
Haninge 597 637 554 625 594 639 679
Tyresd 270 308 301 273 337 376 403
Upplands-Bro 202 193 234 236 216 253 213
Taby 281 345 362 429 353 472 429
Dandecryd 51 6 88 105 114 92 113
Sollentuna 240 373 316 388 382 420 379
Stockholm ~2043 —1879 —1489 — 927 - 620 — 152 314
Sédertilje 416 469 406 477 472 561 684
Nacka 256 330 262 327 356 400 516
Sundbyberg - 36 43 63 41 136 164 220
Solna — 44 - 53 18 32 47 125 144
Lidingd 120 64 91 103 119 110 121
Vaxholm 13 20 22 7 31 7 20
Norrtilje ~ 50 31 - 54 - 26 - 33— 53 64
Sigtuna 192 235 195 247 241 294 280
Nynishamn 25 58 45 62 58 92 124
Habo 109 77 87 131 149 124 172
Alvkarleby — 42 — 29 - 44 — 31 — 58 — 44 - 47
Tierp - 91— 51 — 88 — 75— 52 — 88 — 44
Uppsala 716 774 935 1130 1121 1058 1341
Enkdping - 33 30 64 68 119 109 155
Osthammar 21 — 31 22 — 1 kY 50 43
Vingaker - 8 — 2 - 22 13 — I - 6 488
Nykoping 42 14 12 26 50 146 178
Oxeldsund 49 30 13 33 - 4 9 33
Flen - 5 2 - 74 3 - 40 10 17
Katrineholm — 55— 74—~ 38— 27 - 49 26 17
Eskilstuna ~ 146 4 - 3 18 60 7 167
Strangnis - 21 16 29 1 17 16 45
Odeshog - 22— 9_- 21— 5-—- 8- 14— 17
Ydre — 9 — 3 - 11 — 8 — 1 — 16 — 19
Kinda — 15— 58 — 48 — 19 2 - 16 — 8
Boxholm - 22 - 34 - 33 - 25— 16 — 21
Atvidaberg - 6 - 21 — 17 — 18 — 6 6 16
Finsping - 13 14 — 10 59 17 32 29
Valdemarsvik - 10 - 31 - 4 1 — 32— 36 - 17
Linkdping 256 213 393 529 526 550 519
Norrkdping — 123 — 146 — 182 66 152 88 229
Soderkoping 28 40 - 3 36 36 67 56
Motala - 29 23 85 50 44 27 58
Vadstena - 7 - 58~ 31 — 28 1 — 30 — 41
Mjolby — 3 - 66 6 — 24 4 15 43
Aneby - 9 15 32 14 9 28 38
Gnosjo 53 44 41 63 40 50 86
Gislaved 104 79 107 109 95 139 97
Vaggeryd 21 20 20 26 14 4 26
Jonkoping 103 215 161 110 134 314 369
Niissjo - 34 - 62— 26 25 — 25 — 38 75
Vidrnamo 72 — 5 4 58 87 73 171
Sdvsjo — 18 — 18 5- 2 25 3 i3
Vetlanda 3 - 47 - 75— 61 - 53—~ 6 14
Eksjo 9 - 18- 68— 7—- 2_—- 16 10

Trands 33— 80 - 96— 23— 93 — 44 - 29
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Kommun 1983 1984 1985 1986 1987 1988  1989*
Uppvidinge 74 43 31 — 56 — 28 28 — 17
Lessebo 32 6 26 4 — 2 16 - 22
Tingsryd 64 83 60 — 26 — 31 86 — 29
Alvesta 30 54 6 23 — 33 44 67
Almhult 5 1 16 — 30 — 5 33— 4
Markaryd 4 19 14 — 42 — 20 21 2
Viixjo 139 158 225 140 240 258 273
Ljungby 33 2 i1 2 41 27 31
Hogsby 46 36 59 - 61 — 45 5 - 66
Torsis 66 7 30 — 52 — 41 9 — 41
Morbylanga 2 2 19 5 9 13 29
Hultsfred 75 81 28 — 47 —~ 57 42 20
Monsterds 34 26 10 - 27 - 20 18 26
Emmaboda 14 38 44 — 55 — 37 3 - 9
Kalmar 25 25 54 43 96 118 85
Nybro 36 58 76 — 61 — 30 46 15
Oskarshamn 55 18 48 — 12 21 75 - 15
Vistervik 125 139 92 — 104 — 64 77 — 34
Vimmerby 70 11 39 — 60 25
Borgholm 20 49 63 — 46 — 47 20 — 26
Gotland 65 113 4 57 96 148 96
Olofstréom 10 8 8§ — 10 — 6 27 42
Karlskrona 91 86 22 — 5 — 56 7 - 87
Ronneby 60 43 144 — 44 — 68 61 2
Karlshamn 20 14 43 13 — 66 48 — 12
Solvesborg 10 28 17 — 17 — 15 20 9
Ostra Goinge 5 59 13 11 47 36 76
Orkelljunga 26 16 6 — 7 - 2 20 57
Tomelilla 73 54 61 — 61 — 41 4] — 1
Bromolla 72 59 33 35 46 39 62
Osby 2 41 37 — 16 — 24 6 — 11
Perstorp 27 30 23 11 31 10 33
Klippan 49 23 28 — 29 — 25 13 — 29
Astorp 42 20 20 46 37 70 43
Bastad 7 30 7~ 26 - 35 57T - 20
Kristianstad 60 33 28 78 75 126 178
Simrishamn 130 108 120 — 112 — 102 79 — 38
Angelholm 23 26 4 29 24 40 50
Hissleholm 19 20 13 28 27 88 40
Svalov 1 15 20 — 5 21 11 - 2
Staffanstorp 106 118 81 130 116 136 107
Burldv 72 30 81 78 76 86 98
Vellinge 124 60 105 129 157 156 164
Bjuv 34 35 13 9 11 37 67
Kivlinge 76 79 920 106 74 106 149
Lomma 42 95 69 45 78 94 68
Svedala 85 80 78 104 87 78 73
Skurup 22 27 — 40 — 11 4 6
Sjobo 34 50 27 — 7 — 6 14 4
Horby 8 7 19 — 21 — 36 9 14
Hoo6r 8 17 9 8 31 25 49
Malmé 503 567 407 — 344 — 269 233 58
Lund 404 417 481 612 580 606 607
Landskrona 126 101 89 -~ 13 — 48 94 15
Helsingborg 212 176 92 — 167 — 3 25 251
Hoganas 39 55 4 — 29 — 67 34 — 56
Eslov 7 36 5 33 78 75 — 3
Ystad 121 95 113 — 115 — 110 56 — 69
Trelleborg 20 35 16 4 — 27 74 64
Hylte 22 42 15 - 9 — 15 50 7
Halmstad 9 71 29 88 — 4 92 204
Laholm 24 12 20 — 6 24 19 62
Falkenberg 14 45 1 12 45 60 107
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loggx Prop. 1989/90: 76

Kommun 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Varberg 57 108 101 165 112 184 210
Kungsbacka 190 263 252 271 302 389 380
Hirryda 163 132 172 174 176 197 204
Partille 125 156 199 177 214 218 265
Ockerd 26 37 46 18 49 40 78
Stenungsund 94 103 102 112 118 145 161
Tjorn 38 21 36 29 80 57 75
Orust 1 - 8 8 43 1 45 62
Soteniis - 68 — 44 51 — 46 33 23 — 26
Munkedal - 51 — 25 1 - 3 17 4 — 7
Tanum - 69 — 45 67 — 58 55 16 15
Goteborg — 135 235 5 293 754 842 1171
MalIndal 226 228 300 285 231 337 370
Kungilv 176 132 129 181 188 225 213
Lysekil - 33 - 54 56 — 70 4 3 19
Uddevalla —- 84 — 31 64 49 122 130 184
Stromstad - 9 - 353 49 — 46 4 5 — 3
Dals-Ed - 6 - 28 23 — 37 33 17 — 20
Firgelanda - 17 - 14 7 4 17 - 6
Ale 110 80 79 59 119 100 135
Lerum 134 168 184 215 239 230 281
Vargarda 6 16 44 34 8 56 23
Trancmo 17 33 46 — 8 34 33 43
Bengtsfors - 56 — 78 62 — 44 39 16 — 16
Mellerud - 72 - 35 77 — 40 23 42 — 42
Lilla Edet 3 64 21 41 39 54 58
Mark - 10 50 32 4 52 45 116
Svenljunga - 35 - 7 25 8 9 11 23
Herrljunga 18 16 6 8 3 18 — |
Vinersborg 3 - 1 7 99 54 122 134
Trollhdttan 110 41 121 111 197 223 233
Alingsas 30 50 " 73 87 45 85
Bords - 101 - 17 33— 26 25 166 194
Ulricehamn 3 - 28 40 — 31 ) 40 19
Amal - 77 — 65 56 — 72 53 12 — 15
Gristorp 8 - 16 9 4 16 39 21
Essunga 6 — 27 15 — 7 20 1 13
Mullsjd 57 33 50 43 56 59 28
Habo 53 80 60 53 57 65 58
Karlsborg - 9 — 15 20 10 1 3 - 32
Gullsping - 16 — 32 3 — 18 9 10 — 6
Vara - 59 - 22 41 — 26 21 36 — 18
Gotene 6 — 14 3 27 26 50 16
Tibro 26 34 7 33 13 29 19
Téreboda - 23 - 9 35 7 21 7 27
Mariestad - 4 17 22 9 84 81 34
Lidkoping - 39 25 17 — 5 31 5 81
Skara - 20 8 26 - 3 14 42 48
Skovde 139 186 149 203 187 221 253
Hjo 5— 1 2 - 2 14 5 — 21
Tidaholm — 42 - 48 2 — 14 29 4 5
Falképing - 33 - 137 74 — 7 18 84 24
Kil 8§ — 2 47 21 70 42 81
Eda — 49 — 66 68 — 29 54 26 — 18
Torsby - 109 — 103 145 — 116 98 12 — 71
Storfors 9 - 19 20 - 7 10 5 — 7
Hammard 38 9 35 23 86 48 54
Munkfors - 29 — 48 19 — 41 30 23 — 52
Forshaga - 47 — 3 17 16 10 | 15
Grums - 19 — 45 45 - 19 30 19 4
Arjing - 60 — 90 83 — 59 54 44 — 24
Sunne — 134 — 106 101 — 70 93 80 — 28
Karlstad 46 34 36 70 127 124 252
Kristinehamn - 4 — 95 72 — 107 18 43 22

19 Riksdagen 1989/90. 1 saml.
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Kommun 1983 1984 1985 1986 1987 1988  1989Y*
Filipstad - 69 82 102 — 85 74 50 —

Hagfors - 114 58 107 — 68 91 52 — 35
Arvika - 171 164 131 — 113 64 71 — 20
Siffle — 49 40 440 — 73 54 50 — 38
Laxd 16 9 16 8 3 16 S
Hallsberg 7 16 3 - 13 13 27 — 8
Dcgerfors - 13 29 14 3 21 1 - 3
Hallefors - 42 65 43 ~ 26 51 28 — 32
Ljusnarsberg - 60 56 58— 33 41 64 — -4
Orcbro - 40 121 22 22 39 111 347
Kumla 12 13 20 — 12 32 40 50
Askersund - 56 37 44 — 46 37 46 2
Karlskoga - 50 39 70 — 69 24 87 1
Nora 27 17 43 — 27 25 3—- 9
Lindesberg - 29 5 50 — 25 14 - 16
Skinnskattcberg - 28 4 14 — 15 5 1 33
Surahammar 15 13 32 — S 13 16 75
Heby — 40 3 12 6 4 11 49
Kungsor - 14 18 23 2 6 4 18
Hallstahammar - 1 11 - 18 20 33 27
Norberg - 13 17 22 — 18 29 23 2
Visteras 183 209 253 276 384 423 556
Sala - 39 29 15 11 20 l — 5
Fagerstia - 43 11 40 — 36 52 33 - 48
Képing 24 57 6 68 6 44 96
Arboga - 13 10 13 7 8 5 28
Vansbro - 66 39 61 — 57 72 75 — 27
Malung - 69 56 64 — 70 40 17 — 33
Gagnef 6 4 12 — 10 8 13 47
Leksand — 41 71 46 — 18 62 83 — 19
Riittvik — 66 92 82 — 63 96 89 — 45
Orsa - 22 18 33 — 51 | 52 - 14
Alvdalen — 12 42 27 — 12 30 21 3
Smedjcbacken — 45 40 6 10 19 23 — 16
Mora — 4} { 2 - 4 9 2 31
Falun 241 107 118 107 98 133 132
Borlinge 50 64 115 98 119 183 68
Siter 17 25 8 35 32 20 67
Hedemora - 47 19 1 — 45 22 24 14
Avesta - 67 43 - 47 — 5 58 55 — 64
Ludvika — 164 132 160 — 94 71 108 — 69
Ockelbo - 34 55 80 — 17 18 4 — 11
Hofors - 73 29 39 — 48 39 39 — 13
Ovaniker - 15 15 16 — 22 24 16 — 16
Nordanstig — 40 48 47 — 34 52 47 — 31
Ljusdal - 119 126 148 — 116 111 65 — 68
Givle - 91 20 76 — 57 12 55 102
Sandviken — 160 157 135 — 117 77 55 — 25
Soderhamn - 120 141 167 — 113 87 46 — 63
Bollniis - 69 94 35 — 37 81 52 — 52
Hudiksvall - 60 41 70 — 70 64 23 — 23
Ange - 118 68 88 — 71 85 57 — 57
Timr - 30 21 58 — 34 11 14 83
Hirndsand - 33 61 85 — 38 13 56 — 25
Sundsvall — 141 62 18 — 22 49 96 224
Kramfors - 214 259 219 — 218 222 203 — 119
Solleftci — 152 H8 99 — 85 95 67 — 124
Ornskoldsvik - 37 6 31 - 30 80 69 47
Ragunda - 47 58 66 -~ 64 53 63 — 41
Briicke — 45 32 87 — 35 64 11— 55
Krokom - 38 6 32- 9 2 25 — 4
Strémsund - 109 93 78 — 107 56 97 — 68
Are - 29 37 11 12 31 23
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Kommun 1983 1984 1985 1986 1987 1988 199 Frop. 1989/90:76

Bilaga 1:1

Berg — 55— 63— 45 -~ 39 - 61 — 28 —
Hirjedalen - 64 - 49— 51— 8 - 59- 69- 3
Ostersund 103 113 66 154 81 182 198
Nordmaling - 37 - 18~ 29- 33 - 18- 9 1
Bjurholm — 18— 40 - 40 - 29 — 19 - 37— 20
Vindeln — 34— 44 - 15— 35 - 25— 60— 4
Robertsfors 14 3 - 7 - 20 1 7 16
Norsj6 - 21 - 24 - 4 - 11 - 10— 24 — 14
Mala - 10 - 10 5 — 7 - 9 15 5
Storuman - 2 10 19 — 3 - 14 12 - 9
Sorsele - 8 — 3 - 20 - 8 — 9 — 5~ 13
Dorotca - 15— 9 - 29 — 30 - 2 — 23— 11
Vinnis 4 8§ — 10 17 21 27 17
Vilhelmina - 21 17 5—- 11 - 2- 16 30
Asele — 52 -~ 39 - 57— 51l ~ 46 - 43 — 32
Umei 507 508 627 548 668 745 748
Lycksele S - 44 4 15 5 23 7
Skellefted 37 — I — 13 13- 79 - 41 96
Arvidsjaur - 26— 31 — 19— 31 - 25— 7 - 37
Arjeplog - 1l - 26 13 6 8 — 7 — 6
Jokkmokk - 23 — 30 — 41 — 23 8§ — 22 1
Overkalix — 35— 21 — 49 — 45 - 39 — 23 — 17
Kalix - 3 4 - 1 - | 2 — 14 17
Overtorned 9 — 43— 11 — 31 — 15— 25 - 24
Pajala — 53 - 34 - 25— 59 - 34 - 27 - 22
Gillivare - 1 14 46 17 65 122 98
Alvsbyn - 8 3 22 36 24 36
Luled 251 293 290 284 305 346 344
Pitea 99 88 148 67 121 109 236
Boden 28 21 26 16 48 71 113
Haparanda — 7 4 13 3 1 6 — 5
Kiruna 120 119 101 103 135 129 210

* Preliminéra uppgifter
Killa: SCB (UMDAC).

Tabell 14  Sysselsdttningsutveckling totalt i kommuner 1985 — 1987

Kommun Antal syssclsatta Fordndring antal
syssclsatta
1985 1986 1987 % per 4r 1985—1987

Upplands-Visby 12600 13206 13191 23
Vallentuna 4885 5007 5117 2,3
Osteriker 7878 8074 8128 1,6
Virmdo 5760 5931 5967 1.8
Jarfilla 21711 21416 21216 —11
Ekerd 5338 4680 4759 =56
Huddinge 29912 31348 31016 1,8
Botkyrka 20002 20479 20375 9
Salem 2687 2570 2427 =50
Haninge 21248 21568 21997 1,7
Tyresé 9132 9164 8938 1,1
Upplands-Bro 6762 6836 6820 4
Tdby 15946 16884 17359 4.3
Danderyd 15653 16 160 16 584 29
Sollentuna 18879 19900 20616 4.5
Stockholm 511396 522483 530432 1.8
Sodertilje 39847 40919 41770 24
Nacka 21675 22198 22371 1.6
Sundbyberg 16662 17212 17363 2.1
Solna 49269 50237 51486 2.2 291



Kommun Antal sysselsatta Fordndring antal .
sysselsatta Bilaga 1:1
1985 1986 1987 % per &r 1985—1987

Lidingo 12476 13091 12966 1.9
Vaxholm 2417 2560 2520 2,1
Norrtilje 17903 18122 18297 1.1
Sigtuna 16741 17066 21178 12,5
Nyndshamn 8754 8907 8788 2
Habo 3510 3546 3505 -1
Alvkarleby 3864 3754 3635 =30
Tierp 8150 8190 8149 ,0
Uppsala 78128 80371 80909 1.8
Enkdping 14489 14465 14373 -4
Osthammar 10006 10107 10046 2
Vingdker 3839 4036 3921 1.1
Nykdping 28893 29238 29273 J
Oxel6sund 6688 6675 6449 —1,8
Flen 7950 7893 7869 -.5
Katrineholm 15682 15599 15706
Eskilstuna 44683 44966 45052 4
Stringnis 10504 10163 10148 —1,7
Odeshog 2350 2303 2257 =20
Ydre 1513 1457 1424 =30
Kinda 4170 4098 4074 —1.2
Boxholm 2358 2321 2445 1,8
Atvidaberg 5243 5010 4920 -3.1
Finspang 11145 11039 10963 -.8
Valdemarsvik 3524 3548 3594 1.0
Linkoping 65403 66231 66969 1,2
Norrkoping 64801 65014 64962 .1
S6éderkdping 4771 4681 4702 -7
Motala 19398 19325 19457 ,2
Vadstena 3566 3577 3536 -4
Mjolby 11593 11737 11480 -.5
Ancby 2829 2827 2820 -2
Gnosjo 5259 5459 5600 3,2
Gislaved 15618 15930 16271 2.1
Vaggeryd 4947 5012 5177 2.3
Jonkoping 57645 57942 58773 1,0
Nissjo 14863 14941 15316 1,5
Virnamo 17305 17510 17753 1.3
Sivsjo 5606 5397 5394 -—-19
Vetlanda 13605 13637 13812 8
Eksjo 9381 9150 9157 —1,2
Trands 8810 8789 8898 S5
Uppvidinge 4718 4847 4801 9
Lessebo 3461 3748 3669 3,0
Tingsryd 6047 6055 5687 -30
Alvesta 8467 8657 8406 -4
Almhult 8503 8515 8278 —1.3
Markaryd 5632 5563 5461 -1,5
Vixjs 38132 39104 40103 2.6
Ljungby 14056 14184 14571 1.8
Hogsby 2904 2792 2805 —1.7
Torsés 2943 2963 2924 -3
Morbylanga 4306 4286 4289 -2
Hultsfred 8413 8333 8188 —13
Monsteris 5365 5275 5469 1,0
Emmaboda 5638 5683 5818 1,6
Kalmar 31696 32054 32408 .1
Nybro 9697 9722 9886 1,0
Oskarshamn 13974 14192 14196 8
Viistervik 19007 18979 18905 -3
Vimmerby 7377 7239 7429 4

9
[£%]
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Kommun

Antal sysselsatta

Fordndring antal

syssclsatta Bilaga 1:1
1985 1986 1987 % per ar 19851987

Borgholm 4328 4227 4298 -3
Gotland 27859 27904 27884 0
Olofstrém 9011 9217 9481 2,6
Karlskrona 28724 28459 28 507 -4
Ronneby 12915 12565 12978 2
Karlshamn 15584 15702 15646 2
Solvesborg 6757 6848 6722 -3
Ostra Goinge 6123 6279 6446 2,6
Orkelljunga 4116 4153 4100 -2
Tomelilla 5171 5222 5305 1.3
Bromolla 4620 4827 4947 3,5
Osby 5449 5461 5672 2,0
Perstorp 4058 4254 4265 2.5
Klippan 7085 7359 7211 9

storp 5241 5162 5771 49
Béstad 5443 5547 5556 1,0
Kristianstad 37943 37391 37838 —,1
Simrishamn 9342. 9078 9191 -8
Angelholm 14421 14616 14922 1,7
Hissleholm 21804 22074 22119 7
Svalov 4498 4451 4352 —1,6
Staffanstorp 5263 5316 5365 1,0
Burl6v 7244 7651 7948 4,7
Vellinge 5995 6119 6187 1,6
Bjuv 6460 6619 6677 1.7
Kivlinge 7085 7066 7007 —,6
Lomma 4533 4511 4559 3
Svedala 5406 5317 5665 2,4
Skurup 4088 3859 3860 2.8
Sj6ébo 5436 5380 5577 1.3
Horby 5244 5079 5152 -9
Hoor 4393 4438 4508 1,3
Malmd 140234 140960 142273 T
Lund 49398 50349 50779 1,4
Landskrona 17444 17465 17382 -2
Helsingborg 57499 57987 58552 9
Héganis 7655 7437 7588 -4
Eslov 12477 12664 12690 8
Ystad 11638 11702 11688 2
Trelleborg 15961 16111 16176 N
Hylte 5271 5270 5258 —.1
Halmstad 39946 40023 40596 8
Laholm 8705 8637 8689 -.1
Falkenberg 16679 17117 17210 1.6
Varberg 23537 24070 23926 8
Kungshacka 14785 15002 15642 2,9
Hirryda 8837 8631 9870 5.7
Partille 8715 8963 9050 1.9
Ockerd 2766 2724 2722 -8
Stenungsund 9207 9207 9526 1,7
Tj6rn 3708 3918 4227 6,8
Orust 4265 4234 4266 ,0
Sotenis 3783 3758 3809 3
Munkedal 4012 4071 4279 33
Tanum 4793 4789 4901 1.1
Goteborg 270077 274386 280836 2,0
Molndal 28293 30216 27816 -8
Kungilv 12224 12636 12892 2,7
Lysckil 6714 6762 6949 1,7
Uddevalla 24816 24160 24310 -1,0
Stromstad 4572 4628 4687 1,2
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Kommun Antal sysselsatta Foridndring antal .
syssclsatta Bilaga 1:1
1985 1986 1987 % per 4r 1985—1987

Dals-Ed 2486 2405 2408 —-1,6
Firgelanda 3243 2945 2876 -5,8
Ale 7822 7536 7820 0
Lerum 7795 7933 8043 1.6
Vargarda 3716 3719 3761 .6
Tranemo 6139 6075 6218 6
Bengtsfors 6394 6459 6413 W
Mellerud 4254 4250 4474 2,6
Lilla Edet 4103 4122 4183 1.0
Mark : 14049 14097 14231 .6
Svenljunga 4809 4708 4809 0
Herrljunga 4445 4465 4456 N
Vinersborg 18568 18956 18817 J
Trollhittan 30297 31043 31887 2,6
Alingsas 13486 13652 13777 1,1
Boris 53788 54200 54848 1,0
Ulricehamn 10277 10401 10316 2
Amal 5742 5744 5845 9
Gristorp 2070 2077 2038 -8
Essunga 2220 2312 2286 15
Mullsjo 2686 2693 2765 1,5
Habo 3058 3049 3157 1,6
Karlsborg 3860 3912 3772 -—1,1
Gullspéng 2913 2897 2923 2
Vara 8577 8492 8637 3
Gotene 6102 5932 6135 3
Tibro 5215 5445 5450 2,2
Toreboda 4026 3960 4035 ,1
Mariestad 12587 12836 12961 1,5
Lidkoping 17181 17492 17564 1,1
Skara 9985 9989 10148 8
Skévde 27593 28058 28456 1,6
Hjo 3453 3415 3430 -3
Tidaholm 6513 6355 6636 9
FalkOping 14837 14839 14950 4
Kil 4060 4034 4060 0
Eda 4321 4393 4019 -3.6
Torsby 7285 7203 7413 9
Storfors 1530 1522 1532 ,1
Hammard 5200 5150 4891 -30
Munkfors 2349 2408 2430 1,7
Forshaga 3911 3836 3587 —4,2
Grums 4745 4671 4522 -24
Arjing 4485 4544 4589 1,2
Sunne 5912 5951 5965 4
Karlstad 45478 46368 47265 1,9
Kristinchamn 13595 13583 13457 -5
Filipstad 6407 6375 6261 1,1
Hagfors 8077 7933 7708 23
Arvika 12607 12431 12635 W1
Siffle 8848 8863 8962 ,6
Lax4 4191t 4185 4199 W
Hallsberg 7680 7648 7760 ]
Degerfors 4655 4569 4573 -9
Hillefors 4612 4528 4481 -—1.4
Ljusnarsberg 2620 2570 2473 2.8
Orcbro 63189 63062 64387 9
Kumla 7368 7637 7581 1,4
Askersund 4661 4601 4505 —1,7
Karlskoga 19017 19194 19008 0
Nora 4302 4269 4240 -7
Lindesberg 11758 11857 11853 4 294



Prop. 1989/90: 76

Kommun Antal syssclsatta Foriandring antal

sysselsatta Bilaga 1:1
1985 1986 1987 % per &r 19851987
Skinnskatteberg 1946 1952 1972 7
Surahammar 4444 4264 4228 25
Heby 4965 4821 4924 -4
Kungs6r 2958 3012 3089 22
Hallstahammar 7845 7705 7456 =25
Norberg 2171 2164 2229 1,3
Visterds 65398 65277 66139 6
Sala 9713 9620 9553 -.8
Fagersta 7769 7948 8007 1,5
Ko6ping 14055 14341 14360 1,1
Arboga 7444 7310 7343 -7
Vansbro 3242 3380 3334 1.4
Malung 5810 5876 5889 J
Gagnef 3299 3171 3214 13
Leksand 5660 5607 5726 ,6
Riitvik 4227 4161 4186 -5
Orsa 2666 2635 2640 -5
Alvdalen 3555 3611 3600 ,6
Smedjebacken 5228 5263 5201 -3
Mora 10824 10950 10935 5
Falun 27596 27522 27812 4
Boridnge 25103 25451 25618 1,0
Séter 4755 4581 4530 =24
Hedemora 8140 8067 8037 -.6
Avesta 11537 11520 11613 .3
Ludvika 14923 14724 14906 =1
Ockelbo 2609 2610 2519 —1.7
Hofors 5530 5986 6060 4,7
Ovandker 6299 6499 6518 L7
Nordanstig 4109 3995 4009 -—1.2
Ljusdal 9203 9191 9117 -5
Giivle 47370 47456 47811 )
Sandviken 20009 19508 19561 —1,1
Soderhamn 14521 14313 14390 -5
Bolinis 13452 13332 13349 -4
Hudiksvall 18855 18842 18861 ,0
Ange 6064 6040 6196 1,1
Timra 6323 6194 6305 —.1
Hirndsand 14643 14691 14499 -.5
Sundsvall 50808 51448 51854 1.0
Kramfors 10999 10998 11098 4
Solleftea 11843 11633 11720 -5
Ornskdldsvik 29767 29624 29556 -4
Ragunda 2909 2908 2826 —1.4
Briicke 3634 3418 3375 =36
Krokom 4865 4896 4786 -.8
Strémsund 7089 7109 7036 -4
Are 4634 4490 4625 -1
Berg 3342 3343 3319 -3
Hirjedalen 5818 5742 5678 —1,2
Ostersund 33558 33775 34292 1,1
Nordmaling 3170 2960 2945 36
Bjurholm 1211 1130 1079 5.6
Vindeln 2613 2525 2552 —1.2
Robertsfors 3115 3299 3362 39
Norsjo 2340 2439 2588 5,2
Malé 1822 1784 1733 =25
Storuman 3666 3468 3504 =22
Sorsele 1601 1587 1602 0
Dorotea 1442 1463 1478 1.2
Viannis 2912 2875 2865 -8 295§



sysselsatta Bilaga 1:1

Kommun Antal syssclsatta Forindring antal
1985 1986 1987 % per &r 1985—1987
Vilhelmina 3742 3660 3591 =20
Asele 1842 1780 1741 -2.8
Umcé 48503 50022 50863 24
Lycksele 7490 7575 7530 3
Skellefted 37679 37660 37569 —.1
Arvidsjaur 3790 3766 3729 -8
Arjeplog 1931 1863 1866 —1.7
Jokkmokk 3549 3592 3425 18
Overkalix 2034 1981 1938 -24
Kalix 8919 9088 8945 N
Overtorned 2334 2302 2399 1,4
Pajala 3421 3389 3366 -8
Gillivare 12252 12256 11789 —1,9
Alvsbyn 3993 3895 3972 -3
Luleé 38615 39374 40146 20
Pited 18271 18016 18179 -3
Boden 14940 14761 14843 -3
Haparanda 3720 3687 3704 -2
Kiruna 13925 13820 13685 -9
Riket totalt 4272942 4313014 4355838 1,0

Kiilla: ARSYS for resp. ar (SCB) (UMDAC). Uppgifterna avser samtliga forvirvsar-

betande.

Tabell 15 Sysselsditningsgrad bdda kdnen 16—64 dr i landets samiliga
kommuner 1985 — 1987 (%)

Kommun 1985 1986 1987
Upplands-Visby 84.4 85.4 85,3
Vallentuna 83.3 84,0 84,1

Osterdker 82,0 82,4 83,2
Varmdo 84.2 84.8 84.2

Jartalla 83.8 84,4 84,7

Ekerd 84.1 84,9 84.9
Huddinge 83.8 84.2 84.3

Botkyrka 80.1 81.1 81.4
Salem 83,5 84,4 84,6
Haninge 83,2 84,2 84,7
Tyresd 83.5 84.5 843
Upplands-Bro 83.7 83,5 83.6
Tiby 83.6 84,3 84.4
Dandcryd 80.6 80,6 30,9
Sollentuna 83.8 84,7 84.6
Stockholm 80.1 81.3 81,8
Sodertilje 80,0 80,6 81,2
Nacka 83.0 83,4 83.4
Sundbyberg 83,5 84.6 84,4
Solna 80,2 81,6 81,7
Lidingd 82.0 82,9 83.1

Vaxholm 83,8 85.1 85.2
Norrtilje 78.8 80.0 80.8
Sigtuna 82,5 834 83.9
Nynédshamn 827 83,9 83.8
Hébo 81,8 83,1 82,7

Alvkarleby 79.4 80,4 80.8
Tierp 77,0 78.3 79,6
Uppsala 78.9 79.6 80,1

Enkdping 78,5 79.3 80.0
Osthammar 79.6 80.4 80,4
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Kommun 1985 1986 1987
Vingaker 78,7 80.6 80.5
Nykoping 79,5 80.4 81,2
Oxelosund 78,3 78.7 78.6
Flen 78,2 79.5 79.1
Katrineholm 78,1 79.5 79.9
Eskilstuna 76.9 77.5 78,1
Striangnis 79.6 80,1 80.5
Odeshog 75,2 75.5 77.1
Ydre 76,5 77,2 77.7
Kinda 78.8 79.1 80.6
Boxholm 77.8 78.6 79,3
Atvidaberg 799 80,5 81.3
Finspang 79,0 79,4 80,1
Valdemarsvik 774 78.4 79,7
Linkoping 80.4 80,8 80.8
Norrképing 80,4 30,8 80,7
Séderkodping 82,2 82,1 82,2
Motala 78.6 78,7 79.2
Vadstena 81.4 81.9 81,0
Mjolby 78.2 79,2 79.8
Aneby 79.3 80,0 79.6
Gnosjo 85,5 87,2 88,1
Gislaved 84,7 85.7 86,2
Vaggeryd 80,8 82.1 83,3
Jonkoping 79,5 80,1 81,0
Nissjo 79.5 80,1 80,9
Virnamo 83.5 84.8 85,7
Savsjo 78,7 79.0 79,7
Vetlanda 79,2 79.6 81,5
Eksjé 80.6 81,0 81,4
Trands 77.3 77,9 79.2
Uppvidinge 77.8 79.3 79.1
Lessebo 82.0 824 82.5
Tingsryd 77.3 78.2 78,9
Alvesta 81,1 81.9 82,2
Almbhult 79,7 80.5 81.1
Markaryd 71,2 78,1 79.5
Vixjo 80.5 81,5 81,7
Ljungby 81,0 81,7 82,4
Hogsby 76,9 77.1 78,0
Torsas 75,4 76,8 76,8
Morbylanga 80,8 81,0 81,3
Hultsfred 78.6 79.1 79.2
Monsteras 77,4 78.2 80,0
Emmaboda 79.4 80,6 80,3
Kalmar 80,0 80,9 81,6
Nybro 794 80,3 81,1
Oskarshamn 77,4 78,6 79.4
Vistervik 78,7 79.4 80,0
Vimmerby 77.8 78,5 80.3
Borgholm 76,5 76,3 76,7
Gotland 80,6 81.2 81,0
Olofstrom 78,2 79.9 80,7
Karlskrona 71,3 77,6 78,5
Ronncby 76,0 76,0 77,9
Karlshamn 71,3 78,2 78,7
Solvesborg 71.2 773 71,7
Ostra Gdinge 77,9 79,2 80.1
Orkelljunga 76,7 77.6 77.9
Tomelilla 77,8 78,7 80,3
Bromdlla 77,9 79,3 80,9
Osby 78,0 79,2 80,8
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Kommun Antal sysselsatta Forindring antal .
sysselsatta Bilaga 1:1
1985 1986 1987 % per &r 1985—1987
Perstorp 78,1 78.7 78,6
Klippan 75,4 77,1 78.2
Astorp 78.5 79,7 81,1
Bastad 76.9 77.7 78,6
Kristianstad 78,6 79.1 79,9
Simrishamn 79,4 79.4 80,5
Angelholm 78.5 78.8 79.4
Hissleholm 77,0 77.6 78.6
Svalov 71,6 79,0 79,0
Staffanstorp 83.1 83,1 83.1
Burlév 81,2 82,0 82.6
Vellinge 80,9 81,0 81.6
Bjuv 79.3 80,9 80,7
Kavlinge 82,7 83,2 83,0
Lomma 81,2 81,9 82.3
Svedala 82,4 83.3 84,0
Skurup 78,2 78,5 78.8
Sjébo 78,9 79.2 79.8
Horby 80,9 81,8 81,9
Ho6r 79,9 81,0 81,1
Malmé 75.6 76,1 76,4
Lund 78,2 78.5 78.6
Landskrona 76,6 76,8 77,3
Helsingborg 76.3 779 78,3
Hoganis 76,6 717.5 78.4
Eslov 80,9 81,5 81,1
Ystad 78,5 79.0 80.0
Trelleborg 79,6 80,0 80,7
Hylte 81.9 82,3 83,5
Halmstad 78,6 79,3 79,4
Laholm 79,4 79,5 80,1
Falkenberg 79.5 80,7 81.1
Varberg 80,2 81,2 81.8
Kungsbacka 80,8 81,7 82,3
Hiarryda 82,2 82,6 83.4
Partille 79,5 80,4 82,6
Ockerd 80.7 30.7 82.4
Stenungsund 78.4 80,1 81.4
Tjorn 71.5 79,9 81.1
Orust 77,7 78.4 79.3
Sotenis 79.0 79.2 79.8
Munkedal 76,9 77,6 78,5
Tanums 78,2 79,4 79.1
Goteborg 76.8 78.1 78.5
Mblndal 82.4 82.6 83,7
Kungidlv 81.1 82,1 83,0
Lysckil 713 77,6 79,3
Uddevalla 78.5 79.9 79,6
Stromstad 77,1 71,7 76.3
Dals-Ed 78.5 76,2 77,6
Fargelanda 81,8 80.1 81,1
Ale 80,7 82,2 83.2
Lerum 80.8 81.6 82,1
Virgarda 78,7 79,3 80.3
Tranemo 84,9 85,9 86.1
Bengtsfors 82,5 83,5 82,5
Mellerud 77.8 78.0 79.7
Lilla Edet 79.4 79,9 80.7
Mark 82,5 82,8 83.9
Svenljunga 81.4 824 83.1
Herrljunga 79.4 81.1 81.3
Vinersborg 83.3 84.2 84.5
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Kommun 1985 1986 1987
Trollhittan 81.4 82,6 83.0
Alingsas 79,7 80,2 81.0
Boras 81.4 82,4 82,9
Ulricehamn 83,0 84,3 84,7
Amal 77.1 78,3 79,3
Gristorp 79.4 81,2 81,5
Essunga 81.2 82,9 83.6
Mullsjo 79.6 79,6 81,0
Habo 83,0 83.0 84.6
Karlsborg 79,3 79.5 80,3
Gullsping 76,8 77,3 79.4
Vara 81,1 81,4 82,1
Gotene 81,1 81.6 83,0
Tibro 77.8 80,0 81,0
Téreboda 76,3 77,0 78.5
Mariestad 80,2 81,7 82.4
Lidkoping 80,0 81.6 82.3
Skara 83.9 83,5 83.8
Skovde 81,2 82.4 83,4
Hjo 78,0 79,3 80.4
Tidaholm 81,1 81,2 82,7
Falkoping 80,6 81.3 82,1
Kil 79,1 80,0 80.5
Eda 74,0 73,9 72,8
Torsby 75.8 75,9 77,1
Storfors 76,2 77,4 78.2
Hammaré 81,6 82.6 82,9
Munkfors 76,0 78,4 79,6
Forshaga 80,4 80,6 79,8
Grums 79.1 79,4 79,7
Arjing 76,5 76,6 76.1
Sunne 78.3 79.1 79,1
Karistad 79,2 80,4 80,9
Kristinehamn 80,5 81,3 81,1
Filipstad 76.6 77,6 77,1
Hagfors 78.1 78,1 78,3
Arvika 76.8 77,3 71,7
Siffle 76.9 77.4 78.0
Lax4 78.4 78,2 79,2
Hallsberg 79,3 79,5 79.9
Degerfors 77.9 78.7 79.2
Hillefors 76,5 770 78,2
Ljusnarsberg 73,4 74,8 73,5
Qrebro 79.4 79,9 80.6
Kumla 80,3 80,4 81,6
Askersund 79.8 80,3 80,2
Karlskoga 78.8 80,1 80,6
Nora 80,9 80,2 81,1
Lindesberg 80.5 81.0 81,6
Skinnskatteberg 74,4 76,0 75.8
Surahammar 79.5 78,6 78,8
Heby 717 71.2 78.7
Kungsor 76,3 77.2 77,7
Hallstahammar 76,6 77.6 78,3
Norberg 76,9 78,2 79,2
Visteras 79.5 79.8 80.5
Sala 79.1 79.2 79.5
Fagersta 76.8 773 78,1
Koping 71.1 78.8 79.4
Arboga 71,7 77.8 79.1
Vansbro 73.9 76,7 71,2
Malung 76,9 78.1 78.7
Gagnef 75,2 76,5 77,4
Leksand 77.5 78.0 78,6

Prop. 1989/90:76
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Kommun 1985 1986 1987
Rittvik 73,6 74,6 75,9
Orsa 74,0 75.8 76.8
Alvdalen 75,0 76.8 76,8
Smedjebacken 76.2 77,5 779
Mora 79,9 81,0 81,3
Falun 81,0 81.7 82,0
Borlange 77.6 78,3 79.4
Sater 80,9 82.0 81.6
Hedemora 79,4 80,1 80.0
Avesta 75,6 76.3 76,5
Ludvika 76,3 77,6 779
Ockelbo 76.7 71.6 78.4
Hofors 72,2 75,0 74.3
Ovandker 78.5 80,1 80,3
Nordanstig 75.2 75,2 76.4
Ljusdal 74.5 74,9 75.8
Givle 79.4 80,0 80.6
Sandviken 71,2 71.7 78.0
Séderhamn 774 77.8 71,7
Bollnis 78,0 78,5 79.8
Hudiksvall 78,1 78,8 79,1
Ange 76,4 78,1 71,5
Timra 77,3 77,8 78.9
Hirnésand 79,8 80,3 81,1
Sundsvall 79,0 79.9 80.8
Kramfors 76,4 71,2 78,4
Sollefted 76,9 71,9 78.9
Ornskoldsvik 78.5 79,2 79.8
Ragunda 75,4 76.3 77,9
Bracke 78,1 78,5 79.0
Krokom 79.6 79.8 80,4
Stromsund 74,2 74,8 76,0
re 79.4 80,0 80,3
Berg 75,6 76.8 77.9
Hirjedalen 75.9 76.5 71,7
Ostersund 81.0 81.8 82.1
Nordmaling 779 78.6 79.6
Bjurholm 73,7 75,7 76.4
Vindeln 76,2 77,2 78,7
Robertsfors 79,0 79,9 80.4
Norsjo 76.5 76,7 78.9
Mala 75,3 75,8 77.2
Storuman 73,0 73.5 74,7
Sorscle 74.1 74,8 76,6
Dorotea 73,0 73,7 73.8
Vinnis 78,3 80.3 81,3
Vilhelmina 72,3 73.1 73.7
Ascle 73,4 75.2 75,7
Umea 80,1 80,9 81,5
Lycksele 78.8 79,6 80,3
Skellefted 79,4 80.3 80.4
Arvidsjaur 75,2 75.9 71.5
Arjeplog 79.6 78,9 80.5
Jokkmokk 79.4 78,9 79.2
Overkalix 70,8 71,3 72,2
Kalix 75,4 76,8 71,4
Overtorned 65,8 67.0 68,2
Pajala 66,9 67,3 67,9
Gillivare 77,1 77.8 77.6
Alvsbyn 74,4 75,4 78,3
Lulea 78,2 79,4 79.8
Pitca 78.7 79,0 79,0
Boden 80,6 80,9 81,3

Prop. 1989/90:76

Bilaga 1:1
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Kommun 1985 1986 1987
Haparanda 62.8 63,0 63.8
Kiruna 73,7 74.8 74.1
Riket totalt 79,2 80,1 80,6

Killa: ARSYS for resp. ar (SCB), (UMDAC). Uppgifterna avser samtliga forvirvsar-

betande.

Tabell 16 Arbetsloshet i kommuner och lin, 1986 — 1989

Lin/kommun Genom- 1986 — Genom- 1989*
snitt 1988 snitt
Antal % Antal %
Stockholms lin 11542 1.10 7789 .73
Upplands-Visby 189 .81 116 47
Vallentuna 92 .72 54 .38
Osterdker 139 .79 124 .63
Varmdo 102 .79 59 42
Jarfilla 317 .81 214 .54
Ekerd 41 37 23 19
Huddinge 431 .88 255 51
Botkyrka 451 .99 336 71
Salem 42 51 22 .26
Haninge 264 .62 182 .42
Tyreso 184 81 107 .44
Upplands-Bro 109 .81 85 .61
Taby 273 .75 134 .35
Danderyd 88 48 43 23
Sollentuna 219 .67 147 43
Stockholm 5755 1.35 4001 .93
Sodertilje 983 1.84 718 1.32
Nacka 398 1.01 229 .55
Sundbyberg 220 1.13 150 .72
Solna 365 1.08 247 73
Lidingd 166 .66 103 41
Vaxholm 33 .79 23 .53
Norrtilje 343 1.32 199 .74
Sigtuna 217 1.07 140 .66
Nynishamn 107 .79 69 .49
Uppsala lin 2834 1.75 1814 1.08
Hébo 95 1.02 54 .52
Alvkarleby 134 2.35 127 2.26
Tierp 241 2.06 155 1.34
Uppsala 1718 1.69 1114 1.05
Enkoping 447 2.17 248 1.17
Osthammar 195 1.51 111 .85
Sddermanlands lin 3201 2.04 1849 1.17
Vingdker 78 1.33 49 .82
Nykoping 558 1.38 348 .86
Oxeldsund 136 1.53 133 1.52
Flen 185 1.76 103 .99
Katrineholm 331 1.68 168 .85
Eskilstuna 1569 2.77 876 1.55
Stringnis 340 2.22 171 1.07
Ostergotlands ldn 4766 193 2532 1.02
Odeshog 45 1.29 19 .56
Ydre 38 1.54 20 .83
Kinda 100 1.71 69 1.18
Boxholm 38 1.14 16 47

* Genomsnitt jan.—maj manad. (Vissa tekniska problem i samband med omligg-
ning av statistiken gor att inte mer aktuella uppgifter kan redovisas).

Prop. 1989/90: 76
Bilaga 1:1
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Lian/kommun Genom- 1986 — Genom- 1989* .
snitt 1988 snitt Bilaga 1:1
Antal % Antal %
Atvidaberg 81 1.05 32 41
Finsping 258 1.72 146 1.00
Valdemarsvik 117 2,28 63 1.23
Linkdping 1507 1.99 849 1.10
Norrkoping 1623 2.17 813 1.08
SoderkOping 82 1.08 60 .76
Motala 598 2.36 329 1.29
Vadstena 35 .78 11 .24
Mjdlby 237 1.50 96 .60
Jonkdpings lin 3103 1.68 1577 .84
Aneby 73 1.83 32 .80
Gnosjo 11 .19 9 15
Gislaved 133 .74 54 .29
Vaggeryd 66 .92 39 .54
Jonkdping 1498 2.24 827 1.21
Nissjo 263 1.41 133 12
Virnamo 163 .84 94 .48
Sévsjo 88 1.29 34 49
Vetlanda 285 1.70 70 142
Eksj6 169 1.59 69 .65
Tranas 348 3.22 212 1.99
Kronobergs lin 1609 1.50 841 .77
Uppvidinge 83 1.38 31 52
Lessebo 79 1.52 54 1.04
Tingsryd 97 1.18 40 .49
Alvesta 102 .88 47 .40
Almhult 93 .96 47 49
Markaryd 180 2.65 65 98
Vixjd 750 175 443 .99
Ljungby 222 1.33 109 .65
Kalmar lin 2851 1.96 1625 1.12
Hogsby 116 2.80 44 1.11
Torsés 87 1.95 53 1.20
Morbylanga 59 .78 46 .59
Hultsfred 195 1.91 67 .67
Monsterds 205 2.56 135 1.70
Emmaboda 99 .48 46 .70
Kalmar 594 1.74 414 1.19
Nybro 197 1.55 138 1.09
Oskarshamn 458 2.68 202 1.19
Vistervik 504 2.08 270 [.13
Vimmerby 216 2.25 89 .93
Borgholm 114 1.80 111 1.75
Gotlands ldn 776 223 501 1.44
Gotland 776 223 500 1.44
Blekinge lan 2786 2.99 1569 1.70
Olofstrém 268 2.74 145 1.49
Karlskrona 1054 293 592 1.68
Ronncby 514 2.87 286 1.62
Karlshamn 647 3.25 368 1.85
Solvesborg 300 3.12 175 1.79
Kristianstads lin 3527 2.06 1971 1.14
Ostra Gdinge 166 1.83 77 .84
Orkelljunga 70 1.27 4] .73
Tomelilla 167 2.32 7086 1.55
Bromolla 192 2.53 80 1.03
Osby 149 1.84 40 49
Perstorp 56 1.22 22 .48
Klippan 258 2.60 198 1.99
Astorp 184 232 102 1.25
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Prop. 1989/90:76

Lin/kommun Genom- 1986 — Genom- 1989* .
snitt 1988 snitt Bilaga 1:1
Antal % Antal %

Bastad 74 1.02 S1 .68
Kristianstad 954 2.21 558 1.28
Simrishamn 220 1.86 129 1.11
Angelholm 407 2.12 208 1.03
Hassleholm 623 2.10 347 1.16
Malmdohus lin 12024 2.52 7170 1.48
Svalov 121 1.59 54 .69
Staffanstorp 138 1.18 70 .59
Burlov 203 2.11 90 .92
Vellinge 240 1.45 122 .68
Bjuv 149 1.68 51 .57
Kavlinge 161 1.21 64 45
Lomma 107 .96 78 .69
Svedala 161 1.52 82 75
Skurup 197 2.58 132 1.68
Sjobo 231 2.55 119 1.28
Horby 130 1.72 79 1.04
Ho66r 121 1.79 57 .80
Malmé 5004 3.39 2950 2,01
Lund 1357 2.51 836 1.48
Landskrona 602 2.74 385 1.75
Helsingborg 1522 2.28 1 006 1.48
Hoganis 213 1.60 138 1.02
Eslov 317 1.93 179 1.06
Ystad 409 2.83 300 2.02
Trelleborg 627 2.90 363 1.65
Hallands ldn 2541 1.70 1688 1.09
Hylte 74 1.15 48 75
Halmstad [ 066 2.21 619 1.25
Laholm 232 1.83 134 1.04
Falkenberg 364 1.71 241 1.10
Varberg 471 1.66 365 1.25
Kungsbacka 329 1.03 274 .80
Goteborgs och Bohus liin 9933 2.15 7260 1.54
Hirryda 150 92 117 .67
Partille 273 1.41 184 .92
Ockerd 65 1.03 40 .61
Stenungsund 165 1.44 128 1.07
Tjorn 97 1.25 89 1.09
Orust 107 1.39 89 1.10
Sotends 108 2.11 60 1.15
Munkedal 130 2.01 79 1.19
Tanum 107 1.65 74 1.11
Giteborg 7137 2.57 5359 1.92
Molndal 318 .96 239 70
Kungilv 222 1.06 153 71
Lysckil 195 2.19 130 1.44
Uddevalla 794 2.70 428 1.46
Stromstad 72 1.20 72 1.13
Alvsborgs lin 4649 175 2826 1.05
Dals-Ed 61 1.99 26 .82
Firgelanda 92 2.06 38 .84
Ale 163 1.08 113 73
Lerum 299 1.48 159 .74
Viérgdrda 95 1.68 54 91
Tranemo 26 .34 28 37
Bengtsfors 116 1.68 83 1.20
Mcllerud 87 1.41 65 1.06
Lilla Edet 140 1.88 72 91
Mark 324 1.69 175 .90
Svenljunga 97 1.50 51 78
Herrljunga 46 83 32 .56 303
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Lin/kommun Genom- 1986 — Genom- 1989*
snitt 1988 snitt
Antal % Antal %

Trollhiittan 617 1.93 388 1.19
Alingsis 358 1.87
Boris 1403 2.22 165 .83
Ulricchamn 169 1.28 912 1.44
Amal 230 2.83 93 .69
Skaraborgs lin 2994 1.80 136 1.71
Gristorp 41 1.17 1767 1.06
Essunga 52 1.52 26 .72
Mullsjo 54 1.30 -29 83
Habo 44 83 34 .78
Karlsborg 102 2.17 29 52
Gullspéng 75 1.95 50 1.06
Vara 137 1.37 43 1.16
Gotene 95 1.21 94 .94
Tibro 129 1.88 56 71
Toreboda 146 2.39 85 1.25
Mariestad 305 1.97 107 1.75
LidkGping 496 2.28 157 1.01
Skara 152 1.39 277 1.27
Skovde 714 2.39 13 1.00
Hjo 81 1.54 402 1.34
Tidaholm 128 1.61 52 98
Falképing 233 1.22 55 .68
Farmlands lin 5523 3.18 144 .76
Kil 153 2.15 3447 1.98
Eda 155 2.74 89 1.19
Torsby 421 4.72 150 2.65
Storfors 91 2.84 329 3.76
Hammar6 180 2.18 49 1.55
Munkfors 123 4.2] 63 .74
Forshaga 210 2.99 93 3.30
Grums 126 1.99 85 1.17

rjdng 161 2.77 57 .90
Sunne 305 3.96 91 1.51
Karlstad 1607 3.31 209 2.70
Kristinchamn 412 2.52 978 2.00
Filipstad 258 3.16 343 2.12
Hagfors 464 4.55 121 1.53
Arvika 533 3.30 389 3.87
Siffle 314 284 230 1.43
Orebro lin 4710 2.83 3130 1.88
Lax4 94 1.90 54 [.12
Hallsberg 218 2.14 143 1.42
Degerfors 239 3.25 152 2.11
Halefors 146 2.43 121 2.11
Ljusnarsberg 182 4.72 123 3.35
Orcebro 2244 3.04 1 495 1.99
Kumla 216 1.97 116 1.05
Askersund 151 2.25 82 1.20
Karlskoga 670 3.06 504 2.37
Nora 153 2.55 98 1.59
Lindesberg 390 2.62 233 1.58
Vastmanlands ldn 4174 2.55 2810 1.72
Skinnskatteberg 100 3.12 99 3.15
Surahammar 239 3.35 137 1.90
Heby 197 2.50 159 1.99
Kungsor 159 3.06 88 1.68
Hallstahammar 325 2.94 187 1.71
Norberg 119 3.03 57 1.46
Viisterds 1786 2.30 1255 1.62
Sala 276 2.14 239 1.83
Fagersta 231 2.63 1.22
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logor Prop. 1989/90; 76

Lian/kommun Genom- 1986 — Genom- .
snitt 1988 snitt Bilaga 1:1
Antal % Antal %
Koping 499 2.94 330 1.97
Arboga 236 2.61 151 1.68
Kopparbergs lin 4915 2.83 2904 1.68
Vansbro 171 3.70 81 1.80
Malung 223 3.10 94 1.32
Gagnef 144 2.47 69 1.17
Leksand 218 2.73 93 1.16
Rittvik 223 3.59 145 2.34
Orsa 123 2.85 95 2.24
Alvdalen 198 3.99 176 3.63
Smedjcbacken 301 3.67 213 2.61
Mora 245 2.02 112 91
Falun 683 2.11 375 1.15
Borldnge 861 2.92 580 1.96
Séter 122 1.79 65 .94
Hedemora 222 2.17 128 1.28
Avesta 472 3.09 218 1.46
Ludvika 700 3.86 448 2.54
Gavleborgs lin 5755 319 3272 183
Ockelbo 104 2.71 65 1.69
Hofors 158 2.04 99 1.29
Ovanéker 259 3.16 206 2.55
Nordanstig 200 2.95 95 1.42
Ljusdal 573 4.59 387 3.14
Givie 1564 2.75 698 1.23
Sandviken 805 3.17 435 1.74
Séderhamn 713 3.80 381 2.08
Boliinis 566 3.30 420 2.49
Hudiksvall 805 3.48 477 2.06
Visternorrlands liin 4282 2.62 3261 2.02
Ange 175 2.6 154 2.09
Timra 438 3.80 306 2.61
Hirnosand 397 2.37 337 2.02
Sundsvall 1486 2.45 1043 1.72
Kramfors 452 3.09 373 2.60
Sollefted 503 3.35 427 2.94
Ornskoldsvik 825 222 615 1.69
Jimtlands lin 2372 2.90 1643 2.02
Ragunda 125 2.98 83 2.09
Bricke 108 2.15 95 1.93
Krokom 225 2.78 160 1.97
Strémsund 422 4.36 261 2.81
Are 185  3.17 141 2.39
Berg 150 3.02 97 2.02
Hirjedalen 276 3.64 219 2.96
Ostersund 875 2.39 576 1.56
Visterbottens lin 4303 2.78 2942 1.90
Nordmaling 101 2.24 35 g7
Bjurholm 55 3.17 36 2.19
Vindeln 69 1.81 37 1.01
Robertsfors 71 1.60 27 .60
Norsjo 80 241 64 2.00
Mali 110 4.21 60 2.42
Storuman 257 5.02 204 4.24
Sorsele 85 3.97 55 2.77
Dorotea 90 4.16 60 2.82
Vinnis 94 1.89 33 .66
Vilhelmina 225 4.30 248 4.97
Asele 77 312 58 2.49
Umed 1369 2.40 804 1.35
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Lin/kommun Genom-  1986—  Genom-  1989% Prop. 1989/90:76

snitt 1988 snitt Bilaga 1:1
Antal % Antal %
Lycksele 229 2.61 161 1.88
Skellefted 1381 2.98 1049 2.28
Norrbottens lin 7840 4.60 6657 3.92
Arvidsjaur 250 4.97 234 4.78
Arjeplog 91 3.70 58 2.50
Jokkmokk 154 3.54 141 3.28
Overkalix 148 5.03 135 4.87
Kalix 606 5.06 542 4,55
Overtorned 264 7.21 190 5.39
Pajala 501 9.51 455 8.86
Gallivare 117 4.88 750 4.93
Alvsbyn 357 6.02 256 4.42
Lulci 1404 3.09 1120 242
Pitea 879 3.65 813 3.27
Boden 510 2.79 383 2.09
Haparanda 468 7.59 369 5.83
Kiruna 1401 7.60 1193 6.59
Riket . 113043 2.14 72860 1.36

Kalla: AMS register dver arbetsdkande (UMDAC)

Tabell 17 Kommunernas "sjalvforsoriningsgrad!” dr 1987

(Indcx dar viardet 100,0 inncbir att antalet sysselsatta i kommunen = antalet for-
virvsarbetande som bor i kommunen). Rangordnade virden.

Kommun 1987
Solna 183.6!
Stockholm 148.6
Gateborgs 125.9
Malmo 125.0
Sigtuna 119.9
Olofstréom 118.8
Fagersta 118.4
Karlstad 118.3
Trollhédttan 117.4
Perstorp 115.2
Lund 1145
Kalmar 113.2
Skovde 112.7
Ostersund 111.5
Vixjo 110.1
Helsingborg 109.4
Kariskoga 109.2
Lule4 109.2
Borliange 108.6
Bengtsfors 108.5
Danderyd 107.9
Mora 107.4
Munkfors 107.2
Laxa 107.2

! Antalet sysselsatta med arbetsplats i kommunen dividerat med antalet forvirvsar-
betande som bor i kommunen multiplicerat med 100. (Solna kommun hade t.ex.
83,6 % fler syssclsatta 4n forvdrvsarbetande som bodde i kommunen.)

Killa: ARSYS 1987 (SCB) 306



Prop. 1989/90: 76

Kommun 1987

Bilaga 1:1
Kristianstad 107.0
Lycksele 106.8
Link&ping 106.4
Norrkoping 106.4
Umca 106.3
Ludvika 106.3
Koping 106.1
Skara 105.8
Hiarndsand 105.6
Orebro 105.6
Visteras 105.2
Jonko6ping 105.0
Sundsvall 105.0
Hofors 104.6
Emmaboda 104.0
Givle 103.7
Oskarshamn 103.6
Eksj6 103.6
Ange 103.0
Virmamo 102.9
Almhult 102.9
Tranas 102.8.
Halmstad 102.8
Torsby 102.8
Gnosjo 102.7
Boris 102.5
Uddevalla 102.5
Falun 102.4
Malung 102.4
Arboga 102.3
Hudiksvall 101.3
Karlskrona 101.2
Landskrona 101.2
Ljungby 101.2
Gislaved 101.2
Eskilstuna 101.1
Hultsfred 100.9
Siffle 100.9
Kristinechamn 100.8
Vara 100.7
Filipstad 99.9
Markaryd 99.7
Avesia 99.7
Kiruna 99.7
Katrineholm 99.6
Mariestad 99.5
Nissjo 99.2
Skellefted 99.1
Sandviken 98.9
Séderhamn 98.9
Sundbyberg 98.8
Karlshamn 98.7
Ornskoldsvik 98.6
Burlov 98.6
Solleftea 98.5
Norsjd 98.4
Tidaholm 98.4
Hillefors 98.4
Arvika 98.3
Hedemora 98.3
Molndals 98.2
Varberg 98.2
Stenungsunds 98.1
Vetlanda 97.9
Karlsborg 97.8

Boden 97.8 307



Kommun 1987
Jokkmokk 97.7
Vinerborg 91.6
Gillivare 97.5
Ovanédker 97.3
Ystad 97.2
Vistervik 97.2
Bollnis 96.9
Tibro 96.6
Lidkoping 96.6
Lysekils 96.5
Gotland 96.4
Lindesberg 96.3
Areplog 96.3
Are 96.0
Kramfors 95.9
Hagfors 95.9
Gullspang 95.9
Uppvidinge 95.9
rjing 95.8
Eda 95.6
Motala 95.5
Sivijsd 95.4
Uppsala 95.3
Strémstads 95.3
Harjedalen 952
Hallsberg 95.1
Falkenberg 95.0
Kalix 95.0
Stromsund 949
Vilhelmina 94.7
Ljusdal 94.7
Sodertilje 94.7
Sorsele 94.6
Arvidsjaur 94.5
Vimmerby 94.3
Overtorned 94.3
Hylte 94.2
Flen 94.1
Nybro 94.1
Tranemo 93.9
Osthammar 93.8
Herrljunga 93.7
sele 93.5
Simrishamn 93.3
Dals-Ed 93.1
Vadstena 92.9
Oxelosund 92.9
Overkalix 92.8
Alvdalen 92.8
Angclholm 92.7
Falkoping 92.4
Ronncby 92.4
Vansbro 92.4
Eslov 923
Pajala 92.3
Bjuv 923
Hissleholm 92.2
Haparanda 92.0
Dorotca 92.0
Finspdng 91.7
Gotene 91.5
Bastad 91.5
Pite4 91.4
Storuman 91.3
Sunne 90.9
Klippan 90.8
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Prop. 1989/90: 76

Kommun 1987 Bil 11
Orkelljunga 90.8 raga 1.
Trelleborg 90.8
Sala 90.6
Robertsfors 90.6
Boxholm 90.5
Amal 90.2
Tanums 89.8
Tomelilla 89.8
Ljusnarsberg 89.7
Sotenis 89.5
Mjolby 89.1
Nykoping 88.5
Ulricehamn 88.1
Mellerud 87.9
Leksand 87.9
Grums 87.9
Astorp 87.8
Solvesborg 87.1
Ragunda 87.1
Mali 87.0
Rittvik 87.0
Hallstahammar 86.8
Valdemarsvik 86.8
Tierp 86.6
Ostra Goinge 86.4
Hogsby 85.7
Alvsbyn 85.7
Aneby 85.5
Mark 85.4
Alingsas 85.2
Nora 85.1
Alvesta 84.5
Borgholm 84.5
Enkoping 84.2
Osby 84.1
Svenljunga 84.1
Briicke 83.9
Lessebo 83.9
Vaggeryd 83.7
Tingsryd 83.7
Kumla 83.5
Norrtilje 83.5
Monsteras 83.5
Kinda 83.4
Vindeln 83.2
Kumla 83.5
Norrtilje 83.5
Monsterds 83.5
Kinda 834
Vindeln 83.2
Berg 2.1
To6reboda 82.1
Torsds 82.0
Odeshog 81.5
Laholm 81.4
Smedjcbacken 81.3
Ockelbo 81.1
Vingédker 81.1
Munkedals 80.8
Askersund 80.6
Alvkarieby 80.5
Skinnskatteberg 80.5
Bjurholm 80.0
Sater 79.9
Stringnis 79.5
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Kommun 1987
Nordmaling 79.4
Bromolla 79.0
tvidaberg 78.8
Degerfors 78.8
Mullsjo 78.6
Orsa 78.4
Hjo 78.1
Hoor 77.9
Virgarda 71.5
Hceby 76.9
Firgelanda 75.6
Nordanstig 75.5
Essunga 75.1
Nynishamn 75.1
Kungsor 74.8
Surahammar 74.7
Sicbo 74.1
Huddinge 73.5
Kungiilvs 72.1
Ydre 71.9
Sollentuna 71.9
Soderksping 71.8
Norberg 71.6
Krokom 71.1
Hoganis 71.0
Svaldv 70.7
Gagnef 70.4
Hammard 69.5
Vinnis 69.3
Hirryda 69.2
Vaxholm 68.6
Habo 68.1
Griastorp 67.9
Timra 67.8
Kil 67.6
Morbylanga 67.1
Lilla Edet 66.9
Orust 66.4
Nacka 65.4
Tj6rns 63.5
Upplands-Visby 63.2
Jarfalla 62.7
Svedala 62.5
Forshaga 62.1
Skurup 61.7
Storfors 61.5
Kivlinge 61.0
Ale 60.9
Haninge 60.7
Lidingo 60.5
Upplands-Bro 59.2
Kungsbacka 55.7
Partille 55.6
Staffanstorp 54.1
Tiby 54.1
Botkyrka 53.6
Osterdker 51.6
Varmdo 514
Ockerd 50.6
Lomma 48.4
Ekerd 47.4
Lerum 46.6
Tyreso 449
Vallentuna 44 4
Vellinge 42.8
Habo 42.7
Salem 34.1

Prop. 1989/90: 76

Bilaga 1:1
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Figurer Prop. 1989/90: 76
Bilaga 1:2
Innehallsforteckning
Figur 1: Arlig relativ befolkningsforindring, lin, 1986 — 1989
Figur 2: Arlig relativ befolkningsforindring, kommuner, 1986—
1988

Figur 3: Arlig relativ befolkningsforindring, lin, 1981 —1985
Figur 4: Arlig relativ befolkningsférandring, kommuner, 1981 —
1985

Figur 5: Arlig relativ total nettoflyttning, lin, 1986 — 1988

Figur 6: Arlig relativ total nettoflyttning, kommuner, 1986 — 1988
Figur 7: Arlig relativ total nettoflyttning, lin, 1981 —1985

Figur 8: Arlig relativ total nettoflyttning, kommuner, 1981 — 1985
Figur 9: Arligt relativt fodelsedverskott, lén, 1986—1988

Figur 10: Arligt relativt fodelsedverskott, kommuner, 1986 — 1988
Figur 11: Aligt relativt fodelsedverskott, lin, 1981 — 1985

Figur 12: Arligt relativt fodelsedverskott, kommuner, 1981 — 1985
Figur 13: Arlig relativ total sysselsittningsforindring, l4n, 1985—

1987
Figur 14: Arlig relativ total sysselsittningsfordndring, kommuner,
1985—-1987 :
Figur 15: Arlig relativ total sysselsittningsfériandring, industri, lin,
1985—-1987

Figur 16: Arlig relativ total sysselsittningsfordndring, industri,
kommuner 1985—1987

Figur 17: Arlig relativ total sysselsittningsforindring, privata tjins-
ter, 1dn, 19851987

Figur 18: Arlig relativ total sysselsittningsforindring, privata tjins-
ter, kommuner, 1985—1987

Figur 19: Arlig relativ total sysselsittningsforindring, offentlig for-
valtning och tjédnster, 1dn, 1985—1987

Figur 20: Arlig relativ total sysselsittningsforandring, offentlig for-
valtning och tjanster, kommuner, 1985 —1987

Figur 21: Sysselsdttningsgrader, min och kvinnor, 14n, 1987

Figur 22: Sysselsdttningsgrader, min och kvinnor, kommuner, 1987

Figur 23: Sysselsdttningsgrader, midn, kommuner, 1987

Figur 24: Sysselsdttningsgrader, kvinnor, kommuner, 1987

Figur 25: Andel arbetslosa (%), 1dn, 1986 —1988

Figur 26: Andel arbetslosa (%), kommuner, 1986 —1988

Figur 27: Andel arbetslosa (%), 1dn, 1981 —1985

Figur 28: Andel arbetslosa (%), kommuner, 1981 —1985

Figur 29: Sjilvforsorjningsgrad, kommuner, 1987
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Arlig relativ befolkningsforiindring 1986 —89. Prop. 1989/90: 76
(Arlig procentuell forindring mot 1985 érs viirde.) Bilaga 1:2
Figur 1 .

LAN

~
_ N
1
I
i
I
A
<
t
T
i
'
T
s
I
1
L
~A
-
11 N
1 1
1 7
)
IR Y
: i
BN +H
: ] .
i\ 2 LT
1 hi:
“3 1
> RS
b Pl PP A
2 [T 4 e
i -+ '\q 2 ﬁ:r
) 113
'S £ 11 i 5 13 W
HHH N i
g g > T
¥
T Y4 d
HHH {H
11
it fipic
S
o

E —-02 —— %
D —-0.1 —— +0.1%
F@ +0.2 —— +0.5%
% +0.6 —— +09%

1y

UMDAC b
o UMEA HOGSKOLEREG!ONS DATORCENTRAL 31




Arlig relativ befolkningsforindring 1986—88. Prop. 1989/90: 76
(Arlig procentuell forindring mot 1985 ars virde.) Bilaga 1:2

Figur 2
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Anlig relativ befolkningsforindring 1981 —85. Prop. 1989/90: 76
(Arlig procentuell forindring mot 1980 ars viirde.) Bilaga 1:2
Figur 3 .
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Arlig relativ befolkningsforindring 1981 —85. Prop. 1989/90: 76
(Arlig procentuell foréindring mot 1980 ars virde.) Bilaga 1:2
Figur 4 )
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Arlig genomsnittlig nettoflyttning 1986 —88.
Procent av befolkning 1985.
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Arlig genomsnittlig nettoflyttning 1986 —88. Prop. 1989/90: 76

Procent av befolkning 1985. Bilaga 1:2
Figur 6
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Prop. 1989/90:76

Bilaga 1:2

Figur 7
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Arlig genomsnittlig nettoflyttning 1981 —85.
Procent av befolkning 1980.

Figur 8
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Arligt genomsnittligt fodelsedverskott 1986 —88.

Procent av befolkning 1985.

LAN

Prop. 1989/90: 76

Figur 9 Bilaga 1:2
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Arligt genomsnittligt fodelsedverskott 1986 —88. P rop. 1989/90: 76
Procent av befolkning 1985. . .
Figur 10 Bilaga 1:2

KOMMUNER

T
:::::

e j EH < —o15%
[]—015 —= +0.15%
B > +0.15%

UMDAC
CMEA HOGSHOLERES|ONS DATGREENTRAL 321

21 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 76



Arligt genomsnittligt fodelsedverskott 1981 —85. Prop. 1989/90: 76
Procent av befolkning 1980. ’

Bilaga 1:2
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Arligt genomsnittligt fodelsedverskott 1981 —85. Prop. 1989/90:76
Procent av befolkning 1980. Bilaga 1:2
Figur 12 :
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Arlig relativ foréindr. totala Prop. 1989/90:76
sysselsiittningen 1985—87. s .
(Xrlig procentuell fordndring mot 1985 ars virde.) Figur 13 Bllaga 1:2
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Arlig relativ foréindr. totala Prop. 1989/90:76
sysselsittningen 1985—87.

(Arlig procentuell forindring mot 1985 ars viirde.) Figur 14 Bilaga 1:2
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Arlig relativ forindr. industrisysselsittningen 1985—87. PI‘Op - 1989/90: 76
(Arlig procentuell foriindring mot 1985 ars virde.)

. Bilaga 1:2
. Figur 15
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Arlig relativ forindr. industrisysselsittningen 1985—87. Prop. 1989/90: 76

(Arlig procentuell forindring mot 1985 drs virde.) : R
Figur 16 Bilaga 1:2
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Arlig relativ syss. foriindr. inom privata tjinster 1985—87.

(Arlig procentuell forindring mot 1985 rs viirde.)
Figur 17
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Arlig relativ syss. foriindr. inom privata tjinster 1985—87.

(Arlig procentuell forindring mot 1985 ars virde.)
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Prop. 1989/90: 76

Bilaga 1:2

Figur 18
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Arlig relativ syss. forindr. inom offentlig forvaltning och tjinster 1985—87.

(Arlig procentuell forindring mot 1985 ars virde.)

Prop. 1989/90: 76
Bilaga 1:2

Figur 19
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Arlig relativ syss. foréindr. inom offentlig forvaltning och tjinster 1985—87. Prop. 1989/90:76
(Arlig procentuell fordndring mot 1985 ars viirde.) Bilaga 1:2

Figur 20
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Sysselsittningsgrad 16— 64 ar. 1987.
Min + kvinnor.

. Figur 21
(Andel (%) forvirvsarb. av befolkn- 16— 64 ar.)
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Sysselsiittningsgrad 16 —64 ar. 1987.
Min + kvinnor.

(Andel (%) forvirvsarb. av befolkn- 16 —64 ar.)
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Figur 22 Bilaga 1:2
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Sysselsittningsgrad 16 —64 ar. 1987. Prop. 1989/90:76
Miin. : 8

Figur 23 Bilaga 1:2
(Andel (%) forvirvsarb. méin av antalet médn 16 —64 ar.)
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Sysselsiittningsgrad 16 —64 ar. 1987.
Kvinnor.

(Andel (%) forvirvsarb. kvinnor av antalet kvinnor 16 —64 4r.)

KOMMUNER

Prop. 1989/90: 76

Figur 24 Bilaga 1:2
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e

Prop. 1989/90:76

Arbetsloshet. Genomsnitt for ar 1986 —88.
Bilaga 1:2

(Andel (%) av befolkningen 16 —64 4r, 1985.)
Figur 25
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Arbetsléshet. Genomsnitt for r 1986 —88. Prop. 1989/90:76 °

(Andel (%) av befolkningen 16— 64 ar, 1985.) : .
Figur 26 .Bllaga 1:2
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Prop. 1989/90:76
Bilaga 1:2

Arbetsléshet. Genomsnitt for ar 1981 —85.

(Andel (%) av befolkningen 16—64 ar, 1980.)
Figur 27
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Arbetsloshet. Genomsnitt for ar 1981 —85. Prop. 1989/90: 76
(Andel (%) av befolkningen 16 —64 ir, 1980.) Bilaga 1:2

Figur 28
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»Sjilvforsorjningsgrad” 1987. Prop. 1989/90: 76
(Index (Riket = 100). Totala antalet syssels. relativt kommunens Bilaea 1:2

totala arbetskraftsutbud multiplicerat med 100.) ga L.

Figur 29
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Bilaga 1:3

Prop. 1989/90: 76
Bilaga 1:3

Avgrinsning av vissa storre lokala arbetsmarknader

Under avsnitt 2.4, Inomregionala obalanser redovisas i bilaga 1 tabell 15
befolknings- och sysselsidttningsutvecklingen inom bl. a. vissa storre lokala
arbetsmarknader 1 mellersta och norra Sverige. Av nedanstiende lista
framgar, vilka kommuner som hénforts till den storsta lokala arbetsmark-
naden i resp..Jin. I tva fall har dock avsteg gjorts frén den avgrinsning SCB
redovisat. Nir det giller Gévleborgs lin har inte Alvkarleby kommun i
Uppsala lin hidnforts till den storsta lokala arbetsmarknaden och nir det
giller Jimtlands ldn har endast Krokoms kommun vid sidan om Oster-

sund hénforts till densamma.

Storsta lokala arbetsmarknaden/ldn (be-
teckning i bilaga 1)

Ingdende kommuner

Norrbottens lin (SLBD)
Visterbottens lin (SLAC)

Jamtlands ldn (SLZ)
Visternorrlands ldn (SLY)
Givleborgs lan (SLX)
Kopparbergs lin (SLW)

Vistmanlands lin (SLU)
Orebro lin (SLT)

Virmlands lidn (SLS)

Luled, Pitea, Boden, Alvsbyn

Umel, Nordmaling, Bjurholm,
Vindeln, Robertsfors, Vinnis

Ostersund, Krokom
Sundsvall, Timri
Givle, Sandviken, Ockelbo

Falun, Borlidnge, Gagnef, Leksand,
Rittvik, Siter

Visteras, Hallstahammar,
Surahammar, Sala

Orebro, Hallsberg, Kumla, Nora,
Askersund

Karlstad,
Grums, Kil

Hammard, Forshaga,

Avgrinsningen bygger till storsta delen pa en avgrinsning av lokala arbets-
marknader som gjorts inom SCB pé grundval av uppgifter frin ARSYS

1987.
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Sammanfattning av 1987 ars regionalpolitiska Prop. 1989/90:76
kommittés betdnkande (SOU 1989:55) Fungerande Bilaga2
regioner 1 samspel och sammanstillning av

remissyttranden som avgetts over betdnkandet

1 Sammanfattning av betdnkandet

1.2 Kommitténs analys av den regionala utvecklingen

Drivkrafter i den regionala utvecklingen

Internationaliseringen av den svenska ekonomin kommer sannolikt att
fortsdtta under 1990-talet. Denna process torde ocksa vara timligen obero-
ende av hur Sverige som nation reglerar férhallandena till EG.

Historiskt har en fortgdende internationalisering varit en underliggande
ckonomisk kraft som drivit pa strukturomvandlingen och lett till en 6kad
urbanisering. Forindringarna av bosdttningsmonstren sker ldngsamt och
har i Sverige foljt en huvudfira under mer dn 100 &r.

Fran regionalpolitisk synpunkt éir de hir forhallandena ytterst centrala.
Regionalpolitiska problemomriden blir nigot férenklat de delar av landet
som har lig befolkningstdthet. De vidxande delarna av niringslivet blir i
allt storre utstrackning typiska “’stadsniringar”. Men om verkligheten vore
sa ritlinjig skulle inte de olika landsdelarnas andel av befolkningen vara
relativt stabil 6ver tiden. Det finas anpassningsmekanismer och krafter
som verkar aterhillande. Under 1970-talet har expansionen inom den
offentliga sektorn varit en sidan aterhallande kraft.

En annan sadan faktor 4r att industrisysselsittningen under efterkrigsti-
den andelsmaissigt har forskjutits mot mindre titbebyggda delar av landet.
Bakom detta ligger sannolikt att ju mognare verksamheten blir desto
kostnadskinsligare blir den. Samtidigt har utvecklingen av transportsyste-
men gjort att man kan nd internationella marknader dven frAn mindre
centralt beldgna lokaliseringar.

Ytterligare ett forhallande av stor betydelse i det hir sammanhanget dr
att samhillsbyggandet i vid mening verkar aterhallande. Den fysiska infra-
strukturen aldras ojimnt. Det dr darfor svart att gora stora fordndringar i
samband med att enskilda delar behéver bytas ut. Den materiella fornyel-
sen sker successivt och 1 harmoni med existerande struktur. Ddarmed blir
den fysiska infrastrukturen inte bara en forutsidttning for produktion,
konsumtion och vilfird. Den blir ocksd en mycket stark stabiliserande
kraft. _

Under senare &r har i Sverige cch i andra linder de regionala utveck-
lingsstrategierna omprovats inom forskning och i den forda politiken. Den
traditionella regionalpolitiken med stdd till nidringslivet som birande in-
slag har kompletterats med atgidrder som f6rbdttrar rambetingelserna i
regionerna. I en omfattande studie inom EG dir man forsokt att ange
infrastrukturens betydelse for regicnal utveckling motiveras denna forind-
ring av tyngdpunkten i politiken mied att regionala skillnader till sin natur 342



ar langsiktiga och inte resultatet av kortsiktiga konjunkturforlopp. Som  Prop. 1989/90: 76
f6ljd av detta méste tyngdpunkten i politiken ligga pa utbudssidan och inte  Bilaga 2
pa efterfrigesidan i den regionala ekonomin. Motivet for detta 4r att varje

enstaka region 4r liten i férhallande till virldsekonomin varfor efterfragan

kan betraktas som obegrinsad. Det regionala problemet idr darfor att

attrahera si stor del av virldsefterfrigan att den regionala utvecklingspo-

tentialen tas till vara. Denna efterfrigan maste uppnds i den internationel-

la konkurrenssituation som vi nyss berdrde. Detta betraktelsesitt leder till

tva huvudfrigor:

I Vad dr det som bestimmer den regionala utvecklingspotentialen?

I1 Vad dr det som bestimmer en regions relativa konkurrenskraft och

diarmed dess utnyttjande av regionens resurser?

1 EG-studien avgrinsas sex olika faktorer av betydelse:

1. Uppsittningen av naturresurser.

2. Befolkning och befolkningens sammansittning med avseende pa alder

och kon.

3. En regions geografiska lige (tillginglighet).

4. Storleken och strukturen av boséttningsmonstret inom en region och

regionens position i det internationella ortssystemet.

5. Sektorssammansittningen i regionens ekonomi, dvs. fordelningen mel-

lan areella néringar, industri och service.

6. Kapitalstocken i en region, sivil realkapital inom niringslivet, som

infrastruktur och minskligt™ kapital, dvs. kunskap, information, organi-

sationsformiga m. m.

Kommittén har i sina analyser sokt belysa de punkter som sammanfattas
i EG-studien.

a. 1 Inlandet, Bergslagen och Sydostra Sverige dr befolkningssamman-
sdttningen ogynnsam satillvida att andelen unga ir 1ag och andelen &ldre &r
hog. Denna obalans innebir dels att dessa omraden far ett litet tillskott av
arbetskraft dels att anspraken pa social service blir h6ga. De problem som
generellt uppstar i landet pa grund av de sma ungdomskullarna har dir-
med sérskild aktualitet i dessa omraden.

b. Strukturomvandlingen kommer under 90-talet liksom tidigare att
vara snabb inom rdvarubaserad och arbetskraftsintensiv verksamhet, dvs.
sddana delar av néringslivet som ir Gverrepresenterade i Inlandet, Bergsla-
gen och Sydostra Sverige. Trycket pd strukturomvandling inom tjénstena-
ringarna, privata sdvil som offentliga kommer sannolikt ocksi att Gka
vilket betyder att mdjligheten att ersdtta industriarbeten med tjdnstebe-
fattningar kan komma att begrinsas.

c. Jordbruket stdr infor en omfattande férdndring. De problem som
hittills i huvudsak berort jordbruket i Norrland kan ddrmed komma att
spridas till Syddstra Sverige. Samtidigt kan denna omstillning komma att
medfora att utrymmet for nischproduktion” tas om hand av jordbrukare
pa sldttbygderna.

d. Ménga lokala arbetsmarknader i landet ir si sma att det ofta forelig-
ger brist pd vissa yrkesgrupper samtidigt som arbetslshet forekommer.
Arbetsmarknaderna dr for sma for att matchningen mellan vakanser och
arbetsdkande skall kunna fungera. En fortgdende 6kad specialisering pa 343



arbetsmarknaden i kombination med att kostnaderna for arbetspendling
blir hogre medfor risk for att obalanscrna pd dessa smé arbetsmarknader
forvirras ytterligare.

¢. Overhettningen pa huvudstadsregionens arbetsmarknad &r inte en-
bart beroende av konjunkturskil. Dien beror ocksi pa strukturella férhal-
landen som Gverrepresentationen av den privata tjinstesektorn och central
statlig forvaltning samt av att de mellanstider som skulle kunna vara
alternativ inte har tillricklig attraktivitet.

f. Bergslagen och Syddstra Sverige dr omraden som i forhallande till sin
nuvarande regionalpolitiska prioritering erhaller 1dga resursoverforingar
per invdnare Gver statsbudgeten sérskilt pA kommunikations- och utbild-
ningsomradet.

g. Inlandet erhiller hoga resursdverforingar per invanare 6ver statsbud-
geten. En stor del av dessa 6verforingar 4r en foljd av de arbetsmarknads-
problem som foreligger. Om arbetsmarknaden fungerar bittre skulle dessa
6verforingar automatiskt minska.

h. Ett ndrmande till EG kommer inte att innebédra nigra avgorande
begrinsningar for vira majligheter att bedriva regionalpolitik.

i. Regionalpolitiska insatser kan vidtas inom i stort sett alla politikomra-
den. En mycket liten del av de insatser som gbrs finansieras genom
sidrskilda regionalpolitiska anslag.

Jj- For att den utvecklingspotential som finns i olika delar av landet skall
kunna tas tillvara méste brister i tillgdnglighcten till kommunikationer,
utbildning, forskning och andra rambetingelser undanrdjas.

k. Ber6ringspunkterna mellan regionalpolitik och miljépolitik kommer
att 6ka under 1990-talet. Detta beror dels pa att skidrpta miljokrav for
industrin t. ex. i form av miljoavgiftar fir stor betydelse i regionalpolitiskt
intressanta omraden, dels ocksa pi att de miljostorningar som ir direkt
forknippadc med bosadttningsmonstret 6kar.

1.3 Kommitténs geografiska prioriteringar

Regionalpolitikens mdl

De nuvarande mélen for regionalpolitiken svarar mot en geografisk uttolk-
ning av den samlade politikens syften. Mot den bakgrund som nyss redovi-
sats beh6ver de ocksé enligt var uppfattning ha ett mer specifikt geogra-
fiskt innchall. En formulering som skulle kunna uppfylla dessa krav ir att
regionalpolitikens mal dr att skapa fungerande regioner i ekonomiskt,
socialt, kulturellt och ekologiskt avscende.

Landsdelar, mellanstider, landsbygd

Tre landsdelar bor enligt kommitténs mening prioriteras nir det giller
insatser som direkt och indirekt syftar till att forbittra arbetsmarknadsld-
get och i Gvrigt bidra till att regionerna fungerar bittre. Dessa 4r Inlandet,
Bergslagen och Syddstra Sverige. Hogst prioritet har insatser som forbitt-
rar situationen i Inlandet. Dédr fir man ocksd rikna med att insatser

Prop. 1989/90:76

Bilaga 2
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behdvs under dverskddlig tid. Kommittén menar att dessa landsdelar Prop. 1989/90: 76
skiljer ut sig fran andra nir det giller styrkan och varaktigheten j de hinder  Bilaga 2
som foreligger for omstdllning och utveckling.

For att landet som helhet skall fungera anser kommittén det ocksé vara
angeliget att mellanstiderna, sirskilt de som har naturliga kontaktytor mot
de prioriterade landsdelarna, utvecklas sd att de béttre kan fylla sin funktion
som link mellan storstad och landsbygd. Bittre fungerande mcllanstidder
forbattrar forutsiittningarna for en angeldgen avldnkning av tillviixten inom
central statlig verksamhet och inom den privata tjdnstesektorn i huvud-
stadsregionen. En mer balanscrad regional utveckling till forman for savil
berérda regioner som landet som helhet forutsitter ocksi att mellanstader-
nas mojligheter att stirka den inomregionala utvecklingen tas tillvara.

De geografiska prioriteringar som gjorts speglar kommitténs bedémning
av var insatser for att frimja den regionala utvecklingen framforallt beh-
ver goras under 90-talet. Landsdelarna bér ersdtta de nuvarande stédom-
rddena. .

Inlandet motsvarar nuvarande hela kommuner i stédomride A och B,
de forsamlingar i Mora, Krokom, Ornskoldsvik och Skellefted kommuner
som nu tillhor stodomride A eller B samt Kramfors kommun.

Bergslagen omfattar kommunerna Tierp, Osthammar, Storfors, Munk-
fors, Kristinchamn, Filipstad, Hagfors, Degerfors, Hillefors, Ljusnars-
berg, Karlskoga, Lindesberg, Skinnskatteberg, Hallstahammar, Norberg,
Fagersta, Smedjebacken, Hedemora, Avesta, Ludvika och Hofors.

1 Sydostra Sverige ingdr kommunerna Uppvidinge, Lessebo, Tingsryd,
Hogsby, Torsas, Hultsfred, Monsterds, Emmaboda, Nybro, Oskarshamn,
Vistervik, Vimmerby, Olofstrom, Ronneby, Karlshamn och Sélvesborg.

De mellanstider kommittén prioriterat dr Luled, Boden, Pitea, Skellefted,
Umed, Ornskéldsvik, Hirndsand, Sundsvall, Ostersund, Givle, Sandviken,
Falun, Borlidnge, Karlstad, Kaimar, Karlskrona och Vixj6.

De kommuner som for nirvarande finns i stédomriade C men som inte
ingar i ndgon av de tre landsdelarna b6ér uppmirksammas av regeringen
vid fordelningen av ldnsanslaget for berérda lin. Pa liknande sdtt maste
regeringen ha beredskap for att hantera snabbt upptridande regionala
problem pé enskilda orter eller i vissa regioner.

De geografiska prioriteringar som kommittén redovisat skir éver lins-
grinser. Frigan om hur prioriteringarna skall f4 genomslag i olika resurs-
fordelningsbeslut dr dirfor viktig. Det finns ingen administrativ apparat
tillgénglig som arbetar utifrn dessa landsdelsgriinser. Linsstyrelscrna har
ldnen som sitt verksamhetsomréde. Deras roll i regionalpolitiken &kar
ocksd. Den snabba 6kning som skett av linsanslaget under 1980-talet visar
att budgetstyrningen via linsstyrelserna blivit det viktigaste styrinstru-
mentet for de regionalpolitiska anslagen.

Kommittén har dragit ett par slutsatser av dessa forhallanden. En 4r att
Inlandets problem ir s& djupgdende och i ménga fall konflikterna mellan
kust och inland s& tydliga att vi foreslar att en sérskild organisation med
egna finansiclla resurser inréttas for att halla samman den statliga politi-
ken. Aven for Bergslagen och Sydostra Sverige finns det skil att forbittra

345



samverkan mellan ingdende kommuner och ldn. Néigra sdrskilda organisa-
tioner hirfor beh6vs inte enligt kommitténs mening.

Stratcgisk inriktning for de olika landsdelarna
Inlandet

Utgéngsldget for Inlandet infor 90-talet kan beskrivas pa foljande sitt.
Niringslivet domineras av naturresursbaserad verksamhet som sysselsitt-
ningsmissigt utvecklats negativt. Den spridda bosittningen och de smi
arbetsmarknaderna gor att stadsniringar” sisom tjinsteproduktion har
svarigheter att fa tillriickligt underlag. Befolkningssammansittningen har
genom langvarig nettoutflyttning blivit ogynnsam. Ett sédrskilt problem &r
att de unga kvinnorna flyttar fran Inlandet beroende inte bara p4 bristen
pé arbetstillfillen utan sannolikt ocksa pa att de saknar kultur- och fritids-
aktiviteter i den “mansvirld” som Inlandet utgdr. Infrastrukturen &r i
vissa delar déligt utbyged. .

Niringslivets starka forankring i smé och medelstora foretag med inrikt-
ning pa rAvarubaserad verksamhet dr den bas som utvecklings- och forny-
elsearbetet miste utgd fran. Framtiden for Inlandet kommer dirfor att
avgoras av 1 vilken man man lyckas skapa en gynnsam miljé for befintliga
foretag att tilldgna sig teknisk fornyelse, utveckla nya produkter, finna nya
marknader och ha en kunnig arbetskraft.

Kommuner och landsting dr mycket viktiga arbetsgivare i Inlandet.
Inte minst kvinnosysselsidttningen i Inlandet dr beroende av en fungerande
offentlig sektor. Anda har kommunerna i Inlandet begrinsade forutsitt-
ningar att svara mot de ansprik som stélls pA dem. Kommunalskatten dr
hog trots skatteutjamningen. Den hga kommunalskatten i manga intands-
kommuner dr betungande for de som redan bor didr och motverkar ocksa
den inflyttning som skulle behdvas for att forbidttra dlderssammansitt-
ningen och for att klara av dc obalanser pd arbetsmarknaden som alitid
finns p4 sma arbetsmarknader.

ResursOverforingarna Over statsbudgeten till Inlandet dr betydande.
Grundproblemet i sammanhanget ér att en alltfor liten del av de resurser
som satsas inom den offentliga sektorn har en utvecklingsinriktning. Lite
forenklat 4r merparten av resurserna “konsumtionsstdd™ i olika former.
Overforingarna till Inlandet sker i mycket hdg grad som en konsekvens av
skillnader i befolkningsstruktur och som en reaktion p4 skillnader i syssel-
sdttnings- och kostnadslige. Aven sadana resurser kan naturligtvis i vissa
fall ge utvecklingscffekter. Nagon mer systematisk provning av mojlighe-
ten att forena utjimning mellan individer av inkomster och konsumtions-
méjligheter med regionala utvecklingstankar har inte gjorts. Sokandet
efter sidana kombinationsmdgjlighcter framstir som en viktig uppgift f6r
framtiden. .

Inte i nigot annat omrade i landet torde behovet att anpassa politiska
Atgirder till regionala forutsittningar vara storre 4n i Inlandet. Glesheten
och den lilla skalan pékallar ett stort métt av “egna losningar”. Olika
atgirder som Okar flexibiliteten i befintliga regelverk ir dérfor ett viktigt
clement i en strategi for Inlandet liksom egna finansiella resurser.

Prop. 1989/90: 76
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Bergslagen Prop. 1989/90: 76

En framtida industriell expansion i Bergslagen kan inte baseras pi en 6kad Bilaga 2

stdltillverkning. Tvidrtom kommer antalet personer sysselsatta med till-
verkning av stil under lang tid att fortsdtta att minska dven om den
ekonomiska utvecklingen for stalféretagen blir gynnsam. Foér att skapa
okad sysselsdttning maste darfor foradlingsvérdet i Bergslagens industri
hdjas. Detta bor ske genom att man bygger pd och utvecklar regionens
befintliga kompetens, samtidigt som ny kompletterande kompetens tillf6-
res utifran.

De tekniskt-ekonomiska hinder for utveckling i en region som Bergsia-
gen ar att den existerande kunskapsbasen idr ganska smal samtidigt som
den finns hos stora foretag vilka pa grund av bl. a. ekonomiska orsaker inte
kan investera i FoU p3 radikalt nya kunskapsomraden. Nir en sidan
region “mognar”, ir de mekanismer som skapar ny ekonomisk aktivitet
genom nybildning av foretag ofta svaga. Den har inte heller ett rikt och
vittférgrenat informationsflode och har darfér begrinsade méjligheter till
nyskapande. For Bergslagens del illustreras detta forhallande av att det
inte finns ndgon hogskola med inriktning mot den dominerande verksam-
hetens kunskapsbehov i regionen, vilket gjort att stdlindustrins FoU i
betydande grad bedrivs internt i foretagen och dels vid kollektivforsk-
ningsinstitut och hogskolor som finns utanfor Bergslagen. Den FoU som
foretagen bedriver i Bergslagen syftar oftast till att effektivisera driften
och/eller att ta fram nya produkter.

Hindren kan sammanfattas med beteckningen “det slutna Bergslagen™.
Slutenhet och inatvindhet innebér svarigheter for nya idéer och ny kun-
skap att vinna insteg i Bergslagen. Fordndring forutsdtter dirmed att
Bergslagen blir mer oppet. Viktiga steg i den riktningen har ocksa tagits pa
lokalt initiativ, t.ex. genom den s.k. Norbergsmodellen. Den 6kade 6p-
penheten kan uppnis genom forstirkta insatser inom utbildnings- och
forskningsomradet. P4 liknande sétt ger insatser for att forstdrka mark-
nadskontakten inte bara mojligheter till nya affdrer utan ocksé del i kun-
skap. Oppenheten kan ocksa understddjas av investeringar i infrastruktu-
ren. Savil Inlandsvdgen som den s. k. Bergslagsdiagonalen ir viginveste-
ringar som beror Bergslagen.

Hindren i detta sammanhang &r bl. a. ocksd som vi visar i kapitel 3 att de
planeringssystem som finns inom den offentliga sektorn avseende infra-
strukturens utbyggnad missgynnar en region som Bergslagen. I vissa av-
seenden finns hér stora likheter mellan Bergslagen och Sydéstra Sverige.

Sydéstra Sverige

En strategi for Sydostra Sverige bor omfatta atgérder som Gkar samverkan
mellan landsdelens olika delar samt mellan Syddstra Sverige och omgiv-
ningen som bérande inslag. Forutsdttningarna dr goda for en integration
pa kommunikationssidan tack vare relativt smé avstdnd och det geografis-
ka ldget. P4 utbildningsomradet giller det att fortsitta de nya samverkans-
former de kommunala utbildningsanordnarna provar med niringslivet
och att samordnat utveckla de h6gskoleresurser regionen har. 347



Aven om tyngdpunkten i en strategi ligger pa att forbéttra infrastruktu- Prop. 1989/90: 76
ren finns ocksi behov av insatser som direkt syftar till foretagsutveckling. Bilaga 2
Detta bor ses mot bakgrund av féljande.

I de industridominerade delarna av Smaland spelar sma och medelstora
foretag en stor roll. Manga av dessa foretag arbetar som underleverantGrer
till stora svenska féretag. Relationen mellan kdpare och siljare har i detta
fall kdinnetecknats av att koparens krav pa produktens kvalitet fortgdende
skédrps samtidigt som vixande krav stills pd underleverantérers utveck-
lingskompetens. Resultatet har blivit att samarbetet mellan képare och
tillverkare institutionaliserats och dirmed blivit mer langsiktigt. Utveck-
lingen under 1990-talet for denna del av industrin i sydostra Sverige
bestims dirfor av de svenska storforetagens utveckling i allminhet och
“inkOpsstrategier” i synnerhet samt av hur vil regionens foretag formar
uppfylla de krav som k6parna stiller. En 6kad langsiktighet i samarbetet
mellan storforetag och underleverant6r innebir att relationen mellan fore-
tagen fordndras. Frin att ha varit en produktionsenhet som tillverkar
insatsvaror utifran koparens specifikationer blir underleverantdrens upp-
gift att 16sa bestimda problem 4t képaren utifrin angivna krav pa funktion
hos produkten. Underleverantéren blir en del av storforetaget och far
ansvar for utvecklingsarbetet inora ett avgrinsat omrade. For att fram-
gangsrikt kunna spela denna roll krdvs det att underleverantdren okar sin
utvecklingskompetens. Den tidigare patalade 1aga utbildningsnivan i regi-
onen utgdr i detta sammanhang ett problem for underleverantorer i Syd-
Ostra Sverige.

Blekinges néringslivsstruktur domineras av. stora produktionsenheter
tillhorande internationellt verksamma koncerner. Den statliga foretagssek-
torn dr betydande, framforallt i Karlskrona. Den struktur som finns i
Blekinge innebér att linet dr ett av de mest “fjarrstyrda” i landet. En
annan faktor av stor betydelse dr att FoU-verksamheten i néringslivet dr
lag.

Mellanstddernas roll som lank mellan storstad och landsbygd
Mellanstiderna

Mellanstdderna ir transportmaéssigt ofta knutpunkter i de nationella syste-
men for vigar, jarnvigar och flygplatser. Ett centralt begrepp i samman-
hanget dr nitverk i vilka mellanstidderna ar viktiga export- och importno-
der for storre regioner och mellan vilka de storre lankarna i de nationella
transportsystemen finns.

Ett annat centralt perspektiv pd mellanstdderna dr att de ofta 4r noder i
beslutssystem. Detta anknyter till den diskussion som férs om decentrali-
sering av beslutsbefogenheter frin Stockholm till linen (residensstdderna)
och till kommunerna.

Ofta sammanfaller de hir tvé funktionerna dvs. mellanstiderna &r no-
der i transportsystemen och dven viktiga noder i framforallt de offentliga
beslutssystemen. Ett antal orter dr frimst betydande arbetsmarknader
liksom det finns residensstdder sora inte utgdér noder i transportsystemen.
Vi redovisar en analys av dessa forhallanden i kapitel 2. 348



Manga av de funktioner som finns i mellanstiderna har betydelse fé6r  Prop. 1989/90: 76
hela lan. Det kan t. ex. gilla flygplatser eller sjukhus. Servicefunktionen &r  Bilaga 2
lanstickande men arbetstillfallena skapas pd den lokala arbetsmarknaden,
vilket gjort att mellanstidernas arbetsmarknad oftast utvecklats positivt.
De dr ocksé de orter som bist uppfyller de krav som stills av foretag som
vill etablera sig utanfor storstadsomradena.

Syftet med insatserna i mellanstiderna dr att sdka 4stadkomma ett
battre fungerande (titorts-)system i ett nationellt perspektiv och att skapa
forutsdttningar och strategier fér mellanstiderna att bli motorer i den
inomregionala utvecklingen. Det handlar om insatser for att forbittra
tillgdngligheten och/eller att stirka beslutskraften. Tillgdngligheten kan
Okas genom investeringar i t. ex. transportsektorn. Beslutskraften kan stir-
kas genom decentralisering av beslut inom den offentliga sektorn. Syftet ar
att sddana insatser skall leda till att orternas konkurrenskraft gentemot
storstdderna, sirskilt Stockholm forstirks. Det handlar ocks& om insatser
som medfor att mellanstidernas arbetsmarknad blir tillgdnglig for s&
manga som mojligt i linen, att t. ex. hogskolans resurser blir tillgéngliga for
néringslivet i hela ldnet och att méjligheterna till decentralisering av statlig
verksambhet fran residensstaden tiil andra orter tas till vara.

Enligt kommitténs mening kan mellanstidernas dubbla roller inte ses
isolerade frin varandra. Tvirtom fGrutsétter en béttre balans mellan stor-
stad och landsbygd att mellanstiderna fungerar vil i bida dessa avseen-
den.

Med hénsyn till arbetsmarknadslidget anser kommittén att fyra av vara
prioriterade mellanstider ocksd bor fa del av det regionalpolitiska fore-
tagsstodet till nyetableringar och foretagsutveckling. Dessa mellanstidder
ir Karlskrona, Sandviken, Ornskdldsvik och Pitea.

Huvudstadsregionen

Stockholmsregionens och de andra storstadsomridenas utveckling 4r av
central betydelse for hela landet och frin vissa bestimda utgingspunkter
ocksd for regionalpolitiken. P4 Stockholms arbetsmarknad sysselsattes
enligt FoB 85 drygt 20% av samtliga sysselsatta i landet. Inom huvudstads-
regionen till vilken dven Uppsala riknas, fanns en fjirdedel av landets
sysselsatta. Om dessutom siffrorna fér Géteborg och Malmé liggs till, kan
vi se att storstiderna sammantaget svarade for mer dn en tredjedel av
landets arbetsmarknad.

Den starka dominans som frimst Stockholms arbetsmarknad har och de
samband med mellanstiderna som finns kan ocksa uttryckas i pendlings-
termer. Ar 1985 pendlade totalt ca 22 000 méinniskor frin mellanstiderna
till Stockholm. Uppsala, Nykoping, Visterds, Karlskrona och Sundsvall
hade mer dn 20% av sin totala utpendling till Stockholm.

Eftersom huvudstadsregionens arbetsmarknad svarar for en fjirdedel av
landets sysselsédttning sprider sig foljdverkningarna av en déligt fungeran-
de arbetsmarknad i regionen till hela ekonomin. Det finns ocksa ett sam-
spel genom det pendlingsutbyte som sker mellan huvudstadsregionens
arbetsmarknad och 6vriga arbetsmarknader i landet. 349



Inte minst arbetsmarknads- och utbildningspolitiken 4r visentliga i Prop. 1989/90:76
detta sammanhang. Ju mindre arbetskraftsutbudet i Stockholm kvali- Bilaga 2
fikationsmissigt stimmer Overens med den efterfrigan som finns desto
kraftigare kommer suget cfter arbetskraft frAin andra delar av landet att
vara. Det 4r mot den bakgrunden av strategiskt intresse, inte bara for
regionalpolitiken utan for hela den ekonomiska politiken, att utvecklingen
sker i balanserade former. Till en sddan balanserad utveckling hér, menar
kommittén, att soka avldnka tillvixten inom den privata och offentliga
tjanstesektorn i Stockholmsomradet.

Landsbygd

Landsbygd ir inget enhetligt begrepp. Det dr stora skillnader mellan de
forhallanden som rader t.ex. i skogsbygderna och i s6dra Sveriges slitt-
land. Skidrgardarna har sina sidrpriglade forutsittningar. Det som forenar
ir den spridda bosittningen och att minniskornas utkomst i relativt stor
utstrackning har sin grund i de areclla ndringarna.

De likheter som finns speglas ocksa i de forslag som kommit fram i
Landsbygdskampanjen. De areella niringarnas utveckling tas upp i manga
budkavlar. Lantbrukets roll som f3rsorjningsbas betonas liksom dess roll
for landskapsbilden och det Oppna landskapet. En sammanstillning av
forslagen pA dmnesomriden visar att de omriden som i budkavlemateri-
alet har hogst prioritet ir:

— sysselsdttning och ndringsliv
— service och utbildning

— bostdder

— kultur

— natur och miljévard

— kommunikationer.

Den ddliga standarden pa landsbygdens vagnit dr en friga som ges stor
uppmirksambhet. Bilens betydelse understryks. Inom kulturomradet ir det
kulturen som bérare av historia och identitet och ett for regionen gemen-
samt virderingssystem som star i centrum. Onskemal om att bevara kultu-
rellt virdefulla byggnader och miljder dr vanligt forekommande. Ofta
kopplas de ihop med bristen pa samlingslokaler.

Nirmare hilften av de krav och forslag som fors fram i1 budkavlarna
riktas till kommunerna. Sammanstillningen visar att det finns vissa skill-
nader mellan olika delar av landet i var tyngdpunkten i forslagen ligger.
Den mest tydliga 4r den hoga prioritet sysselsdttningsfrigorna ges i bud-
kavlarna frin Norrlands inland.

350



1.4 Kommitténs forslag till regionalpolitiska insatser Prop. 1989/90: 76

. e ] . Bilaga 2
I direktiven fists stor vikt vid infrastrukturens betydelse for den regiona- tlaga

la utvecklingen. P4 motsvarande sdtt uppméirksammas utbildningen och
forskningen samt andra sektorsomraden. Den breda syn pé regionalpoliti-
ken som anldggs i direktiven innebir att begreppet regionalpolitik fir en
annan betydelse 4n det vanligen givits. | de flesta sammanhang likstélls
regionalpolitik med de sirskilda atgdrder som finansieras genom anslagen
under arbetsmarknadsdepartementet. En sddan avgriansning av regional-
politiken dr uppenbarligen for begrinsad i forhillande till kommitténs
uppdrag. Den dr ocksa for begrdnsad om man ser till de mal som foreslas
gilla for regionalpolitken.

I betinkandet avses darfor med regionalpolitik alla de politiska atgarder
som har som huvudsyfte eller bisyfte att utjamna skillnader mellan vissa
geografiska omriden och resten av landet. Diri inkluderas det regionalpo-
litiska stédet till ndringslivet. Vi anvédnder sdledes inte regionalpolitiskt
st6d till ndringslivet och regionalpolitik som synonymer.

Konkret har detta synsitt gjort att kommittén betraktar insatser inom
fem olika omraden som sérskilt betydelsefulla. Dessa &r:

— utbildning och forskning
— kommunikationer

— miljo

— energi

— kultur.

Forutom dessa sektorsomriden betraktar kommittén dven fortséttnings-
vis det regionalpolitiska stodet till ndringslivet som viktigt.

Kommitténs dverviganden och forslag p4 dessa omrdden liksom de
Overvidganden som gjorts om styrning och organisation sammanfattas som
sagts i inledningen till varje kapitel. Kommittén avslutar denna samman-
fattning med en punktvis redogérelse for sina forslag betriffande de priori-
terade landsdelarna, mellanstdderna, Stockholm och landsbygden.

Kommittén har gjort bedémningen att Inlandets problem 4r mer varak-
tiga dn Bergslagens och Syddstra Sveriges. Detta medfor att en del av
kommitténs forslag bara omfattar Inlandet medan andra avser samtliga
prioriterade landsdelar.
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OKkad besluts-
kraft till
landsdelen

Okad kompe-
tens

Biittre till-
ginglighet

Forstirkt
kulturliv

Inlandet

Vattenkraftsmedel
for finansiering

av bl. a. infra-
strukturinveste-
ringar

Stod till fore-
tagsutveckling

Konsultcheck titl
mindre industri-
foretag

Okat stod till
vuxenutbildning

Okat vuxenstudie-
stod

Forstarkt hog-
skoleutbildning
pé distans

Utrustningsbidrag
till skolan

Kompetenscentra
for kvinnor

Bidrag till
kommunal nérings-
politik

Utred forutsitt-
ningarna for att
utnyttja nedskriv-
ning av studie-
skulder som regio-
nalpolitiskt medel

Skarpta krav av-
seende kvalite-
ten i telendtet

Médjligheter till
lokaliseringsstod
for uppgradering
av dverforings-
kapacitct i data-
nitet

Satsning pa riks-
vidgarna 88 och 45
den s. k. Inlands-
viigen

Stad till data-
kommunikation

Medel till for-
eningslivet och
studieforbunclen
av regionalpoli-
tiska skl

Bergslagen

Stod till fore-
tagsutveckling

Konsultcheck till
mindre industri-
foretag

Okat stad till
vuxenutbildning

Okat vuxenstudie-
stod

Forstarkt hog-
skolcutbildning
pa distans

Utrustningsbidrag
till skolan

Kompetenscentra
for kvinnor

Bidrag till
kommunal nérings-
politik

Skirpta krav av-
seende kvalite-
ten i telendtet

Mogjligheter till
lokaliseringsstod
for uppgradering
av Gverforings-
kapacitet i data-
nitet

Bergslagsdiago-
nalen

Medel till for-
eningslivet och
studieférbunden
av regionalpoli-
tiska skal

Prop. 1989/90:76
Bilaga 2

Syddstra Sverige

Stod till fGre-
tagsutveckling

Konsultcheck till
mindre industri-
foretag

Okat stod till
vuxenutbildning

Okat vuxenstudie-
stod

Forstarkt hog-
skoleutbildning
pé distans

Utrustningsbidrag
till skolan

Kompctenscentra
for kvinnor

Bidrag till
kommunal nirings-
politik

Skirpta krav av-
seende kvalite-
ten i telendtet

Mojligheter tili
lokaliseringsstod
f6r uppgradering
av verforings-
kapacitet i data-
nitet

Upprustning av
viigar frimst E 66

Upprustning av
den s. k. Kust-
banan

Medel till fér-
eningslivet och
studieférbunden
av regionalpoli-
tiska skl
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Konsolide-
ring av

" nirings-
livet

Fornyelse

av nirings-

livet

Inlandet

Upprustning av
kulturmiljoer,
landskap, bygg-
nader m. m.

Lansstyrelserna
bor ges storre
mojligheter att
finansiera kul-
tursatsningar
genom lidnsan-
slagen

50 milj. kr. bor
avsittas for att
frimja kulturlivet
i de prioriterade
landsdelarna

Ett stimulanspaket
bor utarbetas for
fler konstnirliga
yrkesutvare till
Norrland

Nedsittning av
socialavgifter

Lokaliserings-
bidrag till ny-
etableringar

Sysselsédttnings-
stod till privata

" tjdnstesektorn

Medflyttandebi-
draget forlings
fran 12 till 24
mdanader

Lokaliseringsstod
till miljdinves-
teringar i en-
staka fall

Lokaliseringsbi-
drag till befint-
liga foretag for
investeringar i
byggnader och
maskiner

Vattenkraftsmedel
till riskkapital-
bolag

23 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 76

Bergslagen

Upprustning av
kulturmiljéer,
landskap, bygg- -
nader m. m.

Lénsstyrelserna
bor ges storre
mojligheter att
finansiera kul-
tursatsningar
genom ldnsan-
slagen

50 milj. kr. bor
avsittas for att
fraimja kulturlivet
i de prioriterade
landsdclarna

Lokaliserings-
bidrag till ny-
etableringar

Sysselsdttnings-
s_t6d till privata
tjanstesektorn

Medflyttandebi-
draget forliangs
fran 12 till 24
ménader

Lokaliseringsstod
till miljéinves-
teringar i en-
staka fall

Investeringsbi-
drag (foreslas
kunna limnas i
hela landet for-
utsatt att lans-
styrelsen priori-
terar detta dnda-
mal)

Vattenkraftsmedel

till riskkapital-
bolag

Prop. 1989/90: 76
Bilaga 2

Sydostra Sverige
Upprustning av
kulturmiljoer,

landskap. bygg-
nader m. m.

Lansstyrelserna
bor ges storre
mojligheter att
finansiera kul-
tursatsningar
genom linsan-
slagen

50 milj. kr. bor
avsittas for att
frimja kulturlivet
i de prioriterade
landsdelarna

Glasmuséum i
ostra Smaland och
sjofartsmuséum i
Blekinge

Lokaliscrings-
bidrag till ny-
ctableringar

Sysselsdttnings-
stod till privata
tjdnstescktorn

Medflyttandebi-
draget forldangs
frin 12 till 24
manader

Lokaliseringsstdd
till miljéinves-
teringar i en-
staka fall

Investeringsbi-
drag
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Decentrali-
sera arbets-
platser

Oka till-
gangligheten
till vixande
arbetsmark-
nader

Forbittrad
attraktion
som
lokalise-
rings- och
bostadsort

Storstad

Lokaliserings-
samrad med stor-
foretag

Lokaliserings-
samrad med cen-
trala myndigheter

Affarsformedling
mellan stockholms-
foretag och fore-
tag i de regional-
politiskt prio-
riterade omrad=na

Mellanstiider

Program f6r inom-
regional decentra-
lisering
Sysselsidttningsstod
till privata tjanste-
sektorn

Stod till mark-
nadsbearbetning

Ett andra flygnav
i Sundsvall/Timra

‘Snabbtagsforbin-

delse Sundsvall-
Gaivle-Stockholm

Fasta forsknings-
resurser till hog-
skolor i anslut-
ning till de
prioriterade lands-
delarna

Forskning utanfor
hogskolan i kollek-
tiv form

Prova mgjligheten
till omlokalise-
ring av befint-

liga kollektiv-
forskningsinsti-
tut

Ett stimulanspaket
bor utarbetas for
fler konstnirliga
yrkesutdvare till
Norrland

Prop. 1989/90: 76
Bilaga 2

Landsbygd

Stod till mark-
nadsbearbetning

Forbattrad
kollektivtrafik
inom ldnen

Program bor ut-
arbetas for upp-
rustning av grus-
vigar

Fo6rhojd statlig
del i kollektiv-
forskning om
traindustrin

Kollektivforsk-
ningsprogram om
turismen

Tiltdimpad FoU
om smaskalig
produktion

Vattenkraftsme-
del f6r lands-
bygdsutveckling
i sodra Sverige

Landsbygdens be-
hov madste priori-
teras vid fordel-
ningen av det
statliga stodet

till samlings-
lokaler

Ingen offentlig
service bor fa
dras in pa lands-
bygden utan att
alternativa moj-
ligheter att upp-
ratthélla servi-
cen provats.
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1.5 Reservationer och sdrskilda yttranden Prop. 1989/90:76

. " . . ) Bilaga 2
Till betdnkandet har fogats reservationer och sirskilda yttranden enligt

foljande:

Reservationer har limnats av ledamoéterna Sigge Godin (fp), Sven
Henriksson (vpk), Anders G Hogmark (m) och Borje Hornlund (c). Sar-
skilda yttranden har avgetts av sakkunnige Olof Nilsson gemensamt med
ledmoterna Sigge Godin, Sven Henriksson, Anders G Hogmark och
Borje Hornlund, gemensamt av sakkunniga Olof Eriksson och Kristina
Persson, och av sakkunniga Anders Bickstrom, Olof Eliason, Per-Anders
Westhed, Bengt Jobin samt Johan Carlstrom och Bjérn Nésvall.

Kommitténs experter har. inte limnats tillfdlle att ldmna sédrskilda .
yttranden efter beslut av kommitténs ordforande.

2 Remissyttranden
2.1 Inledning

Betinkandet (SOU 1989:55) Fungerande regioner i samspel avgivet av
1987 &rs regionalpolitiska kommitté (I11987:02) har remissbehandlats un-
der histen 1989.

Remissyttranden har avgetts av storstadsutredningen (SB1988:01),
kommerskollegium, Sveriges delegation vid de europeiska gemenskaper-
na, dverbefilhavaren (OB), 6verstyrelsen for civil beredskap (OCB), riks-
forsdkringsverket (RFV), socialstyrelsen (SoS), banverket, kommittén om
former for organisation av huvudmannaskapet for flygplatser (K 1989: 11),
luftfartsverket (LFV), postverket, sjofartsverket (Sj6V), statens jirnvigar
(SJ), televerket, transportforskningsberedningen, transportradet (TPR),
vagverket (VV), kommittén for utredning av statens regionalpolitiska och
sociala ansvar p3 tele- och postomridena (K 1988:02), riksskatteverket
(RSYV), centrala studiestédsnimnden (CSN), humanistisk-samhillsveten-
skapliga forskningsradet (HSFR), statens invandrarverk, medicinska forsk-
ningsrddet (MFR), naturvetenskapliga forskningsrddet (NFR), Nordiska
muséet, riksarkivet (RA), riksantikvarieimbetet och statens historiska mu-
séer (RAA), statens ungdomsrid, statens skola for vuxna i Hirnésand
(SSVH), statens skola for vuxna i Norrk6ping (SSVN), skoléverstyrelsen
(SO), statens kulturrad, forskningsrddsnimnden (FRN), universitets- och
hogskoleimbetet (UHA), fiskeristyrelsen, lantbruksstyrelsen (LBS), skogs-
styrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet, AMU-styrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), Bergslagsdelegationen, delegationen f6r arbetsmarknads-
politisk forskning, expertgruppen for forskning om regional utveckling
(ERU), dclegationen for glesbygdsfragor, Stiftelsen Industricentra, plan-
och bostadsverket (Boverket), statens lantmiteriverk (LMYV), statens indu-
striverk (SIND), styrelsen for teknisk utveckling (STU), Sveriges turistrad
(ST), konsumentverket (KOV), samtliga ldnsstyrelser, ldnsstyrelsernas or-
ganisationsnimnd (LON), riksrevisionsverket (RRV), statistiska centralby-
ran (SCB), statskontoret, statens energiverk, statens naturvardsverk (SNV),
statens vattenfallsverk (Vattenfall), kommittén for 6kad anvdndning av 355



ekonomiska styrmedel i miljopolitiken (ME 1988:03), utredningen om kon-
kurrensvillkoren for elintensiv industri {(ME 1988:05), centrum for regio-
nalvetenskaplig forskning vid Ume4 universitet (CERUM), Norrlandsfon-
den, Svenska triforskningsinstitutet (STFI), institutet for metallforskning,
institutet f6r verkstadsteknisk forskning (IVF), Stiftelsen for metallurgisk
forskning (MEFOS), Scandinavian Airlines System (SAS)/AB Aerotrans-
port/AB Linjeflyg, Vinerns Seglationsstyrelse, Trollhitte Kanalverk,
utvecklingsfonderna i Kronobergs, Blekinge, Kalmar, Alvsborgs, Virm-
lands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands,
Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens 1in, kommunema Stockholm,
Tierp, Osthammar, Kinda, Vetlanda, Lessebo, Tingsryd, Uppvidinge,
Vixj6, Emmaboda, Hultsfred, Hogsby, Kalmar, Monsteras, Nybro, Oskars-
hamn, Torsds, Vimmerby, Vistervik, Gotland, Karlskrona, Olofstrém,
Ronneby, Solvesborg, Kristianstad, Malmo, Go6teborg, Tanum, kommu-
nerna i vistra Virmland och norra Dalsland (Bengtsfors, Arvika, Dals-Ed,
Eda, Sunne, Siffle, Amal och Arj%ing), Bengtsfors, Trollhittan, Skovde,
Filipstad, Hagfors, Karlstad, Kristinehamn, Munkfors, Storfors, Sunne,
Torsby, Degerfors, Karlskoga, Lindesberg, Ljusnarsberg, Fagersta, Hallsta-
hammar, Norberg, Skinnskatteberg, Visterds, Avesta, Borldnge, Falun,
Bergslagskommunerna, Hedemora, Ludvika, Malung, Mora, Orsa, Smed-
jebacken, Sater, Alvdalen, kommunerna i Halsingland (Bolinds, Hudiks-
vall, Ljusdal, Nordanstig, Séderhamn och Ovaniker), Givle, Hofors,
Hudiksvall, Ljusdal, S6derhamn, Hirnosand, Kramfors, Sundsvall, Timra,
Ornskoldsvik, Berg, Bricke, Hirjzdalen, Krokom, Ragunda, Strémsund,
Are, Ostersund, Tio-kommungruppen (Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Mal4,
Norsj6, Sorsele, Storuman, Vilhelmina, Vindeln och Asele), Nordmaling,
Robertsfors, Skellefted, Umed, Arjeplog, Arvidsjaur, Boden, Gaillivare,
Haparanda, Jokkmokk, Kalix, Kiruna, Lule4, Pajala, Pitea, Overkalix,
Overtorned och Inlandskommunerna (Berg, Ragunda, Sorsele, Storuman,
Arjeplog och Arvidsjaur), Svenska kommunforbundet, Landstingsférbun-
det, landstingen i Kronobergs, Blzkinge, Kalmar, Alvsborgs, Virmlands,
Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottzns ldn, Folkbildningsférbundet, Handi-
kappforbundens centralkommitté (HCK), Roérelsefolkhogskolornas
intresseorganisation (RIO), Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges
industriférbund, Smaforetagens Riksorganisation, Svensk Industriftr-
ening, Kooperativa Forbundet (KF), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Svenska kraftverksforeningen, Svenska elverksforeningen, Tjdnstemin-
nens Centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Svenska sparbanksforeningen, Forenings-
bankernas Bank, Norrlandsférbundet, Svenska handelskammarférbundet,
Svenska &keriférbundet, Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva, Skérgar-
dens Intresseforeningars Kontaktorganisation (SIK) och Hushallningssall-
skapens Forbund.

Dessutom har yttranden inkommit fran Svenska Frisksportsférbundet,
Landsbygdsutveckling i norra As, Mérbylanga kommun, KFUK-KFUM,
Nora kommun, institutet for livemedelsforskning SIK, VIA Lappia, Es-
kilstuna kommun, regionalpolitiska konferensen i Avesta 5-6/10, regional-

Prop. 1989/90: 76

Bilaga 2
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politiska konferensen i Avesta 5/10, TCO-distriktet i Alvsborgs lin, Opp- Prop. 1989/90: 76
manna Vanga Bygdegemenskap, Kristianstad-Blekinge Energikonsortium  Bilaga 2
AB, TCO-distriktet i Norrbottens lidn, landstinget i Hallands lin, Kommun-
forbundet i Kristianstad ldn, Nissjo kommun, Sigvald Bergqvist LAND,
Gunnar Englund Hammerdal, Bernt-Olof och Gunnel Joning i Bollnis,
PRO Bollnis, Inga-Lena Bergfilt, Gerd Svedberg, Vandrarhemsgruppen i
Liden, Jimtlands ldns bygdegérdsdistrikt, Centern i Jimtlands l4dns distrikt,
Socialdemokraterna i Nora arbetarekommun, Kvinnor pa landsbygden,
LO-scktionerna i Sunne, Vistra Virmland, Siffle,; Amal, Bengtsfors och
Dals Ed, Hogskolan Trollhidttan/Uddevalla, Agneta Andersson, ST-Ts
Orebro-distrikt, Sveriges Kyrkliga Studieférbund, Temu Interactor AB,
landstinget i Skaraborgs lidn, Mickhall Verktyg AB, Astrid Nilsson Harm-
anger, Sveriges Konstforeningars Riksforbund, Gunnar Dahlberg Edsbyn,
Kommittén var bygds framtid Ullared, Tvirabidcksbygdens Intresseftre-
ning, Kurt-Ake Sjostrom ABF, Tocksfors Verkstads AB, Lennartsfors
Mekaniska AB, Nokalux AB, Interinnovation Precisionsplit, Elektro-
mekan AB, ABEKO, Tocksfors Pasindustri, Haro Riksorganisationen for
Valfrihet, Jimstdlldhet och Forildraskap, Jonkopings kommun, Sveriges
Riksidrottsférbund, Bohuslans skirgardsrad, Jernkontoret, Ung Utveck-
ling Norra Gotland, Fortroendemannagruppen Gotland, SOS-projektet,
Bjorkvik Bygdckommitté, Jimtlands lins Socialdemokratiska Kvinno-
distrikt, Socialdemokraterna i Vésterbotten, Norrbottens socialdemokra-
tiska kvinnodistrikt, SLU Institutionen for Skogsteknik, Svenska Idrotts-
rorelsens Studieforbund (SISU), Kollektiva forskningsinstitutens samar-
betsorgan (SAMKO), TCO Jamtlands ldn, Langseruds socialdemokratiska
forening, Nordhallands hembygdsforening, Solberga sockenrdd Vetlanda,
Kjell Hoglin Bergslagskommunernas regionalpolitiska grupp, Byalagen i
Karlskoga kommun, Gillareds bygdekommitté, Svenska Sillskapet for
Landsbygdsutveckling (SSL), SIBBO-Utterbéck Byalag, Edshults Samhaills-
forening, Erik Sunc Sandberg, Valdemarsviks kommun, Virnamo kom-
mun, Osten Forslund m. fl. studiemedelsgrupp, Linnebicks Byalag, Okome
Kdinge, Svartras kommitté for levande landsbygd, Overtorneas Socialde-
mokratiska Kvinnoklubb, Kvibille lokalkommitté, Gottfrid Lissiker i Lek-
sand, Centern 1 Krokoms kommun, Sex nordligaste linsavdelningarna i
Svenska kommunférbundet, Kvinnor pi landsbygden, landstinget i
Sodermanlands lin, Aneby kommun, Arbetarnas bildningsférbund, Sura-
hammars kommun, Christer Wall Lillsjohogen, Alvsborgs linsavdelning i
Svenska kommunforbundet, Bords kommun, Fyrstad regionkommitté,
Riksforbundet for Hembygdsvard, Hakkas bygdekommitté, Rittviks kom-
mun, Kalvs byalag, Malméhus lins TCO-distrikt, Grums kommun, Ake
Norberg Hassela, Jimtlands lins bildningsforbund, Riksteatern, Lantbru-
karnas lansforbund i Dalarna, Vetlanda Ortsforbund av LRF, Husmoders-
férbundet Hem och Samhalle, Uppsala lins bygdegardsdistrikt, Kommittén
for Rimbo 90, Kvinna i Jimtland ar 2010, Béickaby sockenrad, Rédeby i
Blekinge, Arne Danielsson Aseda, Vivstugans Vinner, Lockne Hembygds-
. forening, Hela Sverige ska leva-gruppen i Saxnis/ Sorsele kommun, Janne
Norberg Kilafors, Grafikgruppen Svirtan, Ockelbo kommun, TBV Tjins-
teminnens Bildningsverksamhet, Eksjé kommun, Tritek, Sydsvenska Han- 357



delskammaren, K8pings kommun, Habo kommun, Stockholms universitet, Prop. 1989/90: 76
Edefors-Harads bygdekommitté, Centern i Skaraborgs distrikt, Iris Lind  Bilaga 2
ledamot av miljdpartict de gronas politiska utskott, Ostra Blekinge Hem-
bygdsférening, Foéreningen Lidenbygdens Framtid Bogruppen, Vasselhyt-
tans bygdccirkel, Kvinnor i Dalsland, SSU Malmfaltens Socialdemokra-
tiska Ungdomskrets, Forshyttans Bygdekommitté, Osterviks Byalag, Stu-
diecirkel 1 Gostorp, Lantbrukarnas linsforbund i Skara, Ramkvilla
Sockenrad, Utvecklingsgruppen Ekshiradsprojekt, Karin Granberg Vidsel,
Metall avd 52 i Ostersund, Norrforsgruppen, Kooperativa Radet, Elsie-Maj
Bjorklund m. fl. Hilsingland, LO-distriktet i Orebro lin, TCO-distriktet i
Orebro lin, Studiecirkel Boda, Korsta, Kiosta och Litsniset i Ostersund, Jan
Anders Eriksson Gammelstad, KRDs arbetsgrupp for Konstmusecum i
Norrbotten, Alf Tagesson Mariannelund, Dellenbanans Vinner, Luled
Socialdemokratiska Arbetarekommun, Jimstidlldhctsarbetares forening,
Tekniska Hégskolan i Linkdping, Kungsors kommun, Samhillskooperati-
vet BYSSBON, Vistsvenska socialdemokratiska partidistrikten, Asker-
sunds kommun, Inlandskommunernas ekonomiska forening, Kumla kom-
mun, Kalmar konstmuseum, Falkopings kommun, TCOs kvinnoprojekt i
Overtornea, Sveriges Universitetsidrarforbund, Studieforbundet VUXEN-
SKOLAN i Skaraborgs distrikt, Lingseruds Utvecklingsgrupp, Lena Nallo
1Boden, Ingalis Brdman i Pajala, Maria Lindquist i Hillekis, arbetsgruppen
for levande landsbygd i Vagnhirad, Tora Rensgord i Junornando, Tage
Gustafsson, Horn-Hycklinge Bygdekommitté, Eksjo/Valdemarsviks/Ydre/
Kinda/Vetlanda och Atvidabergs kommuner, Sveriges socialdemokratiska
kvinnoforbund i Stockholm, Jan Erik Persson i Saxen, Hela Sverige ska leva
i Kinda kommun, Dalarnas Museum, Edvard Holmberg Frison, Koopera-
tiv Utveckling i Jimtlands lan, Thure Arnby i Gillstad, Brunflo Vistra CKF
studiecirkel, Kommunens Bista i Borgholms kommun, Projekt Indalsleden,
Bygdegardarnas Riksforbund i Stockholm, Lantbruksndmnden i Jimtlands
ldn, Bjorko sockenforening, Projekt Arbetssugen inom Umed kommun,
Stefan Joning i Fjole, Kenneth Niblom och Inger Karlsson och Berith
Lindstrém, Dick Svensson och Nils Karlsson och Borje Ekstrand, Fritz
Lund i Adak, Anders Agnemar i Vadstena kommun, Munkedals kommun,
Sédermanlands hembygdsférbund, Kalmar linsavdelning/Svenska kom-
munforbundet. Norrbottens kvinnliga foretagare, Ostergotlands linsavdel-
ning/Svenska kommunforbundet, Bohuslandstinget, Fyrstad/Regionkom-
mittén, Bergsjo-Hassela LRF-avdelning, BLA 'VAGEN VAST, Svenska
kommunforbundets linsavdelningar i Kopparbergs, Givleborgs, Vister-
norrlands, Jimtlands och Visterbottens ldn, TCO i Norrbottens ldn, Kvin-
nor i Pajala kommun, Socialdemokraterna i Ornskéldsvik och ldnsarbets-
nimnden i Alvsborgs lin.

Remissammanstiliningen har i mdjligaste man strukturerats efter den
regionalpolitiska propositionens disposition. Varje avsnitt inleds med en
kortfattad beskrivning av utredningens forslag.
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2.2 Allméidnna synpunkter Prop. 1989/90: 76
' Bilaga 2

Mainga av remissinstanserna dr positiva till utredningens breda ansats och

inriktning. Flera instanser anser dock att analyserna saknar djup och att

materialet dr svaroverskadligt.

SSVH dnskar framhélla sin positiva instillning till huvuddragen i forsla-
gen. Bergslagsdelegationen konstaterar med tillfredsstéllelse aft betidnkan-
det har en betydligt bredare ansats vad giller regional utveckling n tidiga-
re utredningar. AMS, Kramfors och Skinnskattebergs kommuner samt Tio-
kommungruppen stoder kommitténs breda syn pa regionalpolitiken. Stats-
kontoret, ldnsstyrelsen § Virmlands lin, landstingen i Kronobergs och
Virmlands lin anser att ansatsen i betdnkandet i flera viktiga avseenden 4r
vird berom. Ldnsstyrelsen i Jimilands lin anser att det sammanfattande
intrycket av utredningens forslag ir positivt. Tierps, Lessebo och Torsby
kommuner anser att kommittén genom sina analyser 4stadkommit en bra
genomlysning av de regionala problemen. Osthammars, Karlstads, Munk-
Jors och Emmaboda kommuner kan 1 stort ansluta sig till utredningens
analyser och forslag. Det dr med tillfredsstillelse som Solvesborgs kommun
tagit del av forslagen och tillstyrker att dessa genomf6rs sd langt som
mojligt. Olofstréms och Géivle kommuner anser att utredningen har en bra
helhetssyn pa regionalpolitiken. Are kommun har ingen erinran mot slut-
betinkandet. Landstinget i Visternorrlands lin och Oskarshamns kom-
mun anser det visentligt att kommitténs forslag kan genomfGras i sina
huvuddrag. Borlinge kommun framhaller att utredningens analyser och
forslag i allt vdsentligt 4r mycket vilgrundade och positiva. Gotlands och
Ostersunds kommuner anser att kommittén gjort en bred genomgang av
det regionalpolitiska filtet. Ljusdals kommun anser att kommittén i sitt
forslag lagt grunden till en vil fungerande framtida regionalpolitik.
Sundsvalls kommun delar utredningens syn pé regionalpolikens Overgri-
pande roll och infrastrukturens betydelse fér en positiv regional utveck-
ling. Grossistforbundet Svensk Handel noterar att utredningens analys ut-
mynnar i en breddning av begreppet regionalpolitik. Svenska Handelskam-
marforbundet vilkomnar den delvis nya syn som kommittén anlagt pa
regionalpolitiken.

ERU noterar med tillfredsstillelse att kommittén fort in bade miljo- och
kulturfrigor i regionalpolitiken men anser att bilden av problem och
16sningar dr ytterst komplex och svaroverskadlig. Ldnsstyrelsen i Vister-
bottens ldn menar att utredningen har haft den fortjinstfulla ambitionen
att ta ett bredare grepp om regionalpolitiken men att kopplingen mellan
analys och forslag behdver vidareutvecklas. Lansstyrelsen i Blekinge lin
finner att betdnkandet ir ett arbete av stor betydelse men att det uppvisar
brister, mojligen pd grund av tidspress. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn
anser att det inte bor finnas en uppsj6 av stodmdjligheter som 4r svéra att
overblicka. CERUM anser att kommittén har en fortjanstfull ambition nar
den anstringer sig att formulcra ett systemtdnkande som forsdker betona
interaktionen mellan orter av olika storlek och med olika profiler. Mgjli-
gen har politiska brytningar inom kommittén, kanske i kombination med
otillricklig systemkompetens inom utredningen, lett till att en del grund- 359



liggande ansatser om centrala noder och dessas omland fir olika innebord
pa skilda stéllen 1 utredningstexten. Det &terspeglar sig ocksé i spanningar
mellan olika forslag, anser CERUM. Torsds kommun anser att trots manga
kritiska synpunkter pa utredningens forslag si &r Anda helhetsintrycket av
utredningen positivt, eftersom kommunen ingdr i den prioriterade lands-
delen Sydostra Sverige. Bergslagskommunerna vill ha stora #dndringar i
vissa fragor men ser d4nda positivt pd en hel del idéer som kommittén
kommit med. Hudiksvalls kommun ansluter sig till helhetssynen pa regio-
nalpolitiken dven om inte tillrickligt fordjupade studier och analyser
gjorts inom vissa omraden. Krokoms kommun delar kommitténs bredare
synsitt pd regionalpolitiken men saknar en mer genomgripande analys
betrdffande forutsdttningarna att nd de regionalpolitiska mélen fér Norr-
lands inland. Alvdalens kommun delar i stor utstrickning kommitténs
synpunkter pa hur den framtida regionalpolitiken bor utformas, men har i
vissa fall avvikande &sikter. Bergs tommun ser med tillfredsstillelse pa att
utredningen ger begreppet regionalpolitik en betydligt vidare definition
men noterar ett glapp metlan analys och forslag. Overkalix kommun anser
att utredningen p4 ménga omriden 4r vil genomarbetad men att det pi
andra omraden saknas djupare analyser. Landstingsforbundet bedomer att
de redovisade forslagen innebér angeldgna men dnda timligen begrinsade
forstarkningar i vissa avseenden. Gdteborgs kommun anser att det dr
positivt att utredningen forordar utvecklingsinsatser som tar till vara
befintliga kompetenscr i regionerna men anser det fel att sammanfora
Stockholm, Goteborg och Malmé i ett begrepp: “’storstadsregionerna™. LO
menar att kommittén gjort en for:jinstfull analys av regionala forutsitt-
ningar och utveckling och presenterat ett unikt kartmaterial. Analysen har
enligt LOs mening dock lett till alltfor detaljerade forslag. Norrlandsfor-
bundet anser att kommittén genom sina resonemang breddat det regional-
politiska filtet men menar att utrcdningen misslyckats med att pa ett
logiskt sdtt systematisera det presentcrade materialet. Glesbygdsdelega-
tionen konstaterar att gles- och landsbygdsfragorna fatt utrymme i betin-
kandet och att manga forslag r positiva ur landsbygssynpunkt men att det
finns stora brister i malformulering och forslag. HCK har inga principiella
invdindningar mot forslagen, men konstaterar att det saknas en fordjupad
analys av vissa gruppers speciella problem. Svensk Industriforening note-
rar att utredningen anser att kraftiga satsningar i svaga regioner ir av
storsta betydelse, vilket tyvirr inte iterspeglas i forslags- och budgetdelen.
Statens ungdomsrdd stiller sig bakem utredningsforslagen men tilldgger att
kraftfullare atgirder skulle kunna genomforas for ungdomar. Hushdll-
ningssdllskapens Forbund ér positivt till det bredare synsittet pa regional-
politiken men konstaterar att utredningen drar en del slutsatser, som bl. a.
ror utvecklingsfondernas verksamket, vilka bade avsldjar brist pd insikter
och frinvaro av analys.

Storstadsutredningen anser att kommittén behandlar storstadsregioner-
nas utveckling och framtidsutsikter ytterst sparsamt och sporadiskt varfor
forslagen inte kan ligga till grund for en politik som syftar till att skapa
fungerande regioner i samspel. Enligt OCBs uppfattning 4r det uppenbart
att regionalpolitiska och beredskapsmdssiga hdnsyn inom viktiga sam-
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hillsomraden sammanfaller men att detta forhallande inte nimnvirt dver- Prop. 1989/90: 76
vdgts av kommittén. SoS anser att betinkandet fatt en alltfor stark slagsida  Bilaga 2
mot betydelsen av ekonomiska faktorer medan t.ex. hilso- och sjukvard
inte berors alls. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn papekar att utredningen till
storsta delen handlar om stddpolitik i vissa landsdelar varfor samspelet
mellan storstadsregioner, mellanstidder och Ovriga delar av landet endast
berdrs till en liten del. Linsstyrelsen i Sodermanlands lin saknar en sir-
skild analys riktad mot storstadsregionernas expansion. Ldnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin Ar kritisk till synséttet att avlinka tillviixt frén
storstadsomradena. Urvecklingsfonden i Kronobergs lin anser att samspe-
let mellan regionalpolitik och allmdn niringspolitik inte analyserats i
tillricklig omfattning. Utvecklingsfonden i Kopparbergs ldn anser att vi-
sentliga forslag 4r s4 dvergripande beskrivna och analyserade att det 4r
svart att ta stillning till dem. Ronneby kommun anser att utredningen ar
vittomfattande p& ett sitt som tyder pd ett kraftigt 6verskridande av
direktiven framfor allt vad giller finansieringsdelen. Vetlanda kommun
anfor att utredningen varit alltfor generell vid indelningen av Syddstra
Sverige och forbisett konsekvenserna for till omridet grinsande kommu-
ner. Kommunerna i vistra Virmland och norra Dalsland samt kommuner-
na i Hilsingland ifrigasitter om kommittén tilirickligt observerat pro-
blemen i deras regioner. Stromsunds kommun konstaterar att det finns en
obalans mellan analys och forslag som gor att betdnkandet i vissa stycken
ar svarntolkat. Jokkmokks kommun anser att det material som presenteras
inte kan ligga till grund for riksdagsbeslut utan vissa grundliggande for-
andringar. Arjeplogs kommun anser att betinkandet syftar till att inom
ramen for befintliga regionalpolitiska medel ta frin de fattigaste kommu-
nerna och ge till de nagot mindre fattiga. Svenska kommunforbundet och
Skellefted kommun konstaterar att forslaget i sin helhet har sddana brister
att det maste ifrdgasdttas om det kan ligga som underlag for en regerings-
proposition och dirmed foljande riksdagsbehandling. Landstinget i Orebro
ldn anser det férvdnande att kommittén ndra nog helt ignorerat lands-
tingens roll. Landstinget i Vistmanlands lin anser att den statliga regional-
politiken skall betraktas som en komplettering till bl. a. landstingens och
kommunernas egna insatser for den regionala utvecklingen inom varje ldn
vilket enbart marginellt beaktats i betinkandet. Svenska Akerifirbundet
papekar att betinkandet 4r begrinsat eftersom det endast i ringa omfatt-
ning ror &kerindringen. STIKO noterar att kommittén i direktiven fatt i
uppdrag att virdera effekterna av statliga insatser i skidrgdrdsomridena
vilket, enligt SIKO, inte skett.
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2.3 Analys av den regionala utvecklingen Prop. 1989/90: 76
2.3.1 Statsbudgeten i ett regionalpolitiskt perspektiv Bilaga 2

Kommittén

Regionalpolitiken omfattar samtliga de insatser som krévs f6r att frimja
utvecklingen i de delar av landet som ir prioriterade. Realiserandet av
regionalpolitiken sker genom insatser inom den ekonomiska politiken och
inom vilfdardspolitiken — 1 olika former av statlig sektorspolitik.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna stéller sig positiv till kommitténs analy-
ser och slutsatser medan nigra instanser dr kritiskt instdlida till frimst
analyserna.

OB delar kommitténs 4sikt att regionalpolitik bor omfatta alla politiska
atgirder som syftar till att utjimna skillnader mellan vissa geografiska
omriden och resten av landet och framhdller att en positiv regional ut-
. veckling dr fran forsvarssynpunkt angeldgen inom alla delar av landet.
LBS delar kommitténs synsitt pd regionalpolitikens omfattning och fram-
haller dessutom att en férdelning av statsbudgeten per innevanare pa
landsbygd och i titort for olika regioner skulle ge ytterligare belysning av
skillnader i forutsdttningar for ekonomisk och kulturell utveckling i olika
delar av landet. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin tillstyrker den breda synen
pa regionalpolitik och framhéller art sektorspolitiken maiste ta storre hdn-
syn till de regionalpolitiska aspekterna. 7CO delar kommitténs bedom-
ning av sektorpolitikens betydelse i regionalpolitiken och menar att det
beh6vs en forstirkt organisation inom regeringskansliet som kan ta ett
regionalpolitiskt helhetsansvar. LO anser att politiken inom alla omraden
maste samordnas i ett regionalpolitiskt syfte och delar kommitténs upp-
fattning om vikten av en effektiv samordning av alla departements Atgér-
der i ett regionalpolitiskt syfte. Bergslagskommunerna betonar att den
statliga politiken i alla avseenden mdste samordnas under ett helhetspers-
pektiv si att inte prioriteringar inom regionalpolitiken motverkas av sek-
torsbeslut inom olika myndigheter. Hallstahammars kommun anser det
virdefullt att kommittén gjort en helhetsbeskrivning av statens insatser i
olika kommuner och regioner. Gotlands kommun anser det bra att kom-
mittén lyfter fram flera sektorsomriden inom vilka man foreslar regional-
politiska atgirder. Hagfors kommun anser att insatser inom olika politiska
sektorer skall anpassas fOr att uppna regional balans och att sektorspoliti-
ken skall vara underordnad malea for regionalpolitiken. Landstinget i
Visternorrlands ldn hdvdar att alla statliga insatser som i varierande grad
har effekter p4 en regions utvecklingsmgjligheter bor ses 1 ett samman-
hang.

RRYV stiller sig tveksamt till att anvinda en si vid definition av begrep-
pet regionalpolitik som utredningen gjort. ¥V anser att den analys som
gjorts dver hur budgetmedien fordelas 6ver landet bor fullfdljas av en
analys av vilka regionala och andra samhilisekonomiska effekter som kan 362



forvintas av denna resursfordelning. Storstadsutredningen papekar att  Prop. 1989/90:76
dven statsbudgetens inkomstssida borde kartldggas for att en geografisk Bilaga 2
analys skall vara meningsfull, men undrar samtidigt om en sidan kartligg-

ning kan ge ndgot meningsfullt resultat. Ldnsstyrelsen i Hallands lin

saknar en diskussion om regional utveckling dven i de lin som ligger

utanfor de foreslagna stodomréadena. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin pa-

pekar att dven storstiderna ligger 10—15% Over riksgenomsnittet vad

giller mottagande av regionalpolitiskt stod, vilket inte klart framgar av

den presentation kommittén gjort av fordelningen av stédmedel. En annan
presentationsform #n fargkartor skulle, enligt ldnsstyrelsen, gett ett annat

synintryck av resultatet av denna betydelsefulla studie. Stromsurids kom-

mun anser att kommittén inte har kunnat foresld hur en mer genomgripan-

de kraftsamling skall kunna genomforas for att rikta sektorpolitikens insat-

ser och ddrmed fa ut stérre regionalpolitisk effekt. Hofors kommun anser

att det dr en svaghet i betdinkandet att det medel som anses vara det mest

effektiva inom regionalpolitiken — nidmligen insatser inom sektorspoliti-

ken — endast behandlas marginellt i betdnkandet. Folkrorelserddet Hela

Sverige ska leva finner utredningens analys av statsbudgeten i ett regio-
nalpolitiskt perspektiv vara bristfillig och inte ge underlag till att bedéma

behov av fordndringar i transfereringssystemet.

2.3.2 Den regionala problembilden
2.3.2.1 Infrastruktur, befolknings- och arbetsmarknadsutveckling
Kommittén

Internationaliseringen av den svenska ekonomin kommer sannolikt att
fortsdtta under 1990-talet. '

Den fysiska infrastrukturen dr inte bara en forutsittning for produktion,
konsumtion och vilfird. Den 4r ocksd en mycket stark stabiliserande
kraft. I den utvecklingsfas Sverige nu befinner sig kan det befintliga bosiitt-
ningsmonstret f4 idn storre betydelse for var tillvixten sker.

~Krafter som kan komma att verka mot en fortsatt koncentration ir:

— att ny teknologi dndrar férutsittningarna for tjansteproduktionens lo-
kalisering,

— miljoproblemen i befolkningstéta regioner.
Tre olika geografiska perspektiv lyfts fram:

— lokala arbetsmarknader,

— geografiska prioriteringar for regionalpolitiken — Inlandet, Bergslagen
och Sydostra Sverige,

— mellanstdder som knutpunkter i ett nationellt ndtverk.

Huvuddraget i befolkningsutvecklingen under 1980-talet var en fortsatt
urbanisering.

1 kommuner med stor utflyttning 4r det ofta fler kvinnor 4n min som
flyttar ut.

Forvirvsfrekvensen har under de senaste decennierna utjimnats mellan
regioner, mellan kvinnor och min samt mellan yngre och dldre kvinnor.

For bade kvinnor och mén dr det i smi kommuner, som inte ir linkade 363



till en storre arbetsmarknad, som forvarvsfrekvenserna ar laga. For kvin-
nornas del géller det dessutom gruppen kranskommuner.

Pendling mellan bostad pd landsbygden eller mindre ort och arbets-
marknaden i en storre ort, har varit hushéallens strategi for att anpassa sig
till en allt mer koncentrerad arbetsmarknad.

Fordyrningar av bilresandet p& grund av prishGjningar p& bensin eller
genom skatte- cller avgiftsforind-ingar kan forsimra mojligheterna att
dven fortsdttningsvis ha ett bosdttningsmonster som dr mer utspritt dn
arbetsplatsernas lokaliscring.

Mellanstéiderna har dubbla roller. Dels en inomregional genom att deras
arbetsmarknad har betydelse for madnniskor utanfér den egna kommunen,
dels en mellanregional som knutpunkter i ett nationellt ndtverk.

Utvecklingen pi arbetsmarknaden har lett till att nirmare 90% av alla
forviarvsarbetande kvinnor i dag arbetar med tjansteproduktion i offentlig
eller privat regi. Varannan kvinna arbetar inom den offentliga sektorn. Pa
den manliga arbetsmarknaden har primédrnédringarna samma dominerande
roll.

Ser man till hela arbetsmarknaden &r sysselsdttningen jamnt fordelad pa
primdrndringar, privata tjinster och offentliga tjanster. Sett ur ett mellan-
regionalt perspektiv 4r den privata tjinstesektorns starka koncentratlon till
storstiderna idgonenfallande.

Variationer i befolkningens utbildningsnivi mellan olika delar av landet
ar fortfarande stora. De tre landsdelar som ir regionalpolitiskt priorite-
rade tillhor de delar av landet dir befolkningen har ldgst utbildningsniva.

Remissinstanserna

Minga remissinstanser instimmer i kommitténs beddmning om infra-
strukturens betydelse. Ett stort antal remissinstanser anser dock att analysen
av den regionala problembilden p4 ett eller annat sitt 4ir bristfallig.

VIV delar kommitténs bedomning om den fysiska infrastrukturens fun-
damentala roll for regional mangfald, liksom for social och ekonomisk
utveckling. Bergslagsdelegationen delar kommitténs uppfattning att den
industriella traditionen i Bergslagen innebdr sivdl mdjligheter som hot.
Vattenfall framhdller att knappast nagon industrisektor har, och har haft
sd stor betydelse f6r den regionala utvecklingen som elférséryningen, dels
genom utbyggnaden 1 sig, dels genom att laga elpriser betytt mycket for
basindustrins utbyggnad. Ldnsstyrelsen i Blekinge lin framhéller att upp-
rustning av infrastrukturen 4r av s:0rsta vikt for den regionala utveckling-
en och att stod till ndringslivet endast dr en del av insatserna pa 1ang sikt.
Nordiska muséet stoder helhjirtat forslaget att komplettera regionalpoliti-
kens traditionella stodatgarder till niringslivet med forbattring av regio-
nernas rambetingelser. Hogsby och Vimmerby kommuner delar i stort de
synpunkter som kommittén for fram angiende vilka faktorer som bestim-
mer den regionala utvecklingspotentialen. Sdters kommun instimmer med
kommitténs analys av den regionala utvecklingen och den snabba struktur-
omvandlingen inom de rivarubaserade niringarna. De regioner som drab-
bats av detta &r, enligt kommunen, i férsta hand Inlands- och Bergslagsre-
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gionerna. Kommunerna i vistra Virmland och norra Dalsland anser det  Prop. 1989/90: 76
riktigt att stod inte ges enbart till enskilda foretag utan dven for att bygga Bilaga 2
upp en landsdels infrastruktur. Blekinge lins landsting anser att kommit-
téns bild av Blekinges struktur i stort sett dr riktig. Jdmtlands ldns lands-
ting framhéller att Inlandet gynnas bidst av generella dtgirder under en
langre tid som kan utgéra en reell grund for féretagens langsiktiga handlan-
de. Svensk Industriforening anser att kommitténs analys av den regionala
problembilden vil stimmer 6verens med tidigare erfarenheter och inter-
nationella undersdkningsresultat och féreningen har i allt vdsentligt ingen
erinran mot utredningens slutsatser.
Enligt ldnsstyrelsen i Virmlands lidn kan ménniskors bosdttning komma
att fa storre betydelse for foretagens lokaliseringsort dn niringslivets val av
lokalisering for folks val av bosittningsort, vilket innebdr att det regionala
utvecklingsarbetet maste ges en bredare inriktning &n enbart ett aktivt
arbete med niringslivsfridgorna. Lénsstyrelsen i Jimtlands lin delar kom-
mitténs uppfattning om att den regionala problembilden 4r mer komplex dn
tidigare och anser att den breda analys som kommittén gor dr en riktig ansats
men menar att det ir fel att forsoka jamstilla férhallandena i de tre priori-
terade landsdelarna. Linsstyrelsen anser att forutsittningarna i Norrlands
inland dr sa olika det 6vriga landets att det mer ror sig om artskillnader &n
om nyansskillnader. Hallstahammars kommun anser att kommitténs bild
av Sverige dr intressant men inte fullstéindig. Bl. a. gir man snabbt forbi hur
foretagandets villkor ter sig i olika delar av landet. Kommunen saknar ocksa
en analys av den hittillsvarande stédverksamheten. Brdcke kommun delar
kommitténs synsitt betriffande vikten av en fungerande infrastruktur men
anser att boendefrdgornas betydelse for regional utveckling har underskat-
tats i utredningen.
AMS anser att analysen av den regionala utvecklingen, sdrskilt av syssel-
sdttningsfragorna, ir otillfredsstillande och behdver utvidgas. Sysselsitt-
ningsforhallandena maste dgnas minst lika stor uppmérksamhet som be-
folkningsforhallandena, menar AMS. ERU konstaterar att av 40 sidor i
betdnkandet, som handlar om dcn regionala problembilden, dgnas drygt
tva sidor &t att beskriva drivkrafterna bakom den regionala utvecklingen,
medan huvudutrymmet i stéllet dgnas &t att redovisa statistik. Den analys
av drivkrafterna bakom den regionala utvecklingen som presenteras ir
summarisk och motségelsefull, anser ERU. LBS anser att kommitténs sétt
att avgridnsa problembeskrivningen ger litet utrymme for en samlad analys
av problem och utvecklingstendenser i de svagaste omradena, dvs. pa
' landsbygden. Boverket papekar att bostaden och hushillens boendemons-

ter dr en visentlig komponent nér levnadsvillkoren i olika delar av landet

skall beddmas och anser att det idr en allvarlig brist att bostadsfragan

endast behandlats undantagsvis av kommittén. Ldnsstyrelsen i Malmohus

ldn konstaterar att frigorna kring storstadsomridenas utveckling och

funktion endast fatt en rapsodisk belysning i betinkandet och att den

praktiskt taget endast gillt Stockholmsregionen. Ldnsstyrelsen i Gavle-

borgs lin anser att analysen av den regionala problembilden ir ofullstindig

och pa flera punkter felaktig eftersom for liten hdnsyn tagits till avstinds-

faktorn och att inga prognoser har gjorts fér den framtida befolknings- och 365



sysselsidttningsutvecklingen. Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser att
analysen av den regionala problembilden dr ofullstindig och att en till-
fredsstdllande méil — medel —analys saknas. Lansstyrelsen i Norrbottens lin
papckar att tillgdngen pé arbete forblir den grundldggande forutsidttningen
for ménniskor pd en ort och finner det forvdnande att statistik Gver
regionala skillnader i arbetsloshet inte redovisats av kommittén. Malmd
kommun anser att kommitténs analys av den regionala utvecklingen har
patagliga brister och att den inte svarar mot direktiven. Sérskilt borde
-storre uppméirksamhet dgnats skillnaderna mellan de tre storstadsregioner-
na och frimst da skillnaden mellan huvudstadsregionen och 6vriga regio-
ner. Skovde kommun anser att betinkandet bor tillféras en analys for
Vistsverige betriffande forvintade férdndringar inom jordbruk och livs-
medelsindustri och dven avseende bilindustrins betydelse och den dkade
internationaliseringen. Enligt Trollhdttans kommun har kommittén inte i
sin analys tagit hdnsyn till behovet av en balanserad struktur for att
forebygga framtida kriser i regioner utanfor prioriterade landsdelar och
mellanstidder. Skellefied kommun anser att kommittén genomfort sin ana-
lys for att (i ndgon mén) rittfardiga en pa forhand beslutad geografisk
prioritering och inte for att den skall ligga till grund for stillningstaganden
om vilka landsdelar som bor prioriteras for regionalpolitiska insatser.
Pited kommun menar att kommittén vid sin analys av problembilden helt
bortsett frin de regionala skillnaderna i arbetsloshet; PiteA kommun som
hinforts till den mer gynnade gruppen mellanstidder, 6vertriffas i arbets-
loshet endast av 13 kommuner utanfor Norrbottens ldn. Bodens kommun
anser att kommittén haft ett alltfor sndvt synsitt pi begreppet regionalpo-
litik. Landstinget i Norrbottens ldn anser att analysen av den regionala
problembilden ir traditionellt regionalekonomisk och ger dirmed ett allt-
for begriansat underlag for den breda regionalpolitiska ansats som dirckti-
ven — och kommittén sjdlv — foresprakar. HCK anscr att dect hade varit
intressant om fragestédllningar rorande den regionala problembilden blivit
belysta ur handikappsynpunkt.

2.3.2.2 EG-fragor
Kommittén

Om uppbyggnaden av resurser for att delta i EGs smafSretagsprogram
kommer att ske gradvis, bor de regionalpolitiskt prioriterade landsdelarna
komma forst.

Det idr endast det regionalpolitiska stddet till ndringslivet som direkt kan
komma att beroras av ett nirmande till EG. Satsningar pa utbildning,
kommunikationer m. m. dr en helt nationell angeldgenhet.

Det finns inga skil att tro att den utformning av det regionalpolitiska
stodet som foreslas, star i strid med de normer som tillimpas inom EG.

Prop. 1989/90: 76

Bilaga 2
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Remissinstanserna Prop. 1989/90: 76

De fa remissinstanser som haft synpunkter pd forslagen understryker Bilaga 2

framfor allt vikten av att analysera EGs regler vid utformningen av stod-
former i Sverige.

Sveriges delegation vid de europeiska gemenskaperna framhéller att Sve-
rige utsitts for en stark regional paverkan frin EG-marknaden. Delegatio-
nen framhaéller vidare att for icke medlemslinder med frihandelsavtal med
EG, sdsom Sverige, ir offentliga stodatgirder som kan vara konkurrens-
nedvridande of6renliga med detta avtal (artikel 23: 1). Sidana fall kan tas
upp i den blandade kommittén som administrerar avtalet. Enligt delegatio-
nen forefaller det mgjligt att EG:s bedomning om en regionalplitisk stod-
atgird i Sverige skulle vara oférenlig med frihandelsavtalet skulle kunna
grundas pi de kriterier som tillimpas inom eg.

Kommerskollegium vill understryka vikten av att de internationella
ataganden som Sverige gjort beaktas vid utformningen av regionalpolitis-
ka stddétgirder. Grundfragan i GATT — och fortfarande i férhallande till
EG — ir, enligt kollegiets mening, hur stodatgirderna bedoms i ett konkur-
rensperspektiv. Statskontoret anser att utformning av olika regionalpolitis-
ka stédformer bor foregds av en noggrannare analys av EGs regler och
deras konsekvenser for svenskt vidkommande dn vad kommittén redovi-
sat. Svenska Handelskarmmarforbundet anser att utredningen inte tillréick-
ligt tagit hdnsyn till utvecklingen inom EG och inte nirmare studerat hur
EGs stodformer skulle kunna tillimpas i vart land. Kalmar och Vixjo
kommuner anser att internationaliscringen av den svenska ekonomin
kommer att fortsitta under 90-talet oberoende av Sveriges férhallande till
EG, eftersom utvecklingen leder till ett allt mer integrerat samhille.

2.4 Regionalpolitikens mal

Kommittén

En politik for fullt utnyttjande av arbetskraft och kapital under 1990-talet
forutsitter en kraftfull regionalpolitik som forutsittning for och komple-
ment till den generella ekonomiska politiken.

Sektorspolitikens insatser for den regionala utvecklingen maste forstir-
kas. Dess ansvar for olika regioners utveckling maste goras tydligare,
framst genom den politiska styrningen,

Regionalpolitikens mal bor vara att skapa ekonomiskt, socialt, kulturellt
och miljémassigt fungerande regioner.

Remissinstanserna
Nagra remissinstanser delar de synpunkter som ldggs fram i betinkandet,
medan en majoritet av instanserna har starka invindningar mot kommit-
téns forslag till nya formuleringar av malen for regionalpolitiken.
OCB, linsstyrelsen i Gotlands lin, Torsby, Hudiksvalls, Ljusdals och
Overkalix kommuner delar i stort den i betinkandet redovisade malformu-
leringen for regionalpolitiken. Hdrjedalens kommun betonar angeldgenhe- 367



ten av att fordindrade mal och geografiska prioriteringar f6ljs upp med Prop. 1989/90:76
resurstillskott enligt kommitténs prioriteringar. Bergslagsdelegationen de- Bilaga 2
lar kommitténs uppfattning om fungerande regioner som regionalpoliti-
. kens mal. Ldnsstyrelsen i Malmohus lidn anser att utredningens malformu-
lering ger en betydelsefull férdjupning av regionalpolitikens innehall.
Svenska kommunforbundet anser att de nya méldefinitionerna 4r bittre dn
tidigare forsok som talade om likvirdiga forutsdttningar i hela landet,
eftersom en sddan likvirdighet inte gar att uppni. Det maéste i stéllet
handla om att utveckla de specietla forutsdttningar som finns i olika delar
av landet, menar férbundet. LRF instimmer i att mélpreciseringar och
geografiska prioriteringar maste goras samlat for flera politikomraden.
Statens kulturrdd anser att det dr viirdefullt att malet for regionalpolitiken
sdtts s att den skall medverka till att skapa regioner som ocksé fungerar
kulturellt. RAA pekar p& méjligheterna till en samverkan mellan kulturpo-
litik och regionalpolitik och finner det glidjande att kultur- och miljofra-
gornas betydelse har uppmirksammats i kommitténs malformulering och
Overviaganden om stod for den regionala utvecklingen. Nordiska muséet
framhaller att 1 definitionen av kulturellt fungerande regioner bor tradi-
tion, historia och kulturarv ges en viktig roll, och i definitionen av en
miljomassigt fungerande region bor det fysiska kulturarvet i kulturminnen
och kulturlandskap ocksé ges en viktig roll liksom tillgngen till natur och
friluftsliv. Hedemora kommun stiller stora forhoppningar pa att de maél
och riktlinjer som kommittén formulerat fér regionalpolitiken kommer att
vigleda handlandet inom alla samhillssektorer och politikomriden.
Landstinget i Visternorrlands ldn instimmer helhjirtat i utredningens
slutsatser att sektorspolitikens insatser for den regionala utvecklingen
méste byggas ut™. Stifielsen Industricentra ansluter sig till utredningens
stdllningstagande att fullt utnyttjande av arbetskraften f6rutsétter en kraft-
full regionalpolitik, vilket enligt stiftelsen innefattar t.ex. byggande av
foretagshus for kunskapsforetag.

AMS anser att forslagen till ny formulering av malen for regionalpoliti-
ken ger en orealistisk bild av vad som kan 4stadkommas med de regional-
politiska medlen och menar att inriktningen bor anges som en strategi for
att under den nirmaste 10-arsperioden skapa mera likvirdiga villkor mel-
lan regionerna och mera robusta arbetsmarknader. SIND anser att uppgif-
ten att precisera regionalpolitikens &vergripande mal kvarstar. Den fordel-
ningspolitiska aspekten i de regionalpolitiska malen méaste kompletteras
med tillvixtmél som indikerar regionalpolitikens utvecklingsinriktade
uppgift. Milen bor dessutom priglas av sa stor realism att de kan brytas
ner i operationella delmil, anser SIND. ERU framhaéller att det forslag till
regionalpolitiska mal som kommittén ldgger fram, i utgdngspunkten ver-
kar att vara en intressant och fruktbar infallsvinkel men att den foreslagna
mélsidttningen blir problematisk nir den skall operationaliseras. For det
forsta, anser ERU, ir det oklart vilka regioner som skall fungera eftersom
regionbegreppet anvinds i flera olika betydelser. For det andra 4r det inte
mojligt att meningsfullt vdrdera hur vil olika regioner fungerar och for det
tredje 4r det en svaghet i diskussionen att nagon prioritering mellan de
olika dimensionerna — ekonomiskt, socialt, kulturellt och miljoméissigt : 368



inte gors explicit. CERUM framhdller att schabloniserade malsittningar Prop. 1989/90:76
for en regional vilfirdspolitik har stora forutsittningar att forstéra utan  Bilaga 2
att egentligen dstadkomma néigot kompenserande gott och papekar att en
gles miljo har vissa kvaliteter just genom att den ir gles, vilka egenskaper
inte kan overforas till en tit miljo. Skogsstyrelsen anser att for att uppna
malet med fungerande regioner s& miste dessa avgrinsas med stérre ho-
mogenitet i utvecklingsforutsittningarna. Boverket vill understryka vikten
av att man vid formulering av regionalpolitikens mél utgdr frin den
enskilda minniskans livsbetingelser for att f4 en referensram. Ldinsstyrel-
sen i Blekinge lin finner att de regionalpolitiska malen bér gdras mera’
tydliga. SoS finner att en forskjutning fgt rum av regionalpolitikens mal,
sa att en Okad betoning ldggs pa effektivitet och starkare regional ekono-
misk tillvixt. Lénsstyrelsen i Ostergotlands ldn anser att regionalpolitikens
malformulering bér begrinsas till att omfatta geografiska aspekter pa
ekonomi, sysselsdttning och service, vilket dock inte innebdr att dvriga
politikomridens betydelse nedtonas. Lansstyrelsen i Skaraborgs lin anser
att det hade varit virdefullt om kommittén mer intringande hade diskute-
rat mélsattningsfrigorna, savil for landet som helhet som for de enskilda
regionerna. Lénsstyrelsen i Orebro ldn anser att de hittills gdllande mélen
for regionalpolitiken skall ligga fast och att de regionalpolitiska insatserna i
forsta hand skall utnyttjas for att utjaimna skillnader mellan olika regioner.
Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser att formuleringen av regionalpoli-
tikens mal ir diffus och knappast kan ge ledning for arbetet ute i liinen.
Enligt ldnsstyrelsen 4r det vésentligt att detta mél bryts ner i delmal som 4r
tillrickligt tydliga for det regionalpolitiska fdltarbetet och for att ocksa
resultatet av de insatser som gors skall kunna bedémas. Ldnsstyrelsen i
Jimtlands ldn anser att det foreslagna regionalpolitiska madlet inte dr
mitbart och inte ger nigra referenspunkter samt att man slipper den
individanknytning som finns i nuvarande méalformulering. Linsstyrelsen
anser vidare att, med den foreslagna malformuleringen, har varje godtyck-
ligt definierad region i landet — inklusive storstadsregionerna — ritt att
kridva regionalpolitiska insatser eftersom begreppet region inte ar definie-
rat. Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands lidn papekar att erfarenheten fran det
regionala utvecklingsarbetet p& ldnsplanet visar att sektoriell verksamhet
ofta 4r nast intill odtkomlig for regionalpolitisk padverkan. LRF avstyrker
utredningens forslag till ny regionalpolitisk malsdttning och vill understry-
ka att regionalpolitiken méste innefatta mal om att utveckla néringslivet
pa landsbygden sé att den kan héllas levande. Urvecklingsfonden i Koppar-
bergs lin anser att utredningens regionalpolitiska mal 4r oklara frimst
avseende begreppet fungerande regioner och att de behdver preciseras.
Tierps kommun anser att begreppet fungerande region bor preciseras for
att bli operativt anvindbart och att begreppet region ar oklart eftersom det
anvinds som beteckning pa orter, lokala arbetsmarknader, ldn och lands-
delar. Torsds kommun pépekar att en region — t.ex. ett lain — mycket vél
kan innehdlla nigra regionalt utsatta orter, trots att linet som sidant har
en positiv befolkningsutveckling, l4ga arbetsloshetssiffror osv. Detta beror
pa att de storsta kommunerna i lidnet fungerar positivt medan en del
mindre kommuner har problem, framhaller kommunen. Bergslagskom- 369

24 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 76



munerna anser att alla kommuner skall ges chansen att utvecklas i relation  Prop. 1989/90: 76
till sina forutsittningar. Med den foreslagna malpreciseringen finns det  Bilaga 2
risk for att inte ens linen betraktas som fungerande regioner och att
residensstdderna ges en roll att uppfyila samtliga foreslagna delmél efter-
som deras kvaliteter upphdjs till mal. Bergslagskommunerna anser darfor
att de befintliga och redan accepterade malen bor behallas for kommande
decennier. Fagersta kommun foreslar att de redan fastlagda regionalpoli-
tiska malen ligger kvar eftersom man dir tryckte pA ménniskan mer &n
regionen. Filipstads kommun anser att det finns risk for att den foreslagna
maluppfyllelsen hamnar pa si hég niva att inte ens ldnen betraktas som
fungerande regioner och vill bl. a. framhaélla vikten av att man tar tillvara
och utvecklar forefintliga resurser. Ljusnarsbergs kommun anser att de
gillande Gvergripande maélen for regionalpolitiken skall sta fast. Strom-
sunds kommun anser att den precisering av de regionalpolitiska mélen som
kommittén redovisar inte 4r tydligare in de mal som f6r nirvarande giller.
Kommunerna | Hdlsingland delar uppfattningen om de fyra malen for
regionalpolitiska insatser men anser att de sociala och ekologiska malen
maste fordjupas och goras tydligare. Landstingsforbundet och landstinget i
Kopparbergs lin delar kommitténs malprecisering, om ambitionen ir att
Inlandet, Bergslagen och Sydostra Sverige blir fungerande regioner vad
giller ekonomiska, sociala, miljémassiga och kulturella forhailanden, vil-
ket i s4 fall innebdr ett fortydligande av gillande mél “alla ménniskor ska
ha tillgdng till arbete, service och ged miljé oavsett var de bor”. Landsting-
et i Orebro lin ansluter sig till den freslagna malformuleringen, men anser
det vara en klar brist att kommittén inte nirmare preciserat begreppet
region. Landstinget i Norrbottens liin delar kommitténs forslag till mal for
regionalpolitiken — men tvingas med beklagande konstatera att dessa inte
aterspeglas fullt ut i de konkreta forslagen. Smdforetagens riksorganisation
framhaller att regionalpolitiken bor utformas s att obalansen i service i
olika regioner minskas, vilket inte betyder att de regionala sardragen skall
forsvinna. Glesbygdsdelegationen kan inte acceptera kommitténs malfor-
mulering for regionalpolitiken, sorn delegationen uppfattar som en avse-
viard ambitionssdnkning ndr det giller perifera omriden, smé byar m. m.
Folkrorelseridet Hela Sverige ska leva finner att den foreslagna malsétt-
ningen fran landsbygdssynpunkt maste fortydligas och anser att nuvarande
overgripande regionalpolitiska mal bor bibehillas i avsaknad pd bittre
alternativ. HCK instimmer i kommitténs malformulering men vill férstér-
ka milen genom att uttrycka behovet av att varje del av malsittningen
ocksa far en handikappaspekt.
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2.5 Geografiska prioriteringar : Prop. 1989/90: 76
2.5.1 Landsdelar Bilaga 2

Kommittén

De mellanregionala prioriteringarna bor ske till f6rméan for de tre lands-
delar dir behoven av omstéllning och utveckling ar sirskilt stora. De 4r
Inlandet, Bergslagen och Sydéstra Sverige. Landsdelarna ersétter stédom-
radesindelningen.

Inlandet motsvarar nuvarande stGdomride A och B med tilldgg for
Kramfors kommun, dvs. Torsby, Malungs, Vansbro, Alvdalens, Ljusdals,
Sollefte&, Kramfors, Ange, Bergs, Briacke, Hirjedalens, Ragunda, Strém-
sunds, Are, Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mal4, Norsjs, Sorsele, Stor-
umans, Vilhelmina, Vindelns, Asele, Arjeplogs, Arvidsjaurs, Gillivare,
Haparanda, Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Pajala, Alvsbyns, Overkalix och
Overtornea kommuner samt de forsamlingar i Mora, Krokoms, Ornskélds-
viks och Skellefted kommuner som nu tillh6r stédomrade A eller B samt
Kramfors kommun.

Bergslagen omfattar Tierps, Osthammars, Storfors, Munkfors, Kristine-
hamns, Filipstads, Hagfors, Degerfors, Hillefors, Ljusnarsbergs, Karlsko-
ga, Lindesbergs, Skinnskattebergs, Hallstahammars, Norbergs, Fagersta,
Smedjebackens, Hedemora, Avesta, Ludvika och Hofors kommuner.

I Sydostra Sverige ingdr Uppvidinge, Lessebo, Tingsryds, Hogsby, Tors-
4s, Hultsfreds, Monsterds, Emmaboda, Nybro, Oskarshamns, Visterviks,
Vimmerby, Olofstréms, Ronneby, Karlshamns och Sélvesborgs kommu-
ner.

Remissinstanserna

Négra av remissinstanserna instimmer i forslagen. Minga instanser anser
att den gamla st6domridesindelningen skall bibehallas. De remissinstanser
iomriden som far férsimringar, frimst i stodomrade C, hivdar att det finns
tungt vigande skil for att de behéller sina nuvarande stodmojligheter.
SIND m. fl.remissinstanser anser att den gamla stddomréadesindelningen
skall behdllas och goras mindre statisk. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin anser att de geografiska prioriteringarna ir ett steg tillbaka och
att de framtida problem som kan drabba olika regioner knappast berdrs.
Utvecklingsfonden i Kopparbergs lin och landstinget i Visterbottens lin
anser att stddomradet inte bor utvidgas. Géteborgs kommun anser att
betiankandet konserverar en traditionell syn pi regionalpolitiken. Strom-
sunds kommun anser att jimforelserna mellan de olika landsdelarna &r
otydliga. Gdvle kommun anser att linsstyrelsen sjilv skall f4 bestimma
inom vilka geografiska omraden som stdd skall anvindas. Fagersta kom-
mun foreslar att det ges mdjlighet inom nuvarande stédomride C att
erhalla investeringsbidrag. Kramfors kommun anser att siirskild uppmérk-
samhet bOr dgnas de kommuner som tidigare tillh6rt stddomradet men nu
hamnar utanfor samt till de. kommuner som grinsar till stddomride.
Tanums kommun vill starkt understryka att det finns omraden i landet 371



som inte kan inordnas i regioner. LBS anser att prioriterade omraden bor
avse betydligt stérre omriden 4n dc foreslagna landsdelarna. Norrlandsfor-
bunder anser att Hilsingland framstar som ett bortglomt landskap. Trofl-
héittans kommun och utvecklingsfonden i Alvsborgs ldn anser att Vistsveri-
ge 4r summariskt behandlat i betinkandet. OB anser det angeliget att folja
utvecklingen pa Gotland.

Flera kommuner i Norrbottens ldn samt landstinget i Norrbottens lin
anser det felaktigt att sammanfora Inlandet till ctt begrepp. Ldnsstyrelsen i
Kopparbergs ldn och utvecklingsjonden i Kopparbergs lin anser att Orsa
samt Ore forsamling i Réttviks kommun skall tillhéra Inlandet. Ldnsstyrel-
sen i Norrbottens lin avvisar landsdelsbegreppet och foreslar att stddomra-
de A och B blir ett omride och a:t Arvidsjaur och Alvsbyn ingir samt att
stddomride C bibehalles. Utvecklingsfonden i Jimtlands lin anser att
Ostersunds och Krokoms kommuner skall ingd i Inlandet. Torsby kommun
anser att gransen mellan Inlandet och kommunerna séder ddirom i Virm-
land blir for skarp. Ostersunds kommun anser att de sjilva samt As och
Roédons forsamlingar i Krokoms kommun skall tillhéra Inlandet. Mora
och Alvdalens kommuner tycker det ir forvanande att Siljanskommunerna
och da frimst Orsa placeras utanfor Inlandet. Ldnsstyrelsen i Givleborgs

ldn anser att Ljusdal skall ing3 i Inlandet, Hofors och Sandviken i Bergsla-

gen samt att Nordanstig, Hudiksvall, Ovanéker, Bollnds, S6derhamn och
Ockelbo skall f4 samma prioritet som Bergslagen och Syddstra Sverige.
Munkfors kommun anser sig bora tillhora Inlandet istallet for Bergslagen.
Landstinget i Kopparbergs ldn anser att Orsa samt Furudal i Rittviks
kommun skall tillhra Inlandet.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin anser att Alvkarleby skall inga i Bergslagen.
Bergslagsdelegationen, Hofors kommun samt landstinget i Gavleborgs lin
anser att Sandviken skall ingd i Bergslagen. Timrd kommun anser att
nuvarande stodomrade C bor f& samma prioritering som Bergslagen. 7Ti-
erps kommun anser att Alvkarlety skall ingé i Bergslagen. Ldnsstyrelsen i
Visterbottens ldn avstyrker att sydostra Sverige blir stddomrade samtidigt
som de mindre kommuncrna vid Norrlandskusten utesluts. Stédomrade C
bor behéllas i de fyra nordligaste linen. Ldnsstyrelsen och landstinget i
Orebro liin samt Lindesbergs kommun anser att Nora skall ing i stddomra-
det. Smdforetagarnas Riksorganisation anser att kortsiktiga strukturella
betingelser inte kan vara tillrdckliga skal for att nya omrdden skall ingd i
permanenta stédomraden. Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin anser att delar
av lidnet skall tillhéra Sydostra Sverige. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin
anser att Gullspang skall tillforsdkras samma forutsdttningar som om
kommunen g i stodomridet. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn anser att
Markaryd skall ing4 i Sydostra Sverige. Lénsstyrelsen i Ostergitlands lin
anser att Ydre, Kinda och Valdernarsvik bor ingd i1 Syddstra Sverige. TCO
anser att Gotland, Oland samt dz 6stra och sydostra delarna av Kristian-
stads 1dn bor inrdknas i Sydostra Sverige. Landstinget i Kalmar lin anser
att Oland skall ing4 i Sydostra Sverige. Lénsstyrelsen i Jonkopings lin dr
kritisk till de geografiska prioriteringarna med anledning av att héglands-
kommunerna hamnar utanfor Sydostra Sverige. Svenska handelskammar-
Jforbundet anser att landets s6dra delar rimligen borde klara sig utan stod.

Prop. 1989/90: 76

Bilaga 2
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Emmaboda kommun pétalar att de kommit i ett simre ekonomiskt lige in  Prop. 1989/90: 76
vissa grannkommuner. Bilaga 2

AMS anser att det behdvs en bredare geografisk inriktning &n den som
kommittén foreslagit. Man anser att andra omraden t.ex. Virmland och
Dalsland har ungefdr samma problembild som syddstra Sverige. Kommu-
nerna i Vistra Virmland och Norra Dalsland hdvdar att dc dr i behov av
stod i likhet med Bergslagen. Lénsstyrelsen och landstinget i Alvsborgs lin
samt utvecklingsfonden i Alvsborgs ldn hemstiller att norra Dalsland dven i
fortsdttningen skall tillhdra stodomradet. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin
anser inte att det finns fakta som motiverar att vistra Virmland och
Dalsland upphér som stddomréde samt menar att Bergslagen bor tilthora
stodomride B. Svenska kommunforbundet anser inte att det finns nigon
analys som ger beldgg for att hela stddomride C skall slopas och tycker att
det dr méarkligt att sm& Norrlandskommuner som Robertsfors och Nord-
maling samt ett antal kommuner i vistra Virmland och norra Dalsland
hamnar utanfor stédomradet. Sveriges lantbruksuniversitetet anser det
oklart varfor Gotlands ldn, kommunerna i Vistra Virmland och Dalsland
inte ldngre skall ingd i stddomradet. Folkrorelserddet Hela Sverige ska
leva anser att omriden med visentliga glesbygdsproblem stills utanfor
stodomradet sdsom vissa kommuner i Dalarna, Virmland, Dalsland, s6d-
ra Ostergétlands, Jonkdpings, Kronobergs, delar av Kristianstads lin samt
Gotlands ldn. Hushdllningssillskapens Forbund anser att delar av mellers-
ta och syddstra Skdne bor ingi i Sydostra Sverige samt ifrigasitter att
Dalsland utgér ur stddomridet.

2.5.2 Mellanstider samt mellanstiider i samspel med storstadsregioner och
landsbygd

Kommittén

Mellanstéiderna bor fungera som alternativa lokaliseringsorter till storstads-
omrddena och som motorer i den inomregionala utvecklingen. Prioriterade
mellanstider dr Luled, Boden, Pited, Skellefied; Umed, Ornskoldsvik, Hér-
nosand, Sundsvall/Timrd, Ostersund, Givle, Sandviken, Falun, Borlinge,
Karlistad, Kalmar, Karlskrona och Vixjé.

Insatserna i mellanstdderna avser framfor allt utbildning, kommunika-
tioner och andra rambetingelser av betydelse for en hel regions utveckling.
Stod till foretag avser endast den privata tjdnstesektorn med undantag for
Karlskrona, Sandviken, Ornskoldsvik och Pite4. I dessa mellanstider kan
stod ocksa Idmnas till foretagsutveckling och nyetableringar.

For att mellanstdderna skall kunna fungera bittre i ett inomregionalt
sammanhang bor kollektivtrafiken forbittras, program for inomregional
decentralisering utarbetas och kontakterna mellan landsbygdens niringsliv
och hogskolor och andra forskningsinstitut byggas ut.

En spridning av tillviixten inom tjdnstescktorn och central statlig verk-
samhet frdn Stockholm &r angeldgen. Arbetsmarknadsdepartementet bor
fortsiitta lokaliseringssamradet med framfor allt tjinsteféretag om etable-
ring utanfor Stockholmsomridet. En motsvarande verksamhet bor ocksa
bedrivas for den centrala statliga forvaltningen. 373



En aktiv affirsformedling mellan féretag i Stockholm och de priorite- Prop. 1989/90: 76
rade landsdelarna bér byggas upp. Bilaga 2

St6d bor ocksé kunna utgd till foretag i de prioriterade landsdelarna som
vill bearbeta marknaden i Stockholm.

Remissinstanserna

Huvudparten av remissinstanserna avstyrker eller dr tveksamma till den
betydelse som mellanstiderna ges i betinkandet. Man befarar att de kom-
mer att fungera som magneter i stiillet for motorer. Manga pekar ocksa pa
att flertalet kommuner kommer att f4 langt till sin mellanstad och att
mdjligheten att ge ndgon positiv effekt minskar ndr avstindet okar. Fa
instanser beror forslaget om affirsformedling och dir gir uppfattningarna
isir. Forslaget tillstyrks av ett fatal remissinstanser sisom OB, Boverket,
liansstyrelserna i Kronobergs, Blekinge, Orebro och Gavieborgs lin.
Stockholms kommun anser att Stockholms roll som sysselsidttningsmotor
ar viktig for Sverige och nédvindig for landets internationella konkurrens-
kraft. De regionalpolitiska satsningarna far alltsa inte genomfbras pa be-
kostnad av nédvindiga insatser i storstiderna. Mot bakgrund av Stock-
holms ekonomiska situation, de speciella storstadsproblemen, stora behov
av investeringar i infrastrukturen etc. pipekas behovet av att finna former
dir nidringslivet fir vara med och betala fér de kommunala verksamheter-
na som i ménga fall 4r en direkt forutsittning for ett fungerande néringsliv.
En nagot hogre kostnad for kommersiella verksamheter i Stockholm far
positiva regionalpolitiska effekter. Det blir billigare att etablera verksam-
heter i andra delar av landet samtidigt som Stockolms stad fir ett n6dvin-
digt tillskott av resurser for att klara av att upprétthilla en god kommunal
service for enskilda och foretag. Goteborgs kommun anser att kommittén
gor ett fel ndr den sammanfor Stockholm, Goteborg och Malmé i begrep-
pet storstadsregionerna och gér vissa generella pastdenden om néringsli-
vets utveckling i dessa regioner. Kommunen anser att uppdelningen skall
goras mellan Stockholm resp. Goteborg-Malmd. Goteborg och Vistsverige
r i vid betydelse landets industriella centrum men efter varvsindustrins
strukturomvandling har den industriella sektorn minskat kraftigt i Gote-
borg samtidigt som beroendet av bilindustrin och exportsektorn Okat
kraftigt varfor man kan befara att internationella konjunkturvariationer
fAr snabbare genomslag i Goteborg och Vistsverige. Privata tjanstesektorn
har 6kat kraftigt i storstadsregionzrna under 1980-talet, vilket motiverat
kommittén att foresld en stédform som skall stimulera tjdnsteforetag till
etablering i stddomridena. Kommunen anser att kommittén inte tillréick-
ligt belyst det omsesidiga beroendet mellan industriféretag och tjdnstefore-
tag. En stor del av tjinsteforetagen i Goteborg dr beroende av tillverk-
ningsindustrin for sin overlevnad, menar kommunen. Malmd kommun
anser att Goteborgs- och Malmoéregionen kan komma att reduceras till
befolkningsstora rcgionala servicecentra. Industrin i Malmd domineras
fortfarande av mogna branscher med begrinsade tillvixtmdojligheter var-
for en expansion av Malmos niringsliv 4r beroende av en hodg nationell
tillvaxt. Kommunen framhéller at: Stockholm fatt en alltmer dominerade 374



roll i det nationella systemet och att varken Goteborg eller Malmo har den  Prop. 1989/90: 76
niringsmissiga bredd som kriivs fér att konkurrera med Stockholm. Bilaga 2

Storstadsutredningen ifragasitter om analysen &r tillricklig bidde vad
giller effekterna pA mellanstdderna och Stockholmsregionen, resultatet
kan bli att omvandlingen av niringslivet i Stockholmsregionen paskyndas.
Nigra remissinstanser t.ex. Bergslagskommunerna anser att kommittén
knappast tagit fram nigot sakunderlag som visar behovet av stéd for
mellanstdderna och hur effekterna blir for vriga kommuner. De remissin-
stanser som anser att mellanstiderna har goda forutsittningar att utveck-
las och att st6d ytterligare skulle utarma omlandet och dirmed avstyrker
forslaget #r bl. a. gleshygdsdelegationen, SIND, linsstyrelserna i Alvsborgs
och Viisterbottens lin, Svenska kommunforbundet och Folkrérelserddet
Hela Sverige ska leva. Andra remissinstanser t.ex. Sveriges lantbruksuni-
versitet, ERU, ldnsstyrelserna i Kristianstads och Vistmanlands ldn stiller
sig tveksamma till forslaget av samma orsak. Nagra remissinstanser anser
det felaktigt att dela mellanstdderna i prioriterade och oprioriterade, s gor
t.ex. Trollhdttans och Skévde kommuner.

Remissinstanserna limnar ytterligare forslag pd prioriterade mellansti-
der sasom Eskilstuna, Visby, Kristianstad, Skovde, Orebro, Visteras, Hu-
diksvall och Kiruna. Ldnsstyrelserna i Uppsala och Viisternorrlands lin,
Hagfors kommun, Norrlandsforbundet m. fl. remissinstanser anser att dven
andra orter bor vara alternativ till storstiderna, t.ex. Mora, Tierp och
industricentraorterna. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ser det som en viktig
uppgift att arbeta for att verksamheter som inte nddvindigtvis behover
ligga i Stockholm kommer andra delar av landet till godo. Landstingsfor-
bundet anser att krav bor stdllas pd mellanstdderna att prioritera insatser
som stirker omgivningen utanfor mellanstiderna. Nordmalings kommun
m. fl. betonar ndédvidndigheten av att stodet till mellanstider endast far
omfatta alternativ till en storstadslokalisering. AMS pekar pa att det inte
finns n&gon konkret plan for hur arbetet gentemot mellanstiderna skall
bedrivas.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn tillstyrker centrum for affarsformed-
ling i Stockholm medan forslaget avstyrks av utvecklingsfonden i Koppar-
bergs ldn som anser att forslaget dr vagt.

2.6 Sambhillssektorer av sirskild betydelse for den regionala
utvecklingen

2.6.1 Utbildning

Kommittén

Tillgdngligheten till gymnasieskolan méaste Oka, frimst genom en vidsynt
tolkning av regler och storre tolerans for skilda lokala 1dsningar, som
exempelvis samarbete mellan gymnasieskola och kommunal vuxenutbild-
ning.
Olika utbildningsanordnare bor samverka for att tillgodose sd ménga
utbildningsbehov som mojligt.
En malmedveten utbyggnad av vuxenutbildning och hégskoleutbildning 375



ir viktig for att stodja utvecklinger: av ett kunskapsintensivt och utveck- Prop. 1989/90: 76 '
lingsinriktat niringsliv. Bilaga 2
Vuxenutbildningen i de prioriterade landsdelarna som tillgodoser mer
framatsyftande behov, i forsta hand kommunal vuxenutbildning och sta-
tens skolor for vuxna, bor fa 6kade anslag med 50 milj. kr.
Vuxenstudiestddet i de prioriterade landsdelarna héjs med ca 45 mil).
kr. :
Samlade medel for anskaffning av utrustning boér anslads med 60 milj. kr.
per prioriterad landsdel. Anslagen skall avse olika utbildningsformer, inte
enbart gymnasieskolan som for niarvarande. '
Utokade anslag med 50 milj. kr. ges till breddad hogskoleutbildning per
prioriterad landsdel. Anslagen skall innefatta distansutbildning och decen-
traliserad ubildning.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som tagit upp utbildningsfrigorna delar kommit-
téns uppfattning att utbildning ir av stor betydelse for en regions utveck-
ling. '

SO delar kommitténs grundliggande bedémning, att utbildning och
forskning 4r mycket verksamma drivkrafter for den regionala utveckling-
en. SO framhaller att regioner med negativ befolkningsutveckling och
industriella problem nistan alltid priglas av en ogynnsam yrkesstruktur.
Yrken for vilka hogre utbildning erfordras 4r underrepresenterade. I sdda-
na regioner idr genomgdende andelen korttidsutbildade 1 arbetskraften stor
och andelen langtidsutbildade liten. Kommitténs prioritering av tre lands-
delar har SO inget att erinra mot, men vill papeka att ett genomforande
av det fir konsekvenser for statsbidragen till studiecirklar. Enligt nuvaran-
de bestaimmeclser utgar tilldggsbidrag till studiecirklar som anordnas i
nagon av kommunerna inom stddoraradena. SO forordar att det nuvaran-
de automatiska sambandet mellan glesbygdsstddet till studiecirkelverk-
samhet och de regionalpolitiska omridesprioriteringarna upphér. Om
kommitténs forslag pd denna punkt genomfors, avser SO att i sirskild
ordning dterkomma till regeringen i frigan”.

SSVH, betonar att det dr helt nddvindigt att nya utbildningsinsatser
gors for att Sverige skall klara 90-talets vuxenutbildningsbehov. AMU-
styrelsen anser att kommittén nér den diskuterar kompetensutveckling har
en alltfor institutionell syn. Det vore enligt AMU 6nskvirt att i framtiden i
Okad grad kanalisera sambhiilleliga medel till behov och inte till institutio-
ner. Kommunikationer och hogre utbildning utgér enligt ldnsstyrelsen i
Kalmar lin strategiska omraden, sorn ar klart eftersatta i Syddstra Sverige.
Linsstyrelsen anser att det kommer att bli av avgbrande betydelse for
regionens utveckling att dessa insatser gors. Léansstyrelsen beklagar darfor
att utredningen inte sctt det mojligt att ge regionalpolitiken ett starkare
inflytande 6ver sektorsintressena.

Det 4r enligt bl. a. Kramfors, Bergs och Hofors kommuner angeldget med
en stark satsning pd utbildning i alla former pa samtliga nivier. Hofors
kommun anser vidare att den kvantitativt viktigaste satsningen méste ske 376



inom ramen for gymnasieskolan. Det ir viktigt att tillgingligheten till Prop. 1989/90:76
gymnasieskolan dkas frimst genom en vidsynt tolkning av regler och storre  Bilaga 2
tolerans for skilda lokala l16sningar som exempelvis samarbetet mellan
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Man maéste prova nya
sdtt att tillgodose behov av gymnasieutbildning pd hemmaplan”. Kommu-
nen anser dven att riksdag och regering mdste meddela direktiv for att
sdkra utbildningsméjligheterna pd mindre orter. Ldnsstyrelsen i Viister-
norrlands lin instimmer med kommittén att det 4r viktigt att gymnasie-
skolan gdrs si tillgdnglig som mdjligt. Lansstyrelsen papekar att utbild-
ningen ir lika nédvindig for landsbygdsforetagens utveckling som f6r
andra foretag. Decentralisering av hogskoleutbildningen och satsning pa
Komvux och statens skola for vuxna dr darfor enligt linsstyrelsen starkt
motiverade Atgirder ocksa for landsbygdens utveckling och bér avspegla
sig i kommande beslut.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens liin papekar att en vil fungerande gymna-
sieskola dr av fundamental betydelse for utvecklingen i Inlandet och darfor
maste nya samverkansformer mellan gymnasieskolan, Komvux och AMU
provas. Statskonroret delar linsstyrelsens synpunkter om att en bittre
samordning maste komma till stind. Statskontoret pekar sirskilt pa
onskviardheten att bittre samordna den yrkesinriktade utbildningen och
de mojligheter till dverblick och planeringssamverkan som lidnsforvalt-
ningsreformen &ppnar.

Skellefted kommun stddjer speciellt forslaget om att gymnasieelever i
Inlandet skall ges stérre mdéjligheter till studier pd hemorten. Ragunda
kommun anser att varje kommun bor ges mojlighet att sjilv inrétta gymna-
sieskolor, vilket skulle innebira en stor ekonomisk utjimning for fordldrar
med barn som i dag méste studera p4 annan ort. I friga om gymnasiesko-
lan papekar Kalix kommun att en decentralisering av yrkesinriktade linjer
inte 4r mojlig varken ur ekonomisk eller ur kvalitetssynpunkt. Linsstyrel-
sen i Orebro lin och Kalix kommun delar kommitténs uppfattning om
behovet av samverkan och sambruk mellan gymnasieskolan, Komvux och
arbetsmarknadsutbildningen. Bergslagsdelegationen foreslar ett fortsatt
arbete Over kommun- och linsgrinser for att nd koncentration, sambruk
och samverkan mellan gymnasieregioner och mellan dem och andra skol-
former. '

TCO betonar att personalutbildningen har en stor och vixande betydel-
se. Arbetsgivarens ansvar for personalutbildning maste enligt TCO goras
tydligt och leda till planering och atgirder. TCO anser att staten maste som
komplement och stimulans skaffa sig instrument for att paverka nivé,
innehdll i och fordelning av personalutbildningen. TCO konstaterar att
kommittén ser personalutbildningen som ett allt viktigare medel i kompe-
tensforsdrjningen men avstar tyvirr fran att utveckla sin syn pa detta utan
hénvisar istillet till en aviserad utredning om kompetensutveckling i ar-
betslivet. TCQ vill kraftigt understryka betydelsen av att detta utrednings-
arbete snarast inleds.

Moénsterds kommun ansluter sig till kommitténs uppfattning att en mal-
medveten utbyggnad av vuxenutbildning och lokal hogskoleutbildning ar
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viktig for att stodja det lokala niringslivet och 5ka kommunens méjlighe- Prop. 1989/90: 76
ter att fordndra det negativa ldget pa utbildningsfronten. Bilaga 2

Folkrérelseradet Hela Sverige ska leva och Tanums kommun pépekar
att vi inte far bortse frin de utbildningsmojligheter vi redan har. Folkho6g-
skolor och lantbruksskolor maste, @nligt Tanums kommun, f4 ett 6kat stod
i de omraden dir de utgdr de enda utbildningsinstitutionerna. Aven regel-
systement som omgirdar dessa skolformer bor ses Over si att utbildningen
kan diversifieras. Glesbygdsdelegationen anser att kommittén dr mycket
vag i sin uppfattning om folkhogskolorna och konstaterar att inget séigs om
lantbruks-/lanthushallsskolorna. Det dr delegationens uppfattning att folk-
hogskolorna kan fa en alldeles speciell roll i landsbygdsutvecklingen pa
grund av sina lidgen, friheten i inriktning, tradition av sambhillsengage-
mang m. m. Den nyinrittade naturbrukslinjen vid lantbruksskolorna més-
te enligt delegationen vidareutvecklas och den bor dopas om till lands-
bygdslinjen. Lanthushillsskolorna bor enligt delegationen reformeras och
utvecklas till kunskaps- och utbildningscentra for frigor om hilsa, kost
o0.dyl. Delegationen anser att det ar bra att idén om att reducera studie-
skulder vid bosittning i glesbygd aktualiseras. RIO pekar pa den vuxenut-
bildningskompetens och de lokal- och utrustningsresurser som folkhogsko-
lan representerar. Utbildningsmassigt har enligt /dnsstyrelsen i Viisternorr-
lands lin hela folkbildningen, speciellt folkh6gskolor och studieférbund,
en avgdrande roll. I samband med kampanjen “Hela Sverige skall leva”
har denna roll tydliggjorts. Folkhdgskolan kan vara motor och replipunkt i
en lokal och regional utveckling och med folkbildningens koppling till
organisationer och foreningar av a.la slag ges en forankring som &r sérskilt
viktig. Mora kommun pipekar att det ocks& dr nodvindigt att framhalla
folkrorelsernas och studieférbundens liksom folkhdgskolornas viktiga roll
som utbildare och kulturférmedlare. Den ir av ndgon anledning férbisedd
i avsnittet om utbildning i kommitténs betdnkande. _

Liéinsstyrelsen i Virmlands lin anser att utbildningen méste komma
nira minniskorna for att bli utnyttjad, att grundskolan kan fortleva dven i
omriden med litet elevunderlag, att alla m&jligheter som star till buds for
att sikra utbildningsmgjligheter — inom gymnasieskolan — i glesbygd
maste tas till vara, att det ir positivt med en mangfald av utbildnings-
anordnare — inom t.ex. vuxenutbildningen — men att det samtidigt 4r
viktigt med en utdkad samverkan inom hela utbildningssystemet. Enligt
ldnsstyrelsens mening dr det ‘mycket viktigt att dessa papekanden blir
vigledande for arbetet inom utbildningssektorn.” Enligt ldnsstyrelsen bor
samhillet pa ett aktivt sitt stédja de ambitioner som kan finnas att frdn
det privata niringslivets sida utveckla FoU-verksamhet utanfor de stora
universitetsorterna.

For att en hog utbildningsstandard med rationellt resursutnyttjande ska
kunna astadkommas &r enligt Filipstads kommun, ett samarbete Over
kommun- och ldnsgrinser en absolut nédvindighet. De konstlade hinder,
som finns inbyggda i nuvarande besluts- och resurstilldelningssystem,
maste dirfér bort. Kommunen papekar att Bergslagens tekniska hogskola
(BTH) ir en modell for att sammanhallet sprida nya idéer och kunskaper
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for att Sppna “det slutna Bergslagen™. Kommunen anser att det ir viktigt, Prop. 1989/90: 76
att BTH dven fortsdttningsvis halls samman. Detta forstirker effekternaav ~ Bilaga 2
de utdkade resurser, som regionalpolitiska kommittén foreslar till hogsko-
lorna i Karlstad, Falun/Borlinge och Givle/Sandviken. Bergslagsdelega-
tionen foreslar att ndtverkskoncept motsvarande det som utvecklas inom
ramen for Bergslagens tekniska hogskola dven utvecklas inom afférs-
utvecklings- och kulturomradet.

I pAgdende arbeten med omprovning av gymnasieskolans studievigar i
syfte att gora linjerna firre och mera likvirdiga dr det ocksd enligt Gdlliva-
re kommun ndédvindigt att anpassa de s. k. delningstalen s att dven smi
kommuner fir en reell mojlighet att erbjuda ett for néringslivets utveck-
ling tillrdckligt och for elever valviirda alternativ pA hemorten.

Kramfors kommun instimmer i kommitténs uttalande om nddvindighe-
ten av att kommunerna ir offensiva i sin utbildningsplanering sa att de
satsningar som gors pa utbildningssidan ocksi kompletterar niringslivets
satsningar. Utbildningsplaneringen maste sdlunda bli ett led 1 kommunens
ndringslivsplanering. Ljusnarsbergs kommun papekar att vuxenutbild-
ningen utgdr en mycket viktig del av Bergslagens utbildningsutbud. Kom-
munen framhdller vikten av att Komvux ges 6kade resurser frimst i de
mindre bruksorterna dir vuxenutbildningen ofta utgdr det enda alternati-
vet till vidareutbildning och kompletteringsutbildning av arbetskraft som
fristdlles genom strukturomvandling och foretagsnedlidggningar. Kommu-
nen menar att minniskorna i de typiska bruksorterna ofta har lag formell
utbildningsnivd som utgér hinder for intrdde p& nya omraden av arbets-
marknaden. Ldnsstyrelsen i Gavleborgs ldn avstyrker forslaget om att de
6kade utbildningsanslagen enbart skall knytas till de av kommittén prio-
riterade landsdelarna. For Givleborgs ldn giller att hela 1dnet méste fa del
av satsningarna. Prioriteringarna kan, enligt linsstyrelsen, limpligen ske
pa lansniva.

CSN ir positiv till forslaget om en forstdrkning av vuxenutbildningen
och vuxenstudiestddet inom de prioriterade omradena. Resurserna till det
sirskilda vuxenstudiestédet dr begriansade och en stor andel av de sokande
kan inte beviljas st6d. I minga av linen inom de prioriterade omridena ir
avslagsandelen betydligt hdgre 4n i t.ex. storstadslinen. En annan fordel-
ning av resurserna mellan linen #in den som goérs i dag maste till for att
forbittra mojligheterna for korttidsutbildade i dessa delar av landet att
kunna finansiera sina studier med sirskilt vuxenstudiestéd.

Landstinget i Norrbottens liin menar att linsperspektiv dr det enda
meningsfulla i en diskussion om hogskolorna som stodjepunkter till de
regionalpolitiskt prioriterade omradena. Landstinget avvisar kommitténs
tankar om att resurser till hogskolorna i Ostersund eller Sundsvall/Hzrno-
sand skulle tillgodose behoven i Norrbottens inland.

Kommunerna i Hilsingland anser att “tillgingligheten till utbildning ar
mycket viktig for att forbittra mojligheter till utbildning och utbildnings-
tradition i omradet. Betydande insatser behovs for att bredda utbildnings-
regionen. Tillgdng till decentraliserad hogre/specialiserad utbildning 4r
nodvindig. Med hinsyn till bl. a. utbildningsituationen och strukturen i
vart omréide forutsitts dven omfattande stdd till hogskolans utveckling i 379



linet och var rcgion. Det dr angeldget att de pAgiende framgéngsrika
utbildningsprojekten i samverkan inom vart omridde ges mdgjlighet att
utvecklas vidare.”

Landstinget i Visternorrlands lidn papekar att “investeringar i kompe-
tenshdjande infrastruktur dr antagligen i dagsldget de statliga insatser som
har storst betydelse for de regionala utvecklingsforutsittningarna. Det dr
givetvis ingen tillféllighet att vira stora tillvixtregioner alla ligger gruppe-
rade kring landets fem universitet. Ocksé de regionala hogskolorna har en
utomordentlig betydelse genom att hilla kvar och locka till sig studieinrik-
tad ungdom och forsorja de omgivande arbetsmarknaderna med kvalifice-
rad arbetskraft.” Likasid kan landstinget “med glddje sluta upp bakom
intentionerna att ytterligare vitalisera distans- och decentaliserad utbild-
ning pa gymnasie- och hogskolenivd och dver huvud taget bygga upp ett
mer finmaskigt ndt av regionala kornpetens- och kreativitetscentra. Harvid
vill vi sdrskilt poidngtera den utomordentligt stora betydelse Sandé U-
centrum och Statens Skola for Vuxna har for ett }lin som Visternorrland™.

Flera remissinstanser, bl.a. SSVH betonar vikten av utveckling av dis-
tansutbildning. Enligt SO #r det angeliget att de insatser som gdrs av olika
utbildningsanordnare for att utveckla distansutbildnigen samordnas. I
fraga om distansutbildning anser Skellefted kommun att den aldersgrins
som nu finns (25 ar) skall tas bort. Bodens kommun anser att med hidnsyn
till Norrbottens storlek bor en kraftig insats goras for att stdrka resurscrna
for distansutbildning i linet. Det ir enligt ldnsstyrelsen i Jamtlands liin bra
att kommittén foresldr utdkade anslag till breddad hdégskoleutbildning
innefattande distans- och decentral:serad utbildning. ”Lénsstyrelsen bedo-
mer att distansutbildning &r ett omrade som maste utvecklas betydligt mer
for att utbildningsnivan i inlandet skall kunna h&jas och dé inte bara
hogskoleutbildning. Distansundervisning bér kunna utvecklas f6r gymna-
sieutbildning, vuxenutbildning, fort- och vidareutbildning samt kursverk-
samhet. Det borde finnas mojligheter att stirka samarbetet mellan ldnet
och Umcé universitet, som har betydande erfarenhet p4 omridet.” HCK
understryker vikten av vuxenutbildningens och distansstudiernas betydel-
se 1 de foreslagna prioriterade landsdelarna. Ett samarbete mellan gymna-
sieskolan och den kommunala vuxenutbildningen gynnar enligt handi-
kappforbundet ocksd minniskor med funktionsnedsdttningar, om det
samtidigt finns resurser avsatta inom handikappomrédet.

SO tillstyrker kommitténs forslag att de tre prioriterade regionerna
tillifsrs 60 milj. kr. vardera for anskaffning av utrustning. SO instimmer
dven med utredningen i att det 4r angeldget att den utrustning som finns
utnyttjas si effektivt som mojligt. Sambruk av utrustning mellan olika
utbildningsanordnare bor darfor 4ga rum i 6kad utstrackning. AMU-styrel-
sen anser att det ekonomiska systemet maste forhindra parallella investe-
ringar och istillet stimulera samverkan. Vill man ha samverkan skall man
enligt styrelsen darfor inte som kommittén foresla utdkat utrustningsanslag
till nagon utbildningsform. For att fa ut effekterna av investeringar i utrust-
ning bor, enligt Arvidsjaurs kommun, dven anslag till fortbildning kopplas
till dessa. Eftersom arbetsmarknadsutbildningen ska komplettera det ovriga
utbud av utbildningar som finns inom en region dr det enligt AM.S "naturligt
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att arbetsmarknadsutbildningen 4r mer utbyggd i omriden dir andra ut- Prop. 1989/90: 76
bildningsformer, inte bara Komvux, ir mindre vil utbyggda. Sambandet 4r  Bilaga 2
dock inte helt 4r klart eftersom fordelningen av resurser till arbetsmarknads-
utbildningen sker cfter arbetsmarknadssituationen i lianen. I praktiken in-

nebdr detta att medelsfordelningen far en klart regionalpolitiskt profil. Det

ar en viktig utgdngspunkt att satsningar som goérs pa utbildningssidan kom-

pletterar ndringslivssatsningarna. Inriktning och dimensionering av yrke-
sutbildningen inom Komvux méste ske i verkligt samrdd med arbetsmark-

nadens parter och arbetsformedlingen. Férutsdttningarna 6kar f6r att Kom-

vux utbildningsutbud didrigenom kommer att ge ménniskorna en utbildning

som efterfragas pa arbetsmarknaden vilket positivt pdverkar niringslivets
expansionsmgjligheter.”

2.6.2 Forskning
Kommittén

Fasta forskningsresurser bor finnas i anslutning till regionala hogskolor i
de tre prioritecrade landsdelarna for att utgéra en bas for profilerade FoU-
miljGer.

Kollektiva 16sningar pd FoU-omradet behovs for att stimulera utveck-
lingsarbetet i sma och medelstora foretag i de prioriterade landsdelarna
och mellanstiderna.

Fasta forskningsresurser, omfattande ca 250 milj. kr. i ett utbyggt skede,
anslas till fyra olika grupper av hogskoleenheter. En grupp bestar av
hogskolorna i Ostersund och Sundsvall/Harndsand. For Bergstagen fore-
slas tva grupper, en bestdende av hogskolorna i Givle/Sandviken, Falun/
Borldnge och SLUs enhet i Garpenberg samt en for hogskolorna i Karlstad,
Orebro och Eskilstuna/Visteras. For Syddstra Sverige foreslas en grupp
bestiende av higskolorna i Vixjo, Kalmar och Karlskrona/Ronneby. Rikt-
linjerna for samarbetet inom hdgskolegrupperna bor utvecklas av sarskilda
organisationskommitteér.

Staten bor utnyttja sina mdjligheter som avtalspart for att lokalisera
kollektivforskningsinstitut till de tre prioriterade landsdelarna.

Ett basfinansicringsstdd anslas till landsdelarna om 50 milj. kr. per
landsdel for utvecklingsarbete i kollektiv form.

Remissinstanserna

UHA tillstyrker ett resurstillskott till forskningen for att méjliggéra en
forstarkning av forskningsresurserna vid hogskolor inom de av regionalpo-
litiska kommittén utpekade eftersatta geografiska omradena. UHA anser
att medel for forskning ska tilldelas berdrda hogskolor direkt, efter veten-
skaplig beredning och forslag fran de hogskolor som foreslagits, och som
ingdr i regionala nitverk. UHA anser inte att det finns behov av nigon ny
formell regional organisation. UHA menar dock att en avgorande forut-
sidttning for att satsningarna, sirskilt vad géller forskning, ska bli fruktbara 381



ir att denna utvecklingsprocess kan planeras noggrant och i ett langsiktigt  Prop. 1989/90: 76
perspektiv, med utgingspunkt frin den kompetens och de forskningsprofi-  Bilaga 2
ler som i dag finns vid de mindre och medelstora hogskolorna.

Enligt UHA:s uppfattning ir det inte realistiskt att rikna med en utloka-
lisering av nuvarande forskningsinstitut. UHA anser att erfarenheten visar
att p4 orter med mindre hogskolor dar sddana institut finns utvecklas i
regel ett fruktbart samarbete mellan institutet och hdgskolenheten. UHA
nimner Givle som ett exempel, dir hdgskolan har stor nytta av samarbe-
tet med byggforskningsinstitutet. Om en mindre hogskola utvecklar en
sdrskild profil for sin FoU-verksamhet med utgingspunkt sivil i sin
grundutbildning som i regionala eller lokala behov, si kan detta, enligt
UHA, i sin tur tinkas vara ett bidragande motiv for att till orten lokalisera
ett nytt kollektivforskningsinstitut.

I kommitténs betdnkande papekas hur liten andel av studenterna som
rekryteras till forskarutbildning vid de mindre och medelstora hogskolor-
na. UHA anser d4rfor att det vid dessa hdgskolor bor inrittas fler |Anga linjer
som ger behorighet till forskarutbildning. UHA menar att ytterligare resur-
ser for forskning och andra FoU-dndamal till de mindre och medelstora
hogskolorna kan vintas oka rekryteringen till forskarutbildning.

ERU konstaterar att erfarenheter fran Sverige och utlandet tyder pa att
existensen av forsknings- och utvecklingsarbete dr betydelsefull for regio-
ners langsiktiga utveckling. Det dr emellertid, enligt ERU, en brist i forslaget
att kommittén inte fordjupat sig i alternativa mojligheter, nir det giller att
etablera forskningsverksamhet pé orter som tidigare saknat sidan verksam-
het. CERUM anser att den form som kommittén gett sina konkreta forslag
vilar pa felaktiga forestillningar om hur forskningskontakter fungerar och
att det allmint saknas ett djup i den flitiga anviandningen av nitverksbe-
greppet. CERUM anser vidare att forskning handlar om att utveckla ny
kunskap i standigt skiftande nétverk av personer, dir den enskilde forska-
rens férmaga och inriktningar ytterst bestimmer nitverkets struktur. Att
foreskriva vilka hogskolor som skall samarbeta och samtidigt anvidnda ett
kunskapsnitverkstinkande dr oforenligt. En angelidgen utveckling av forsk-
ningen och utbildningen vid de mindre hdgskolorna bor dirfor ske pi ett
sadant siitt att de enskilda aktuella hogskolorna ges resurser och frihet att
investera i nya kunskapsnitverk”.

NER anser det viktigt att grundutbildningen hiller en hog kvalitet.
Ridct instimmer i att det dr vésentligt med en stark knytning mellan
forskning och utbildning. Det ir diirfor, enligt rddet, oroande att inte fler
av lirarna vid de regionala hogskolorna har forskarutbildning. Radet
papekar att det dr angelédget att dessa lirares kompetens hojs samtidigt som
man maste konstatera att de utgdr en alltfor bricklig grund att bygga en
forskningsverksamhet pd. HSFR och statskontoret anser att antalet hog-
skolor dir fasta forskningsresurser ska byggas upp méste begrinsas sa att
satsningarna blir effektiva och verkningsfulla.

Enligt MFRy uppfattning saknas de grundldggande forutsittningarna for
ett genomforande av de aktuella forslagen avseende fasta forskningsresur-
ser for ett antal preciserade mindre och medelstora hégskolor. MFR
avstyrker kommitténs forslag da det saknas en analys av de konsekvenser 382



som forslaget medfor i ett nationellt perspektiv. Radet pipekar att det i  Prop. 1989/90: 76
tidigare sammanhang tillstyrkt en férstirkning av de mindre och medelsto- Bilaga 2
ra hogskolornas forskningsanknytning via sirskilda medel férdelade av
forskningsradsndmnden.

En svaghet i hogskolornas utbud har enligt landstinget i Visternorrlands
lédn varit bristen pa forskningsverksamhet. Darfor 4r det med stor tillfreds-
stéllelse landstinget noterar utredningens forslag att ansld 250 miljoner
kronor f6r uppbyggnad av fasta forskningsresurser vid fyra grupper av
hogskolor, samt att kommittén uppméirksammat hur vil de geografiskt
nirbeligna hdgskolorna i Sundsvall/Hiarndsand och Ostersund komplet-
terar varandra. Detta skulle vara ett stort steg mot forverkligandet av ett
mellannorrlindskt universitet, papekar landstinget. FRN anser att den prio-
ritering av tio hogskolor grupperade i fyra grupper, som utredningen redo-
visar som bas for arbetet, inte &r tillrickligt analyserad och motiverad.
Némnden menar att en meningsfull utbyggnad pa s manga stillen kan bli
dyrare dn 250 milj. kr. Enligt nimnden 4r risken uppenbar att man forlorar
de verkligt 1angsiktiga effekterna av en satsning om man sprider resurser for
tunt i syfte att pa s ménga stillen som mojligt snabbt dstadkomma de mer
kortsiktiga effekterna av dokade arbetsstillfillen etc. Mgjligheterna att fa de
tankta ndtverken att fungera vil utan nigon central, stark nod &r, enligt
nimnden, sannolikt sm3. Nimnden anser att innan dessa grundldggande
analyser gjorts kan inte volymen p4 de nddvidndiga satsningarna bedémas.
En utbyggnad av de regionala hégskolornas mojligheter att bedriva forsk-
ningir, enligt nimnden, nédvindig av flera skidl och denna utbyggnad maste
borja snarast eftersom den kommer att ta lang tid.

NFR avstyrker forslaget att ge vissa regionala hogskolor fasta forsknings-
resurser inom naturvetenskap och teknik. Det finns idag ingen bas vid de
regionala hogskolorna p4 vilken en internationellt slagkraftig forskning
kan etableras. Radet anser det vore att daligt utnyttja landets forskningsre-
surser om dessa skulle anviindas fér utbyggnad av forskningen vid de
regionala hogskolorna i stillet for i enlighet med de prioriteringar som
gjorts av de vetenskapligt kompetenta organen i landet. Kommittén mar-
kerar behovet av 6kade insatser pd undervisnings- och FoU-omridena
vilket RAA finner positivt. Det dr viktigt att imnen som ger dkade kunska-
per om regionernas historia, kulturlandskap och bebyggelse samt om vard
och levandegérande av kulturarvet far storre plats i de regionala hégsko-
lornas kurser och forskning. RAA framhaller ocksa att linsmuséerna bor
kunna fa 6kad betydelse som FoU-institutioner utanfor hogskolan.

Skogsstyrelsen anser det viktigt att de resultat som uppnds inom forsk-
ningen nér ut till dem som berors eller dr i behov av dessa. Okade resurser
bor satsas pa att gbra resultat och information om ny teknik mer ldttill-
ginglig. Skogsstyrelsen papekar att skogsvardsorganisationen har, som
kunskapsférmedlare, sedan linge bedrivit ett framgingsrikt samarbete
med forskningen, frimst med lantbruksuniversitetet.

En forstirkning av kompetensen vid de mindre hogskolorna ir, enligt
STU, av flera skidl 6nskvird. ”STU bedémer dock att de existerande
mindre hogskolornas kompetensforstirkning och successiva forsknings-
etablering méste ha en klar koppling till och forankring vid ett universitet 383
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sédrskilt regionalpolitiskt uppdrag att fordela medel till vissa forsknings-
och utvecklingsinsatser vid fem av de regionala hgskolorna.”

Okad regionalisering av kollektiv forskning kriver, enligt STU, medver-
kan av industriparten. STU anser att statlig styrning kriaver vasentligt 6kad
statlig finansiering och att filialverksamhet kopplad till vil fungerande
institut kan bidra till 6kad regionalisering. STU avstyrker forslaget om
utflyttning av STFI och Institutet for metallforskning. En mojlighet till
regionalt lokaliserad kollektiv forskning 4r, enligt STU, att den genomf6rs
som filialverksamhet till vil fungerande institut.

Bl.a. Viixjo, Monsterds och Torsds kommuner vilkomnar kommitténs
forslag om att hogskolorna i Syddstra Sverige, Vixj6, Kalmar och Karls-
krona/Ronneby bildar en grupp. Enligt kommunerna erfordras ett ingéen-
de samarbete mellan dessa for att uppni gemensamma resultat och elimi-
nera risken for konkurrens mellan hégskolorna. Kommunerna papekar
vikten av att hogskolorna tillfors resurser for utveckling och forstdrkning
av forskningen. Det ir enligt utvecklingsfonden i Kronobergs lin angelaget
att hogskolan 1 Vaxjo fortsitter att byggas ut och snarast ges betydande
fasta forskningsresurser. Samarbetet med ovriga hogskolor i Syddstra Sve-
rige bor enligt utvecklingsfonden fortsdtta och byggas ut ytterligare.

Riksarkivet tillstyrker kommitténs forslag att bredda hogskoleutbild-
ningen i de prioriterade landsdelarna men finner dven pa detta omrade att
arkivinstitutionernas betydelse for vetenskap och forskning inte har upp-
marksammats. Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn konstaterar att utfallet av
hittills gjorda resursfordelningar inom hdgskolesektorn har for Jonkopings
ldn varit nedsldende. Linsstyrelsen befarar att denna efterslipning kom-
mer att forstirkas om kommitténs forslag till satsning pad prioriterade
hogskoleorter genomfors.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn betonar vikten av att alla hégskolor
oavsett storlek skall inga i nationella och internationella natverk. Darf6r 4r
det, enligt ldnsstyrelsen, sjalvklart att de mindre hdgskolorna profilerar sig
inom vissa omraden.

Norrlandsforbundet ar positivt till kommitténs forslag att tilldela de
regionala hogskolorna forskningsresurser. Forbundet anser att vid hogsko-
lorna i Sundsvall/Hirndsand och Ostersund bor utnyttjandet av tilldelade
forskningsmedel planmissigt ske i samverkan med i forsta hand Ume#
universitet och hégskolan i Luled. Norrlandsforbundet papekar att "byg-
gandet av nya vil fungerande forskningsnitverk tar erfarenhetsmissigt
mycket 1ang tid och det dr viktigt, att forskningen vid de regionala hgsko-
lorna kommer igdng med kortast mdjliga tidsutdrikt och snabbt nér inter-
nationell kvalitetsniva. Littaste sdttet att nd detta mal 4r att anknyta till de
redan existerande ndtverk som byzgts upp av Ume3 universitet och hog-
skolan i Luled for att med egen specialkompetens, som de regionala hog-
skolorna kan utveckla, ytterligare forstirka dessa nitverk. En metod bland
manga ir att tillsdtta adjungerade professorer med delad handlednings-
skyldighet mellan regional hégskola och universitet™.

TCO delar kommitténs uppfattning, att staten, vid storre férindringar 384
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avtal, aktivt ska utnyttja sin roll som avtalspart for att dstadkomma en Bilaga 2
lokalisering av de s.k. kollektivforskningsinstituten till andra orter 4n
Stockholm och Géteborg. Enligt TCOs uppfattning bor de lokaliseras till
utvalda hogskoleorter.

IVF delar kommitténs uppfattning att institut av deras typ kan gora
viktiga regionala insatser for flera branscher och tvirtekniska omraden.
IVF menar att det for att underlétta kontaktskapandet mellan foretag och
institut bor finnas medel f6r en direkt uppsokande verksamhet. IVF, som
har regionkontor, menar att det okar nirheten till foretagen lokalt och
ddrigenom kan ett mer aktivt kunskapsutbyte ske. IVF har redan nu iging
diskussioner om nya regionkontor med egen forskningsprofil, dédr IVF vill
tillimpa regeln om att minst fem personer varaktigt skall vara engagerade
inom sitt teknikomride och ddr den lokala anknytningen 4r en forutsitt-
ning. Institutet for metallforskning anser att en utlokalisering av Institutet
starkt skulle forsvara en vil fungerande kollektiv forskning enligt de krav
industri och stat stéller. Institutet 4r ddremot berett att diskutera mojlighe-
terna att etablera en filial pa limplig ort som ett tekniskt stod fér mindre
industrifretag i regionen.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin anser att hogskolornas betydelse for
utvecklingen i sin omgivning &r stor. Linsstyrelsen pipekar att kommittén
i sin prioritering av hogskoleenheter forbisett SLUs enhet i Skinnskatte-
berg. Som hdgskoleenhet 1 Bergslagen bor, enligt Iinsstyrelsen, skogsmis-
tarskolan omfattas av forslaget avseende fasta forskningsresurser. En for-
stirkt medelstilldelning bor bygga pa respektive orts verkliga forutsitt-
ningar. SLU ndmner skogsmistarskolan i Skinnskatteberg och skogsinsti-
tutet i Bispgdrden som exempel dir det ar viktigt att lirarna ges méjlighet
till aktiv medverkan i skoglig FoU och att dessa orter 4r och kan pa ett
utmirkt sétt utgora bas for fortbildning.

SIND anser att forskningen vid de regionala hégskolorna bor specialise-
ras och profileras, samtidigt som uppbyggnaden bor stricka sig Over en
lingre tid. Varje hogskola bor, enligt SIND, ha sivil utbildning som
forskning eller forskningsanknytning. Svenska kommunforbundet vill inte
sprida s. k. fasta forskningsresurser till fler hogskolor. Kommunférbundet
anser att forskning kan bedrivas dven vid de sma hogskolorna. Det ater-
stdr, enligt kommunférbundet, att utarbeta praktiska 16sningar for forsk-
ningsskyldighet f6r disputerade ldrare vid sma hégskolor.

Liinsstyrelsen i Gotlands lidn anser att en utokad FoU-verksamhet orga-
nisatoriskt bor kunna ske p4 samma siitt som nu giller for hogskoleutbild-
ningen. For att en sidan ordning skall kunna genomforas krivs, enligt
lansstyrelsen, att vissa fasta resurser for detta andamal stills till hogskole-
kommitténs forfogande. Lénsstyrelsen i Jimtlands lin betonar vikten av
att kommittén foreslar fasta forskningsresurser till ndgra grupper av mind-
re hogskoleenheter, diribland hogskolorna i Ostersund och Sundsvall/Hir-
ndsand. Lansstyrelsen pdpekar att av de elva higskoleenheterna i de fyra
grupperna dr det endast tva som dr beldgna 1 anslutning till den storsta och
hogst prioriterade landsdelen, Inlandet.

Linsstyrelsen i Visterbottens liin anser att det ir en brist att betinkandet 385
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saknar en analys av Umca universitets betydelse for utvecklingen i 6vre
Norrland. Linsstyrelsen menar att universitetet har en omfattning och
bredd som gor att det i storre utstriickning dn de regionala hégskolorna kan
bedriva verksamhet dven 1 Inlandet — och bedriva forskning som ror in-
landets forhallanden. En forutsiattning ir, enligt lansstyrelsen, att universi-
tetet kan fortsitta att utvecklas och far forstdrkta resurser.

Kiruna kommun efterlyser nigot om den nationella och internationella
rymdforskningens betydelse for den omvandling som skett och pagar i
Kiruna sisom ett resultat av ett sarspel. Kommunen papekar att héir beror
synergieffckterna inte pa en hogskole- eller universitetsetablering pa orten
utan pi forsknings- och industriutvecklingsprogram med en mingd natio-
nella och internationella forskningsinstitut och industricr involverade.

2.6.3 Kommunikationer
2.6.3.1 Allmdnna utvecklings- och planeringsdtgirder
Kommittén

Okad mélstyrning inom kommunikationssektorn forutsitter att de regio-
nalpolitiska prioriteringarna gors tydligare.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser instimmer i kommitténs stéillningstagande och
pekar pa hur de pi olika sitt utvecklar ett regionalpolitiskt synsétt. Tra-
fikverken och ett antal ldnsstyrelser 4r overens med utredningen medan
t.ex: SIND, Boverket och RRV gor kompletterande reflexioner.

LFV framfor att man pi luftfartens omrade kommit ett 1dngt stycke pa
vig mot mélstyrning och delegering. De medel man valt att styra med &r
6vervidgande ekonomiska. Med hinsyn till malstyrningens effektivitet ser
verket det som Onskvirt att de ckonomiska mdalen kan renodlas t.ex.
genom att klart redovisade sirskilda medel stills till forfogande f6r genom-
forande av regionalpolitiskt motiverade atgidrder. SJ framhéller det som
angeldget att SJs tigverksamhet bedéms och hanteras enligt den s.k.
tudelningsprincipen. SJ anser ocksi att investeringar i infrastrukturen
skall bedomas efter tudelningspriricipen. TPR framhaller att bedémning-
arna av de regionalpolitiska effekterna redan utgér en viktig del i arbetet
med den samordnade investeringsplaneringen. VV delar kommitténs upp-
fattning och pekar pa att det krivs att regeringen tillser att det finns medel
som mojliggor att mélen kan uppnés. En precisering av mélen far dock inte
ske s4 att den 13ser den regionala och lokala nivins mojligheter att tillgodo-
se transportbehoven. SIND anser att utredningen borde ha prioriterat de
inomregionala transportfrigor som underlittar pendling och ddrmed vid-
gar den lokala arbetsmarknaden. RRV saknar analyserande avvigningar
mellan de olika forslagen till resursforstirkningar i betdnkandet. Boverket
delar kommitténs uppfattning om kommunikationernas betydelse men
menar att behovs- och effektanalyser av planerade projekt behover tillforas
beslutsunderlaget. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin och Falu kommun in-
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stimmer i forslaget. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin instimmer i for- Prop. 1989/90: 76
slaget med tilldgget att formuleringen av méalen bér formuleras i termerav  Bilaga 2

lagsta godtagbara standard. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn beklagar att utred-

ningen inte sett det mgjligt att ge regionalpolitiken ett starkare intresse

Over sektorsinstanserna.

Kommittén

Ytterligare decentralisering av investerings- och driftbeslut inom végsek-
torn bor genomforas samtidigt som malstyrningen utvecklas.

Remissinstanserna

Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn instimmer i kommitténs forslag. Ldnsstyrel-
sen i Sodermanlands lin instimmer i forslaget under forutsittning att det
genomfors utan att helhetssynen gar forlorad. V'V anser att med 1988 ars
trafikpolitiska beslut dr utredningens syften rorande decentralisering av
beslut i vigsektorn tillgodosedda. Transportforskningsberedningen pekar
p& kommitténs delvis motstridiga stillningstaganden betriffande malstyr-
ning och decentralisering av beslutsprocessen i den samordnade investe-
ringsplaneringen.

Kommittén

Resurstiliskott erfordras for investeringar i och for drift av vigsektorn.

Remissinstanserna

Skogsstyrelsen och ST instimmer i utredningens forslag. Styrelsen finner
det ocksi angeliget att hoja den tillitna bruttovikten till 60 ton pi alla
vigar som i vdsentlig grad anvénds for virkestransporter. Tanums kom-
mun foreslar inridttande av vig/jarnvigsobligationer for att f4 fram kapital.

Kommittén

Nivan pa investeringarna inom kommunikationssektorn bor héjas i de tre
prioriterade landsdelarna och regionala fordelningskriterier tas fram for de
av statsmakterna faststillda anslagen for investeringar och drift.

Remissinstanserna

Linsstyrelserna i Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens lin till-
styrker forslaget. V'V vitsordar kraftigt behovet av insatser i sivil de
aktuella regionerna som i landet i ovrigt. Ytterligare insatser i de utpekade
regionerna skall gbras inom ramen for gillande planeringssystem. Ldnssty-
relsen i Géteborg och Bohus ldn anser det svart att motivera avsevirda
kommunikationsinvesteringar i de delar av landet dir sddana investering-
ar frin transportbehovssynpunkt dr minst angeldgna. Linsstyrelsen finner 387



vidare att i den méan fordelningskriterier for regional fordelning av anslag  Prop. 1989/90: 76
inom kommunikationssektorn skall anvéndas bor det ske med hiinsyn till  Bilaga 2
faktiskt trafikarbete och kapacitctsproblem. Ldnsstyrelsen i Jonképings

ldn anser att forslagets fordelningsprincip med 6kat genomslag for de
regionalpolitiska skilen motverkar det egna lanets strategi med satsningar

p& kommunikationssektorn. Transportforskningsberedningen pekar pa att

kommittén inte ndrmare har analyserat konsekvenserna av foreslagen
transportinfrastruktur. Beredningen avstdr fran att ta stéllning till de fore-

slagna satsningarna pa transportinfrastruktur i prioriterade omraden. Be-

redningen anser det inte mdjligt att av det redovisade materialet utlisa

relevanta effekter i ber6rda omraden.

Kommittén

Trafiksektorerna bor redovisa miljoeffekterna, bde nationellt och regio-
nalt, av sin verksamhet och for foreslagna transportlésningar.

Remissinstanserna

VV papekar att forslaget ligger i linje med det miljéredovisningsarbete som
pagar inom verket i samarbetec med bl.a. SNV. Transportforskningsbered-
ningen delar kommitténs uppfattning om att miljoproblemen under 1990-
talet kommer att frambringa restriktioner. Beredningen konstaterar att
kommittén avstar frin att analysera de regionala konsekvenserna hirav.
Man pekar vidare pi behovet av analys av lokaliseringsmonster vid kraf-
tigt hojda transportkostnader. Beredningen menar att det inte 4r sjialvklart
att beaktandet av miljdaspekter far ett regionalpolitiskt gynnsamt utfall
och efterlyser ett klargérande. RRV saknar en mer ingdende behandling av
den sparbundna trafiken och en redovisning av kollektivtrafikens mojlig-
heter i glesbygden.

Kommittén

Investeringar i vdgnit, jirnvégsnit och flygplatser bor ses i ett samman-
hang. En systemsyn bor ersdtta nuvarande objektsinriktade planering och
omfatta alla trafiksektorer.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser instimmer i1 kommitténs stillningstagande. Négra
pekar dock pa problemen med utvecklandet av en systemsyn och menar att
mycket arbete aterstar i frigan samt att systemsyn och objektsplanering
méste foljas at. Nagon instans anser att alla kommunikationsslag, dven
sjofart och tele, skall ingd i systemsynen. Flera ldn trycker p4 att kontinui-
teten i nuvarande system skall behéllas och att utférandet av nya projekt
skall ske inom ramen for detta.
LFV framhaller att malet for en samhillelig styrning skildras som sam-
verkan mellan trafik och regionalpolitik. Utan att ifrigasitta detta vill 388



verket betona att svarigheterna att uppna detta mél inte far underskattas. Prop. 1989/90: 76
De betydande skiljaktigheterna mellan trafikgrenarna skapar visentliga Bilaga 2
problem.

VV delar kommitténs uppfattning i frigan. Ddremot kan inte vigverket
instimma i uppfattningen att en systemsyn kan ersitta den objektsinrikta-
de planeringen. De bida metoderna kompletterar varandra enligt vigver-
ket. TPR instimmer i huvudsak i kommitténs forslag. Man framhaller
apropi kommitténs papekande om starkare koppling mellan riksvigs- och
linsvigsinvesteringar att riksvigarna huvudsakligen ir delar i ett interre-
gionalt trafiksystem med dirtill horande beslutsnivd. Bergslagsdelega-
tionen framhéller att den delar kommitténs uppfattning betriffande jirn-
vigar som en samordnad 16sning med likvirdig standard mellan Mélarba-
nan — Svealandsbanan med koppling via Karlskoga mot Virmland/Oslo.
Bergslagsdelegationen foreslar vidare en vidareutveckling av strategiska
vagar och jirnvigslinjer i Bergslagen som 4r viktiga ur systemsynpunkt.

ST forordar kommitténs forslag men vill ifrigasitta den nuvarande ligre
virderingen av fritidsresor i forhallande till s. k. nyttotrafik i de samhills-
ekonomiska kalkylerna.

Statskontoret anser att den samordnade investeringsplaneringen ir det
instrument som skall anvindas f6r att prioritera bland de vig-, jirnvigs-
och flyginvesteringar som kommittén foreslar. Boverket anser att dven
telenidtet bor ingd i det sammanhang for transporter som kommittén
efterlyser. Boverket saknar ocksd en redovisning av utvecklingsmdjlighe-
terna for den interregionala busstrafiken. Kramfors kommun saknar sj6far-
ten i utredningens helhetssyn. Transportforskningsberedningen anser att
kommitténs forslag till samordning av investeringsplaneringen ir otill-
rackligt och anser att till den forordade decentraliseringen behovs en
fardmedelsovergripande planering med mdjlighet till beslut pd central
niva. Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn instimmer i forslaget men anser att
den langsiktiga samordnande investeringsplaneringen bor decentraliseras
till lansniva. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn tillstyrker forslaget men
papekar att ldnsstyrelsen med nuvarande organisation har svart att hivda
sig i den samordnade investeringsplaneringen. Ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn anser att med hidnsyn till behov dels inom ldnet och dels for riket
{Arlanda och SJ) bor ldnets tilldelning av trafikanslagen uppgé till mer dn
20% (motsvarande befolkningsandelen). Lédnsstyrelserna i Blekinge, Gite-
borg och Bohus, Gavleborgs och Viisterbottens lin samt Kalmar, Ronneby,
Viisterds och Falu kommuner instimmer i forslaget. Ldnsstyrelsen i Vist-
manlands ldn anser att all planering av riksvigar och ldnstrafikanldggning-
ar ska ske inom ramen for det linsvigsplaneringssystem som nu finns.

Kommittén

Malstyrningen inom teleomradet bor ske med sammanvigda kvalitets-
index for varje teleomrade.
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Remissinstanserna

Flera remissinstanser pekar pé att post- och teleutredningens stallningsta-
ganden kan komma att paverka denna fréga.

Transportforskningsberedningen anser “att post- och teleutredningens
uppdrag att klargora bl. a. televerkets serviceroll bér stdllas mot de sam-
hiillsekonomiska kostnaderna for en utjimning av servicenivan. Televerket
framhdller att man stdandigt bevakar att ritt kvalitet och service erbjuds
kunderna. Vidare planerar televerket att prova inforandet av ett samman-
viigt kvalitetsindex. Den anpassning av grianserna for teleomriden som
kommittén anser bor ske for att justera taxorna avfirdas av televerket.
Motivet ir att det dr produktionskostnader for en tjanst och dirmed nitets
struktur som avgor priset — inte dz administrativa grinserna. Bergslagsde-
legationen och TCO delar kommitténs uppfattning och instdmmer i forsla-
get till taxeanpassning for hela landet. Delegationen foreslar ocksi ett antal
utvecklingsprojekt for Bergslagen inom tele/dataomridet. Statskontoret
och Stiftelsen Industricentra tillstyrker forslaget med enhetstaxa for offent-
liga organ. Statskontoret papekar att post och teleutredningens stéllnings-
tagande kan paverka denna fraga. Lansstyrelsen i Virmlands lin eferlyser
ett storre lokalt och regionalt inflytande p4 televerkets investeringar.

Kommittén

For foretag skall finnas mojlighet till lokaliseringsstod for uppgradering av
dverforingskapacitet 1 datanitet.

Remissinstanserna

Ornskoldsviks kommun instammer i forslaget. Post- och teleutredningen
hinvisar till sitt kommande betidrkande. Utredningen framhaller att det
bdr oppnas en mdojlighet att inrdkna telendtsanslutning i underlaget for
regionalpolitiskt stéd.

Kommittén

Forsoksverksamheten som pagir i Malmfilten med stod till datakommu-
nikation forlangs och utdkas till hela Inlandet.

Remissinstanserna

Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn och Jokkmokks kommun instammer i
forslaget.

Kommittén

En metod bor utarbetas for att ytterligare kunna differentiera avkastnings-
kraven mellan telcomridena.

Prop. 1989/90:76

Bilaga 2
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Remissinstanserna Prop. 1989/90: 76

Landstingen i Kalmar och Visternorrlands ldn samt utvecklingsfonden i Bilaga 2

Kronobergs lin instimmer i forslaget. Televerker hdvdar att kvalitetskra-
ven 4r lika for alla teleomriden medan avkastningskravet differentieras
med omradenas forutsittningar. Utredningens forslag att sl ihop resulta-
ten fran flera teleomriden blir ddirmed, enligt verket, ej meningsfullt.

Kommittén

Ett sdrskilt program for forbattringar av laﬂdets grusvigar bor upprittas.

Remissinstanserna

Bl.a. VV, ldnsstyrelserna i Ostergiotlands, Kronobergs, Gotlands och Viister-
bottens ldn, Tingsryds, Emmaboda, Torsds, Alvdalens, Ornskoldsviks, Kro-
koms, Nordmalings, och Robertsfors kommuner samt Inlandskommunerna
instimmer 1 forslaget. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin instimmer i
grundtanken men vill se medlen fordelade via ldnstrafikanslaget.

Kommittén

Det bor utredas om den driftsinriktade delen av stddet till flygplatser kan
inordnas i ett reformerat transportstod.

Remissinstanserna

Linsstyrelsen i Gotlands lén tillstyrker forslaget om utredning av ett refor-
merat transportstod. LFV har ingen erinran mot forslaget och ser helst att
dven frigan om mdjligheterna till en Gverforing av stédet som utgar till
flygtrafik pd Gotland provas. Flygplatsutredningen framhller att i det fall
en sirskild utredare tillsdtts rérande transportstodet, bor flygplatsutred-
ningens arbete i dessa fragor beaktas. Stiftelsen Industricentra understry-
ker behovet av stid till kommunikationer avseende person- och fraktstéd.

Kommittén

En storre integration mellan statliga och kommunala flygplatser foreslas.

Remissinstanserna

Trollhdttans och Borlinge kommuner instimmer i forslaget liksom /ands-
tinget och utvecklingsfonden i Kronobergs lin. Flygplatsutredningen kon-
staterar att frigan om integration och enhetlig behandling 4r en central del
av dess utredningsuppdrag. Utredningen framhéller med skirpa att dess
forslag mdste avvaktas innan ndgra atgirder vidtas pd detta omrade. 391



Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att Vixjo flygplats bor ingd i en  Prop. 1989/90: 76
organisation med samma villkor som LF Vs egna flygplatser. Den regionala  Bilaga 2
forankringen och medfoljande dgarmajoritet skall dock behillas.

Vixjo kommun papekar att flygplatser i primirnatet maste f4 en mer
enhetlig behandling dn fo6r nirvarande. '

Kommittén

Ansvaret for upphandling av “olonsam” jirnvigstrafik foreslds bli decen-
traliserad frn transportradet till ldnsstyrelserna.

Remissinstanserna

Berorda trafikverk Onskar bevara nuvarande ordning med hinvisning till
linsovergripande upphandling och linsstyrelsernas bristande kompetens.
Bland 6vriga remissinstanser 4r instidllningen mera positiv. Nagon instans
forordar trafikhuvudmannen.

Landstingsforbundet och linsstyrelsen i Visternorrlands lin tillstyrker
forslaget liksom statskontoret som menar att det stimmer med synsittet
som priglar den samordnade linsforvaltningen.

Lénsstyrelserna i Ostergotlands och Visterbottens lin instimmer i for-
slaget men Onskar att TPR &r representerat vid forhandlingarna. Banverket
vill pApeka de svarigheter att ha linsovergripande hinsyn som kan f6lja av
ett decentraliserat system. SJ kan inte se nagot hallbart motiv for att
lansstyrelserna skall kdpa den oldnsamma tégtrafiken, utan anser att det
for att fi onskvird samordning behovs en riksGvergripande instans. 7PR
redovisar den flerpartsforhandling som radet anvédnder i sin upphandling
som ett svar pA kommitténs forslag. Den ger sivil lingsiktighet som en
decentraliserad beslutsordning. Radet ser svarigheter for linsstyrelserna
att bygga upp den specifika kompetensen for denna typ av forhandlingar.

Linsstyrelserna i Kopparbergs och Orebro lin avvisar forslaget. Lands-
tinget i Orebro lin avstyrker och foreslar istillet trafikhuvaudmannen.

Kommittén

Delar av den kvarvarande centralhanteringen vid postgirot lokaliseras till
en ort utanfor Storstockholm (men inom 2 timmars bilavstand frin Arlan-
da).

Remissinstanserna

Postverket framhaller att eftersom tidsmarginalerna ir sma och konkurren-
sen hird om de intressantaste delarna av postgirots verksamhet maste
fordndringar vidtas med stor varsamhet. Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin
framfor Hallstahammar som mojlig lokaliseringsort. Ornskdldsviks kom-
mun anser att stora delar av postgirot kan lokaliseras dit. 392



2.6.3.2 Geografiskt anknutna projekt Prop. 1989/90: 76

Kommittén Bilaga 2

I sydostra Sverige foreslas att 300 milj. kr. satsas pd vdgupprustning,
frimst av E 66. ’

Remissinstanserna

Landstingen i Blekinge och Kalmar lin, utvecklingsfonden i Kronobergs lin
samt Hogsby, Kalmar, Monsterds, Nybro, Oskarshamns, Torsds och Karls-
krona kommuner instimmer i forslaget. Linsstyrelsen | Blekinge lin in-
stimmer i forslaget men pApekar att de foreslagna medlen 4r vdlmotivera-
de men enbart av marginell betydelse. Kristianstads kommun instimmer i
forslaget och menar att avsnitten i Kristianstads 14n bor ha prioritet.

Kommittén

1 Bergslagen foreslds att 500 milj. kr. satsas pa vagforbittringar, i forsta’
hand av den s. k. ”Bergslagsdiagonalen™.

Remissinstanserna

Bergslagsdelegationen och ldnsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergotlands
och Kopparbergs lin, Borlinge kommun samt landstinget i Viisternorrlands
léin delar kommitténs uppfattning. Lansstyrelsen i Orebro lin instimmer i
kommitténs forslag men saknar en motsvarande ansats for jirnvigstrafi-
ken. '

Lanstyrelsen i Gavieborgs lin, Trollhdttans, Lindesbergs, Fagersta, Nor-
bergs, Filipstads, Storfors, Skinnskattebergs och Hedemora kommuner
samt kommunerna i Hélsingland tillstyrker forslaget. Delvis olika uppfatt-
ningar finns dock om vigens strickning. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin
och Gavle kommun stiller sig tveksamma till forslaget. Visterds kommun
avvisar Bergslagsdiagonalen till férmén for “Rita linjen”.

Kommittén

Till punktvisa insatser utmed E 4, norr om Bergslagsdiagonalen”, foreslas
200 milj. kr.

Remissinstanserna

Kommunerna i Hilsingland, Norrlandsforbundet och Hudiksvalls kommun
instimmer i forslaget. Timrd kommun ifragasitter forslaget.

Kommittén

I Inlandet foreslés att 600 milj. kr. satsas pd upprustning av riksvégarna 88 .
och 45 samt att de far bilda en genomgaende Europavig. 393



Remissinstanserna

Bergslagsdelegationen, linsstyrelseraa i Kopparbergs, Jamtlands och Norr-
bottens lin, Trollhéttans, Hagfors, Malungs, Mora och Alvdalens kommu-
ner, Inlandskommunerna, Norrlandsforbundet och landstinget i Vister-
norrlands ldn instimmer i forslaget. Bergs kommun instimmer och forut-
sitter att vag 81 ingdr i upprustningen. Torsby kommun ir positiv till
forslaget forutsatt dragning i 234:s strickning. Ldnsstyrelsen i Vistman-
lands ldn stiller sig mycket tveksam till forslaget.

Kommittén

Luftfartsverket foreslas se ver mojligheterna att forbittra trafikforsorj-
ningen med flyg till och fran Tornedalen.

Remissinstanserna

LFV framhéller att med den ansvarsfordelning som giller mellan stat och
lokala eller regionala flygplatshallare dr det inte en uppgift for verket att
initiera, anldgga eller driva en flygplats i Tornedalen. Denna véntas inte
inom Overskadlig framtid fi nigon betydelse for den interregionala flygtra-
fiken.

Kommitién

Flygtrafiken inom Norrland foreslds utvecklad och anknuten dven till
knutpunkter i de nordiska grannldnderna. Harav forstdrks ocksé ett antal
norrlindska knutpunkter, varav Sundsvali/Harngsand fOresias utvecklat
till ctt andra nav i det svenska flygsvstemet.

Remissinstanserna

Remissopinionen dr i denna friga mycket splittrad. Flvgplatsutredningen
och de tvi stora flygbolagen menar att marknaden avgor och att denna
dnnu talar for en koncentration av trafiken till Arlanda. Av de lansstyrelser
som yttrat sig dr det bara ldnsstyrelsen | Vdsternorrlands ldn som dr positiv,
Flera norrlandskommuner tillstyrker idén med ett nav under villkoret att
Arlanda byggs ut och att lokaliseringen av norrlandsnavet blir nigon
annanstans 4dn i Sundsvall.

Mora kommun och landstinget i Viisternorrlands ldn tillstyrker forslaget.
Liinsstyrelsen i Viisternorrlands lin, Sundsvalls och Kramfors kommuner
tilistyrker forslaget, men pépckar att kapaciteten pad Arlanda inte far for-
simras. Boverket menar att det 4r visentligt att skapa ett andra nav vid
sidan av Arlanda.

LFV har 6versiktligt studerat frigan bl. a. mot bakgrund av bittre kapa-
citetsutnyttjande pa landsortsflygplatserna. De aktuella passagerarming-
derna ir sa smé att mojligheterna att etablera forbindelser med en tillfred-
stdllande turtdthet méste bedomas som mycket begrinsade. Verket anser

Prop. 1989/90: 76

Bilaga 2
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att ett vil fungerande Arlanda ir av fundamental betydelse och betecknar  Prop. 1989/90: 76
anliggandet av en tredje bana dir som den fran regionalpolitisk synpunkt  Bilaga 2
mest angeldgna investeringsatgirden i det svenska flygplatssystemet.
Flygplatsutredningen pAminner om marknadens paverkan pa flygbolagen
- att starta nya linjer till stor del styr uppkomsten av nya nav. SAS och
Linjeflyg menar att inrikesflyget drivs effektivast med ett Arlanda-nav.
SIND anser att utredningen sérskilt borde ha uppmiarksammat flygférbin-
delserna mellan olika norrlindska orter. Ldnsstyrelsen i Géteborg och
Bohus lidn anser att fler linjer bor etableras Arlanda "*forbi”. Dock avstyr-
ker man forslaget om ett andra nav och férordar direktlinjer. Landstinget i
Viisterbottens lin tillstyrker ett nav men lokaliserat till Umea. Norrlands-
Sforbundet och linsstyrelsen i Jdmtlands ldn instimmer i behovet av ett nav
men avvaktar lokaliseringen. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn avvisar be-
stimt eventuella planer p& sekundéra nav i sédra Sverige.
Linsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lin, landstinget i Jiami-
lands lin liksom Goteborgs, Alvdalens, Bergs, Ostersunds, Skellefted och
Bodens kommuner och CERUM avvisar forslaget.

Kommittén

Flygledningen foreslds i framtiden bli lokaliserad till Sundsvall/H4drn6sand
och Sydostra Sverige.

Remissinstanserna

LFV avstyrker forslaget och menar att ett utbyggt Arlanda dr det minst
kostsamma alternativet. Ett antal ldnsstyrelser tillstyrker annan lokalise-
ring 4n Arlanda, nimligen det egna lidnet.

Ronneby, Sundsvalls och Timrd kommuner samt landstingen och ldns-
stvrelserna i Blekinge och Visternorrlands lin instimmer i forslaget. Flyg-
platsutredningen understryker att en lokalisering av flygtrafikledningen till
sOdra Sverige forefaller orealistisk. LFV har i en perspektivplan Flygtra-
fiktjanstesystemet ar 2000 utvecklat en strategi for utvecklingen av kon-
trollcentraler. Enligt denna skall kontrollcentralen vid Arlanda ersittas ar
1995, direfter vid Sundsvall/Hédrndsand ar 1999 och sedan vid Sturup ar
2001 —2005. D4 skall malet med tva kontrollcentraler for hela landet ha
natts. Utredningens forslag motsvaras av det dyraste tvicentraalternativet
med en merkostnad om 40 milj. kr/ar. Denna kostnad betraktar LFV som
oacceptabel. Verket pekar ocksa pa att en fordndrad lokalisering av kont-
rollcentralen for sédra Sverige kommer att ge kraftiga effekter pd svensk
luftfart redan innan den trdder i kraft. En omlokalisering frin Arlanda till
Karlskrona/Vixjé bedoms ge extra avgingar bland flygledningspersonal
om 10-15% vilket kommer att ge kraftiga inskrankningar i den civila
luftfarten. Vixjo, Emmaboda, Kalmar och Karlskrona kommuner tillstyr-
ker forslaget med preciseringar av lokaliseringen till orter i sddra Sverige.
Lénsstyrelsen i Jamtlands lin, Krokoms och Ostersunds kommuner tillstyr-
ker forslaget men med lokalisering till Ostersund. 395



Kommittén Prop. 1989/90: 76

SJs planerade snabbtig med trafik till Sundsvall bér prioriteras. Bilaga 2

Remissinstanser

Remissopinionen &r splittrad. Berdrda verk pekar pd att projektet bedéms
inom etablerade planeringssystem.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, kommunerna i Hdlsingland, Norr-
landsforbundet, landstingen i Visternorrlands och Visterbottens lin in-
stimmer i forslaget. Gdvle, Sundsvalls och Timrd kommuner tillstyrker
forslaget liksom Kramjfors och Ornskoldsviks kommuner samt linsstyrelsen
i Visterbottens ldn forutsatt att en utbyggnad sker av Botniabanan. SJ och
Banverket framhéller att snabbare f6rbindelser mellan Stockholm-
Sundsvall/Hirnésand provas i verkens planering infor 90-talet. Ldnsstyrel-
sen i Ostergétlands ldn framhaller att tidplanen for de planerade snabb-
tagen inte far ruckas pa grund av ytterligare aktualiserade projekt.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs ldn har inget att erinra mot forslaget men
finner det angelédget att SJ infor snabbtag i forbindelsen Stockholm-Dalar-
na. Ldnsstyrelsen i Jdmtlands lin prioriterar istillet en snabbare férbindel-
se Stockholm-Ostersund. Bergs kommun och Svenska handelskammarfor-
bundet avvisar forslaget.

Kommittén

For upprustning av jarnvig foreslas 400 milj. kr. till den s. k. ”Kustbanan™
1 Sydéstra Sverige.

Remissinstanserna

Berorda verk anser att banan kan upprustas enbart av regionalpolitiska
skil, Ovriga som yttrat sig dr positiva men har i flera fall en annan
kostnadskalkyl.

Landstinget och linsstyrelsen i Blekinge lin, Karlskrona och Kristians-
tads kommuner instimmer i forsiaget. Banverket redovisar tvi upprust-
ningsalternativ pi banan: 1000 milj. kr. resp. 480 milj. kr. Under mycket
gynnsamma antaganden om resandetillvixten kan investeringen komma
att visa nollresultat. Banverket anser darfor att investeringen endast kan
motiveras pa andra dn rent samhillsekonomiska grunder. En finansiering
av Blekinge kustbana via Banverkers anslag méste, enligt verket, redovisas
som utomordentligt oldmplig. SJ framfor att om staten anser en investe-
ring i Blekinge Kustbana 6nskvird skall den bedémas utifran regionalpoli-
tiska motiv och darfor belasta arbetsmarknadsdepartementets regionalpo-
litiska anslag.

2.6.4 Miljopolitik
Kommittén

Sarskilt 1 ett l&ngsiktigt perspektiv samverkar de regionalpolitiska och
miljopolitiska intressena pd ett positivt sdtt. En 6kad koncentration av 396



ekonomisk aktivitet och bosittning i storstadsomradena innebir att miljo- Prop. 1989/90: 76
belastningen i dessa delar av landet okar. En bittre regional balans leder  Bilaga 2
till att miljébelastningen i storstadsomradena minskar.

Livsmiljons kvalitet pdverkar ménniskors boséttningsval. Miljon har
didrmed betydelse for foretagens lokaliseringsbeslut.

Regionalpolitiskt stod till foretag for miljdinvesteringar bor kunna utgd i
enstaka fall.

Fororening av vatten och luft sprids generellt sett inom landet fran de mer
expansiva delarna till de regionalpolitiskt prioriterade delarna av landet.
Det innebir att det sker en kostnadsoverviltring till de regionalpolitiskt
prioriterade delarna som de bor kompenseras for. En vig att dstadkomma
detta ir regionalisering av miljdavgifter och bestimmelser.

P4 1ang sikt kan miljdmissigt motiverade val mellan olika transportslag
fa mycket stor betydelse for den geografiska strukturen i landet.

Det ar viktigt att den geografiska dimensionen beaktas i det omfattande
utredningsarbete som pagér infér regeringens miljopolitiska proposition ar
1991.

ERU bor ges i uppdrag att i samverkan med berérda myndigheter och
forskningsinstitutioner initiera och bedriva forskning om sambanden mel-
lan miljoforhallanden och regional utveckling.

Remissinstanserna

Mdinga remissinstanser delar kommitténs syn pa att de regionalpolitiska
och miljopolitiska intressena samverkar pé en positivt sitt. Ldnsstyrelsen i
Hallands liin anser att mojligheterna till samverkan maste tas tillvara pé
ett bittre sdtt dn hittills.

SNV anser att kommittén lagger fi konkreta forslag om miljopolitik och
regional utveckling. Verket menar att kommittén redovisar en principiell
diskussion om samverkan mellan regionalpolitiska och miljopolitiska
onskemadl, t. ex. om regionaliserad miljopolitik.

Bl. a. ldnsstyrelserna i Blekinge och Norrbotiens lin, TCO, landstinget i
Visternorrlands ldn och Pited kommun anser att lokaliseringsstod till
miljéinvesteringar skall kunna utgi.

Miljoavgifisutredningen anser inte att det finns tillriickliga skil att nu
fororda att statens inkomster till f6ljd av miljéavgifter skulle styras till
regionalpolitiska satsningar. Syftet med miljoavgifter dr, enligt utredning-
en, att de skall fungera som styrinstrument for att minska utslipp, vilket
ocksi enligt utredningen innebir att avgifterna kommer att minska i takt
med att syftet uppnés.

SIND och Bergslagsdelegationen anser att regionalpolitiskt stdd inte bor
kunna anvindas for att finansiera foretagens miljoforbittrande atgirder.
De, av den statliga miljoavgiftsutredningen, foreslagna miljéfonderna bor
anvindas for denna typ av investeringar. RRV menar att forslaget kan f&
som konsekvens att foretag som dominerar pa en ort kan pressa myndighe-
terna att betala ut sddant stod i flera fall @n vad som avses i kommitténs
betidnkande. Tveksamma till forslaget dr dven bl. a. ldnsstyrelsen i Krono-
bergs lin och landstinget i Varmlands lin. 397



Linsstyrelsen i Malmdohus lin papekar att miljéforbittrande atgidrder Prop. 1989/90: 76
normalt ska tillstdndsprovas enligl miljoskyddslagen. Enligt ldnsstyrelsen  Bilaga 2
ar det oldmpligt att ldnsstyrelserna ges tva roller i samma drende dels som
tillstindsmyndighet, dels som bicragsgivande myndighet. Landstinget i
Jiamtlands lin anser att regionalpolitiska medel till miljdinvesteringar
strider mot den av riksdagen uttalade principen, att fGrorenaren betalar,
en ordning som 4r nddvindig for att dels rena utslidpp dels stimulera
teknisk miljévanlig fornyelse.

Positiva till kommitténs forslag att regionaliserade miljoavgifter ska
kunna anvindas som kompensation till landsdelar som drabbas av forore-
ningar fran andra regioner dr bl. a. linsstyrelsen i Gotlands lin, TCO samt
Malungs och Lindesbergs kommurer. Statens energiverk instimmer inte i
kommitténs uppfattning att en regionalisering av miljéavgifter och be-
stimmelser bor efterstravas for att kompensera den kostnadsdverviltring
till de regionalpolitiskt prioriterade delarna av landet fran de mer expansi-
va delarna, som miljéfororeningar sigs innebédra. For det forsta krdvs det,
enligt energiverket, bittre kunskap om spridning av féroreningar for att
lagga den till grund for en kostnadsdverviltring. For det andra ar det
viktigt att miljéavgiftens funktion som styrmedel bibehdlls of6rvanskad.
Avgiftens syfte bor vara att leda till minskade utsldpp. Energiverket menar
att angeldgenheten bér vara densamma oberoende var i landet utsldppet dr
beldget. Linsstyrelsen i Malmdhus ldn dr positiv till forslaget om regionali-
sering av miljdavgifter men anser att en férutsittning for regionala miljo-
avgifter dr att medlen aterfors for riljoskyddsatgiarder inom regionen.

Alvdalens kommun anser att inkomster fran miljéavgifter bér kunna
anvindas fOr att finansiera andra delar av kommitténs forslag, t. ex. for-
starkning av utbildning och utbygznad av de regionala hdgskolorna med
fasta forskningsresurser.

Falu kommun finner det anmirkningsvart att kommuncn med dess .
geografiska ldage direkt i anslutning till tva prioriterade landsdelar inte far
tillgdng till medel for liknande atgérder.

Bl. a. ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin och Torsby kommun anser inte
att en regionalisering av miljéavgifter och bestimmelser bér komma till
stdnd. Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn motsitter sig ocksé att ekonomis-
ka bidrag infors till enbart miljovardsinvesteringar i vissa regioner. Lins-
styrelsen anser att foretagen/produkten bor bira sina egna kostnader for
nedsmutsning respektive rening i hela landet.

TPR delar inte kommitténs forslag att differentiera miljéavgifterna i
syfte att omférdela resurser mellan regioner. Radet anser att miljéavgifter-
na bor vara en atgird for att uppnd samhillsekonomiskt riktig prissdttning
pa alla transportmedel. Glesbygden bor, enligt ridet, inte behandlas pa
annat sitt dn andra rcgioner som smutsar ned miljon. Svensk Industrifor-
ening anser att forslaget om att via miljéavgifter ersidtta vissa regioner for
nedsmutsning som orsakas av andra omraden 4r langs6kt och till foga gagn
for den globala miljon. I den man miljéavgifter infors bor, enligt foreningen,
dessa anvindas for konkreta atgirder som leder till att utslippen minskas s
fort som mojligt.

For det reguljdra regionalpolitiska stédet bor, enligt ldnsstyrelsen i 398



Stockholms lin, kravet stillas pa att bidrag inte fir utgh om stddobjektet  Prop. 1989/90: 76
medfor miljostérningar av ndmnvird storlek. Lénsstyrelsen delar inte Bilaga 2
kommitténs resonemang att okad koncentration av ekonomisk aktivitet
och bosittning till de expansiva omradena i Sverige innebdr att miljobe-
lastningen p& dessa delar av landet Okar. Lédnsstyrelsen menar att dels
beror miljépafrestningarna pa typen av ekonomisk aktivitet, dels ger kon-
centrationen manga ganger bittre mjlighet att hantera rening av utsldpp i
olika former. Linsstyrelsen anser att kommitténs analyser ar alltfor for-
enklade for att kunna ligga tiil grund for sidana antaganden.

Storstadsutredningen menar att kommittén inte redovisar nigot stod for
att storstadsregionerna ir stora exportorer av fororeningar till Gvriga delar
av landet. Utredningen anser dérfor detta inte kunna dberopas som argu-
ment for en regionalisering av miljoavgifterna, och sirskilt inte om detta
skulle bidra till att forsvara eller forsena genomf6randet av atgirder som
skulle forbattra miljosituationen i storstiderna.

Arjeplogs och Jokkmokks kommuner efterlyser pé vilket sitt kommuner
som drabbas av forbud och restriktioner av riksintresse skall kompenseras.
Forbuden innebir, enligt kommunerna, stora begransningar for naringsli-
vets utvecklingsmdjligheter.

SNV ar positivt till att ERU studerar sambanden mellan miljoférballan-
den och regional utveckling. Verket 4r ocksa berett att medverka inom
ramen for forsknings- och utredningsresurser. Verket betonar linsstyrel-
sernas viktiga roll nir det giller att insamla och bearbeta data. Vidare
anser verket att regionala miljdanalyser bor genomforas som en rullande
process med nagra &rs mellanrum och dven innehalla avvigningar sivil
inom miljovardsomradet som mellan olika samhillssektorer. SNV vill er- -
inra om mojligheten att genom energigrédor bidra inte bara till miljovinlig
energiproduktion, utan ocksé till 6kad sysselsidttning inom de prioriterade
omréidena. :

2.6.5 Energipolitik, vattenkraftens dvervinster
Kommittén

Elpriserna kan forvintas stiga under 1990-talet vilket pa cna sidan paver-
kar den elintensiva industrin negativt men pi andra sidan medfor att
elproduktion med vattenkraft kommer att bli synnerligen 16nsam.

Delar av Bergslagen, Norrland och Sydostra Sverige riskerar att hamna
utanfdr naturgasrdjongen. Denna nackdel kan behdva kompenseras.

Bioenergi méste f4 6kad anvindning sérskilt i regioner utanfor naturgas-
rijongen, dvs. i de prioriterade landsdelarna. Detta skulle vara positivt
ocksé fran miljdmassiga synpunkter. Den nuvarande befrielsen fran skatt
foreslas dirfor behéllas.

Vattenkraftsregionerna foreslas under en tiodrsperiod fa del i vatten-
kraftens 6vervinster. Ersdttningen foreslas motsvara 1 6re/KWh vilket gor
ca 600 milj. kr. per ar. Finansieringen sker genom en hdjning av skatten pa
dldre vattenkraft.

Minst 300 milj. kr. per ar av vattenkraftsmedlen tilifors en Inlandssty-
relse. 399



Omkring 250 milj. kr. per &r aavinds under en 3 —5-4rsperiod som
tillskott till uppbyggnad av riskkapitalbolag i Norriandsldnen. Nér riskka-
pitalbolagen har nitt en tillricklig niva tillférs 550 milj. kr. till Inlandssty-
relsen.

Omkring 50 milj. kr. anvinds for landsbygdsutveckling i sddra Sverige.
Medlen fordelas av regeringen till ldnsstyrelserna i berdrda lidn. Sydostra
Sverige bor dérvid sarskilt uppmérksammas.

Remissinstanserna

Lansstyrelserna i Viistmanlands, Kopparbergs, Gavleborgs och Visternorr-
lands lin, Timrd, Séderhamns och Mora kommuner samt landstinget i
Visternorrlands lin anser det ytterst angelidget att energikostnadsfordnd-
ringarna snabbt klarldggs och dirrmed skapar mdjligheter for industrins
planering. Luled kommun foreslar att den elintensiva basindustrin skal)
tillforsdkras rimliga elpriser. Med hinsyn till den osdkerhet som idag rdder
pa energisidan maste enligt Ornskoldsviks kommun utrymme skapas for att
kompensera den elintensiva industrin for prishjningar.

Bergslagsdelegationen delar kommitténs uppfattning att de tre priorite-
rade landsdelarna bér kompenseras vid kraftigt hojda elpriser samt om de
hamnar utanfor naturgasregionen och att vattenkraftsregionerna bor fa del
i vattenkraftens Svervinster under en tio&rsperiod. Ldnsstyrelsen i Kristi-
anstads ldn anser att den framtida energiforsorjningen dr av avgdrande
betydelse for alla regioner oavsett om de prioriteras ur regionalpolitisk
synpunkt clter €j. Det finns enligt Iénsstyrelsen ingen anledning att utg
frin att energifrdgorna skall 16sas olika i t.ex. Kristianstads ldn och i
Sydoéstra Sverige. Stiftelsen Industricentra papekar att manga Inlandsfore-
tag kan f4 svarigheter att verleva forsta tiden efter det att konsekvenserna
av energipolitiska beslut slagit igenom. Industricentra patalar behovet av
att regeringen sirskilt beaktar Inlands-forctagens speciella problem och
forutsittningar s att effekten inte blir att flertalet av foretagen far dverlev-
nadsproblem med konkurser som 10ljd. Ljusnarsbergs kommun anser att
sambandet mellan energipolitiken och regionalpolitiken maste klargéras
pa ett sddant siitt att inte energipolitiken forstirker den regionala obalans-
en och foresldr att denna problematik gors till foremal for en sérskild
utredning.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att det bor finnas ett samband
mellan avgifter och alternativa cnergislag, och dé i forsta hand bioencrgin.
Léinsstyrelsen i Skaraborgs lidn anser att den regionalpolitiska planeringen
pa ldnsniva bor innehélla en 6vergr.pande planering for en sa betydelsefull
del av infrastrukturcn som energiférsdrjningen utgor.

Boverket anser att det inte 4r dndamalsenligt att det fortfarande saknas
ett statligt linsorgan som pd den regionala nivin har ett Svergripande
ansvar for energifrigorna. Boverket anser att ldnsstyrelserna borde ges en
sddan roll.

Flera remissinstanser, bl. a. ldnssiyrelserna i Kopparbergs, Jamtlands och
Norrbottens lin samt Kiruna, Haparanda, Malungs, Jokkmokks, Arvids-
Jjaurs och Kramfors kommuner ir positiva till utredningens forslag om

Prop. 1989/90: 76

Bilaga 2
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Aterforing av en del av vattenkraftens Overvinster. Didremot anser flera  Prop. 1989/90: 76
remissinstanser att medlen bor ga direkt till kommunerna. Arvidsjaurs Bilaga 2
kommun anser att medlen bor stillas till kommunernas forfogande genom
excmpelvis ldnsvisa fonder under ldnsstyrelsernas dverinseende. LRF f6-
resldr att vattenkraftspengarna avseendc Inlandet férdelas pé lansstyrelser
och kommuner for att stodja landsbygdsforetagandet. Bergslagen och sod-
ra Sverige bor, enligt LRF, fa liknande mdéjligheter dver ldnsanslagen. LO
tilistyrker forslaget vad giller beloppets storleck men anser att medlen
tillfors linspotterna i skogsldnen och att en mindre del anvinds till att
stirka samma lins forsérjning med riskkapital genom Norrlandsfonden.
Statens energiverk anser att kommitténs forslag strider mot principen att
inte ndamalsbestimma skatter.

Svenska krafitverksforeningen avvisar kommitténs forslag om ny skatt p&
vattenkraften. Det Gvervinstargument som anfors for en sirskild vatten-
kraftskatt bygger, enligt féreningen, pd vanforestitlningen att elprisnivan
skulle bestimmas av den langsiktiga marginalkostnaden och dirmed ge
extremt hoga vinster pa el producerad i vattenkraftverk. Kraftverksfor-
eningen anser att den fOreslagna skatten kommer att hdja elpriset och
ddarmed drabba sérskilt vissa av de regioner som nu anses behdva hjilp.
Skatten skulle siledes, enligt Kraftverksféreningen, motverka de regional-
politiska syften som man Onskar uppné.

Bergslagsdelegationen anser att vattenkraftsregionerna, ddr Bergslagen
ingar, under en tiodrsperiod far del i vattenkraftens 6vervinster. Ldnssty-
relsen i Norrbottens lin samt Pited, Gillivare och Bodens kommuner anser
att den rdtta utvecklingen dr att ldnet i nigon form far bli deldgare i
kraftverken. Overtorned kommun menar att istillct for del i vattenkraftens
Overvinster bor Norrbottens 1dn f4 overta tva vattenkraftsverk i enlighet
med tidigare forslag. _

Flera remissinstanser, bl.a. RRV, SIND, Svensk Industriférening och
statskontoret anser att naturresurser bor ses som en nationell resurs och
inte beskattas dir de dr beldgna.

Vattenfall anser inte att det finns tillrackliga skil for att aterfora en del
av intdkterna fran vattenkraften till vattenkraftskommunerna. Vattenfall
skriver bl. a. att verket “'inte tagit ut nigra dvervinster pa grund av vattenk-
raftens relativt sctt 1iga produktionskostnader. De ldga kostnaderna har i
stéllet forts vidare till konsumenterna i form av laga priser. Ett bevis for
detta dr och har varit vara internationellt sett laga elpriser. Foljaktligen
madste dirfor en avgift i linje med vad kommittén foreslar i sin helhet foras
vidare och tas ut av vira kunder via en hdjning av elpriset. Detta dr ocksé
det huvudsakliga motivet for Vattenfall att avvisa forslaget.”

TCO ifragasitter principen att terfora vinster till de regioner ddr varor
och tjidnster produceras eftersom investeringar i t.ex. vattenkraften ge-
nomforts av folkhushéllet som helhet.

Svenska elverksforeningen “tar bestimt avstdnd fran att vissa &tgérder
foreslas finansieras gecnom en hojning av skatten pa dldre vattenkraft med
1 6re/kWh. Mot bakgrund av vad som foreslés i regeringens proposition
1989/90:50 om inkomstskatten for &r 1990 m.m. finner vi det mera
motiverat att nuvarande beskattning av el fran dldre vattenkraftverk slo- 401
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pas.” El 90-utredningen anser att det vore obetinksamt att rikna med ett  Prop. 1989/90: 76
utrymme med “'Overvinster” frin vattenkraften innan dessa fragor utretts  Bilaga 2
ndrmare.

Skellefted kommun motsitter sig forslaget om en ensidig beskattning av
vattenkraften och menar att om man 6nskar kompensera vattenkraftskom-
munerna bor detta ske pé ett sdtt som dr mera rittvist ur regionalpolitisk
synpunkt.

Trollhdttans kommun stéder principen att vattenkraftsregionerna far del
i vattenkraftens Overvinster motsvarande | 6re/kWh. Kommunen anser
emellertid att kommittén fringatt denna princip vid fordelningen av med-
len. Medlen bor enligt kommunen i stillet atergd till de vattenkraftsre-
gioner de ursprungligen kommit ifrn. De medel som exempelvis kommer
fran Trollhitteregionen bor enligt xommunens mening atergd till samma
region fOr att t. ex. anvindas till att stimulera en differentiering av nirings-
livet 1 regionen.

Osthammars kommun papekar att utredningen inte namnt kirnkrafts-
avvecklingen och anser att det ir sirskilt angeldget for kommunen att
energipolitikens geografiska aspekter uppmirksammas. Vattenfall under-
stryker de stora regionalpolitiska konsekvenser avvecklandet av kdrnkraf-
ten kommer att fi eftersom halva elproduktionen maéste ersittas av ny
produktion med kraftigt h6jda elpriser.

Flera remissinstanser, bl.a. LBS, Boverket, ldnsstyrelsen i Jimtlands
lin, landstinget | Virmlands ldn semt Tanums, Kalix och Malungs kom-
muner tillstyrker utredningens forslag till fortsatt skattebefrielse for bi-
oenergi. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin delar utredningens uppfattning att
det &r viktigt att anvidndningen av férnybara energikéllor avsevirt okas.
Biobrinslen madste enligt Folkrirelserddet Hela Sverige ska leva fi en
utdkad anvidndning savil inom som utanfor de omraden som fir tiliging
till naturgas. Biobrinslen bor enligt ridets uppfattning dven'i fortsittning-
en bli befriade frin skatt. LBS menar att en positiv utveckling av bioener-
gin sd smaningom kan ta i ansprak en del av den jordbruksmark som inte
kommer att beh6vas for livsmedelsproduktionen. Skogsstyrelsen anser att
fornybara energikillor maste oka, frimst bioenergi. Skogsstyrelsen anser
vidare att satsningen pa biocnergi inte skall begrinsas till regioner som
kommer att sakna naturgas utan kunna gilla i hela riket dir detta dr ett bra
alternativ.,

Svenska handelskammarforbundet anser att nuvarande effektiva clpro-
duktionssystem inte far raseras forrdn de villkor som faststdlldes vid
folkomrostningen 1980 uppfyllts. I avvaktan pi alternativ, som uppfyller
dessa villkor blir tillgdngliga, ska nuvarande energisystem enligt folkom-
rostningen behillas.

I betdnkandet konstateras att stora delar av de regionalpolitiskt priorite-
rade landsdclarna kommer att hamna utanfor naturgasregionen. Tillging-
en till naturgas kan ha stor betydelse for den regionala utvecklingen och
det hade dirfor enligt ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn varit befogat att
man i betinkandet nigot djupare analyserat effekterna. Ldnsstyrelsen i
Kopparbergs lin understryker vikten av att de delar av landet som inte far
naturgas kompenseras for detta. LRF anser att naturgasintroduktioncn bor 402



begrinsas i tiden och i forsta etappen stanna vid det vist- och sydsvenska  Prop. 1989/90: 76
nitet samt vid att bygga ledning till Stockholm. Vattenfall anser att natur- Bilaga 2
gasen skall inforas pd kommersiella grunder vilket fir styra nitets utbygg-
nad. Karlskrona kommun anser att Sydostra Sverige maste ingd i naturgas-
rdjongen och papekar att en diskussion om vindkraftens roll i energifor-
sorjningen saknas i betinkandet.

Statens energiverk har invindningar mot utredningens resonemang att
omriden som hamnar utanfér naturgasomridena skulle kompenseras dir-
for. Priset pd naturgas sitts i relation till naturgaskundernas alternativ-
kostnad. Att kompensera olika individer eller regioner for att de inte far
del av vissa kommersiella produkter dr inte rimligt i en marknadsekonomi.
Vidare efterlyser verket ett resonemang fran utredningens sida hur olika
regioner kan bidra till den omstélining av energisystemet som forestar.
Ldnsstyrelsen i Kronobergs liin anser att statsmakterna bor ge visst stéd till
naturgasens stamledningar till de prioriterade landsdelarna.

Landstinget i Jimtlands lin tillstyrker forslaget om regionala riskkapi-
talbolag under forutsittning att en samordning sker med det forslag om
motsvarande bolag som finansieringsutredningen tidigare lagt fram och till
vilka bl. a. utvecklingsfonderna forutsitts vara dgare.

Ldnsstyrelsen § Skaraborgs lin anser att ett arbete att &stadkomma
regional- eller linsenergiplaner snarast bér komma iging med statsmakter-
nas st6d. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn tilistyrker forslaget att 50 milj. kr.
per ar av vattenkraftsmedlen avsitts for landsbygdsutveckling i sédra
Sverige.

2.6.6 Kulturpolitik
Kommittén

En aktiv kulturverksamhet i en bygd eller region starker sjdlvkanslan och
identifikationen med den egna regionen, skapar uttrycksmedel i konst,
teater, musik, dans m.m., lockar till sig nya yrkesgrupper och tillfér
dirigenom kompetens av nytt slag.

For att stidrka det kulturella ndtverket maste glesbygdens behov priorite-
ras si att resurssvaga glesbygdskommuner far reeila mojligheter att erbju-
da kulturaktiviteter och ta emot professionellt kulturutbud.

Foreningslivet och studieforbunden har en viktig uppgift i det kulturella
nédtverket. Kulturrddet bor i sin fordelning av medel beakta regionalpoli-
tiskt motiverade bchov.

Ett utredningsarbete bor sittas igAng snarast for att utarbeta ett paket av
stimulansatgédrder for fler konstnirliga yrkesutovare till Norrland.

P4 manga platser dr kulturmiljéer, landskap, byggnader m. m. i behov av
upprustning for att kunna levandegoéras och ta emot turister. Kommittén
foreslar att 5 milj. kr. anvisas till férprojektering av tidnkbara projekt.
Kommittén foreslir ocksi att Iansstyrelserna skail kunna ge stod till sida-
na projekt.

Argiirder maste vidtas for att forbittra langsiktigheten och stabiliteten i
kulturvérdsforetagen. 403



Linsstyrelserna bor ges storre rojligheter att finansiera kultursatsningar
genom ldnsanslaget.

Av de Okade anslagen till kultursektorn bor 50 milj. kr. avsittas for att
frimja kulturlivet i de regionalpolitiskt prioriterade landsdelarna.

Remissinstanserna

Kulturens betydelse for en regions utveckling delas av en enig remissopi-
nion.

RAA instimmer i kommitténs beddmning av kulturens roll for att skapa
attraktiva milj6er for ménniskor och foretag i olika regioner. RAA tillstyr-
ker forslagen om regionalpolitiska medel for férprojektering till upprust-
ning av kulturhistoriskt och turistiskt intressanta objekt samt om finansi-
ering av kultursatsningar via linsanslaget. For att genomfora stérre arbe-
ten med restaurering och levandegorande av viktiga kulturminnen och
miljoer krdvs dock en betydande Gkning av de ordinarie anslagen till
kulturmiljosektorn. Behov av medelsékning aktualiseras ocksd av férslaget
om sirskilda insatser pa kulturomradet i Inlandet, Bergslagen och Sydost-
ra Sverige. Den av regeringen forutskickade forstarkningen av anslagen till
kultursektorn med 300 miljoner kronor avser framfor allt en utbyggnad
och konsolidering av ett stédsystem med nationell rickvidd. RAA avstyr-
ker dirfor forslaget att finansiera kulturprojekt av fors6kskaraktir i de
prioriterade landsdelarna med dessa medel. Samtidigt ser RAA positivt pa
en sddan forsoksverksamhet men menar att den bor finansieras med
sdrskilda medel. .

Liénsstyrelsen i Norrbottens lin anser att forslagen p4 kulturomridet ar
ett utmirkt exempel pd sektorssamordning och foreslar att statens kul-
turradd bildar en samradsgrupp med foretridare for de regionalpolitiskt
prioriterade linen. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn pipekar vikten av att
kulturlivet far utvecklas pa regionens egna villkor s& att den regionala
sdrarten kan bibehdllas och forstdrkas. Bodens kommun menar att vid
diskussioner om foretagsetablering och néringslivsutveckling har det visat
sig att kulturen har kommit att spela en allt storre roll. Norrlandsforbundet
anser att regionalpolitiska insatser pa det kulturella omradet 4r mycket
Onskvirda.

Liéinsstyrelsen i Gotlands lin aaser det vara anmirkningsvirt att kom-
mittén sa ensidigt koncentrerar sina forslag till dtgdrder inom kulturomra-
det till de tre prioriterade landsdelarna. Linsstyrelsen papekar att det inte
enbart ir ett regionalt utan dven ett nationellt intresse att Gotland bor fa
del av satsningarna. Skellefted kommun anser att satsningarna dven bor
omfatta nuvarande stodomride C. Boverket anser att for att stodja en
regional utveckling ar det viktigt att stodet till kulturbyggnader och miljéer
inte huvudsakligen hamnar i storre titorter. Stod bor dven ldmnas till de
mindre titorterna och landsbygden. Ludvika kommun anser att betinkan-
det har ett smalt och snévt kulturbegrepp. SACO anser att det ar angeldget
att bestimmelserna for det regionalpolitiska stodet ses dver i syfte att
stirka kulturens stillning i den regionala planeringen. SACO anser vidare
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att sirskilda pengar bor avsittas for kulturprojekt och att medlen bor tas  Prop. 1989/90: 76
fran de regionalpolitiska anslagen och inte fran kulturomridet. Bilaga 2

TCO vill sdrskilt framhalla betydelsen av studieférbundens och andra
kulturorganisationers verksamhet och tillstyrker forslaget om en upprik-
ning av stodet till deras verksamhet i de tre prioriterade landsdelarna.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin, Vixjo, Emmaboda, Lessebo och Viixjo
kommupner tillstyrker kommitténs forslag om behovet av glasmuséum i
Sydostra Sverige och anser att projektet bor ges hog prioritet vid fordelning
av nya resurser som tillstills kulturomradet. Léinsstyrelsen i Uppsala lin
anser att mojligheterna att utveckla en kulturturism vid bruken i den norra
delen av Uppsala ldn p4 samma sitt bor uppmirksammas.

Flertalet remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag att 5 milj. kr. av
regionalpolitiska medel anvisas for forprojektering av projekt inriktade pa
att levandeg6ra kulturmiljoer, landskap, byggnader m. m. ST stdder forsla-
get men anser att ldnsstyrelserna bor fa samma mojlighet att ge stéd till
projekt inriktade p& naturturism. Boverker ir positivt till forslaget men
anser att ett samlat stod om 5 milj. kr. for detta dndamal ir allt for
begréinsat.

Flera remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelsen i Gavleborgs ldn, Ornskéldsviks
och Haparanda kommuner papekar vikten av att ekonomiska resurser
tillfors linen. Ornskéldsviks kommun anser att kultursatsningar skall fi-
nansieras genom det s. k. ldnsanslaget.

Landstinget i Visterbottens ldn saknar en genomtinkt infrastrukturell
satsning pa ett stort antal mindre orter i t. ex. Norrlandsldnen si att de kan
ta sin roll som noder i ett inom- och mellanregionalt nitverk for kulturell,
social och ekonomisk expansiv utveckling. Landstinget i Alvsborgs lin
papekar vikten av samplanering med landstinget. Landstinget i Virmlands
ldn menar att linsstyrelserna normalt saknar kulturpolitisk kompetens
under det att landstingen i de flesta fall har sérskilda politiskt sammansat-
ta nimnder som ir specialiserade pA omradet. Landstinget i Vistmanlands
ldn anser att landstingen genom sitt ansvar for de regionala kulturinstitu-
tionerna kan fungera som en garant for en god spridning inom ldnet av de
institutionsbundna kulturaktivitetcrna.

Lansstyrelsen i Orebro lin anser att en spridning av kulturella aktiviteter
ar av stort vdrde och de regionalpolitiska medlen bor tillsammans med
andra kunna utnyttjas for att pAverka en sddan spridning.

Fagersta, Ljusnarsbergs, Skinnskattebergs och Norbergs kommuner pa-
pekar att utveckling av Ekomuséum Bergslagen bor ges lika hég prioritet
som projekten i Sydostra Sverige. Ludvika kommun anser att det dr viktigt
att ta till vara kulturmiljon med bergshantering i ett skede med industri-
utveckling i andra riktningar.

Flera remissinstanser, bl. a. Boverket, ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn, Ny-
bro, Monsterds, Tanums och Tingsryds kommuner samt Folkriorelserddet
Hela Sverige ska leva anser att stodet till samlingslokaler bor forbéttras.
Tanums kommun anser att stédet bor gilla p4 samma villkor i hela landet.
Boverket stoder forslaget men menar att reglerna bor dndras sd att samord-
nade losningar med samlingslokaler och annan socialt angeldgen samhills-
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och boendeservice frimjas. Boverket anser det viktigt att uppmirksamma  Prop. 1989/90:76
att det inte enbart dr i glesbygden behoven av samlingslokaler finns. Bilaga 2

Landstinget i Kalmar ldn och Karilstad kommun delar inte kommitténs
forslag att linsstyrelserna skall fi ett 6kat ansvar nir det giller kulturfra-
gorna. Karistad kommun anser att det dr en uppgift for kommunerna i
linet genom kommunférbundets ldnsavdelningar. Landstinget i Kalmar
ldn anser att medlen bér tillféras landstingen for att av dessa fordelas pa
olika kulturindamal. Liknande synpunkter framférs av Ornskoldsviks
kommun samt landstinget i Gdvleborgs ldn.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lidn motsitter sig ramar och regler for olika
kulturella indamai som utredningen foreslar. Lansstyrelsen anser att det 4r
och har varit fullt mojligt for ldnsstyrelserna att stddja kulturella indamal
via projektmedien.

Nordiska muséet anser att kulturstodets inriktning b6r diskuteras ytterli-
gare. Muséet vill ocksa peka pd att begreppsparet region och kultur bor bli
foremal fOr ett noggrannare Overvigande. Muséct anser att man bér vara
mycket forsiktig med ytterligare muséisatsningar, och i stillet striva efter
att utveckla de befintliga muséerna, i forsta hand lansmuséerna, till funge-
rande turistmél och stodjepunkrer for det regionala kulturlivet. Vidare
menar muséet att de medel som kan frigdras for 6kad kulturverksambhet i
forsta hand bor anvindas for en uppbyggnad av infrastrukturen i anligg-
ningar och organisationer, som behdvs for fortsatt utveckling av kultur-
verksamheten i regionerna.

Statens kulturrdd avvisar tanken pi att ridet vid sin fordelning av medel
skall ta uttalat regionalpolitiska hdnsyn. ”Det 4r inte radets uppgift, och
det faller inte inom rddets kompetensomrade, att gora andra dn kulturpoli-
tiska bedomningar.” Radet motsitter sig ocksd en generell hojning av
bidraget till studieforbundens kulturverksamhet och bidragen till férening-
ar i dessa regioner. Radet anser i stéllet att ett dkat stod bor ske i form av
sirskilda projektmedel som fordelas efter ansGkan och som tar sikte pa att
utveckla verksamheter och samarbetsformer anpassade till de speciella
forutsdttningar som giller i dessa landsdelar. Radet instimmer i vad
kommittén anf6r om berdringspunkterna mellan kultur och turism. Radet
anser vidare i likhet med kommirtén att kulturfrigorna bér uppméirksam-
mas i det kontinuerliga planerings- och utvecklingsarbete som lidnsstyrel-
serna bedriver.

Folkrirelserddet Hela Sverige ska leva finner det anmirkningsvirt att
frilufts- och idrottsrorelsens betydelse for gemenskap, samvaro och syssel-
sittning inte berdrs i utredningen.

2.6.7 Landsbygdsutveckling

Kommittén

Tillgdngen till billiga och rationella transportlosningar 4r en grundforut-
sdttning for landsbygdsforetagens mojligheter att utveckla produktion i sma
samverkande enheter.

Bostadslanesystemet bor ses dver for att underldtta anpassning av ny
bebyggelse till regionens byggnadstraditioner. _ 406



Forskningsradet bor ges uppdraget att tillsammans med berérda myn-  Prop. 1989/90: 76
digheter utveckla ett program for FoU-insatser som syftar till att tillvarata Bilaga 2
bebyggelsens identitetsskapande egenskaper. '

De selektiva stod inom livsmedels- och fiskepolitiken, som huvudsakli-
gen dr regionalpolitiskt motiverade, bor inordnas i stoden for regionalt
utvecklingsarbete.

Kooperativa rddet bor ges uppdraget att studera behovet av foretags-
stédjande atgirder riktade till producentkooperativ i smaféretagsform.

Vuxenutbildning och vidareutveckling av distansutbildnigen 4r av stra-
tegisk betydelse for landsbygdens smé foretag med begransade mojligheter
till internutbildning. Detta giller inte minst grundldggande foretagarut-
bildning.

Av anslagen till STU bor 10 milj. kr. avsittas for tillimpad FoU vid
landsbygdsforetag.

Remissinstanserna

LBS anser att betinkandets kapitel om landsbygdsutveckling dr ganska
summariskt och allmint hallet. Landsbygdsproblemen har inte foranlett
kommittén att foresld ndgra klara malsdttningar eller geografiska priorite-
ringar. Det ir enligt lantbruksstyrelsens uppfattning en brist i kommitténs
forslag. Enligt SLUs uppfattning star landsbygden infor flera viktiga utma-
ningar. Till dessa hor bl.a. jordbrukets avreglering vilket riskerar att
allvarligt forsdmra forutsdttningarna for en niringslivsutveckling i redan
befolkningssvaga omraden. Hértill kommer effekterna i férddlingsled. Re-
gionalpolitiken bor enligt SLUs uppfattning ha till uppgift att precisera
insatsbehov inom respektive sektorsomrade och ange medel for fornyelse
och utveckling. Dessa uppgifter bor std i Overensstimmelse med av sam-
hillet antagna mal fér landsbygdens utveckling. SLU tar ocksi upp att
kommittén har refererat ALA-gruppens landsbygds- och industrikontaktp-
rojekt. Verksamheten har stark regional anknytning med ett utvecklat
samarbete med lansstyrelser och kommuner i alla delar av landet. Det ar
enligt SLU Onskvirt att ALA-gruppens verksamhet uppmirksammas i det
kommande regionalpolitiska beslutet for att kunna fordjupas, intensifieras
och f& en storre omfattning.  Folkrorelserdadet Hela Sverige ska leva
framhéller att det centralt krivs ett samlat politiskt ansvar for samhélisut-
vecklingen pa landsbygden, och att ett centralt ansvarigt samordningsor-
gan for landsbygdens utveckling dr en nodvindighet. Folkrorelseradet
finner det i detta ssmmanhang anmirkningsvirt att Glesbygdsdelegatio-
nens betydelse for det regionala utvecklingsarbetet inte berdrs 1 utredning-
en. For att styra utvecklingen .i rdtt riktning och dven ge landsbygden
mdgjlighet att fungera ekonomiskt, socialt och kulturellt, krivs, enligt Folk-
rorelserddet, ¢n ny helhetssyn och en bittre utvecklad samverkan och
samordning mellan verk, myndigheter och organisationer pa alla nivéer.
Folkrorelserddet framhdller vidare att ett decentraliserat beslutsfattande
samt decentralisering av verksamheter och service dr nyckelbegrepp som
ofta framforts i landsbygdskampanjens budkavlar. Folkrorelserddet anser
ocksi att begreppet landsbygd huvudsakligen skail avse omridden utanfor 407



titorter. Mindre titorter och byar bor ingd i landsbygdsbegreppet. Aven  Prop. 1989/90: 76
begreppen glesbygd och skirgird krévs for att markera sérskilda insatsbe-  Bilaga 2
hov. Folkrorelserddet menar att landsbygdens atgirdsbehov dr av ett si-
dant slag att de ofta inte kan generaliseras utan maste preciseras i samspel
mellan en bygds befolkning och frimst kommunen respektive ldnsstyrel-
scn. En utokad valfrihet 1 bade dldre- och barnomsorgen, 6kad flexibilitet
och anpassning till lokala forutsittningar och behov, ir sjilvklara utgangs-
punkter vid planeringen av all service och omsorg p4 landsbygden.

Flera remissinstanser bl.a. Foliirorelserddet Hela Sverige ska leva, ut-
vecklingsfonden i Kopparbergs ldn och LBS anser att det behovs en samlad
landsbygdspolitik fér 90-talet som ar utvecklingsinriktad och en viktig del
av regionalpolitiken.

Ldnsstyrelsen i Vastmanlands lin samt Lantbrukarnas riksforbund anser
att utredningen inte ldmnat forslag till en samlad strategi for landsbygdens
utveckling med genomarbetade atgirdsforslag. Vidarc anser Lantbrukar-
nas riksforbund att STUs och SLUs samverkan for att stédja landsbygdsfo-
retagare bor utvecklas, spridas och férdjupas.

Enligt ldnsstyrelsen i Virmlands lin dr det viktigt att en framtida lands-
bygdspolitik ocksd far en tydlig profil av glesbygdspolitik. Stromsunds
kommun anser att landsbygdsinsatserna bor ingd i 6vrigt regionalpolitiskt
arbete men kommer att kriva betydligt storre insatser d4n de som redovisas
i betdinkandet. Kommunen nimner andra insatser som kan motverka de
intentioner som utredningen redovisar, bl.a. avdragsritten for resor till
och fran arbetet, dndrade skatteregler for kombinationsféretag m. m. For
att ge Inlandskommunerna en ritimitig mojlighet att arbeta pa samma
villkor som andra delar av landet bor, enligt Strémsunds kommun, en
siarskild organisation tillskapas inom regeringskansliet med uppgift att
driva regionalpolitiska fragor i seklorspolitiken.

Ldénsstyrelsen i Orebro lin anser att avsnittet om landsbygdsutveckling
ir mycket svagt och ofullstindigt. Utvecklingen mot en 6kad marknadsan-
passning i jordbruket, anpassning till EG och balans i produktionen kom-
mer sannolikt att fi stora regionalpolitiska konsckvenser. Den helt avgo-
rande fragan for landsbygdens utveckling namligen jordbruksmarkens
framtida anvindning, har dverhuvudtaget intc berorts i utredningen.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn pipekar att utvecklingen p4 landsbygden
1 hog grad ir beroende av att de infrastrukturclla satsningar, som man talar
om i utredningen verkligen kommer landsbygden till del.

Utvecklingsfonden i Kopparbergs lin anser att de forslag till dtgidrder som
kommittén for fram #r ytterst marginella. Det hade, enligt fonden, varit
viardefullt om kommittén tillimpat sin bredare syn p4 regionalpolitiken,
som inbegriper visentliga sektorsomraden, dven vid analysen av landsbyg-
dens utveckling och behov av insarser. Fonden anser det angelidget att ett
siarskilt anslag for landsbygdsutveckling tillfors linen.

For att bidra till en levande landsbygd bor, enligt LMV fastighetsbild-
ningslagen ge mgjlighet till 6kat utrymme for kompletterande funktioner
till boendet inom egen fastighet. Verket anser att bostadsfastigheter bor
kunna innefatta viss jordbruksmark eller annan mark i anslutning till .
bebyggelsen. En mindre djurhalining med histar, far eller n6tkreatur kan 408



t.ex. enligt lantméteriverket vara fordelaktigt med hinsyn till narmiljsn  Prop. 1989/90: 76
kring en bostad och som ett sitt att bidra till landskapets 6ppethdliande  Bilaga 2
ndr igenvidxning hotar. LMV menar att forutsdttningen ir att ldmpliga
fastigheter for permanent bosittning bildas, och att det i omridet inte
rader konkurrens om den mark som beh6vs for en kompletterande funk-
tion till boendet.

Landstingen i Alvsborgs och Visterbottens liin papekar att utredningen
inte konkret behandlat de forslag som framkommit genom landsbygds-
kampanjen och landsbygdsriksdagen, och inte heller lamnat forslag till
konkreta atgirder. Glesbygdsdelegationen anser att utredningen inte till-
rackligt uppmiarksammar landsbygdskampanjen och inte heller tagit till sig
den arbets- och planeringsmetod som tillimpats under kampanjen, dvs.
nerifrAn — och upp.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att utdver stéd till glesbygdsfore-
tag bor ldnsstyrelsen genom ett forstirkt ldnsanslag ges resurser att tillsam-
mans med kommunerna ge bidrag till verksamheten inom de ca 60 bygdeg-
rupper som bildats i linet inom ramen for den nu avslutade landsbygd-
skampanjen samt for att kunna bedriva en aktiv projektverksamhet.

Enligt ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn har det s. k. ldnsanslaget, linsstyrel-
sens medel for regionala utvecklingsinsatser, visat sig mycket virdefulls.
Lénsstyrelsen anser att det dr medel frin det anslaget som bl.a. gjort
ldnsstyrelsens medverkan i arbetet med landsbygdsutveckling méjlig. Li-
kasd har ldnsstyrelsen kunnat medverka i manga vérdefulla utvecklings-
projekt i ldnet. For ldn utanfor stddomradena 4r linsanslaget extra bety-
delsefullt och en rejidl upprikning dr motiverad, d4 nu regionalpolitiken
enligt kommitténs forslag skall tillforas stora summor. Aven ldnsstyrelser-
na i Kristianstads och Hallands ldn tillstyrker att ytterligare resurser for
landsbygdsutveckling tillfors lanen i sddra Sverige,

Folkrirelseradet Hela Sverige ska leva anser att landsbygdspolitiska
handlingsprogram bor upprittas av alla ldnsstyrelser och kommuner. Gles-
bygdsdelegationen menar att regeringen bor redovisa ett landsbygdspoli-
tiskt program f6r 90-talet i sin regionalpolitiska proposition. Regeringen
bor dessutom uppdra at fackdepartementen att precisera programmet i
samarbete med ansvarigt organ for landsbygdspolitiken. Vidare anscr dele-
gationen att fackdepartcmenten bor vara skyldiga att arligen redovisa hur
det preciserade programmet genomftrs. Delegationen menar ocksd att
regeringen bdr uppdra at ldnsstyrelserna att uppritta regionala landsbygds-
program.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att det krévs ett okat samordnings-
tinkande hos olika sektorsorgan nir det géller plancrings- och servicein-
satser frin samhiillets sida. Bland de krav pé foridndringar av regionalpoli-
tiken som &r ett resultat av kampanjen framstar, enligt ldnsstyrelsen, som
allt viktigare en bebyggelse- och bostadspolitik bittre anpassad till lands-
bygdens villkor. Lénsstyrelsen i Kristianstads ldn anser att om landsbygden
skall bli ctt bra alternativ till stiderna ar det viktigt att utveckla boende, -
service och sysselsidttning savil p& den rena landsbygden som i de mindre
tatorterna. En positiv syn frAin kommunernas sida fér nybyggnad av bosti-
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der och en forbittrad infrastruktur pé landsbygden &r, enligt lansstyrelsen
visentliga inslag. '

For landsbygdsutvecklingen har, enligt Storfors kommun, kommunerna
p& ménga omriden den viktigaste rollen. Kommunen anser att regionalpo-
litiska medel for landsbygdsutveckling med férdel kan hanteras av kom-
munen med malformulering frin centralt/regionalt hall.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn anser att genom avreglering och minskat
stdd till den areella sektorn méste en betydande del av de kommande
insatserna koncentreras pd att utveckla kombinationsforetagande dir jord-
och skogsbruk dr en del. Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen i Visternorrlands
ldin och Sdters kommun pépekar att det kommer att behdvas extraordinira
insatser for att kunna bibehdlla en levande landsbygd for kommuner som
ir beroende av jord- och skogsbruksniringen. For att detta skall vara
mojligt bor atgirder via bl. a. glesbvgdsstodet/Norrlandsstédet bittre kun-
na utnyttjas till att komplettera de areella ndringarna med andra verksam-
heter. Ett sitt ir, enligt ldnsstyrelsen | Visternorrlands lin, att vidga
anvidndningen av glesbygdsstddet till investeringar som avser produktut-
veckling, foretagsutveckling och marknadsféring. Enligt Kiruna kommuns
uppfattning dr det utomordentligt viktigt att man slar vakt om glesbygdss-
todet som stédform och att resurserna harfor snabbt anpassas efter beho-
vet. De skatteregler som giller for foretagande 1 glesbygden missgynnar,
enligt kommunen, de kombinerade foretagsformer som tillimpas dir,
jamfért med aktiebolagsformen som &r forhdrskande i det mera urbanise-
rade samhillet.

Norrlandsforbundet understryker betydelsen av att kraftfulla satsningar
gors 1 inlandet och glesbygden. Férbundet pipekar att nu méste konkreta
genomférbara forslag, som kom fram i landsbygdskampanjen, realiseras
med statligt och kommunalt stéd fér att €j den positiva kreativa andan
skall forbytas i sin motsats.

De regionalpolitiska effekterna av en ny jordbrukspolitik bor, enligt
linsstyrelsen i Kopparbergs ldn, noga beaktas och da i synnerhet samord-
ning av olika forslag fran skilda departement. Lénsstyrelsen papekar vida-
re att *'i det nya skatteforslaget dr kvittningsritten borttagen. Denna ir en
mycket viktig faktor vid start av nya kombinationsforetag i gles- och
skogsbygd. For att forebygga och hindra spekulation med hgjda fastig-
hetspriser som konsekvens, kan en sin kvittningsriatt med fordel kopplas
till bosdttningstvang och/eller tidsbegrinsas till att gilla de forsta fem
aren”. '

Glesbygdsdelegationen tycker att det 4r bra att kooperationen uppmérk-
sammas, men anser att forslaget om utredning inte dr sdrskilt djirvt.
Istillet bor, enligt delegationen, utbildning av blivande kooperatorer, pa
exempelvis folkhogskolor, ges hog prioritet liksom utbildning av politiker
och tjanstemin for att 6ka kunskapen bland beslutsfattare om den koope-
rativa foretagsformen. Dessutom anser delegationen att den langsiktiga
finansieringen av de kooperativa servicecentra som vuxit upp de senaste
iren maste l6sas. Ett alternativ kan, enligt delegationen, vara att kombine-
ra dessa centra med annan verksamhet, t. ex. kvinnocentra.

Mdnsterds kommun anser att tillgdng till bil 4r en forutsittning for att
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landsbygden skall dverleva. Dirfor bor, enligt kommunen, eventuella 4t- Prop. 1989/90: 76
girder for att minska biltrafiken riktas mot omraden dir befolkningstithet Bilaga 2
och infrastruktur gor utbyggnad av kollektiva transportmedel till ett realis-
tiskt alternativ. .

Glesbygdsdelegationen anser att bra vigar dr noédviandiga pa landsbyg-
den. Det giller savil storre trafikleder som smavigarna. Satsningar p3 E 66
och bittre kommunikationer i Bergslagen ir regionalpolitiskt betydelse-
fulla, men delegationen menar att nu ska de smé vigarna pa landsbygden
prioriteras. Betriffande Inlandsvégen bor, enligt delegationen, denna ges
en enhetlig vignumrering med Europavigsstatus och successivt upprustas.
Skogsstyrelsen papekar vikten av ett vil fungerande skogsbilvignit for
skogsbruket.

Glesbygdsdelegationen ar kritisk till behandlingen av jdrnviigarna och
menar att en mer offensiv instéllning till utvecklingsinsatser for de regio-
nala banorna borde ha redovisats, och férslag borde ha limnats om sirskil-
da medel for detta andamal.

Glesbygdsdelegationen m.1l. tillstyrker forslaget att ingen offentlig ser-
vice pa landsbygden far dras in innan alternativa mojligheter att samordna
servicen med annan pd orten existerande verksamhet har provats samt att
linsstyrelsen skall medverka i en siddan provning. Delegationen anser
ocksd, i likhet med kommittén, att Posten kan f& en huvudroll som bas for
integrerad lokal service. Delegationen anser vidare att regeringen ska ge
lansstyrelserna i uppdrag att uppritta inomregionala decentraliserings-
program.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn finner kommitténs forslag villovligt men
vill betona att det fordras resurser och befogenheter for ldnsstyrelsen om
det skall ha nagon verkan. Den s.k. "Kustférordningen”, enligt vilken
ldnsstyrelsen skall prova personalindragningar vid elva statliga myndighe-
ter i kust- och skdrgdrdsomridet, har enligt linsstyrelsen tyvirr visat sig
ganska tandlds”.

Kommittén uppmarksammar bristen pi bostdder pa landsbygden och
betydelsen av att landsbygdens intressen tillvaratas i den fysiska planering-
en enligt den nya plan- och bygglagen. Glesbygdsdelegationen m. fl. under-
stryker kraftigt detta. .

KOV beklagar att kommittén si lite ber6ért frigan om tillgdngen till
service 1 glesbygds- och skdrgdrdsomraden i sitt betinkande. Verket f6re-
slar bl. a. att maximibeloppet for servicebidrag till kommersiell service i
glesbygd hojs fran hogst 60000 till hogst 100000 kr. per butik och &r, att
behovet av stéd for att utveckla och introducera distributionslosningar
som uppfyller livsmedelslagstiftningens krav for savil kyl- som frysvaror i
landets glesbygdsomrdden beaktas vid den av utredningen foreslagna re-
formeringen av gods- och transportstodet, att forhojt glesbygdsstod ska
kunna lamnas till investeringar som foljer av skidrpta temperaturkrav vid
distribution av livsmedel, att forhojt investeringsstod dven ska kunna
ldmnas till utrustning f6r bensingasatervinning vid drivmedelsanliggning-
ar 1 glesbygd, att kommuner i prioriterade delar av inlandet som bekostar
hemsindning av dagligvaror i normalfallet ska beviljas upp till 50% av
nettoutgifterna i hemséndningsbidrag, att glesbygdsstdd ska kunna limnas 411



till investeringar som fordras for samordning av annan service med dag-
ligvaruservicen samt att foreslagna nya stodformer for ”mjuka™ investe-
ringar och konsultinsatser dven ska omfatta utbildningsinsatser och kon-
sulthjalp riktad till glesbygdsbutiker.

2.6.7.1 FoU-satsningar
Kommittén

FoU-satsningarna inom det tratekniska omradet bor 6kas. Under en 6ver-
géngsperiod foreslas staten kunna betala upp till 75% av kostnaderna fér
en utdkad kollektivforskning. Som villkor bér stillas att verksamheten
decentraliseras s att kontaktytan mot smaféretagen okas.
Angeldgna omriden for FoU-insasser ar:
— viaxtforadling och utveckling av produktionstekniken for att 6ka vir-
kesproduktionen och forbittra kvaliteten pa skogsravara,
— maskinparkens anpassning till ett smaskaligt skogsbruk,
— utvecklingsarbete for att oka forddlingsindustrins anvindning av
16vtrid.

Remissinstanserna

STU konstaterar att eftersom landsbygdens néringsliv for nirvarande sak-
nar resurser for tillimpad FoU bor enligt betinkandet samhdllet skjuta till
resurser och man foreslar att 10 milj. kr i STUs budget avsitts for detta
indamal. STU menar att erfarenheler fran tidigare regionalpolitiska upp-
drag visar att STUs kompetens bdst kan utnyttjas for malinriktade avgrian-
sade specifika insatser. STU foresldr dirfor, att speciella regionalpolitiska
uppdrag av FoU-karaktér dven fortsittningsvis bor ldggas pa STU. Utdver
dessa uppdrag skulle, enligt STU, et: tillskott i STUs budget pa 10 milj. kr.
per ar for teknikspridning till foretag pA landsbygden kunna anvindas for
att bygga upp filialverksambhet till ett par kollektiva institut inom nigon av
de prioriterade regionerna, alternativt till att bygga ut den smaforetags-
service som idag bedrivs vid nio av de kollektiva instituten.

Landstinget i Kalmar lin undersiryker vikten av att FoU-satsningarna
inom det tritekniska omriddet kommer till stdnd. Detta ar, enligt lands-
tinget, specicllt viktigt for Sydostra Sverige, ddr den sméskaliga trdindu-
strin spelar en mycket stor roll for svsselsidttningen pa landsbygden.

2.6.7.2 Turism
Kommittén

Sveriges turistrdd bor ges i uppdrag att i samverkan med berdrda organisa-
tioner kartldgga turismens utvecklingsmajligheter i Inlandet, Bergslagen
och Sydostra Sverige, samt att de forutsdttningar som finns for en vidare-
utveckling av den smaskaliga upplevelseturismen darvid sirskilt bér beak-
tas. Staten och branschorganisationerna bor ta upp forhandlingar om ett
kollektivforskningsprogram for turism.
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Remissinstanserna Prop. 1989/90:76

ST menar att dess ansvar redan idag omfattar de geografiska omraden som Bilaga 2

kommittén avser. Ansvaret innefattar &ven en bevakning av alla former av
turism. Ménga av de utvecklingsprojekt som radet driver 4r direkt inrikta-
de pa vad som skulle kunna betecknas som smadskalig upplevelseturism.
Det giller t.ex. inventering och utredning av s. k. landsbygdsturism, pro-
jekt inom fisketurism, studier av hilsoturism och kvinnors speciella prefe-
renser inom turism och rekreation samt givetvis det stort upplagda trears-
projektet inom kulturomridet. Turistrddet kan mot denna bakgrund inte
se att en sarskild kartldggning av det slag som kommittén foreslar kan fylla
nigon funktion. Den bista kompetensen nér det géller att ta tillvara olika
regioners utvecklingsmgjligheter pa turistomradet finns lokalt och regio-
nalt. De regionala turistorganisationerna i samverkan med kommuner och
naringsliv har genomgiende ett mycket bra grepp om vilka resurser som
finns i respektive region och vilka utvecklingsmdjligheter som foreligger.
Radets roll miste frimst vara att bevaka de nationella aspekterna pa
turismen, att tillhandahdilla generell kunskap och kompetens pi turist- och
rekreationsomridet samt att underlitta en smidig samverkan mellan olika
aktdrer inom sektorn. Turistradet anser darfor att ett uppdrag av det slag
som kommittén skisserat skulle strida mot den arbetsférdeining som ut-
vecklats mellan radet och de regionala turistorganisationerna.

Det idr enligt Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva angelaget att former-
na for landsbygdsturism utvecklas. Folkrorelseradet ser positivt pa utred-
ningens forslag att ST far ett sidant uppdrag.

ST delar uppfattningen att det behovs en kraftig férstirkning av turist-
och rekreationsforskningen i Sverige men menar att det inte i forsta hand
dr mer méalinriktad forskning som beh6vs, om man med det avser tillim-
pad forskning pa grinsen till utredningsverksamhet. Allra mest eftersatt 4r
istillet den mer grundldggande kunskapsuppbyggnaden och de langsiktigt
motiverade forskningsinsatserna. Denna typ av forskning, som har sin
naturliga hemvist i hdgskolan, saknas nu néstan helt. En 6kad satsning pa
detta omrade ser turistridet darfor som den mest angeligna atgérden.

Enligt utvecklingsfonden i Kopparbergs ldn ir Dalarnas turistniring in-
tresserad att snarast inleda dverldggningar om fGrutsidttningarna att starta
ett kollektivt FoU-program avseende turism.

2.6.7.3 Kvinnors arbetsmarknad
Kommittén

Kommittén anser att regionalpolitiken i alltfor liten utstrickning har upp-
mirksammat konsuppdelningen pd arbetsmarknaden och behoven av att
aktivt arbeta pa att utveckla den kvinnliga arbetsmarknaden.
Vidare anser kommittén att det méste ges plats at fler kvinnor i handlég-
gande och beslutande stéllning pa alla nivéer i det regionala utvecklingsar-
betet.
Kommittén fGreslir att en ram om 25 milj. kr. per ar bor avsittas for
kvinnliga kompetenscentra i Inlandet, Bergslagen och Sydstra Sverige. 413



Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna delar utredningens uppfattning om problemen
med konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och behoven av att utveckia
" den kvinnliga arbetsmarknaden.

Flera remissinstanser bl.a. Bergslagsdelegationen, utvecklingsfonden i
Jamtlands lin samt Skinnskattebergs, Luled, Mora, Storfors, Filipstads,
Kalix och Lindesbergs kommuner ir positiva till forslaget om kvinnliga
kompetenscentra. Landstinget i Jdm:tlands lidn ar ocksa positivt till forsla-
get men vill bredda malgrupperna att inte enbart gilla kvinnor med foreta-
garidéer utan ocksa lonecanstillda kvinnor. Folkrorelserddet Hela Sverige
ska leva dr ocksa positivt till férslaget men anser att kvinnliga kompeten-
scentra méste arbeta pa en bred front for kvinnors utvecklingsméjligheter
pé den lokala arbetsmarknaden.

Glesbygdsdelegationen anser det uppenbart att det beh6vs nagon form
av utvecklingscentra for kvinnor pa landsbygden. Delegationen stiller sig
emellertid tveksam till det forslag som kommittén redovisar. Risken finns,
enligt delegationen, att vi fir relativt svaga centra som dnda ska kunna
fylla utvecklingsfondernas funktion. Delegationen anser att det 1 foresla-
gen tappning inte heller 4r nagon landsbygdssatsning. Dessa centra méste
enligt delegationen utformas si att kvinnor i de smd landsbygdskommu-
nerna verkligen drar nytta av satsnir.gen.

Skinnskattebergs kommun pdpckar att om ldnsstyrelserna skall f upp-
draget att stodja etableringen av foreslagna kompetenscentra maste det i
direktiven klart framgi att det dr av storsta vikt att dessa centra placeras i
de si kallade ytterkommunerna t. ex. Skinnskatteberg eller andra kommu-
ner som inglr i Bergslagsdelegationens definition av Bergslagen. Utveck-
lingsfonderna dr lokaliserade till residensstiderna vilket, enligt kommu-
nen, starkt kritiserats frin kvinnohill eftersom denna lokalisering inte
stimmer med kvinnors behov av ndra och tita kontakter med stodper-
soner.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser att det dr bra att kommittén
uppmirksammat kvinnornas situation men papekar att det inte dr enbart
kvinnliga foretagarc som dr i bechov av sérskilda resurser. Sirskilda resur-
ser inom utbildningssystemet och pd arbetsmarknaden behovs for att
forbittra kvinnornas situation.

Idén om kvinnliga utvecklingscentra har, enligt /dnsstyrelsen i Virm-
lands ldn, stor bredd och bor forverkligas genom en nétverksldsning som
innebir att manga engageras och har sina tydliga roller, men dér lansstyrel-
sen pé ett naturligt sdtt bor ha en sarnordnande och delvis initierande roll.

Hudiksvalls kommun anser att kvinnornas arbetsmarknad boér ses som
en integrerad del av regionalpolitiken. Hudiksvalls kommun anser vidarc
att liansstyrelsen, utvecklingsfonden, linsarbetsnimnderna, kommunerna
m. fl. méaste alla arbcta aktivt med kvinnors arbetsmarknad. Kommunen
avstyrker forslaget om kvinnliga kompetenscentra.

TCO anser att forslaget om kvinnliga kompetenscentra dr alltfor snivt
inriktat p4 kvinnor som foretagare och att de bor frimja kvinnors inflytan-
de i den regionala beslutsprocessen. Vidare anser TCO att den organisato-
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riska inplaceringen pa respektive ort bor limnas 6ppen for att kunna  Prop. 1989/90: 76
anpassas till de forutsdttningar som rader i olika delar av landet. Bilaga 2

LRF anser att STUs och SLUs samverkan for att stodja landsbygdens
foretagare fordjupas samt att kvinnliga kompetenscentra bor finnas i varje
ldn och att de skall vara samordnade med utvecklingsfonderna.

SIND menar att man pa férsok i nagra ldn bor inrdtta sdrskilda utveck-
lingscentra for kvinnor. SIND séger vidare “dessa bor dock ha en bredare
verksamhet 4n vad som foreslds i betinkandet. Samtidigt bor skyndsamt
gillande forordningar ses Gver sé att de branscher' inom vilka kvinnor dr
verksamma, inte riskerar att bli diskriminerade”.

Landstinget i Kronobergs lin samt utvecklingsfonderna i Kronobergs,
Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens lin
anser att kompetenscentra bér rymmas inom utvecklingsfondens verksam-
het men att eén forutsittning for detta dr att utvecklingsfondernas malg-
rupp utdkas. Ldnsstyrelsen i Orebro lidn avstyrker forslaget och anser att
det dr bittre att ge utvecklingsfonderna sérskilda resurser som 6ronmér-
ktes for kontakter och insatser for kvinnliga forctagare”. Ldnsstyrelsen i
Sodermanlands ldn anser ocksd att ett kvinnligt resurscentrum méste
kunna &stadkommas inom ramen for utvecklingsfondens nuvarande verk-
samhet men att det bor avsittas pengar speciellt for kvinnliga foretagare.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn och utvecklingsfonden i Norrbottens
ldn anser att det krédvs fler atgirder for att motverka att kvinnor ldimnar
landsbygden, t. ex. 6kat kulturutbud, utbildning p& hemorten for flickor, en
Okad kommunal satsning pé idrotts- och andra fritidsaktiviteter for kvinnor
med flera riktade atgdrder. Hedemora kommun anser att frigor som ror
kvinnoarbetsmarknadens strategiska betydelse fér den lokala och regionala
utvecklingen fatt en undanskymd plats i betdnkandet.

Flera remissinstanser, bl. a. ldnsstyrelserna i Uppsala och Vistmanlands
ldn anser att kompetenscentra bor ha en bredare inriktning &n enbart
kvinnliga foretagare pa landsbygden. Ldansstyrelsen i Hallands léin anser att
behov finns av insatser rorande kvinnors arbetsmarknad dven utanfor de
prioriterade landsdelarna. Ldnsstyrelsen i Malmdhus lin anser att istillet
for kompetenscentra fér kvinnor behovs regionala utvecklingscentra som
vinder sig till en bredare grupp av kvinnor och som arbetar med utbild-
ning, projekt och forskning.

Linsstyrelserna i Uppsala och Gdvleborgs ldn samt utvecklingslingsfon-
den i Gavleborgs ldn anser att arbetet med kvinnors arbetsmarknad skall
drivas inom befintliga organ och avstyrker didrmed forslaget om kompe-
tenscentra. Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn tillstyrker forslaget om att avsit-
ta sirskilda medel f6r att stimulera arbetet med kvinnoprojekt.

Hushdllningssdllskapens Forbund anser att kvinnornas sitution pa lands-
bygden skulle goras effektivare om resurser tillférdes hushallningssillska-
pen och utvecklingsfonderna i stillet for kommitténs forslag att inritta
speciella kompetenscentra.

Linsstyrelsen | Visternorrlands lidn och -Mora kommun anser att en
utvidgning av anvidndningsomradet for glesbygdsstodet att gilla ocksé
“mjuka” investeringar visentligt bor starka kvinnornas situation i skogs-
ldanen. 415



Norrlandsforbundet anser att behovet av kvinnlig sysselsittning bor vi-  Prop. 1989/90: 76
gas in vid fordelningen 6ver landet av bl.a. livsmedelsindustrin. Norr-  Bilaga 2
landsforbundet finner det beklagligt, att livsmedelsindustrin hittills, forbi-
setts shsom ett anvindbart gott reginnalpolitiskt medel.

2.7 Ekonomiska insatser for att piverka det privata
niringslivets utveckling

2.7.1 Allmiinna synpunkter

Kommittén

Motiven for regionalpolitiskt st6d till niringslivet kan enligt kommitténs

mening vara flera.

— Stodet kan ha till syfte att kompensera naturgivna nackdelar.

— Stddet kan komplettera brister péi kreditmarknaden i bestimda delar av
landet. -

— Stddet kan ocksd motiveras av ¢n Snskan att fordndra néringslivsam-
mansiéttningen eller att stodja vissa typer av foretag eller funktioner
inom foretag. Problemen pd forctagsniva behover da inte vara speciella
for foretagen i de regionalpolitiskt prioritcrade omradena.

Detta synsitt leder kommittén titl bl. a. forslag om allmint kostnadssdn-
kande st6d, som man menar i princip bor begrinsas till en sinkning av
arbetskraftskostnaderna. Utdver vissa justeringar och férenklingar av det
nuvarande lokaliseringsstddet som bl.a. siinkta subventionsnivder, fGre-
slas forstdrkta mojligheter att stddja foretagsutvecklande insatser, dvs.
mjuka investeringar. Dirtill prioriteras stod for fordndring av niringslivs-
sammansittningen, nyetablering av féretag i allmiinhet och av tjinstefore-
tag i synnerhet.

Remissinstanserna

Ménga remissinstanser dr positiva till den av kommittén foreslagna inrikt-
ningen av det regionalpolitiska stodet. Bland de remissinstanser som di-
rekt uttrycker sin positiva syn kan ndmnas ldnsstyrelserna i Orebro och
Kronobergs lin, Falu, Karlstad och Lessebo kommuner, landstingen i Kal-
mar och Visternorrlands lin, Stifte'sen Industricentra, TCO, LRF och ST.
Lénsstyrelsen i Orebro lin t.ex. instimmer i utredningens principiella
utgdngspunkter nir det géller motiven for stdd till den privata sektorn och
anser att det i forsta hand &r behovet av fornyelse av nédringslivet som &r
det dominerande behovet i Bergslagen. Olofstroms kommun ir till och
med sé positiv att man anser att foreslagna stod till foretagsutveckling och
stod till den privata tjdnstescktorn dr det mest framsynta i hela utredningen.
RRYV anser att det dr positivt att 6kad tyngd liggs vid teknik- och
kompetensutveckling och mindre vid lokaliseringsbidrag till néringslivet.
RRY menar ocksa att en av utredningens uppgifter enligt direktiven har
varit att dvervidga “fortsatta forbittringar och forenklingar av stodets
inriktning och administration”. RRV finner detta vara en mycket viktig
ambition men konstaterar dock att ndgra storre forenklingar inte foreslas i 416



betinkandet. RRV konstaterar vidare att kommittén inte har ifrigasatt Prop. 1989/90:76
befintliga stodformer. SIND anser att kommittén i vissa avseenden inte  Bilaga 2
tillfyllest beaktat direktiven.

Bland negativa synpunkter mérks Bergs, Jokkmokks och Bodens kom-
muner som menar att foreslaget stodsystem f6r den privata sektorn inne-
bér en forsdmring. Skellefted kommun har starka invindningar mot kom-
mitténs forslag pd ménga punkter. Man anser att forslagen innebér ytterli-
gare splittring, stérre oklarheter och direkta orittvisor. Bodens och Giil-
livare kommuner vill ha kvar nuvarande stodsystem. Ldnsstyrelserna i
Norrbottens, Jimtlands och Gdvileborgs lin liksom utvecklingsfonden i
Kopparbergs ldn anser att utredningen misslyckats med forenklingsarbetet.
Fonden anser att det ar angeléget att aterstilla stédets relativa kostnads-
sinkande effekt. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn anser att det foreslag-
na stddsystemet bittre borde beakta en ligkonjunktur.

2.7.2 Allmiint kostnadssiinkande stiod
Kommittén

Sankta socialavgifter bor forbehallas Inlandet dir foretagen pa grund av
gleshet, avstdnd m. m. har ett varaktigt hégre kostnadslige 4n p4 andra hill
i landet. Nedsittningen bér omfatta de néringsgrenar som nu har nedsatta
socialavgifter med tilldgg for att ocksa blandad verksamhet bér vara ned-
sdttningsberittigad nir den har betydelse ur turistisk synpunkt.

Nedsittningen skall vara 10 procentenheter och gilla fér en sexarsperiod
riknat fran ar 1991.

Remissinstanserna

En klar majoritet av de instanser som yttrar sig i denna fréga tillstyrker att
socialavgifterna sinks med 10% i Inlandet. Bland dessa kan nimnas
SIND, linsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens, Jaimtlands och Gévle-
borgs lin, AMS, Landstingsforbundet, Norrlandsfonden, Svensk Industri-
[forening, Smdforetagens Riksorganisation, Hushdllningssillskapens For-
bund, glesbygdsdelegationen och LRF. Manga av dessa instanser papekar
att nedsédttningen bor omfatta all privat verksamhet. Som ett biarande skl
for detta pekas pa den stimulans for kvinnodominerad sysselsdttning som
skulle uppnas. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin podngterar att dven jord-
bruks- och tridgardsniringarna bor omfattas.

Ménga instanser anser att nedséttningsperioden — 64r — 4r for kort.
Bland dessa kan nimnas AMS, ldnsstyrelsen i Visterbottens lin, Inlands-
kommunerna samt Overkalix, Jokkmokks och Stromsunds kommuner. Os-
tersunds kommun anser att en tidsbegrinsning 6verhuvudtaget 4r mindre
lamplig.

RRV menar ddremot att vad giller sinkta socialavgifter kommer tolk-
ningsproblem angiende vilka foretag som dr berittigade till nedséttning
att uppstd. P4 grund av de tekniska svarighetcrna att fa en regionalpolitisk
effekt stiller sig RRV tveksamt till anvindandet av sidnkta socialavgifter 417
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som ett regionalpolitiskt medel. Till de tveksamma sillar sig ocksa stats- Prop. 1989/90: 76
kontoret, ldnsstyrelsen i Virmlands lin, Mora kommun och TCO. Mora  Bilaga 2
kommun anser forslaget dyrt och ineffektivt. TCO vill emellertid inte
motsitta sig att stodformen forlings under en begrinsad tidsperiod. RSV
avstyrker forslaget liksom /dnsstyrelsen i Kopparbergs lidn och Sdters kom-
mun. Som skl anfors bl. a. ineffektivitet. Staiskontoret anser att utred-
ningen inte tillrdckligt 6vertygande visat att sdnkta socialavgifter leder till
positiva sysselsdttningseffekter. RSV anfor som skil for sin avstyrkan att
enligt forslag i betinkandet “Reformerad inkomstbeskattning” (SOU
1989:33) och enligt RSVs mening bir skatte- och avgiftssystemet utformas
med utgdngspunkt frin att ge skatteintdkter och att ge rittvisa i form av
inkomstutjaimning. Andra mél, t. ex. nirings-, regional- och bostadspolitis-
ka mal bor tillgodoses pa annat sétt dn genom skatte- och avgiftssystemen.
Nir regler for skatter och avgifter utformas till dessa andra mal medfor
detta ett komplicerat och svirdverskadligt skattesystem, som ger ofrut-
sedda och odnskade effekter i manga avseenden. Enligt verket har det
nuvarande systemet med sénkta sccialavgifter i Norrbottens lin medfort
en hel del svarigheter med bl. a. grinsdragningsproblem vad avser vilken
typ av verksamhet som bedrivits. Dessa grinsdragningsproblem har till
stor del rort andra verksamhetsgrenar 4dn hotell- och restaurangverksamhet
som omndmns i betdnkandet. Problem finns ocksi ur kontrolisynpunkt
och forenklingssynpunkt med sinkta socialavgifter. Det har heller inte,
enligt verket, visats att sdnkta socialavgifter haft ngon niringspolitiskt
positiv effekt for dren 1984 —87 i Norrbottens liin.

Kommittén

Nedsittningen av socialavgifterna i de kommuner i Norrbottens lin som
nu tillhér stddomrdde C, dvs. Boden, Lule4d och Pited foreslis upphora
efter en Overgdngsperiod pa tre 4r.

Remissinstanserna

Endast négra fa instanser har limnat synpunkter pa forslaget.

SIND liksom statskontoret forordar snabbare avveckling i Pited, Boden
och Luled kommuner. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn, landstinget i Norr-
bottens ldn och utvecklingsfonden i Norrbottens lin avvisar forslaget som
forhastat och kortsiktigt. Aven LRF samt Luled och Pited kommuner
avvisar forslaget. Luled kommun anser att en utvirdering méste ske innan
nedsittningen tas bort.

Kommitten

En reformering av gods- och persontransportstdden bdr utredas. Mojlighe-
terna att integrera nuvarande trarsportstd till Gotland, stéd till tunga
transporter i skirgirden och stod till Vinersjofarten i ett reformerat trans-
portstdd bor utredas. 418



Remissinstanserna Prop. 1989/90: 76

Flertalet remissinstanser som berdr forslaget dr positiva. Emellertid finns Bilaga 2

hos ménga instanser en oro for en forsimring av transportstodet. Flera
remissinstanser redovisar ocksé olika kompletterande synpunkter.

SIND, AMS, linsstyrelserna i Norrbottens och Virmlands lin, Lands-
tingsforbundet samt Norrlandsfonden dr négra av de instanser som uttryc-
ker sin positiva syn p4 forslaget.

Lénsstyrelsen | Jamtlands ldn t. ex. motsitter sig ett eventuellt bortta-
gande av godstransportstédet eftersom en sidan &tgdrd drastiskt skulle
forsvara verksamheten och sannolikt leda till nedlaggningar for vissa fore-
tag inom t. ex. den for Inlandet viktiga sdgverksindustrin, inom verkstads-
industrin och byggmaterialindustrin. Stromsunds kommun anser att inga
atgirder som forsdmrar foretagens konkurrenskraft fir genomforas. En
reformering av transportstodet dr darfor en av de Atgirder som kommer
langt ned pé listan av de frigor som behGver ses Over. Ldnsstyrelserna i
Alvsborgs och Skaraborgs lin samt Karlstads kommun bl.a., pekar pa att
man i en utredning beaktar behovet av forstiarkta insatser for Vinersjofar-
ten. Lénsstyrelsen i Visterbottens lin och utvecklingsfonden i linet pekar
pd betydelsen av att representativa organ for stddomréadet far vara med i
utredningen.

Malung och Stromsunds kommuner ir tveksamma till en utredning
liksom SjoV, som anser att skilen som anforts fér en omprovning av
transportstodet ej ar tillfyllest. Skellefied kommun anser att gods-
transportstédet fungerar bra och darfor ej bor utredas.

2.7.3 Stod till investeringar i maskiner och byggnader
Kommittén

Lokaliseringsbidrag till investeringar i byggnader och maskiner i befintliga
foretag forbehalls Inlandet. For investeringar som medfor sysselsdttnings-
Okning foreslas viss automatik i stédgivningen.

Lokaliseringsbidrag bor utgi med 35 % for befintliga foretag forutsatt att
investeringen medfor sysselsdttningsokning. Om investeringen inte med-
for sysselsdttningsokning bor lokaliseringsbidrag efter provning kunna
utgd med hogst 35 %.

For nyetablerade foretag bor lokaliseringsbidrag kunna utgd med hégst
50%. Uppfoljningen av nyetablerade foretag bor forstirkas si att det finns
en kontakt mellan stddgivande organ och foretaget dven efter det att stéd
beviljats. Stéd till nyctableringar bor kunna limnas i Inlandet, Bergslagen
och Syddstra Sverige.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har olika erinringar mot detta forslag. Endast nagon

enstaka instans som /ldnsstyrelsen i Kalmar lin och Mdénsterds kommun

uttrycker en generellt positiv syn pa forslaget. :
I likhet med SIND, som tillstyrker en forenkling av reglerna betriffande 419



lokaliseringsbidragen, men som avstyrker differentiering av stddet mellan
etablerade och nyetablerade foretag, har manga instanser olika detaljsyn-
punkter pa forslaget. Positiva till den forenkling som en viss automatik
innebdr ar ocksa bl.a. AMS, Svensk Industriforening, Kalix kommun,
Stiftelsen Industricentra och utvecklingsfonden i Norrbottens lin.

Inviindningen mot differentieringen mellan etablerade och nyetablerade
ar den allra vanligast forekommande synpunkten. Ett mycket stort antal
remissinstanser avstyrker differentieringen. Ett vanligt skil for detta ir
som bl. a. Strémsunds kommun konstaterar att en investering i ett befint-
ligt féretag ibland kan ha en st6rrz strategisk betydelse dn st6d till ett nytt
foretag. Andra skil som anfors dr att foreslaget system lockar till f6r stora
investeringar initialt, att det ocksi medfor risk for olika former av konstru-
erade fall av nyetableringar. Olofstréms kommun menar att sysselsdttning-
sOkningen med samma kapitalinsats 4r storre i befintliga foretag 4n i nystar-
tade.

Nagra instanser som t.ex. ldnsstyrelsen i Visterbottens lin, Overtorned
kommun, Tio-kommungruppen anser att det 4r olyckligt att sdnka subven-
tionsnivan. Nagon instans som t.ex. ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn och
landstinget i Norrbottens lin pekar pa att Inlandet inte dr enhetligt. Darfor
behdvs menar man en differentiering i stodnivder. Ldnsstyrelsen i Jamt-
lands lin liksom Krokoms och Kalix kommuner anser att kravet pa syssel-
sattningsokning bor slopas. Ldnsstyrelserna i Virmlands, Gdvleborgs och
Kopparbergs ldn samt Mora kommun avvisar 6kad automatik och menar
att den ir ineffektiv och att behovet av stéd bor vara avgdrande.

Kommittén

Lokaliseringsbidrag bor kunna utgd med hogst 25% i Inlandet for byggan-
de av lokaler for uthyrning.

Remissinstanserna

Ett relativt begrinsat antal instanser har berort detta forslag. Ldnsstyrelsen
i Gavleborgs lin tillstyrker forslaget och menar att 20% borde utgd for
ovriga prioriterade omraden. Aven Sdters, Karlskoga och Nybro kommu-
ner anser att omradet borde vidgas. Ldnsstyrelsen i Viisterbottens lin,
Jokkmokks och Malungs kommuner samt Inlandskommunerna anser att
st6d till uthyrningslokaler skall utg i samma omfattning som nir det giller
byggnadsinvesteringar i foretagens egen regi. Gdllivare kommun anser att
stdd borde utgd med 40% i omriden motsvarande stodomrade A. Savil
Pajala som Kalix kommuner forordar generdsare stéd och befarar att en
stodniva om 25 % far foré6dande konsekvenser for Inlandet. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lidn avvisar sinkt st6d till lokaler f6r uthyrning.

Kommittén

Lokaliseringslanen ersétts med kreditgarantier.

Prop. 1989/90: 76

Bilaga 2
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Remissinstanserna : Prop. 1989/90: 76

Endast ett fatal instanser har berrt detta forslag. Bilaga 2

Landstingsforbundet tillstyrker att lokaliseringslanen avskaffas.

Bl.a. SIND, linsstyrelsen i Givleborgs ldn, Bergslagsdelegationen,
Svensk Industriforening och utvecklingsfonden i Givleborgs ldn avstyrker att
lokaliseringslanen ersiitts med garantier. Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn hin-
visar till diliga erfarenheter av kreditgarantier, bl.a. kringlig och tids-
O6dande administration i och med att staten maiste ta ut en avgift p& garan-
tisumman av bankerna. Linsstyrelsen | Uppsala lidn anser att det knappast
ir realistiskt att riikna med att enbart den ordinarie kreditmarknaden skall
kunna tillgodose behovet av riskvilligt kapital. Nagon form av lokalisering-
slan eller finansieringskapital bor finnas kvar.  Ldnsstyrelsen
i Norrbottens ldn avstyrker tills vidare inférandet av kreditgarantier och
pekar bl. a. pa risken att bankerna regelméissigt kommer att kriva statliga
garantier.

Kommitién

Investeringsbidraget behalls. Bidrag féreslas kunna limnas med hogst 15 %
for investeringar upp till 20 milj. kr.

Remissinstanserna

Endast ett relativt begrinsat antal instanser har berdrt detta forslag. De
uppfattningar som uttrycks ger en splittrad bild. Nigra instanser uttrycker
en positiv syn pa forslaget ddribland linsstyrelserna i Kronobergs, Gote-
borgs och Bohus liin och Viistmanlands lin, utvecklingsfonden i Vistman-
lands ldn och Visterviks kommun.

Sundsvalls kommun och glesbygdsdelegationen ar tveksamma till forsla-
get. Sundsvalls kommun menar att det r troligt att ndgon form av investe-
ringsfonder eller investmentbolag skulle géra stérre nytta. Glesbygdsdele-
gationen anser att det vore bittre om stédet i sodra Sverige ges en tydligare
landsbygdsprofil.

SIND, linsstyrelserna i Givleborgs och Norrbottens lin samt utvecklings-
Jonden i Kopparbergs ldn avstyrker att investeringsbidraget utanfér stod-
omréadet behdlls som ett stodinstrument. Utvecklingsfonden i Koppar-
bergs lan menar att investeringsbidraget ytterst séllan, om ens ndgon ging,
avgdr om en investering kommer till stdnd cller e;j.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin efterlyser lika obyrakratiska regler som
for glesbygdsstddet.

2.7.4 Stod till foretagsutveckling
Kommittén

Det regionalpolitiska stddet bor i stérre utstrdckning dn nu anvindas for
att stodja marknads-, produkt- och kompetensutveckling.
En ny stédform for foretagsutveckling infors. Stodet foreslas vara till- 421



gingligt i Inlandet, Bergslagen och Sydostra Sverige. Hogsta bidrag vid  Prop. 1989/90: 76
stod till “mjuka” investeringar bor vara 50%. Stod i varje enskilt drende  Bilaga 2
didr beslut fattas av linsstyrelse far uppga till hogst 500 000 kr. Stodet bor
kunna utgé utan koppling till nyskapade arbetstillféllen. ’
Offertstodet och regionalt utvecklingskapital ersdtts med den nya stod-
formen f6r “mjuka™ investeringar.

Remissinstanserna

Ett relativt stort antal remissinstanser som t.ex. SIND, linsstyrelserna i
Kalmar, Orebro, Vistmanlands, Jimtlands, Gévleborgs och Visterbottens
lin, landstingen i Norrbottens och Visternorrlands lin, AMS, Inlandskom-
munerna, Tio-kommungruppen, Bergslagsdelegationen, glesbygdsdelega-
tionen, ST, TCO, Hagfors, Bricke, Stromsunds och Bodens kommuner
samt Svensk Industriforening ar positiva till forslaget om ett sirskilt stod
till mjuka investeringar.

Linsstyrelsen { Vistmanlands ldn anser att stodformen ocksé bor kom-
ma ifriga for foretag inom de areella naringarna eventuellt inom ramen for
glesbygdsstodet. LRF forutsitter ocksd att lantbrukare och andra lands-
bygdsforetagare far mgjlighet till stod for "mjuka” investeringar.

SIND anser att det inte ar tillrdckligt med enbart bidrag. Lansstyrelsen i
Jdmtlands ldn anser att i ljuset av kommitténs syn pa decentralisering 4r
gransen 500000kr. en onddig restriktion. Aven linsstyrelsen i Visterbot-
tens ldn anser att beloppsgriansen borde 6ka till 1 milj. kr. Utvecklingsfon-
den [ Vistmanlands lidn ar positiv till att kommittén betonar vikten av
mjuka investeringar, men kan ddremot inte forstd synpunkterna att det
skulle vara oldmpligt att kombinera finansiella insatser med ett nira
kompetensmissigt stod och “partnerskap”. Tviartom anser fonden att det-
ta i de flesta fall 4r viktigt for att 6ka chanserna till framgang. Fonden
forordar ocksa villkorat dterbetalaingskrav for att skapa incitament till
ansvarsfullhet och affirsmissighet i stodgivningen. Med dessa forutsitt-
ningar ir utvecklingsfondens utvecklingskapital ett bittre instrument 4n
det foreslagna nya stddet. Det sirskilda regionalpolitiska utvecklingskapi-
talet kan avvecklas. For att stimulera 0kad riskbenidgenhet kan man avsit-
ta en del av utvecklingsfondens linefond for insatser inom prioriterade
omréaden, och dér sitta lagre avkastningsskrav. Ldnsstyrelsen i Norrbottens
ldn anser att stodbestimmelserna ar ett exempel pi en reglering pi den
regionala nivin som dr omotiverad. Redan tidigare har ldnsstyrelsen haft
mojlighet att stdlla regionalt utvecklingskapital till utvecklingsfondens
forfogande. Anvindningen har varit cxakt dcnsamma som nu féreslas
gilla mjuka investeringar. Enligt linsstyrelsens uppfattning kan utform-
ningen av stddet till mjuka investeringar ske pa lansniva.

Kommittén

Mindre industriforetag i Inlandet, Bergslagen och Syddstra Sverige fore-
slds A tillgang till en "konsultcheck” for att underlitta och dka utnyttjan-
det av utomsticnde expertis. 422



Remissinstanserna Prop. 1989/90:76

Flertalet av de remissinstanser som berdr detta forslag dr positiva och Bilaga 2

tillstyrker forslaget. Bland dessa kan ndmnas SIND, ldnsstyrelserna i Ble-
kinge, Uppsala, Jimtlands och Viisterbottens lin, landstinget i Viisternorr-
lands ldn, Visterviks, Mdonsterds, Hallstahammars och Karlskoga kommu-
ner, utvecklingsfonden i Givleborgs lin, Bergslagsdelegationen och Svensk
Industriforening.

Liénsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att forslaget till konsultcheck ir ett
vilbehovligt komplement till stodet till mjuka investeringar. Det dr dessut-
om provat i vissa regioner bl. a. i Jimtlands l4dn.

ST liksom ldnsstyrelsen { Virmlands ldn anser att stédet dven bor
omfatta foretag i turistbranschen. LBS har ocksa synpunkter pd mélgrup-
pen och menar att dven niringsverksamhet pd landsbygden bor omfattas
av ramen for glesbygdsstodet. Linsstyrelsen i Kronobergs lin vill tillféra
restriktionen att stodet endast bor utgd till foretag som koper tjdnster i
regionen. Tierps kommun ar positiv till forslaget, men vill peka pé risken
for att oseridsa konsultforetag vixer fram. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin
anser att stodet borde samordnas med stodet till mjuka investeringar.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin anser vad giller system med konsult-
checkar att denna metod dr nigonting som man redan provar i ldnet. 1
Norrbottens ldn har en styrelsebank etablerats. Syftet med denna ir att
tiliféra de mindre foretagen kompetens pd olika omraden via ledamots-
skap i styrelsen. Om man si finner onskvirt dr det enligt ldnsstyrelsen
enkelt att utvidga ett sidant system till att gélla dven personer utanfor
styrelsen. Utvecklingsfonden i Viisterbottens ldn anser att kommitténs for-
slag i princip intc innebédr nigot nytt. Konsultcheckar erbjuds redan nu
smaforetag genom SIND och utvecklingsfondens forsorg. Villkoren vari-
erar mellan de olika projektprogrammen. Utvecklingsfonden har hittills
svarat for projektledning och till stor del for de operativa insatserna nir
det giller konsultinsatser i Inlandsforetagen. Kommitténs resonemang
tyder pd bristande kunskap om de “filtmdssiga” forhallandena enligt
utvecklingsfondens mening. Kommitténs forslag innebdr uppbyggnad av
ctt komplicerat regelsystem med omstidndig administration. Ytterligare
konsultcheckar vid sidan om de nuvarande skapar enbart forvirring kring
mal och medel. Utvecklingsfonden anser att stdd till konsultinsatser bor
renodlas och forenklas si att det blir effektivare och littare begripligt for
stodgivare och stodtagare. Utvecklingsfonden avstyrker darfor kommit-
téns forslag och rekommenderar att en arbetsgrupp mellan SIND och
foretrddare for utvecklingsfonderna inom stodomridena far i uppdrag att
utforma enhetliga regler for stodgivningen. Trots ovanstdende invindning-
ar bor foreslagna medel tillskjutas. Landstinget i Norrbottens lin liksom
utvecklingsfonden i linet och Pited kommun dr tveksamma eller negativa
till forslaget ndr det dr alternativ tiil utvecklingsfonden. Utvecklingsfon-
den i Norrbottens ldn pekar pé att man istéllet bor f6rstarka utvecklings-
fonden.
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2.7.5 Glesbygdsstod
Kommitiéen

Glesbygdsstédet bor i storre utstrdckning utnyttjas for att forbéttra forut-
sdttningar for ndringsverksamhet pé landsbygden.

Remissinstanserna

De flesta som yttrat sig om glesbygdsstodet delar kommitténs uppfattning
att erfarenheterna av stodet dr mycket goda.

Glesbygdsdelegationen och ldnsstyrelsen i Virmlands lin menar att st6-
det kan utvecklas ytterligare och gdras annu mer flexibelt och effektivt. De
anser att glesbygdsstodet bdr vara ett basstod och inte ett komplement till
andra stodformer. Linsstyrelserna i Kronobergs, Orebro och Vésterbottens
lin m. fl. anser att st6d dven bor kunna limnas till s. k. mjuka investeringar
t. ex. till marknadsforings- och produktutvecklingsinsatser. KOV menar att
stodet till kommersiell service givi: mycket goda effekter, men anser att
stodet ytterligare kan forbattras. Bl. a. foreslds hdjning av maximibeloppet
for servicebidrag fran 60000kr. till 100000kr., forhojt stod till investe-
ringar i utrustning fér bensingasitervinning och till investeringar som
foljer av skirpt livsmedelslagstiftning.

Vad giller glesbygdsstddet anser Kramfors kommun att erfarenheterna
ir mycket goda. F6r kommunens vidkommande har behov av fordndring-
ar p4 det sitt utredningen foreslagit ej gjort sig gillande. Lansstyrelsen i
Norrbottens lin anser att stodets betydelse skulle kunna Gkas genom att
mer anpassas till behoven i varje enskilt fall. Av det skilet férordar
ldnsstyrelsen en avreglering. Ddrmed skulle man i ldnet f& mojligheter att
sjdlva avgora hur stodet bést skall anvindas.

2.7.6 Stad till den privata tjiinstesekiorn
Kommittén

Stddet till privata tjinsteforetag bor vara tillgéingligt i Inlandet, Bergslagen
och Syddstra Sverige samt for foretag i de prioriterade mellanstiderna. Av
de nuvarande regionalpolitiska stéden har sysselsittningsstodet bist forut-
sdttningar att anpassas till tjansteforetagens behov.

Sysselsittningsstodet fordndras sé att det totalt sett uppgar till 150000
kr. for varje nyanstilld. Tidsprofilen férdndras s& att 2/3 av sysselsit-
tningsstddet utbetalas vid anstillningens borjan och 1/3 efter ett &r mot att
bankgaranti eller motsvarande stills for 50% av utbetalt belopp.

Sysselsittningsstod foreslds kunna limnas till industriservice, partihan-
del, uppdragsverksamhet och till turistféretag.

Remissinstanserna

Forslaget moter manga positiva reaktioner. Angeldget tillskott av stod
enligt linsstyrelsen | Kalmar lin. Bland ovriga positiva instanser kan

Prop. 1989/90: 76

Bilaga 2
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ndmnas linsstyrelserna i Blekinge, Gévleborgs, Uppsala och Kopparbergs Prop. 1989/90:76
ldn, Falu, Hagfors, Filipstads och Ménsterds kommuner samt Bergslagsde-  Bilaga 2
legationen.

Samtidigt som manga instanser tycker att det dr bra att prioriterade
mellanstdder kan stidrkas gentemot Stockholm finns en mycket stor oro att
satsningen pd prioriterade mellanstider skulle utarma omkringliggande
kommuner. Darfor avstyrks stod till féretag i de prioriterade mellanstider-
na av bl.a. Tio-kommungruppen, Trollhdttans, Pajala, Gillivare, Alvda-
lens, Malungs och Lindesbergs kommuner. Svenska kommunforbundet,
ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, kommunerna i vistra Virmland och norra
Dalsland framfor liknande synpunkter som innebdr att man utgdr ifran att
det stod som foreslas till den privata tjénstesektorn avser avldnkning fran
Overhettade regioner och hanteras si att en inomregional konkurrens om
tjinsteféretagen inte uppstir. Hedemora kommun menar att stodet till
mellanstdderna for utveckling av tjinstesektorn bor begrinsas till renodla-
de nyetableringar eller till etableringar som resultat av utlokaliseringar
fran storstadsomradena. For de redan etablerade foretagen ska utveck-
lingsstod reserveras for de prioriterade landsdelarna for att dirmed uppna
en mera rimlig inomregional konkurrensforutsittning.

SIND avstyrker forslaget om ett sirskilt sysselsdttningsstod till tjinste-
sektorn. Likasa landstinget i Visternorrlands lin, AMS, utvecklingsfonder-
na i Kopparbergs och Visterbottens lin m.fl. anser att malgruppen inte
skall begrinsas till enbart tjdnsteforetag, utan dven varuproducerande
foretag bor fA komma ifraga. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin foreslar en
reformering av sysselsdttningsstodet. Den tekniska losning som utredning-
en valt underkdnns. Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn menar att det nya stédet
till tjinsteforetag forefaller onodigt krangligt och osmidigt. Det foreslagna
stodet riskerar att medfora eljest omotiverade avknoppningar eller standi-
ga och svarkontrollerade nyetableringar av tjinsteforetag med rundging av
personal. Stddet kan fi o6nskade effekter ur konkurrenssynpunkt. Om ett
sysselsdttningsstod viljs for att subventionera tjansteforetagsetableringar
bor stodet ha en hogre grad av automatik dn det foreslagna. Lansstyrelsen
anser att tjinsteforetagen bor kunna subventioneras inom ramen for det
foreslagna stidet till mjuka investeringar. Man kan ocksi tinka sig ett
system med stod for utforda uppdrag. Urvecklingsfonden i Viistmanlands
ldn tycker att det dr lovvirt att arbeta for en bittre spridning av savil
privat tjdnstesektor som statlig forvaltning Gver landet. Bergslagen liksom
for ovrigt hela Vistmanlands l4n ir i detta avseende missgynnat. Trots det
lovvirda syftet avstyrker man bestimt det foreslagna sysselsidttningssto-
det. Kommittén pdpekar sjilv risken for missbruk och didrmed det stora
behovet av kontroll och uppf6ljning.

Kommittén

Det bidrag till medflyttande som nu giller stodomradet foreslas gilla i de

prioriterade landsdelarna under tv4 4r, dvs. tiden fordubblas. 5
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Remissinstanserna

Forslaget har endast kommenterats av ett fatal remissinstanser. Positiva
synpunkter har limnats av bl. a. ldrsstyrelsen i Kronobergs lin, Visterviks,
Sundsvalls, Timra och Gdllivare koinmuner samt Tio-kommungruppen.

AMS menar att stédet hittills utayttjats i begrinsad omfattning och ar
idag inte tillrdckligt incitament for arbetsgivarna. AMS foreslar i likhet
med négra ldnsarbetsndmnder att stodet bor kunna begrinsas till ett ar
men 4 andra sidan ticka 100% av kostnaderna. Liknande synpunkter
framfors ocksa av landstinget och linsstyrelsen i Visternorrlands lin. AMS
menar ocks att mojligheten att ge flyttningsbidrag till nyckelpersoner bor
utvidgas till att ven avse offentlig verksamhet med betydelse for niringsli-
vets utveckling och for fungerande regioner. Liknande synpunkter fram-
fors ocksa av Tio-kommungruppen.

Kommittén

Mojligheten att anvinda nedskrivning av studieskulder som regionalpoli-
tiskt medel i Inlandet bor utredas.

Remissinstanserna

Aven detta forslag har kommenterats av ett litet antal instanser.
Positiva synpunkter 1dmnas av bl. a. linsstyrelsen och landstinget i Viis-
ternorrlands lin, Gillivare kommun, CSN och Svensk Industrifirening.
Overtorned kommun anser att ert speciellt forsok bor genomforas dir
sambhiliet t. ex. avskriver studieldn for yngre kvinnor som skaffat sig post-
gymnasial utbildning och stannar kvar eller atervinder for att arbeta i
glesbygdskommuner.

2.7.7 Ovrigt

Lansstyrelsen i Jimtlands ldn anser att man bor ldgga ihop de foreslagna
stoden till nya resp. etablerade féretag vid sidan om stddet till mjuka
investeringar och ldtta pa sysselsdrtningskravet. Stodet skall kunna utgi
med 0—50%.

Utecklingsfonden i Viistmanlands liin anser att man i stillet for att skapa
ett separat system for de regionalpolitiska syftena bor utgd ifrin generella
ndringspolitiska instrument och bygga pa dessa utifrin de regionalpolitis-
ka behoven.

Krokoms kommun anser det viktigt att kunna stodja turism utanfor
turistorterna.

Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva anser att det ir viktigt att insat-
ser gors for att utveckla féretagarnas sociala nitverk lokalt, s att kunska-
per och personligt stdd kan utvecklas for gemensamma intressen.

TCO anser att det 4r viktigare med uppdrag dn bidrag. Man menar att
utredningen forsummar att peka pd den grundliggande betydelse som
stabila kundrelationer har i ett uppbyggnadsskede av ny foretagsamhet i
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Bilaga 2

426



synnerhet om den bygger p& hdgteknologi och kunskapsintensiv produk- Prop. 1989/90: 76
tion. Den offentliga sektorn och storféretagen kan i mycket hégre grad &n  Bilaga 2
hittills — utan att konkurrensen snedvrids — skapa dessa forutsittningar.
Idag ldggs bestdllningar ut pd ett slentrianmissigt sitt nir man t.ex. i
Stockholm oftast viiljer ett stockholmsf6retag som uppdragstagare. Atgir-
der for att koppla ihop stora kunder med foretag i de prioriterade omrade-
na behover sérskilt i ett inledningsskede resurser.
Lansstyrelsen i Norrbottens liin pekar pa att i ldnet har sedan ar 1979 ett
system med néringslivspraktikanter tillimpats. Nyutexaminerade civilin-
genjorer, civilekonomer och programmeringstekniker har via detta system
slussats ut i1 det norrbottniska niringslivet. Verksamheten har omfattat ett
tjugotal personer per ar. Sjuttio procent av dessa har efter praktikperioden
(i regel sex manader) erbjudits fortsatt anstéllning vid foretaget. Regional-
politiska kommittén omnimner denna verksamhet. Den 4r mycket fram-
gingsrik och kan varmt rekommenderas. En finansieringskilla dr ldnsans-
laget. Det ankommer sdlunda pa respektive ldnsstyrelse att sjdlv gora den
erforderliga prioriteringen av denna metod for kompetenshjning. Slutli-
gen kan konstateras att ett antal kommuner som fir forsimrade stédvillkor
framfor onskemdl om att stodmdojligheterna for det egna omradet skall
bevaras.

2.8 Organisation och administration av regionala
utvecklingsinsatser

Kommittén

Regeringens madlpreciseringar och geografiska prioriteringar bor goras
samlat for flera politikomriden.

Den regionala och lokala beslutskompetensen bor forstirkas genom
decentralisering av beslut. Kommunerna bor ha en storre roll i néringspo-
litiken. Linsstyrelserna bor vara huvudansvariga for de statliga regional-
politiska insatserna i ldnen.

Uppfoljning och utvirdering av de regionalpolitiska insatserna bor fa
storre betydelse.

Vattenkraftsmedel bor utnyttjas som finansieringskilla for en landsdels-
politik for Inlandet.

Den geografiska dimensionen i kunskapsférsérjningen bor bli tydligare,
bl.a. genom att nationalrikenskaper kompletteras med regionalrikenska-
per.

Den kommunala niringspolitiken i de prioriterade landsdelarna bor
kunna intensifieras med statliga bidrag. Linsstyrelserna skall genom lins-
anslaget for regional utveckling kunna finansiera kommunala program for
nitverksbyggande i de prioriterade landsdelarna.

Ingen offentlig service fir dras in pad landsbygden innan alternativa
mdjligheter till samordning har provats. Posten bor utgéra en basresurs i
en siddan provning,.

Lansstyrelserna bor gora 6verviganden om lidnets utveckling och fram-
tid och vara huvudansvariga for de statliga regionalpolitiska insatserna i
lanet. 427



Utvecklingsfonderna bor i forsta hand svara for stod- och radgivning till  Prop. 1989/90: 76
néringslivet. De bor inte bedriva egen finansieringsverksamhet. Bilaga 2
Viss stimulans bor ges till statlig verksamhet for att lokalisera verksam-
het till utsatta regioner liknande den som ges till privata tjinsteforetag.
SIND far delvis en annan roll dn tidigare med tyngdpunkten mer lagd pa
uppfoljning och utviardering av nationellt fastlagda mal dn pa stédhantering.
Vidare foreslads SIND ha ett ansvar fér kompetensutveckling.
Delar av lidnsanslaget reserveras for sidana linsdvergripande insatser
dir beslut tas av flera ldnsstyrelser.
En Inlandsstyrelse med egna finansiella resurser inriittas under en 10-
arspriod. Verksamheten utvirderas l16pande.
SCB bor 16pande producera uppgifter om statsbudgetens kommunvisa
utfall, sd att nationalrikenskaperna kompletteras med regionalrikenskaper.
ERU bor fylla en viktig funktion genom analyser som belyser olika
sektorsomriden i ett territoriellt perspektiv. ERUs anslag bor darfor 6kas.

Remissinstanserna

Remissbilden idr splittrad. Nigra remissinstanser instimmer i stort frimst
vad giller linsstyrelsernas och kommunernas roll samt utlokalisering av
statlig verksamhet. Manga framhdller utvecklingsfondernas betydelse for
ldnen. De flesta anser att ldnsstyrelserna skall ha huvudansvaret f6r regio-
nalpolitiken. Forslaget att ingen offentlig service fir dras in pa landsbyg-
den innan alternativa mdjligheter till samordning har provats tycker
manga ir bra. Huvuddelen av remissinstanserna t.ex. SIND, linsstyrelser-
na och kommunerna i Norrlandslinen avstyrker forslaget om Inlandssty-
relse, medan négra enstaka anser att frigan skall utredas vidare.

V'V instimmer i forslagen om att regeringens malpreciseringar och geo-
grafiska prioriteringar bor goras semlat for flera politikomraden. Néagra
instanser foreslar att en central organisation bildas for att bevaka hur
sektorsorganen uppfyller de regionalpolitiska mélen. Si gor t.ex. ldnssty-
relserna i Visternorrlands och Virmlands lin, Norrlandsforbundet samt
Ljusnarsbergs kommun. SIND anser det tveksamt om malstyrning kan
anvindas 1 regionalpolitiken. Verket bor fa ansvaret for sektorssamord-
ningen. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lidn anser att frigan om sektorssamord-
ning mdste utredas grundligare. AMS foreslar att den sista procenten pa
anslagen bor fa disponeras av resp. myndighet forst sedan man redovisat
hur dessa medel skall uppfylla de regionalpolitiska malen. SjéV kan inte se
nagon effektivitetsvinst i att vissa regionalpolitiskt orienterade sektorsit-
girder sdsom gods- och persontransportstodet ska dverforas till motsva-
rande regionalpolitiska anslag och decentraliseras. Manga remissinstanser
anser i likhet med /ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, Fagersta kommun och
landstinget | Norrbottens lin att skarteutjamningssystemet 4r viktigt for att
ni de regionalpolitiska méilen.

Att ldnsstyrelsernas beslutsramar mdste utokas anser t. ex. /dnsstyrelser-
na i Visternorrlands, Alvsborgs, Hallands och Jidmtlands lin samt Tings-
ryds och Filipstads kommuner. SIND stiller sig bakom en utékning av den
regionala beslutskraften men avstyrker hgjning av ldnsstyrelsernas besluts- 428



kompetens i nya drenden. Soderhamns kommun foreslar att lansstyrelser- Prop. 1989/90: 76
na skall kunna fatta beslut utdver gillande procentsatser nir s4 behdvs och  Bilaga 2
dven fatta beslut som inte innebir nagon sysselsdttningseffekt. Lansstyrel-
sen i Blekinge lin anser att det dr angeldget att lansstyrelserna ges det fulla
ansvarct for hantering av det regionalpolitiska stédet och foreslar att
SINDs uppgift begrinsas till att svara for rdd och anvisningar. RAA anseratt
det ar viktigt att den regionala och lokala beslutskompetensen forstérks och
menar att linsstyrelsen skall vara huvudansvarig for de statliga regionalpo-
litiska insatscrna i linet. De linsovergripande fragorna bor i forsta hand
behandlas i ett samarbete mellan ldansstyrelserna och andra berdrda regio-
nala organ. Skogsstyrelsen anser att samverkan mellan olika organisationer,
myndigheter och dven niringsliv kan vara riktig pd vissa platser. RRV for-
ordar att de regionalpolitiska intdkterna och kostnaderna i mdjligaste mén
borsirredovisas for att ge ett bittre underlag for beslutsfattande. Overtorned
kommun foreslar att ett glesbygdsrad bildas i varje lin med en representant
fran varje inlandskommun med uppgift att handha vattenkraftsmedlen
samt att smi kommuner bor fi en del av linsanslaget att fritt disponera for
niringspolitisk utveckling i kommunen. Vidare bor regeringen genom sti-
mulansdtgirder typ frislipp av investeringsfonder, skattebefrielse m. m.
styra arbetstillfdllen till kommunen.

SIND och ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin avstyrker forslaget om
riskkapitalbolag och ett samtidigt avskaffande av Norrlandsfonden. Ytterli-
gare riskkapitalbolag behdvs anser ddremot ldnsstyrelserna i Jamtlands
och Visterbottens lin. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin, Ornskoldsviks, Ki-
runa och Haparanda kommuner, landstinget i Jimtlands ldn och LRF av-
styrker att Norrlandsfonden avskaffas. Utvecklingsfonden i Orebro lin var-
nar for att den skissade modellen for riskkapitalbolag ldtt kan utvecklas till
investmentbolag. Pajala kommun tillstyrker att vattenkraftsmedel verfors
men anser att beloppet skulle vara ldgst 1 miljard. Kommunen anser vidare
att lansstyrelsen bor ha 6kad frihet att disponera stddmedlen samt att pri-
oritera stodformer.

Landstingen i Alvsborgs och Vistmanlands lin vill lyfta fram landsting-
en som en naturlig plats for regionalpolitiska fragor for linets utveckling
och anser att utvecklingsfonderna skall skota allt foretagsstod. Nybro kom-
mun, landstingen i Kalmar, Kopparbergs och Norrbottens lin m. fl. anser
att landstinget bor ges en mer framskjuten stéllning inom regionalpoliti-
ken. Sundsvalls kommun anser att kommuner och linsstyrelser ensamma
skall svara for de nédringspolitiska insatserna p4 lokalplanet och att utveck-
lingsfondernas konsultverksamhet integreras med kommuncrnas nérings-
livsfunktioner.

Att utvecklingsfondernas finansicringsverksambhet skall vara kvar anser
ménga bl. a. Bergslagsdelegationen, SIND, ldnsstyrelserna i Gotlands, Vis-
ternorrlands och Norrbottens lin, Foreningsbankernas Bank, I.LRF och
Hushallningssillskapens Forbund. Manga instanser hinvisar till finansi-
eringsutredningen. STU foreslar att utvecklingsfonderna far ett bredare
sortiment av finansieringsformer och ges mojlighet att direkt eller indirekt
genom riskkapitalbolag kunna investera i aktier och foreslar dven att
kommersicll finansiering hanteras av fonderna. TCO tillstyrker forslaget 429



om att utvecklingsfonderna blir mer inriktade pa st6d och rddgivning dn
pa finansiell verksamhet men framhéller att finansieringsverksamheten
maste fortsitta. Sdters kommun anser att utvecklingsfonderna har 6verlevt
sig sjilva, att deras verksamhetsomraden har Overtagits av andra.

Fortsatt utlokalisering av statlig verksamhet dr viktig anser bl. a. /dnssty-
relserna i Gotlands, Visternorrlands och Jamtlands lin, Tio-kommungrup-
pen, Gotlands, Storfors, Bodens och Jokkmokks kommuner. landstinget i
Jimtlands lin samt Norrlandsforbundet. HCK anser att decentraliserad
verksamhet kan utmynna i en kompetensuttunning. Lénsstyrelsen i Orebro
ldn foreslar att riksdagen gor ctt principuttalande att nya statliga funktio-
ner skall liggas utanfor Stockholm om inte synnerliga skl pekar pa annat.
Hofors kommun anser att resonemanget om utlokalisering av statlig verk-
samhet dr allt for forsiktig. Visterds kommun péapekar att endast tva
mellanstider, nimligen Helsingborg och Visterds, inte fitt ngon utlokali-
sering. Landstinget i Blekinge liin anser att fler statliga verk bor flyttas till
Karlskrona. Boverket har erfarenheter av utlokalisering for egen del, vilket
medforde att ca 95 % av tjdnsterna sehdvde nyrekryteras men att nyrekry-
teringen hade gitt bittre dn véntat. Postverket anser att en utlokalisering
av Postgirot inte dr 1dmplig om man skall bibehalla konkurrenskraften,
behandlingstiden skulle forldngas med 24 timmar. De parter som Postgirot
samarbetar med finns dessutom : Stockholm. Vissa delar av Postens
verksamhet skulle vara mojlig att decentralisera.

Glesbygdsdelegationen anser att under kommande tredrsperiod bor en
viss del av linsanslaget dronmérkas for landsbygdsinsatser for att félja upp
landsbygdskampanjen “Hela Sverige ska leva™.

Kristinehamns kommun foreslar samverkan mellan kommuner pa olika
sidor om lidnsgrinser vilket kriver forenklingar i regelsystemet. Bergs
kommun foreslar att tilltalliga arbetsgrupper inréttas niar det giller fragor
som berdr flera ldn. TCO foreslar att regionala planeringskontor inrédttas i
de tre prioriterade regionerna for att planera atgidrder och rikta krav mot
myndigheter/affdrsverk.

SCB stodjer forslaget att verket 16pande bor producera uppgifter om
statsbudgetens kommunvisa utfall gdrna i samarbete med t. ex. ERU. LRF
avstyrker att ERU fir ett operativt ansvar for kunskapsforsorjning.

2.9 Remissinstansernas egna forslag

CERUM pApekar att en grupp storre kommuner 1 parvisa och trianguléra
konstellationer dr pd vég att utvecklas till nya stadsregioner, vilket inte
uppmirksammats i utredningen. Dc potentiella "konurbationerna™ av
sammanlidnkade orter omfattar frimst foljande grupp:

® Boden—Luled —Piteé

® Trollhidttan — Uddevalla— Vinersborg

® Norrkoping— Linkdping

® Falun—Borlinge

® Giivle—Sandviken

® Sundsvall — Timrd — Hérndsand

Prop. 1989/90:76
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® Karlstad—Hammard — Forshaga Prop. 1989/90: 76

Dessa nya stadsregioners framtid beror pa i vilken grad man férmar Bilaga 2
genomfOra gemensamma infrastrukturinvesteringar som giller transporter
mellan orterna, gemensam flygplats, gemensam hogre utbildning, gemen-
sam kulturinfrastruktur m. m. CERUM anser att det 4r en mycket angeli-
gen uppgift att utforma styrmedel och stédformer som stimulerar dessa
infrastrukturinvesteringar och foreslar att man dven bor ta upp frdgan om
indirekta tvngsmedel. Ett tydligt exempel pa problem av detta slag dr
Trestadsregionen (Trollhdttan — Uddevalla — Vinersborg) som behdver in-
vestera i en ny flygplats, ett nytt vdignit som stralar samman vid flygtermi-
nalen och ett kollektivtrafiksystem som kombinerar flygresor och pendling
mellan noderna i regionen.

Boverket framhéller att det 4r viktigt att knyta samman kommunernas
oversiktsplanering med en fungerande regionplanering. I de fall staten
Iimnar ekonomiskt stod anser verket att detta bor forknippas med vilikor
och krav p4 mellankommunalt sammarbete.

Linsstyrelsen | Malmdohus lin vill fista uppmirksamheten pa behovet
av att linsstyrelsen pd ett tidigt stadium far information om forindring i
statlig verksamhet i linet och foreslar att samradsforfarandet enligt 50§
lansstyrelseinstruktionen dven skall omfatta banverket och affirsverken.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin foreslar att staten p4 andra sitt skall
kunna g4 in med icke-permanenta stod om majligheten att gora avsittning
till investeringsfond upphor fr. 0. m. taxeringsiret 1991. Arbetet med att
skapa crsdttningssysselsittning kriver nidra samverkan mellan foretag,
fack, kommun och stat och det dr en stor férdel om besluten om statliga
stodinsatser i dessa fall kan tas pa linsniv4, anser ldnsstyrelsen.

Bergslagskommunerna betonar att ett helhetsperspektiv pa regionalpoli-
tiken innebdr att man inte endast maste granska enstaka beslut hos statliga
-myndigheter och foretag utan ocksi generella regelsystem som skatte-

" utjimningsbidrag, statsbidragen till kommunerna och skattesystemet.
Bergslagskommunerna anser dirfor att det 4r viktigt att de nya skattefor-
slag som laggs fram fir en siddan utformning att malen f6r regionalpoliti-
ken inte forsvagas utan ytterligare férstirks.

Ljusnarsbergs och Bergs kommuner foreslar att skatteutjimningssyste-
met ses over, eftersom skillnaderna i kommunal utdebitering 6kar, samti-
digt som eftersldpningen i utbyggnad av kommunal service i de smi
resurssvaga kommunerna blir allt storre.

Filipstads kommun saknar i betiinkandet ett genomarbetat resonemang
om stdd till hushallen i regionalpolitiskt syfte och anser att den utredning
om studicskuldsnedsittning, som regionalpolitiska kommittén foreslar
skall tillsdttas, bor breddas sévil i sak som geografiskt.

P4 grund av regionalpolitikens centrala och sektorsévergripande roll
foreslar Malungs kommun att det yttersta ansvaret for regionalpolitiken
laggs Over pa ett statsrad, fristdende frin fackdepartementen. Detta utan

- att vilja forringa insatserna fran tidigare arbetsmarknadsdepartementet,

senare industridepartementet och nu ater arbetsmarknadsdepartementet.

SIKO foreslér ldgre moms pa arbetskraftsintensiv produktion, arbetslos-
hetsunderstéd/AMS-utbildning for egenforetagare som har sdsonginkoms- . 431 -



ter samt flexiblare lagar och regler om mark- och vattenanviindning for  Prop. 1989/90: 76

skirgardsbor. Bilaga 2
Folkrérelseradet Hela Sverige ska leva foreslar att Glesbygdsdelega-

tionen permanentas och forlaggs till Stockholm f6r att vardefulla kontak-

ter skall kunna bibehéllas och vidareutvecklas.

2.10 Anslag och finansiering

Kommittén

Kommittén férordar den s. k. blandningsmodellen for finansiering av regi-
onalpolitiska 4tgidrder, vilket innebdr att regionalpolitiskt motiverade
kostnader belastar respektive sektorsmyndighets anslag. I vissa fall anser
kommittén dock att regionalpolitiska medel kan anvindas for kép av
regional anpassning.

Genom att 6verfora anslag, med sammma syften som regionalpolitiska
anslag, till arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel, kan man underlitta
en effektivare anvindning av dessa resurser.

Kostnaderna for kommitténs forslag har, i enlighet med direktiven,
berdknats utifrin den genomsnittliga tilldelningen till regionalpolitiken de
senaste fyra aren (2 262 milj.kr. per ar).

Kommittén lagger dven fram forslag, som i enlighet med blandningsmo-
dellen, skall finansieras 6ver andra huvudtitlar an arbetsmarknadsdeparte-
mentets.

Dir behovet bedomts vara si stort att ytterligare insatser 4r motiverade,
har kommittén lagt forslag som inte dr finansierade. I en del av fallen har
kommittén pekat pa alternativa finansieringsmdjligheter.

" Remissinstanserna

Fa remissinstanser har nigra synpunkter. De flesta som yttrat sig instim-
mer i kommitténs forslag om den s. k. blandningsmodellen. Nigra instan-
ser konstaterar att forslagen inte hélls inom direktivens kostnadsramar
medan andra anser att det d4r omdjligt for remissinstanserna att limna
forslag om hur finansieringen skall ske.

Bl.a. ldnsstyrelserna i Alvsborgs. Vdrmlands och Norrbottens lin, anser
att anslagen till regionalpolitiska Atgiirder skall 6kas kraftigt. T. ex. behovs
medel for nyrekrytering for att klara de 6kade arbetsuppgifterna som liggs
pa lidnsstyrelserna. Statskontoret anser att de regionalpolitiska kostnaderna
inte blir direkt synliga om blandningsmodellen anvinds och att en tillimp-
ning av tudelningsmodellen bor efterstravas i alla fall detta dr mojligt. Ban-
verket anser att tudelningsmodellen skall anvindas och om blandningsmo-
dellen anvinds skall frin centralt héll ges klara direktiv for hur avvdgningen
mellan effektivitet och regionalpoli:iska hdnsyn skall ske. Landstinget i Vis-
ternorrlands ldn anser att hdansyn skall tas till mer ldngsiktiga resultat och
intc de omedelbara budgeteffekterna. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin forutsitter att det utokade lansanslaget kommer alla 14n till del. Ldns-
styrelsen i Kronobergs lin bedomer att den foreslagna hojningen av ldansan- 432



slagen med 150 milj. kr. &r helt otillricklig och bor beviljas for tredrsperioder  Prop. 1989/90: 76
och att ett sdrskilt anslag for hemslgjdsverksamheten inréttas. Bergs kom-  Bilaga 2
mun anser att en utokning av anslagen kan finansieras genom en snivare
gransdragning av prioriterade landsdelar och ytterligare 4terforing av vat-
tenkraftsmedel.

SIND pekar pé risken av att lansanslagen uttunnas till foljd av forslag
om utdkning av dndamail och geografiska avgrdnsningar och att flera
forslag inte kommer att genomfGras om inte nya resurser stalls till férfo-
gande. '

SjéV ifragasitter kommitténs forslag till finansiering av de regionalpo-
litiska anslagen genom inférande av en specialdestinerad skatt pa elektrici-
tet eftersom de anslag som skall finansieras ar tidsbegrinsade till fem resp.
tio ar och att ndgon avveckling av skatten direfter ¢j foreslas.

Hushdllningssdllskapens Forbund anser att generella stod skall priorite-
ras framfor speciella. Mora kommun anser att generella stéd ar dyra
stodformer och foresldr att dessa medel skall anvidndas for att genomfora
andra forslag frAn kommittén. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin anser att de
centrala anslagen for hogre utbildning och kommunikationer kunde decen-
traliseras, alternativt vissa delar av dessa anslag kunde vara gemensamt f6r
ldnen i Sydostsverige. Torsds kommun anser att de stora resurser som
lansarbetsndmnden har for arbetsmarknadspolitiska atgédrder i storre ut-
strdckning bor anvindas inom regionalpolitikern. Tanums kommun anser
att man allvarligt skall 6vervidga utgivande av vig/jirnvigsobligationer.
Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin foreslar att finansiering av satsningar som
ligger utanfor de regionalpolitiska anslagen kan finansieras genom viss
héjning av arbetsgivaravgiften i de Gverhettade delarna av Stockholmsre-
gionen.
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Sammanfattning av rapport frén SIND, STU och
SO angdende teknik- och resurscentra

Regeringen gav i maj 1988 i uppdrag at statens industriverk (SIND),
styrelsen for teknisk utveckling (STU) och skoloverstyrelsen (SO) att folja
upp och utvirdera verksamheten vid 19 teknikcentra som fatt regionalpo-
litiskt stod. Arbetet skulle bedrivas i samrdd med universitets- och hdgsko-
leimbetet (UHA).

I slutrapporten konstateras bl.a. att etableringen av teknikcentra i
méinga fall byggt pa felbedémningar av behov och intressen hos smi och
medelstora foretag. Det fanns forhoppningar om att teknikcentra snabbt
skulle fi en roll som férnyare av néringslivet, som en kraftig férstirkning
av regionens utvecklingskraft. Dessa férhoppningar om relativt snabba
effekter har sillan infriats.

Det finns en rad olika verksamheter som kallar sig teknik- eller resurs-
centra. De ber6r fragor inom en rad olika politikomraden, t.ex. utbild-
ning, industriell utveckling, forskning, teknikspridning, regionalpolitik.
Bakom bildandet ligger olika grupperingar av intressenter ‘ed varierande
mal och syften. Verksamhetsidéerna har varit instabila och forinderliga.
Det finns dven olikheter 1 styrka och kompetens. Forutsdttningarna vari-
erar ocksd kraftigt mellan olika regicner.

Bland de 19 teknikcentra som specialstuderats finns tvd som fungerar
som foretagshus med samlokaliseringstjdnster och férvintade symbiosef-
fekter. Ytterligare tv3 centra 4dgnar sig at utvecklings- och konstruktions-
tjanster. For de allra flesta har fort- cch vidareutbildning blivit den huvud-
sakliga verksamheten, i samverkan med hégskolan, gymnasieskolan eller
teknikledande foretag.

I arbetet runt om i landet med olika typer av teknikcentra har det
samlats ménga virdefulla erfarenheter. Verksamhetsidéer har omprovats,
nya metoder har utvecklats, ndtverk har byggts. Det méaste vara riktigt att
bygga vidare pa dessa erfarenheter.

Mangfalden och variationen i verksamheten vid teknik- och resurscent-
ra gor att ett fortsatt stod till utvecklingen vid teknik- och resurscentra
madste fa en flexibel utformning. Var;e teknikcentrum mdaste bedémas efter
sina fOorutséttningar och meriter och i sitt specifika ssmmanhang. Utveck-
lingsbara delar bor stimuleras, medan andra aktiviteter bor avvecklas eller
omorganiseras. I rapporten finns féljande forslag:

1 Begrinsa investeringsbidragen

Majligheten att fa lokaliseringsstdd rycks ha lett till en maskinfixering vid
flera teknikcentra. Efterfrigan pa maskinbundna tjdnster har emellertid
varit mycket liten och maskinerna har istillet blivit en ckonomisk belast-
ning. Erfarenheterna fran olika teknik- och resurscentra visar att persona-
lens kompetens dr den viktigaste resursen. Mojligheten att fi investerings-
bidrag for byggnader och maskiner tor ddrfor vara begriansad.
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2 Undvik generella forlusttdckningsbidrag Il;flop- 13989/90: 76
1laga
Analysen av det ekonomiska l4get for teknikcentra visar att det ar mycket

svart att na det uppsatta méalet om att “ga runt” efter tre ar. Utbildning och
kurser tycks kunna ge intdkter som helt eller delvis ticker kostnaderna.
Men mycket annat ir svarare att ta betalt for, exempelvis hjilp till uppfin-
nare, radgivning, formedling av kontakter och uppbyggande av nitverk.
Det kan ocksa gilla kurser som riktar sig till smaféretagare utan utbild-
ningstradition.

For att Overleva pd sikt maste varje teknikcentrum hitta ndgon som kan
betala den verksamhet som inte bir sig. Kommunen kan betrakta vissa
aktiviteter som en del av sin ndringspolitik och vara beredd att betala for
dessa. Liansmyndigheter kan ocksd komma ifriga. I vissa fall kan en
foretagsgruppering betrakta en tjinst som en gemensam nyttighet och s
for vissa kostnader.

Det kan séledes finnas fog for ett samhillsstod, men enligt arbetsgrup-
pens mening bor detta ges exempelvis genom att lokala eller regionala
myndigheter i reglerade former upphandlar tjinster fran teknik- och re-
surscentra. Generella forlusttackningsbidrag till teknikcentra bér daremot
undvikas.

3 Stérk foretagens efterfrigan

Om malet &r att stimulera de mindre foretagen till intern kompetenshoj-
ning (utbildning) och till 6kat utnyttjande av extern kompetens (konsulter,
FoU, m.m.), kan ett stod till foretagens egen efterfrigan pa sddana tjinster
vara effektivare dn ett stod till utbudet.

Sedan nagot ar ger SIND genom utvecklingsfonderna ett sddant stod till
smaféretag i form av teknikcheckar eller utvecklingscheckar. Efter en
analys av fOretagets utvecklingsbehov kan foretaget fa ett bidrag pa 50%
(dock hogst 25000 kr. eller 50000 kr.) till inkdp av ldmplig konsulttjinst
for en kompetenshdjande insats.

Teknikcentra har mojlighet att pa detta sitt f3 uppdrag fran sméforetag
att 16sa ett problem eller genomfora en kurs for personalen.

Enligt arbetsgruppens mening bor en sddan forstdrkning av de mindre
forctagens kompetensuppbyggnad utvecklas till en reguljar stédform och
fa storre omfattning 4n idag. '

4 Utveckla genom upphandling

Aven centrala myndigheter kan stirka teknikcentra genom att kopa tjins-
ter frin dem — genom att upptrida som en krivande kund. Nir STU
arbetar med materialteknikprogrammet i Bergslagen sker ett samarbete
med de teknikcentra i regionen som har storst kompetens avseende nya
material. Hogskolor och universitet kan lata ett specialiscrat teknikcent- 435



rum ta hand om vissa kursmoment. Om SIND excmpelvis genomfor en
satsning for foretagare i inlandet skulle vissa teknikcentra kunna ges ¢n
roll.

5 Stdd verksamhets- och produktutveckling

Ett av de stdrsta problemen for teknikcentra dr kopplat till kravet pé
fornyelse och egen kompetensutveckling i takt med teknikens utveckling.
Teknikcentra som baserat sin verksamhet pd en avancerad maskinpark
finner att den blivit foraldrad cfter ngra 4r. Aven manniskoburen kun-
skap kan bli forildrad och méste fornyas. Gamla verksamhetsidéer maste
revideras och anpassningar ske till marknadens férdndrade krav. Kravet
p& omvardnad och fornyelse géller ocksa teknikcentrapersonalens nitverk
av personkontakter.

Darfor finns motiv for att ge bidrag till verksamhets- och produktut-
veckling vid teknikcentra. Utvecklingen av nya kurser eller tjanster ar
exempel pa siddant som bor kunna ges stod. Ett sddant stéd bor kunna
vitaliscra verksamheten vid existerande teknikcentra och dirmed innebi-
ra ctt bittre utnyttjande av redan genomforda investeringar.

6 Oka erfarenhetsutbytet

Samverkan och erfarenhetsutbyte mellan teknikcentra bdr uppmuntras.
Om nigra teknikcentra vill bygga upp ett nédtverk for metodutveckling,
gemensam marknadsforing, personalutveckling m.m. bdr en andel av
uppkomna kostnader kunna tidckas med bidrag, &tminstone under de
forsta aren.

7 Skapa en stodfunktion for teknik- och
resurscentra

Dect bor skapas en specicll funktion for uppfoljning och utveckling av
teknik- och resurscentra under den ndrmaste trearsperioden. En sidan
funktion kan organisatoriskt f& formen av en kommitté eller delcgation
under nigot av departementen.
Teknikcentrafunktionen bor tidsbegridnsas till perioden 1990—93 och
under denna tid ha till uppgift att
— stiarka samverkan mellan teknikcentra genom att vara medarrangor och
medfinansiir till konferenser och seminarier, samt till ett newsletter for
teknikcentra; fungera som ridgivare och erfarenhetséverforare for tek-
nikcentra; arbeta for battre kontakter med hogskolor och kollektiv-
forskningsinstitut,
— fordela stodet till verksamhets- och produktutveckling vid teknikcentra
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— genomfGra en fortsatt uppféljning av regionalpolitiskt stodda teknik-
centra.

Dessa insatser kridver ett par fast engagerade personer som aktivt arbetar
pa faltet. Genom den kunskap och dverblick dessa personer successivt far,
blir de en samtalspartner och strategiresurs for alla organ som &r engagera-
de i teknik- och kunskapsspridning.

En egen budget pa 12—15 Mkr per 4r i tre &r bor kunna ge teknikcentra-
funktionen handlingskraft och ticka kostnaderna for den beskrivna aktivi-
teten.
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Utredningar om Stiftelsen Industricentra

Sammanfattning av ’Stiftelsen Industricentra —
dess roll i den néringspolitiska utvecklingen av
Norrlands inland och forslag till
utvecklingsprogram”

Expertgruppen for forskning
om regional utveckling (ERU)

Till
Statsridet och Chefen for
industridepartementet

Regeringen uppdrog 1989-10-12 4t ERU att utvdrdera verksamheten vid
Stiftelsen Industricentra. Samtidigt tillkallades en sdrskild utredare med
uppdrag att utarbeta forslag till &ndrade dgandeformer for Stiftelsen In-
dustricentras lokaler.

ERUs uppdrag har utforts av Holen Network som har utvarderat Stiftel-
sen Industricentras affarsidé med avseende p& de behov och forutséttning-
ar som foreligger i de atta kommunerna med industricentraanliggningar.
Holen Network ombads ocksd komma med konkreta forslag till hur staten
pa bista sitt kan bidra till niringslivsutvecklingen i de 4tta kommunerna.

Hirmed 6verlimnas resultatet frin uppdraget.

Stockholm den 15 januari 1990

Bertil Lofberg
Ordforande i ERU
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Uppdraget Prop. 1989/90:76

) ] Bilaga 4.1
Expertgruppen for Regional Utredningsverksamhet (ERU) har genom av-

tal 1989-11-15 uppdragit 4t Holen Network AB (HNA) att utvirdera
Stiftelsen Industricentras affirsidé med avseende pa de behov och forut-
siattningar som foreligger i de 4tta kommunerna med industricentraanlégg-
ningar samt komma med forslag till hur Industricentras verksamhet kan
organiseras for att pa bista sitt bidra till niringslivsutvecklingen i de atta
kommunerna.

Utredningen har genomforts genom besok i de tta kommunerna samt
dven i ovrigt ett stort antal intervjuer. Med den mycket korta utredningstid
som statt till forfogande har det inte varit mojligt att avge nigra alltfor
detaljerade forslag. De &verviganden som avslutningsvis presenteras i
denna rapport skall dirfor betraktas som en ram for fortsatt arbete med att
utveckla Norrlands inland.

Vad giller redovisningen av Stiftelsen Industricentras verksamhet, dess
ekonomi samt redovisning av den enkiit som genomforts bland nuvarande
hyresgister hinvisas till den utredning av Yngve Oberg om forvaltning och
#gande av industrilokaler i de 4tta ber6rda kommunerna som genomforts
parallellt med denna utredning. Av praktiska, produktionstekniska skél
avges de tva utredningarna i tva separata rapporter.

Overviganden och slutsatser

Allminna iakttagelser

De atta inlandskommuner som omfattas av IC:s verksamhet har fortfaran-

de stora strukturproblem att brottas med. Aven om viss ljusning fram-

skymtat under senare delen av 80-talets hogkonjunktur, kvarstdr mycket

av de obalanser som en ging initierade bl. a. IC-verksamheten. Samtidigt

bor dock noteras att flera — for att inte sdga alla kommuner 1 Norrlands

inland — brottas med i hog grad likartade problem.
Problemen som gir igen kan sammanfattas i féljande punkter:

® Stagnerande befolkningsunderlag.

@ For fA ungdomar som vill stanna och satsa.

® Ett néringsliv med for 13gt kunskapsinnehall. Sma tillvixtmadjligheter.

® For 1ag utbildningsnivi. Ingen eller mycket liten hogskoleutbildning
erbjuds lokalt.

® FoU-plattformar saknas si gott som helt.

® For fa entreprenorer/nyforetagare.

® Svérigheter att skaffa nitverk utanfor lokalsamhillet. Avstidnden till
nationella och internationella beslutsfattare ar for stort.

® Lianga avstind mellan orterna och diligt underhéllen/utbyggd kollektiv-
trafik.

® Den kommunala ekonomin brottas idag med storre problem dn pé
ldnge. Nya kommunala 4taganden ir i stort sett omgjliga.
Dessa iakttagelser giller silunda i stort sett for hela Norrlands inland.

Samhillets infrastrukturella utbyggnad har av olika skil koncentrerats 439



utefter kusten. Inlandet har ddremot hittills kommit lingre ner pa dagord-
ningen.

Denna problembakgrund far dock inte leda till ett passivt underskattan-
de av de potentialer som de facto finns i Norrlands inland. Hir pagar idag
en projektutveckling av bredd. En 6kad medvetenhet mérks hos t.ex.
foretag och kommuner om att man maéste satsa langsiktigt pa vissa bestam-
da kunskapsnischer. Medvetenheten haller ocksa pé att leda till konkreta
forslag och atgdrder. Det dr emellertid var beddmning att man har en
mycket lang vig kvar att ga. :

Overlag har kommunerna under i forsta hand 80-talet forstirkt sina
nidringslivssekretariat. Detta giller i stort i hela Norrlands inland. Som en
direkt foljd av denna forstirkning har projektutveckling och lokala
natverk kommit igdng. Hirvidlag kan man nidrmast tala om ett skifte
mellan 70 och 80-talen. Nir IC i bdrjan p4 1970-talet etablerades fanns
inte mycket av det aktiva niringslivsarbetet som idag pagar ute i kommu-
nerna.

Tyvidrr kom aldrig ndgon riktig integration att dga rum i det dagliga
arbetet mellan IC och IC-orternas kommunala niringslivsorganisation.
Det finns historiska skal till detta som har varit svara att ra pa.

Mot 1990-talet dr det nddvéandigt att i samverkan i Norrlands inland
mota de utmaningar som tornar upp sig. I sammanfattning maste Norr-
lands inland méta ett 90-tal priglat av:
® Okad internationalisering.
® Okad konkurrens.
® Risk for storre regionala obalanser.
® Livsstilforskjutningar som skulle kunna spela inlandet i hinderna.

Under alla férhdllanden méste denna framtid m6tas med hjilp av dkad
regional samverkan i de storre projekten. Nischtinkandet méste sla rot pa
ctt konkret sdtt. Samverkan méste ccksé syfta till uppbyggnad av nidtverk
lokalt, regionalt, centralt och internationellt.

I linje med dessa iakttagelser erfordras i forsta hand “mjuka pengar” f6r
“mjuka investeringar”. 1970-talets investeringar frin sambhdllets sida i
t. ex. fysiska faciliteter — typ IC — har haft stor betydelse under de gingna
artiondena. Mot 1990-talet maste déremot samhdéllets roll i férsta hand bli
att investera i kunskapsuppbyggnad, foretagsutveckling och niitverksetable-
ring. (Som tidigare framhaéllits innebir inte detta att fysiska tillgingar 4r
ointressanta ur ett framtidsperspekriv. Sannolikt kommer dock intresset
for byggnader specifikt utformade for tillverkning att gradvis minska till
forman av “tjinstehus” av olika slag.)

Iakttagelser av denna art 4r av centralt slag for Norrlands inland. Medan
Ovriga landet under 1980-talet i hog grad blivit foremal for stora och
strategiska kunskapsinvesteringar frin samhillets sida — typ regionala
hogskolor — har Norrlands inland mer marginellt berdrts av den dynamik
som foljt av kunskapsinvesteringarna. Har ligger en av de strategiska
utmaningarna for hela Norrlands inland pa 90-talet. Underlaget 4r givetvis
for litet for att varje ort skall f4 en egen hogskola. Det giller i stillet att
finna nya vigar till kunskapséverféring. De atta IC-kommunerna bor bli
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pusselbitar i en bredare satsning pd kunskapsutveckling i Norrlands in- Prop. 1989/90:76
land. Bilaga 4.1
Kunskapsutveckling foljer inte i ndgon hogre grad ndgra kommungrén-
ser. Kunskaperna ir till sin art grinsdverskridande. At ddrfor betrakta
Norrlands inland som en helhet dr i detta perspektiv nddvindigt.
De forslag som redovisas ldngre fram i detta kapitel tar fasta pd ovansta-
ende iakttagelser.

Stiftelsen Industricentra

P4 grundval av de samlade kommunrapporterna som tidigare redovisats

och samtal med IC:s kansli framtrider en relativt entydig bild av Stiftelsen

Industricentras roll under de gingna aren. lakitagelserna pekar silunda pa

foljande.

® Riksdagens malsittning om att varje IC skulle skapa 300 nya arbetsplat-
ser har ej uppnatts. Det gir hirvid inte att peka p& en enda orsak utan
det daliga resultatet stir snarare att finna i en rad samverkande (och

t.o.m. naturliga orsaker). | hoég grad har det handlat om att erbjuda

lokaler till redan lokalt verksamma fGretag.

I linje ddrmed kan ej heller Riksdagens madlsittning att styra den
industriella expansionen till de orter, dir de kan fA den regionalpolitiskt
storsta effekten, sdgas ha uppnitts. Synpunkter har pd denna punkt
framkommit som siger att regionalpolitiska ~paket” for andra regioner
— t.ex. i Bergslagen — delvis har sugit upp etableringsvilliga foretag.
® Trots den bristande maluppfyllelsen dr berérda kommuner i huvudsak

Overens om att investeringen i IC varit en vdrdefull markering och resurs.

Utan tvekan har man avlastat kommunerna en hel del problem och

kostnader. Denna slutsats géller for den gingna perioden. Mot framti-

den finns en kommunal insikt om att ett bredare angreppssitt och nya
metoder behGvs for att stirka niringslivsutvecklingen i Norrlands in-
land.

® IC har genomgéiende uppfattats som en organisation med cn ren fastig-
hetsforvaltande roll. Andra kompletterande roller — en sysselsdttnings-
skapande roll resp en foretagsutvecklingsroll — har inte gitt att etablera
parallelit. Det allt intensivare niringslivsarbetet 1 kommunen har inte
kopplats ihop med IC:s verksamhet. '

® Ur kundens — foretagarens — utgdngspunkt framtréader en komplex och
mycket splittrad regionalpolitisk bild. Samordningen ir dilig mellan

olika parter. Denna iakttagelse dr i och for sig relevant pd minga héll i

landet, men i Norrlands inland blir problemen #in mer accentuerade av

tva skdl. For det forsta skapar problemens djup i Norrlands inland
betydande behov av regionalpolitisk effektivitet och uthallighet. For det
andra innebir de stora avstinden i Norrlands inland en extra péfrest-
ning i beslutsvigarna. Missforstdnd och oklarheter uppkommer som en
effekt av ett icke kundorienterat”™ synsitt i regionalpolitiken.

® IC har inte integrerat sin verksamhet med andra organ sisom Norr-
landsfonden, lidnsstyrelserna, utvecklingsfonderna, regionala invest-

mentbolag, kommuner, banker med flera regionala aktorer. 1 stillet 441



opererar aktOrerna ofta pa egen hand i egna revir. Detta kidnnetecknar

m. a. o. inte bara IC. Det finns skil att sdrskilt understryka betydelsen

av denna iakttagelse. Huvudskiilet hirtill 4r att det behSvs en ny sam-

verkan for att sidkerstdlla urhdllighet i regional utveckling i Norrlands
inland. Denna punkt forvintas vara en av de mest avgorande for fram-
ging pa 1990-talet.

® [C-anliggningarna kan ritt utnyttjade i framtiden spela en positiv roll
som lokala stédjepunkter for niringslivsarbetet. Det ir sdlunda viisent-
ligt att anldggningarna vidareutvecklas och att de idéer som i denna
utredning fingats upp bland hyresgister och kommunforetridare tas
tillvara pa resp. ort.

Ett effektivt arbete i denna riktning forutsitter en lokal/regional for-
ankring av arbetet. Ett fastighetsdgande och forvaltande pa lingdistans
fungerar ineffektivt. I fortsittningen maste silunda det lokala/regionala
sambandet sikerstillas. Erfarenhetsmissigt maste all offensiv fastighets-
forvaltning bygga pa en nira koppling till det dagliga livet i fastigheten.

Utvecklingsprogram 1990 — 1995

For att f en effektivisering och slagkraft till stind av samhillets medver-
kan i de atta IC-kommunerna, foreslas ett mer langsiktigt utvecklingspro-
gram for perioden 1990—1995. Ramen f6r programmet bér ligga i in-
tervallet 100— 150 mkr. Det 6vre beloppet dr dirvid satt fér att markera
att en hogre ambitionsniva dn den miniminivd som nedan presenteras, i
flera fall kan anses vilmotiverad. Nodvidndiga medel hirfér torde i stor
utstrackning kunna frigéras genom en forsiljning av befintliga IC-lokaler.

Programmets 6vergripande syfte dr att stimulera utvecklingsbefrimjan-
de projekt i de dtta 1C-kommunerna.

Till sin karaktir dr programmet inriktat mot lokalt/regionalt forankrade
idéer. Ansvaret ska primirt ldggas pa lokala/regionala aktorer.

Programmet omfattar fem huvudpunkter:

A. Temporira hyresnedsittningar for utvecklingsforetag i de befintliga 1C-
lokalerna.

B. Lokala utvecklingsprogram for niringslivet.

C. Teknik- och utbildningssatsningar inom vissa gemensamma nischom-
raden.

D. Etablerande av nitverk utanfor regionen.

E. Infrastrukturitgirder i Gvrigt.

I storsta mojliga mén bor atgirderna stodja varandra. Synergimdjlighe-
terna bor sdlunda vara goda.

P4 den korta tid vi har haft till forfogande har de organisatoriska
konsekvenserna av forslagen inte hunnit penetreras i detalj. Klart 4r dock
att krafttag méste tas for att bittre koordinera det stora spektrum av
samhillsingripanden som redan idag férekommer. Organisationsfrigan
maste utredas vidare.

Vidare bor det av framstéllningen ovan framga att det har varit svart att
finna birkraftiga skil att foresld att Stiftelsen Industricentra bibehélls.
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Utsikterna att ge stiftelsen en ny roll ter sig om &n inte mikroskopiska s&  Prop. 1989/90: 76
dndé svira att forsvara ekonomiskt. Vad giller sivil rollen som foretags- Bilaga 4.1
raggare och som niringslivsutvecklare har under senare ar etablerats ett i
de flesta fall mycket bérkraftigt alternativ i form av lokala niringslivsorga-
nisationer.
Det dr mot denna bakgrund vart forslag att Stiftelsen Industricentra
avvecklas och att medel for ndringslivsutveckling i stdillet overfors till det
lokala planet. For detta talar ocksd det faktum att de dtra kommuner det
héir dr fraga om, sinsemellan dr synnerligen individuella i problembild,
tdnkbara insatser etc.
I fortsdttningen behandlas det fempunktsprogram som ovan skisse-
rats:

A. Temporira hyresnedsittningar for utvecklingsforetag i de befintliga IC-
lokalerna.

Det idr ett ofrAnkomligt faktum att hyresnivdn — Zdven med en higeffektiv
fastighetsforvaltning — ir for 14g generellt sett 1 1C-lokalerna. Alla former
av kostnadsstyrd och effektiv férvaltning torde darfor redan pé kort sikt
innebira hyreshojningar. Detta dr ocksd sunt sett ur de berdrda hyresgis-
ternas synvinkel, d4 de eljest skulle komma att basera sin verksamhet pa
en konstlat 14g och subventionerad hyresniva. Det bor ocksa i samman-
hanget noteras att alla sidana former av l6pande driftssubventioner har
forkastats av internationella organ som OECD. Det bor dirfor vara en
maélsittning att komma ifrdn denna typ av subvention.

Samtidigt star det helt klart att flera av de foretag som idag bedriver
verksamhet i IC-lokalerna har en svag ekonomisk bérkraft. Etablerandet
av en kostnadsstyrd hyresnivd — dven baserad pa ren sjidlvkostnadsprincip
utan exceptionclla vinstpaslag — kommer med storsta sannolikhet att
innebira si stora pafrestningar pa vissa unga foretag i ett utvecklingsske-
de, att verksamheten hotas.

Det dr mot denna bakgrund vdr slutsats att medel avsdtts for att ge
mdjlighet till tempordra hyresnedsdttningar for vissa utvecklingsbolag i IC-
lokalerna. Totalt kan en sddan insats berdknas kosta ca 10 mkr under
Jemarsperioden 1990 — 1995.

B. Lokala utvecklingsprogram for néiiringslivet.

De atta IC-kommunerna vittnar om en vilja att initiera och genomf6ra
lokala utvecklingsatgirder av langsiktig art. Man talar i termer av kommu-
nala niringslivsstrategicr eller utvecklingsprogram med cn Idng rad kon-
kreta och atgirdsinriktade punkter. Att fa till stdnd verklighetsanpassade
utvecklingsprogram upplevs som mycket angelédget.
Programmen utg6r i praktiken en plattform som identifierar omvérlds-
forhallanden och de nischer och projekt som kan utgora de starka sidorna i
kommunen. Operativa atgirder ingir som en vésentlig del. Utifrin den
analys som vixer fram i ett lokalt samspel — och i vissa fall iven regionalt
— kan bittre forutsdttningar skapas for prioritering och uppbackning av 443



projekten fran flera aktérer. Didrmed ges ocks utrymme for den nédviindi-  Prop. 1989/90: 76
ga uthdlligheten. Bilaga 4.1

Det ir visentligt att utvecklingsprogrammen formas pa ett sidant sitt
att konkreta atgiarder identifieras och att operativa resurser finns tillgéingli-
ga. P34 manga hall finns ocksa anledning att tala i termer av ett flertal
utvecklingsprogram i en kommun. Under 80-talet har flera lokala nitverk
vuxit upp ~— ofta kallade lokala foretagsgrupper — isévil centralorten som
i de mindre ortcrna i samma kommun. Det dr vésentligt att denna decen-
tralisering beaktas i det vidare arbetet med olika utvecklingsprogram.

Erfarenhetsmissigt tar ett effektivt bearbetande av ett utvecklingspro-
gram bade tid och andra resurser i ansprdk. Hir anméler kommunled-
ningarna och néringslivssekretariaten att man upplever svara flaskhalsar.

Svérigheterna ligger pa flera plan. For det forsta giller det att bena upp
problemen for att Gverhuvudtaget virdera om det finns nigon realism i att
g3 vidare. Man kan kalla detta for forstudiefasen. En professionell genom-
gang i denna fas dr visentlig.

For det andra méste ett projckt — om det efter forstudiefasen bedéms
fortsatt meningsfullt — drivas vidare in i en genomforandefas. Projektet
maste di fi ramar, budget och bemanning. Ofta stoter néringslivssekreta-
riaten p4 praktiska problem i bida avseendena. Ekonomiska resurser
saknas for att snabbt folja upp forslag som emanerar frin t.ex. lokala
foretagargrupper. Forslag blir liggande eller f6ljs upp — men med bristfil-
lig kvalitet.

For att praktiskt rida bot pa dessa flaskhalsar foreslas att s. k. "mjuka
medel” stills till kommunernas forfogande under de nirmaste 5 aren.
Medlen kan anvidndas av kommunernas néringslivssekretariat (motsva-
rande) for att t.ex. 1dna in professionell hjélp pé olika projektomraden av
central betydelse for regionens niringslivsutveckling. Insatserna kan avse
analyser av omvirldsforutsdttningar for ett visst projekt, kontakter och
analyser for foretagsetablering eller projcktledarskap med anledning av ctt
specifikt genomforande av ett redan tidigare analyserat projekt.

Denna decentraliserade modell for foretagsutveckling dr s& pass princi-
piellt intressant i den fortsatta regionalpolitiken att erfarenheterna pa
denna punkt bor dokumenteras. Féir att genomfora detta program avsittes
medel till respektive kommun. Totalt har berdknats att en ram pd minst 50
mkr erfordras fOr femdrsperioden.

C. Teknik — och utbildningssatsningar inom vissa gemensamma omraden.

Ftt genomgéende drag i IC-kommunerna och likvél i manga andra inlands-
kommuner i Norrland — dr svirigheterna att skapa stabila stodjepunkter
for teknikkunskap och utbildning. Kommunerna har p4 denna punkt
vittnat om dels svérigheterna, dels viljan att inda bygga upp stodjepunk-
ter. I de anstringningar som gors pekar erfarenheterna p4 att ett bredare
regionalt samarbete ofta erfordras for att skapa en bas. Dirmed kan
slutsatsen dras att teknik- och utbildningssatsningarna i normalfallet dr
nagot som berdr hela Norrlands irland. I praktiken bér samband finnas
mellan Norrlands inland och befintliga hogskolor och teknikcentra. 444



I intervjuerna har genomgiende framkommit hur svart det 4r att dra &  Prop. 1989/90: 76
sig kunskapsintensiva projekt och att etablera kopplingar till Norrlands Bilaga 4.1
hogskolor. Det dr visentligt att sAdana kopplingar kommer till stdnd och
att FoU-virlden far andra forutséttningar att skapa brohuvuden i Norr-
lands inland.

I de aktuella kommunerna finns manga olika kunskapsomriden som
kan bli foremal for vidare exploatering. Idéer, forslag och projekt saknas
inte. Det 4dr emellertid sldende pa vilket tydligt sdtt nischen trdteknik gir
som en rod trdd genom orterna. Man kan till och med tala om en férenan-
de ldnk pa denna punkt. (Det samma giller om 4n i ndgot mindre uttalad
form omradet livsmedelsteknik. Se nedan.) Man ir medveten om att
skogsravaran pa skilda sitt maste vidareforadlas pa plats i s& hog grad som
mdojligt. Man dr ocksd medveten om att trateknik ir ett vittomfattande
kunskapsomride med snabb utveckling pa t.ex. kontinenten och i andra
delar av landet. En kunskapsutveckling ror sig pa tva plan: ett tekniskt och
ett ekonomiskt/ marknadsmassigt. Bdda har kopplingar till varandra.

Mot denna bakgrund foreslas ett nirmare bearbetande av triteknikom-
raddet. Hirvid bor en naturlig knytning etableras med Norrlandsfonden,
Triateknikcentrum i Skellefted, ev Skellefted Snickericentral liksom med
hogskolorna i Norrland. Det dvergripande syftet bor vara att hija kunska-
perna pad trdteknikomrddet och att i linje ddrmed generera nya projekt till
gagn for den trivarubaserade industrin i Norrlands inland.

Som exempel pé atgirder kan hdr nimnas konkret teknikdverforing till
inlandsforetagen. Har kan paralleller dras med den typ av smaf6retagskon-
sultation enligt sérskild taxa som Institutet for Verkstadsteknisk forskning
(IVF) i ett flertal ar fgnat sig At svenska verkstadsforetag. Verksamheten
har haft karaktdr av delvis fri konsultation (initialt) 4t smaféretagen i
verkstadsbranschen.

Triteknikomridet kan ocks& behdva nadgon/négra praktiska stédjepunk-
ter i inlandet. P4 t.ex. marknadssidan kan konstateras att arbete pagér i
Ljusdals kommun och omkringliggande omride for ett ndrmare samarbete
mellan de travarubaserade foretagen. Inventeringen inleddes 1989 och gar
under bendmningen X-TRA. Ungefir motsvarande arbete pAgir ocks3 i
Stromsunds kommun,

1 den sistnimnda kommunen har ocksi knutits férhoppningar om ett
s. k. “tratekniskt centrum” med uppgift att bl. a. bedriva utbildning pa 2-
arig (senare ev 3-arig) triteknisk linje, 1-arig pAbyggnadsutbildnjng i mo-
bel- och inredningssnickert, specialkurser i trikdnnedom, sigverks- och
hyvleriutbildning samt andra kortkurser som kan hénforas till branschen.

Konceptet rymmer ocksé flera andra delar med bl. a. en integration av
utbildningen i ett tekniskt centrum.

I detta sammanhang har ocksd uppkommit forslag om ett méalinriktat
nyhetsbrev for teknikspridning. Aven denna del borde Svervigas nirmare.

Det bor ocksa finnas anledning att Sverviga initiering av ett kvalitetsut-
vecklingsprogram for trisektorn i Norrlands inland.

Ramen for det tritekniska programmet kan for hela perioden beriknas
uppgd till 15 mkr. Merparten av denna summa har berdknats behdva anslds
till ett tratekniskt centrum i Stromsund. 445



En annan nisch med intressant potential ir livsmedelsomrddet. 1 de  Prop. 1989/90:76
flesta IC-kommuner finns foretag och projekt med livsmedelsinriktning.  Bilaga 4.1
Ofta handlar det om livsmedel med en mer exklusiv karaktir — t.ex.
renkott i olika former, skogens bidr, hogkvalitativa gronsaker, drycker av
skilda slag. Genomgéende har verksamheterna emellertid en mycket be-
gransad omfattning och dirmed en smal bas att sti pA.

Mot bakgrund av de konsumtionsmonster som allt tydligare utvecklat
sig pa 1980-talet och som forvintas bli 4n mer markerade pa 90-talet bor
livsmedelsprodukter frin Norrlands inland ha mgjligheter att finna en
marknad i savil Sverige som utomlands. Konsumenterna efterfragar dels
mer miljointressanta produkter dels sidana kvalitetsprodukter som stir
for en sdrpriagel och darmed kan ge nigot av en exklusiv smakupplevelse.
P4 90-talets konsumentmarknad — med sin fokusering p4 méngfald skulle
norrlindska livsmedel ha forutsittningar att méta kridsna kunder.

I linje med dessa iakttagelser har en del gjorts. Svérigheterna ir emeller-
tid betydande att med uthéllighet n ut till en marknad pa langt avstand.
Nitverken ir ofta outvecklade. Ett produktionstinkande har ett starkare
fotfédste dn ett marknadsténkande.

Bland intressanta marknadsidéer som nyligen etablerats kan hir nimnas
Top Trading med varumirket Top of Europe. Hir erbjuds marknaden
bl.a. en l4ng rad norrldndska livsmedelsprodukter av hog kvalitet. En allt
storre del gr pa export (Tyskland i “6rsta hand). Det principiellt intressan-
ta i detta sammanhang ir att handelshusliknande verksamheter av detta
slag kan finna sin roll och underlétta for manga underleverantorer i Norr-
land. Svérigheterna dr dock manga. Bl. a. erfordras uthallighet.

Mot den bakgrund som beskrivits fireslds att ett livsmedelsprogram for
marknadsinriktade dtgdrder initieras. For denna del forslds en ram pd 5
mkr for perioden.

Bristen pa hdgskoleutbildning och FoU-projekt i Norrlands inland — i
alla fall sddana med en béring pa néringslivsutvecklingen — &r idag myc-
ket pataglig. Fungerande och tita kopplingar till hogskolorna i t.ex. Norr-
land saknas i hog grad. Kommunerna uppfattar det i stort sett enhilligt
som att man har hamnat bredvid den dynamiska kunskapsutvecklingen.
Hir maéste atgidrder sittas in fo6r att bygga broar mellan kustlandet och
inlandet. Dessa broar méaste vara mycket praktiskt upplagda for att de ska
upplevas som nyttiga for néringslivet och ddrmed virda investeringar. |

P4 denna punkt bor snarast 6verliggningar komma till stind i samarbete
mellan berdrda inlandskommuner, Norrlandsfonden och hogskolorna i
Norrland i syfte att f& igdng distansundervisning, “lokala centra” och
FoU-anknytning. Betydande erfarenheter har pa detta omrade redan sam-
lats inom ramen for den distansundervisning som sedan flera ar bedrivits
av Umed Universitet. Det vore en samhillsckonomisk férlust om denna
verksamhet inte ytterligare féljdes upp och breddades till att omfatta dven
regionala hogskolor och nya mottagarorter.

Vi har berdknat att ett belopp pd 25 mkr erfordas for att fullfolia redan
initierade dtgdrder och utveckla nya inom detta vitala omrdde. Dirutiver
bir det finnas skdl att i samarbete med Norrlandsfonden fé fram medel for
operativa FoU-projekt av virde for savdl inlandskommunerna som hégsko- 446



lorna sjilva. Det bor understrykas att detta dr ett omrddet dir det finns  Prop. 1989/90:76
starka skdl att Gvervdga en ytterligare ambitionshdjning utdver den hir Bilaga 4.1
foreslagna.
Hir Oppnar sig pad 90-talet i sjdlva verket ett intressant omrade att
nischinriktat satsa pi i samverkan mellan Norrlandsfonden m.fl. och
Norrlands samtliga hogskolor. For den fortsatta utvecklingen av dessa
hogskolor dr det vdsentligt att FoU-medel tillfors. Fragan ar for ndrvaran-
de foremal for intresse bland hogskoleledningarna.

D. Etablerande av nitverk utanfor regionen

P4 90-talet blir inlandets marknad i 4n hogre grad en friga om att tringa ut
pa en europamarknad (vist- sdvil som 6steuropa) med sivil produkter
som tjidnster. Europamarknaden kan ses som vér egen hemmamarknad.
Oavsett bransch handlar det om att lyckas med att bygga brohuvuden till
andra marknader.

Det star helt klart att denna friga inte gér att 16sa med sérlGsningar frin
nigra f4 kommuner. En slagkraftig marknadsetablering erfordrar samver-
kan och synergier frin hela den norrlindska arenan.

I de kommuninventeringar som ligger till grund foér denna utredning har
tydligt framgétt att aktérerna upplever nagon form av brohuvud — eller
skyltfonster — mot europamarknaden som 6nskvirt. Man inser samtidigt
att ett projekt av detta slag kriver en bred samverkan.

IC, likavidl som Norrlandsfonden, har berdrt ifrdgavarande behov. Ett
forslag fran IC har dédrvid framkommit om att etablera ett brohuvud pi
Arlanda. Det kan ifrigaséttas om just Arlanda ir rétt plats for att etablera
de nya kontaktytor som erfordras. Forslaget bor dock diskuteras vidare
utifrén just det nétverkstinkande som ovan flera gAnger framhallits.

Med anledning av ovanstidende bSr nirmare Gvervigas mojligheten att
bygga upp nigra brohuvuden for det norrlindska niringslivet i vid me-
ning. Syftet kan sammanfattas pa foljande siitt:
® ge Okade kontaktmojligheter mellan norrlandsregionen och marknaden

via en egen “marknadsplats” med forsiljning och utstillning;
® ge kvalificerad hjilp till Norrland avseende EG-information m.m. ro-

randc affdrsrelevanta data, FoU-projekt, upphandling, nya regelsystem.

(Motsvarande giller i tillimpliga delar for dsteuropa.)

Rent praktiskt kan flera nedslagsplatser vara aktuella t.ex. Bryssel,
Sophia Antipolis, Genéve, Arlanda och/eller Stockholm city. Med bro-
huvuden i dessa ldgen skulle Norrland pl6tsligt komma néra och rakt in i
marknaden. Dessutom fir regionen egna skyltfonster att kraftsamla kring.
I sig torde en sddan samling vara till nytta och skapa nya synergieffekter till
gagn for bade tillverknings- och tjinstesektorerna i Norrland.

For att stimulera uppbyggnaden av beskrivna brohuvuden behévs initi-
erande medel. Dirfor foreslas hir att medel avsdttes for en analys och
projektering pd 2 mkr. Om det visar sig aktuellt att genomfora projektet/-n
avsdttes medel motsvarande 50% av drifi- och investeringskostnaderna
under en forsta 5-drsperiod, dock maximalt 15 mkr. Uppliggningen forut- 447



sdtter med andra ord att ytterligare part/er trider in som intressenter.
Mgjligheterna att finna sddana beddms som icke orealistiska.

E. Infrastrukturatgirder i vrigt

Anda sedan regionalpolitiken forst kom i fokus i Sverige p4 1960-talet har
transport- och kommunikationsfragor i allménhet fingat intresset. Det
kan darfor tyckas patetiskt att ater ta upp bl. a. dessa frigor inom ramen
for allminna infrastrukturella atgidrder. Hit har vi avslutningsvis dven fort
frigan om riskkapitalforsorjning till mindre foretag.

® Jirnvig :

De kommuner som ligger i anslutning till inlandsbanan framhaller att
godstrafiken ir ett vdsentligt argument i ndringslivssammanhang. Sam-
tidigt vill man sld vakt om persontrafikmojligheterna. Man anser att
dagens trafikvolym inte speglar de faktiska mgjligheterna. I ett gemen-
samt uttalande har kommunerna pekat pd att “regeringen borde avsitta
resurser for att &tminstone ytterligare ett antal ar i en mer offensiv anda
dn hittills och gidrna i okonventionella former préva olika mdjligheter
att utveckla trafiken . . .”

Kommunkontakterna har pekat pa att det som cfterlyses for nirva-
rande ir en intringande kommersiell genomlysning av inlandsbanan i
syfte att identifiera helt nya 16sningar, inklusive ev nya intressenter.

Aven i Haparanda r jirnvigsfrigan av vitalt intresse. I detta fall 4r
det transiteringen av handeln i dst-vistlig riktning som 4r av utomor-
dentlig och langsiktig betydelse f6r regionen.

Fortsatt utredning bor dirfor snarast vidtas av jdrnvigstrafikens roll i
Norrlands inland under 1990-talet. Medelsbehovet for en sddan utred-
ning och for utredning om flygtrafikens forutsdttningar (se nedan) har
berdknats till ca 5 mkr.
® Flyg
For att utveckla néringslivet i en region idag — och med stdrsta sanno-
likhet av allt storre vikt i morgon — erfordras snabba och effektiva
persontransporter. Det giller inom tillverkningsindustri likvdl som
inom tjiansteproducerande niringar och turism. Med det tidsavstind
fran Stockholm som idag giller for sidvdl Sveg som Haparanda (ca 1/2
arbetsdag) foreligger begrinsade forutsittningar att férnya néringslivet.

1 Haparandas fall foreligger en i det ndrmaste exceptionell situation
eftersom man enbart befinner sig. pd ca 25 km avstidnd frin en interna-
tionell flygplats (Kemi). P4 det nordiska planet borde férhandlingar tas
upp i syfte att 6ppna Kemi flygplats fér svensk inrikestrafik.

En snabb oversyn av flygtrafiken till de dtta (C-kommunerna dr ett
hogt prioriterat énskemdl.
® Riskkapital
Det har inte varit vir primira utredningsuppgift att granska riskkapital-
tillgdngen inom norrldndskt néringsliv. Det maste dock konstateras att
flera av de problem som hir behandlats emanerar ur forsok att ridda
redan i utgdngsldget underkapitaliserade foretag genom hyressubven-
tioner etc.

Prop. 1989/90: 76

- Bilaga 4.1
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Med risk for att gora en alitfér grov generalisering vagar vi anda pasta
att riskfinansieringen i norrlindskt niringsliv dr bristfillig. Varken ut-
vecklingsfonderna eller Norrlandsfonden har formatt tillgodose de be-
hov som finns. Senare tids satsningar som Malmfiltens Finans synes i
det nidrmaste ha dragit en bedriiglighetens sl6ja 6ver sig. Det kapital som
tiliforts projekt i Norrlands inland dr utomordentligt begrénsat.

Utan ett sidkerstillande av en fungerande riskkapitalmarknad dir
staten under &verskadlig tid maste vara direkt involverad kommer inte
tidigare foreslagna atgidrder att bara frukt. Den enda vig som dr fram-
komlig torde vara en forstirkning och fokusering av Norrlandsfondens
aktiviteter mot Norrlands inland. Detta krdver Gkade frihetsgrader i
Jfondens sdtt att agera samt en forstdrkt ndringslivsforankring i fondens
styrelse eller andra beslutande organ.

29 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 76

Prop. 1989/90: 76

Bilaga 4.1
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Alternativa former for d4gande och utveckling av Prop. 1989/90:76
Stiftelsen Industricentras anldggningar Bilaga 4.2
Yngve Oberg

Sammanfattning

Stiftelsen Industricentras 6vergripande mal maiste realiseras under 90-talet
om de¢ aktuella centralorterna i Norrlands inland ska overleva i framtidens
tjdnstcsamhille. Som framgar av Carl Fredrikssons utredning si krivs
darvid ett mycket kraftfullt och “kundorienterat™ angreppssitt for att
skapa en attraktiv foretagsmiljo utifrdn varje orts speciella forutsdtiningar
och resurser.

{C:s uppldggning och resurser dr inte anpassade till de nya forutséttning-
ar som giller. Den centraliserade organisationen méste enligt vart forme-
nande avvecklas. Nya dgare maste ra ansvaret for att organisera verksam-
heten tiil professionella utvecklings- och fastighetsbolag, vars framtid star
och faller med férmaga och kompetens att utveckla ortens foretagsmiljo.
Utgingspunkten 4r det uttalade behovet att béttre samordna erforderliga
kvalitetshGyningar, nir det giller infrastruktur och samhéllsservice med
arbetet att bygga upp en vil fungerande och framtidsinriktad foretags-
miljo.

For att realisera en sddan hogre ambitionsniva krédvs att en strategi for
varje centralort utformas med anpassning till ortens specifika mojligheter
och resurser. — De totala utvecklingsinsatserna kan illustreras av figuren,
ddr samordnade insatser d4r nodvandiga for att uppnd avsedd effekt.

Kommunens infra-
struktur ech miljo

Kommersiell Fysisk

miljo foretagsmiljo
- bra foretags- - onrédden
service - lokaler

- ieknikurv. - teknisk forsérjn.

Fig. En attraktiv foretagsmiljo kréiiver utvackling med helhetssyn.

En kombination av privata och kommunala dgareintressen verkar mest
intressant. Samtal med olika intressenter och resultatet av hyresgéstenki-
ten talar for att kommunen ska begridnsa sitt dgarengagemang till max
49 %.
Kommunens inflytande utévas inte i forsta hand genom aktiedgandet
utan mera genom att gc¢ bra samhillsservice och stod till néringslivets
utveckling, t. ex. med snabb myndighetshantering och bra boendemiljo for 450



nyckelpersonal. Om det lokala utvecklings- och fastighetsbolaget i samver-  Prop. 1989/90: 76
kan med befintliga och nya foretag lyckas sa ger det utslag p4 kommunens Bilaga 4.2
sysselsdttningsldge och budget, vilket torde vara kommunledningens pri-
mira ansvar och beloning for dess insatser.

I den man kommunen har egna fastigheter som limpligen kan ingd i
utvecklingsbolagets fastighetsbestand, s kan detta vara en mojlighet att
dven for kommunen frigdra investerat kapital. Samordningsvinster ligger
ocksa i gemensamma néringslivsresurser och béttre nyttjande av driftper-
sonal och forvaltningsadministration. Varje centralort behéver en vil fun-
gerande serviceorganisation dven for andra fastighetsdgare och foretagare i
kommunen.

Det vore en stor fordel om en finansiellt stark majoritetsdagare tar huvud-
ansvaret for att 1 samverkan med lokala partners bygga upp lokala bolag
och genomfGra den skisserade utvecklingen enligt kap 4 — i forsta hand pa
IC-orterna. Detta skulle underlitta en gemensam marknads- och teknikut-
veckling pa intressanta nischomraden (se Carl Fredrikssons utredning).

Den kritiska faktorn i en nodvéndig strukturférindring av IC-verksam-
heten &r att finna ritt dgarestruktur som kan kombinera lokal forankring
med resurser och intresse att utveckla den lokala féretagsmiljon och mark-
nadskontakterna utanfor regionen. For att sikerstilla en framging med
ortspecifika losningar behovs en resursstark majoritetsigare i varje utveck-
lingsbolag som kan bidra till att lyfta kompetensnivin och vinna tid i
konkurrensen om bra foretagare och vilutbildad arbetskraft pa alla nivéer.
Det lokala utvecklingsbolaget fir hiarigenom tillgng till en professionell
resurspool och ett ndtverk som dr nodvindigt for att klara ambitidsa
utvecklingsprojekt.

Den konkreta l6sningen pa varje ort kommer givetvis att variera beroen-
de pa de lokala forutsittningarna och de framtida dgarnas resurser och
formaga att mobilisera lokala, regionala och centrala resurser i en strategi
for den aktuella bygdens dverlevnad och utveckling.

Med den skisserade uppldggningen kan staten med stor sannolikhet
frigbra ett avsevirt investerat kapital och successivt avveckla de driftun-
derskott och ridntecftergifter som idag belastar budgetramen f6r regional-
stod.

Det fristédllda budgetutrymmet bor kunna anvindas till mera malinrikta-
de lokala insatser ndr det giller att systematiskt och med helhetssyn
utveckla ett rimligt antal centralorter som stodpunkter for glesbygdens
sysselsdttning och samhallsservice. (Se forslagen i Carl Fredrikssons utred-

ning).
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Sammanfattning av och remissyttranden dver Prop. 1989/90:76
Rapporten Ostersund och Norrlands inland Bilaga 5

(Ds 1989:31, 32)

1 Inledning

Rapporten Ostersund och Norrlands inland (Ds 1989:31, 32) utarbetad av
Sven Moberg har remissbehandlats under hésten 1989,

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av dverbefilhava-
ren (OB), forsvarets forvaltningsskola (ForvS), verstyrelsen for civil be-
redskap (OCB), postverket, televerket, riksantikvarieimbetet (RAA),
universitets- och hogskoleimbetet (UHA), skoloverstyrelsen (SO), statens
kulturrdd, lantbruksstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens
lantmiteriverk, statens industriverk (SIND), styrelsen for teknisk utveck-
ling (STU), statens naturvardsverk (SNV), delegationen for glesbygdsfra-
gor, lansstyrelserna i Jonkopings, Alvsborgs, Virmlands, Visternorrlands,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn, skogsstyrelsen, expertgrup-
pen for forskning om regional utveckling (ERU), konsumentverket, Sveri-
ges lantbruksuniversitet (SLU), Bergs, Bricke, Stromsunds, Are och Oster-
sunds kommuner, Jimtlands ldns landsting, AMU Jimtlands ldn, Jimt-
lands lins museum, Jimtlands lins TCO-distrikt, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsférbundet, Centrum for glesbygdsteknik (CGT), Temu
Interactor AB, Norrlandsfonden, Visternorriands och Jimtlands ldns han-
delskammare och Riksidrottsforbundet.

Dessutom har yttranden inkommit fran Lantbrukarnas riksforbund
(LRF), Lansmusiken 1 Jimtlands ldn och Folkr6relserddet Hela Sverige
ska leva. "

Luftfartsverket och Krokoms kommun har avstatt frin att 1imna nagot
yttrande.

2 Allminna synpunkter pa betdnkandet

Flera remissinstansecr anser att utredarens forslag dr angeldgna och att det
nu behovs beslut om insatser. AM.S papekar att trots dagens gynnsamma
arbetsmarknadslédge kvarstir de grundldggande strukturproblemen. Det 4r
darfor viktigt att de foreslagna atgirderna behandlas i ett sammanhang
med inriktning pa en kraftsamling for utvecklingen av Norrlands inland i
allminhet och Jimtlands 1in med Ostersund i synnerhet”.

Lénsstyrelsen i Jimtlands lin “ser det som mycket glidjande att regio-
nen nu, efter lAngvariga och svéra regionala problem, Antligen uppmirk-
sammas med forslag till sammanhingande och genomgripande atgidrder”.
Lansstyrelsen pckar pa att de lagda forslagen har en tyngdpunkt mot
forstdrkt infrastruktur frimst inom omridet hogre utbildning” och menar
darfor att det dr viktigt att forslagen prévas tillsammans med forslagen
fran SIND och ldnsstyrelsen.

Ostersunds kommun menar att problemen i Jimtlands och Norrlands 452



inland gor “att det snabbt kommer till konkreta beslut och att forslagen  Prop. 1989/90:76
bérjar realiseras™. Bilaga 5

Jdmtlands ldns landsting konstaterar det angelidgna i att staten inom
ramen for en effektivare regionalpolitik avsitter 6kade resurser for att
frimja utvecklingen i Jimtlands ldn”. Landstinget framfor vidare vira
starka Onskemdl om att forutséttningar snarast skapas for konkret genom-
forande av foreslagna atgirder”.

Bergs kommun forutsitter att rapporten leder till snabba och konkreta
beslut.

Visternorrlands och Jamtlands lins handelskammare menar att de fore-
slagna atgdrderna behdvs och vill med skirpa pétala att det 4r brattom”.

ForsV tillstyrker forslagen men anser att det behvs en sérskild organisa-
tion i ldnet for att administrera de olika projektforslagen.

Lantbruksstyrelsen anser att de forslag till utvecklingsinsatser for Oster-
sundsregionen som fors fram i rapporten kommer att “fi betydelse for
landsbygdens utveckling inte bara i Jimtland utan dven i 6vriga 14n i norra
Sverige”.

Landstingsforbundet konstaterar att det dr angeliget att staten inom
ramen for en effektivare regionalpolitk avsitter Okade resurser for att
framja utvecklingen i Norrlands inland.

Nigra remissinstanser, bl. a. Bergs kommun och kommunforbundet, ef-
terlyser en klarare strategi for hur insatser i Ostersund ska kunna komma
glesbygdskommunerna i ldnet till del.

Stromsunds och Brdcke kommuner samt LRF menar att utredaren borde
ha 6vervigt utlokalisering av verksamheter fran Ostersund till glesbygds-
kommunerna i ldnet.

SIND tycker att utredaren bittre borde ha uppmirksammat Ostersunds
stéllning i ett riksperspektiv. De bedomningar som gors av utbildnings-
och kompetensfragor ir tillimpliga p4 samtliga 1&n med regional hogskola.
SINDs generella &sikt dr att ytterligare satsningar maste géras pa utbild-
ningen, sdvil hogskole- som fort- och vidareutbildningen.

SO papekar att det dr en allvarlig brist att utbildningen i gymnasieskolan
och komvux inte behandlas i utredningen.

Are kommun anser att insatserna de nirmaste iren bdr koncentreras till
omridena kommunikationer och utbildning.

UHA ifragasitter om det 4r moijligt att rekrytera “alla kompetenta och
forskarutbildade lirare och forskare till de foreslagna verksamheterna™.

OCB ir positiva till forslagen cftersom en allt mer glesnande landsbygd
minskar det civila férsvarets mojligheter att fullgéra sina uppgifter.

Jamtlands lins TCO-distrikt papekar att utredningen saknar “forslag pa
Atgdrder som syftar till att sdrskilt stimulera ldnets kvinnor till utveckling
inom sina nuvarande och/eller nya yrkesomraden™.

ERU ifragasitter det rimliga i att regeringen tillsétter en sirskild utred-
ningsman for att komma med forslag till utvecklingsinsatser i en kommun
eller ett 1dn inom omriden “dér det dr nddvindigt att pa central nivi viga
mellan behov i skilda delar av landet™.
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3 Hogskoleutbildning

I utredningen foreslas en utdkning av utbildningen pd hogskolan inom
omridena ekonomi, turism (inkl. kultur), systemvetenskap, socialt arbete,
folkhidlsoarbete, byggnadsteknik samt sdrskilda utbildningsanordningar
for elitidrottare. Vidare foreslas art hogskolan far okade resurser for fort-
bildning och vidareutbildning.

En enig remissopinion instdmirer i synen pd behovet av hogskolesats-
ningar i Ostersund. Utredarens forslag stéds av SLU, postverket och LRF.

UHA anser inte att antalet platser pa ekonomlinjen eller systemveten-
skaplig linje bor Gkas under dverskidlig tid. Antalet platser pa turismlinjen
har nyligen ut6kats och utbildningsbehovet dr for nirvarande foremal for
en 6versyn. Dirfor bor inte denna utbildning 6kas for ndrvarande. I stillet
for en generell upprikning av per capita-kostnaderna pé alla tre linjerna
bér medlen anvidndas for forskningsanknytning och lidrarfortbildning.
UHA "riknar med att kompetens for att genomfora ingenjorsutbildning
for det byggtekniska omréidet i framtiden kommer att finnas dven vid
hogskolan i Ostersund™. De finner det 6nskvirt att hogskolan kan fortsitta
forsoksverksamheten med sdrskilt anpassade studier for elitidrottare. Den
foreslagna pabyggnadsutbildningen 1 socialt arbete ingdr i irets anslags-
framstilining frin UHA. Nir det giller den foreslagna utbildningen i
folkhilsoarbete bor tiligdngen pé erforderlig kompetens utredas ytterliga-
re. Det skulle vara en férdel om utrymmet for fort- och vidareutbildningen
kan 6kas. Hogskolan bor darfor ges sirkilda planerings- och informations-
resurser for denna verksambhet.

Néigra remissinstanser efterlyser insatser inom den humanistiska sek-
torn. Det giller bl. a. SO, UHA, ForvS och Jiamtlands lins museum.

Flera remissinstanscr tycker att utbildningssatsningen borde vara mer
anpassade till de forutsidttningar som finns i regionen. SIND menar att de
foreslagna resurserna borde koncentreras till nidgra omriden som p4 sikt
kan gora Ostersund intressant i ett nationellt perspektiv. Turism skulle
kunna vara ett sddant omrade.

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn och Jamtlands lins TCO-distrikt anser att
forslagen dr mycket positiva for linet, men tycker att det hade varit
motiverat att foresld en forlingning av turismutbildningen till tre &r och
att foresla en sdrskild kulturvetarlinje.

Ostersunds kommun foreslar att Ostersund blir “huvudort for turismut-
bildningen i Sverige genom utbyggnad av utbildningar till en 3-arig utbild-
ning och okat intag”. Dessutom foreslas att hogskolan erhdller “sirskilda
resurser for att utveckla riksunika tekniska utbildningar”. Intressanta
nischer for hogskolan i Ostersund kan t.ex. vara “satsningar pa elitidrott
och utbildning som finansieras av kommun och landsting.”

Viisternorrlands och Jimtlands lins handelskammare “anser att Oster-
sund har forutsittningar att inta en ledande roll i landet vad avser utbild-
ning med inslag av forskning och utveckling inom bl. a. energiomridet,
turism/rekreation, ekoteknik, informationsteknologi och traindustri”.

RAA anser att det 4r “angeliget att prova kurser som inriktar sig pa
lanets historia och kultur dels for att kunna utveckla en modell for att
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anvindas i andra regioner, dels for att kulturhistoriska moment ir eftersat-  Prop. 1989/90: 76
ta i grundutbildningen™. Inom den foreslagna byggnadsingenjorsutbild- Bilaga 5
ningen bor en inriktning mot traditionella byggnadsmetoder provas.
Ett par instanser pdpekar behovet av distansundervisning. Bergs kom-
mun menar att hogskolan i hogre utstrackning én idag bor bedriva kurser
pa de mindre orterna i linet. SO anser att distansutbildning dr viktigt i
Jamtland ddrfor bor ldnet prioriteras vid forséksverksamhet inom detta
omrade.
Riksidrottsforbundet r positiva till forslaget om utbildning av elitidrot-
tare. De stoder ocksa de synpunkter som finns i rapporten pa att Ostersund
pé sikt bor ha mojligheter att bygga upp ett centrum for idrottsutveckling.

4 Forskningsutbildning av ldrarna

Utredaren foreslar att hogskolans resurser for s.k. forskningsanknytning
och kontaktverksamhet bor ut6kas successivt under en sexarsperiod si att
resurserna budgetaret 1995/96 uppegar till 2 milj. kr. per ar.

UHA stoder forslaget och papekar att bristen pa forskarutbildade lirare
ar stor vid samtliga mindre och medelstora hogskolor. En 6kad satsning pa
lirarfortbildning och andra forskningsanknytningsdtgirder dr avgdrande
for standarden vid alla mindre hogskolor.

5 Forskning vid hogskolan

I utredningen foreslas att hogskolan arligen tilldelas medel for forskning pa
eget programansvar. Medlen bor utgd med successivt héjda belopp. Under
perioden 1990/91 —1995/96 bor dessa uppgd till sammanlagt 15 milj. kr.
Utredaren anser inte att det dr aktuellt med fasta forskningsresurser forrin
tidigast 1996/97, men en limplig framtida inriktning dr professurer i
informationsbehandling, foretagsekonomi, nationaleckonomi, sociologi
och socialt arbete.

Av de remissinstanser som behandlat frigan &dr de flesta positiva till
forslaget. Flera instanser pekar pd behovet av att forskningsinsatserna
profileras.

SIND understryker behovet av koncentration av forskningsresurserna
till limpliga omraden, en koncentration av turistutbildningen i Ostersund
bor ocksd innefatta forskningsresurser.

Liénsstyrelsen i Jimtlands lin anser att utredningens f6rslag till professu-
rer ska kompletteras med en professur i turismvetenskap alternativt tu-
rismvetenskap med ekonomisk inriktning.

Ostersunds kommun menar att en professur i turism samt forsknings-
och utvecklingsinsatser inom turismomridet 4r nédvindiga. For att hog-
skolan pd “lang sikt skall behdlla och stdrka sin stédllning behdver fasta
forsknings- och utvecklingsinsatser vid skolan inrittas”.

Brdcke kommun tycker att hogskolan bér kunna utvecklas till en ledande 455



forsknings- och utvecklingsenhet inom bl.a. energiomradet, turism/rek-
reation och ekoteknik.

Folkrorelserddet 1ela Sverige ska leva anser “att en forskningsenhet
med en professur inom landsbygdsomridet bor knytas till hogskolan i
Ostersund, alternativt hogskolan i Vixjo™.

SO ifragasitter om det inte 4r m&jligt att prova fragan om fasta forskar-
tjdnster tidigare dn vad utredaren foreslar.

STU dr tveksamma till att nu expandera en icke uppdragsstyrd forskning
pé eget programansvar, stillning till frigan bor ansta till dess att statsmak-
terna tagit principiell stéllning till fasta forskartjdnster vid regionala hog-
skolor.

UHA avstyrker bestimt en fast forskningsorganisation med professurer.
Det som nu mdste utvecklas “ar en samverkan i friare former som nétverk
mellan de mindre och medelstora hdgskolorna och forskare/forskargrup-
per vid universiteten”.

6 Arbetsmarknadsutbildning

Utredaren foreslar en resursforstdarkning pad 36 milj. kr. for arbetsmark-
nadspolitiska insatser under budgetiren 1990/91—1991/92 i Jimtlands
ldn 1 forsta hand med inriktning pi OStersundsomradet. Medlen ska an-
vindas for utbildning i foretag, arbetsmarknadsutbildning, starta-eget-
bidrag och en friare anvdndning av sysselsidttningsskapande medel.

De remissinstanser som kommenterat forslaget ar i stort sett positiva.

AMS understryker “’de fria medlens betydelse for att de utvecklingsin-
satser som utredningarna féreslar skall kunna férverkligas™ och att utbild-
ningsinsatserna fir en langsiktig inriktning mot niringsgrenar som kom-
mer att ha arbetskraftsbehov, t. ex. trdindustrin och turismen.

Flera instanser tycker att en vidgad anvindning av starta-eget-bidraget
bor provas i ett storre omrade. SIND anser att den foreslagna satsningen pé
arbetsmarknadsutbildningen 4r angeliigen och att forslaget om en utvidgad
maélgrupp for starta-eget-bidrag bér omfatta hela stddomridde A och B.
Kommmunforbundet menar att den vidgade anvindningen av starta-eget-
bidraget skall kunna ges dven i andra regioner med liknande behov. Lant-
bruksstyrelsen papekar att starta-eget-bidrag fér nirvarande kan utgi till
s0kande med anknytning till jordbruket inom ramen for atgardsprogram-
met for jordbruket i norra Sverige. Erfarenheterna av detta har varit
positiva.

AMU Jimtland stoder utredningens forslag men anser att forslagets
inriktning pa tillverkande foretag dr for ensidigt och anser att medel dven
ska avsittas for turismutbildning.

SO anser att forslagen ir traditionella och att medlen borde kunna
anvindas till kompetenshéjning i andra former t. ex. samverkan gymnasie-
skola/komvux.

Prop. 1989/90: 76
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7 Teknikcentra

Utredaren foreslar att utbildningsstiftelsen Zenit, i samband med en omst-
rukturering av verksamheten, skall fa statligt stod pad 1milj.kr. per ar
under en tredrs period.

Flera remissinstanser stoder forslaget bl. a. lidnsstyrelsen i Jimtlands lin
och Norrlandsfonden. AMU Jdamtland anser att en utveckling av stiftelsen
Zenit 4r mycket angelidgen och papekar att det dr viktigt att lokaliserings-
stdd cller annat stod kan komma ifrdga for speciella projekt.

Négra remissinstanser pApekar att Zenits roll behdver klargdras. SO
betonar att Zenits roll i forhallande till reguljir utbildning bor preciseras.
SIND menar att det dr viktigt att Zenits roll och verksamhetsidé klargors
innan bidrag beviljas. Bidrag bor kopplas till vissa uttalade aktiviteter.

8 Underhéllsteknik

I utredningen foreslas att frigan om ett underhallstekniskt centrum utreds
ytterligare dels maste en marknadsundersokning goras, dels méste organi-
sationsfragor 16sas.

De remissinstanser som kommenterat forslaget ar positiva, bl.a. lins-
styrelsen | Jiamtlands ldn som ocksd konstaterar att utredningsarbetet
pagar.

Flera remissinstanser pdpekar att samverkan bor ske med Svriga aktérer
inom det undcrhéllstekniska omradet. STU anser att underhallsteknik 4r
ett viktigt omradde men med de begrinsade personella och ekonomiska
resurser som finns inom omradet anser STU att det dr viktigt att regionala
insatser kopplas till det nationella forskningsprogrammet inom drifts- och
underhallsomradet. UHA tycker att forslaget 4r intressant, men att det bor
byggas upp i samverkan med den kompetens som finns vid DUC i Harné-
sand, ATS i Ostersund och hogskolan i Karlstad. Norrlandsfonden papekar
det angeldgna i att verksamheten samverkar med de organisationer som
verkar inom omradet i Sundsvallsregionen samt kopplas till verksamheter
vid Norges Tekniska Hogskola i Trondheim. STND ansluter sig till utreda-
rens forslag och papekar att en central uppgift bor vara att fi med ett antal
stora privata foretag med koppling till underhillssidan.

9 IT-centrum

I utredningen foreslas att en utredningsman tillsitts for att detaljutforma
en organisationsplan for ett informationsteknologicentrum i Ostersund.
Uppgiften for ett IT-centrum skall bl.a. vara att aktivt verka for att
myndigheter och foretag i Norrlands inland effektiviserar och férnyar sin
verksamhet samt verkar for att enskilda manniskor ges béttre mojlighet att
utnyttja informationsteknologin. Utredningsmannen bor utreda savil en
fristdendc organisation som en limplig organisatorisk knytning till linssty-
relsen.
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Forslaget stods av AMU Jimtland, Ostersunds kommun och Norrlands-  Prop. 1989/90; 76
Jonden. FirvS anser att det 4r viktigt att ett IT-centrum skapas, och att det  Bilaga 5
”kan vara en motor i olika former av distansutbildning™.

Lantbruksstyrelsen papekar att det dr viktigt att i detta sammanhang ta
sdrskild hdansyn "'till landsbygdens nidringsliv och utbildnings- och infor-
mationsbehov”.

Televerket framhdller att de tekniska fGrutsittningarna finns och att
“huvudsatsningen for ett IT-projek: maste vara att hitta konkreta anvind-
ningsomriden, ddr kunderna har egen nytta av informationsteknologin™.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin menar att “parallellt med den organisato-
riska uppbyggnaden maste den praktiska och behovsanpassade verksam-
heten byggas upp bl. a. i form av ett antal forséksprojekt”. Vidare anfors
att det 4r n6dvindigt att tillsdtta den foreslagna utredningsmannen “for att
arbetet skall kunna fortgl enligt utredningens och ldnets ambitioner™.
Lénsstyrelsen foreslar att 5 milj. kr. avsitts for forsdksverksamhet under
utredningstiden.

Ett par remissinstanser anser att forslaget inte ar tillrdckligt preciserat.
SIND menar att det aterstar ett omfattande utredningsarbete innan det gar
att bedéma idén. STU pépekar att det ir viktigt att redan frin bérjan se
langsiktigt pa finansieringsfrigan. STU bed6mer att en koncentration till
ett fatal teknikomriden 4r en riktig strategi, och att IT-teknik kan vara av
strategisk betydelse for Jimtland. Dessutom stiller sig STU tveksam till
att "tio experter har mgjlighet att med tillrdcklig kvalitet tdcka in alla de
kompetensomriden som skulle fordras for att méta utredningens forvént-
ningar pa centret”. En alternativ uppldggning av centret som borde dver-
vigas dr att mer flexibelt anvinda experter i olika projekt.

UHA avstyrker det forslag som presenteras i utredningen. De ifrigasit-
ter om det finns kompetens och behov av de foreslagna insatserna. Om
forslaget skall utredas ytterligare bér konkreta forslag tas fram om hur ctt
nitverk for detta centrum och landets hogskolekompetens pd omradet
skall utvecklas.

10 Centrum for landsbygdsutveckling

Utredaren foreslar att en utredningsman tillsétts med uppgift att detaljut-
forma en organisationsplan for ett centrum for landsbygdsutveckling i
Ostersund. Glesbygdsdelegationens personal och verksamhet bor Gverfo-
ras till centret.

Forslaget tillstyrks av bl.a. Bergs och Ostersunds kommuner, Jimtlands
lans TCO-distrikt, ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och Norrlandsfonden.
UHA tillstyrker forslaget under forutsittning att formerna for samverkan
med 6vriga centrumbildningar for glesbygdsfragor 6vervigs. Lantbrukssty-
relsen menar att ett centrum for landsbygdsutveckling ”skulle bli ett virde-
fullt komplement till det arbete som redan piboérjats av andra organ och
myndigheter”.

SIND ansluter sig till forslaget men papckar att det hade varit virdefullt
om forslaget hade underbyggts av en utvdrdering av delegationens verk- 458



samhet och av det Atgirdsprogram som drivits av lantbruksstyrelsen i de  Prop. 1989/90:76
sju nordligaste linen. Nir det giller verksamhetens inriktning bor hog Bilaga 5
prioritet ges t insatser for ungdom och kvinnor.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin stoder forslaget och framhaller att
centret ’bor fungera som en kompletterande resurs med samordning av
projekt med uttalat inslag av utveckling. Uppfoljningsfrigorna bor dgnas
uppmirksamhet”.

Ldnsstyrelsen | Visterbottens lin tillstyrker forslaget men betonar att
projektverksamheten bor ha generell rikskaraktir.

Konsumentverket "anser det anmirkningsvirt att betydelsen av en fun-
gerande dagligvaru- och drivmedelsservice inte ber6rs nirmare i betdnkan-
det”. Konsekvensen av detta torde bli att ansvaret for dessa fragor dven i
fortsdttningen kommer att ligga p& konsumentverket. En angeldgen arbets-
uppgift for centret bor, enligt konsumentverket, vara att utveckla den
offentliga statistiken s att forhallandena i landsbygdsomradena bittre kan
foljas.

Nagra remissinstanser papekar att statsmakterna forst bor ta stéllning
till den framtida regionalpolitikens mél och medel innan beslut om ett
landsbygdscentrum fattas. Denna &sikt framfors av bl. a. SLU, glesbygds-
delegationen, kommunforbundet och LRF.

Flera av de remissinstanser som ir positiva till forslaget har kommente-
rat organisationsfragor. SLU pdpekar att det dr en brist att utredaren inte
har behandlat fragan om hur en nira kontakt med berérda departement
skall vidmakthallas.

Glesbygdsdelegationen poidngterar behovet av en stark organisation som
pd central niva arbetar med samordning av glesbygds-/landsbygdsfrigor.
Delegationen betonar att huvudansvaret for genomforandet ska ligga pa
lansstyrelserna. Centret bor arbeta med landsbygdsfragor i vid mening,
glesbygdsfragorna skall dock prioriteras.

Kommunforbundet anser att organisationen bdr gynna en integration av
glesbygdsfrigorna i olika myndigheters arbete sé att inte hela ansvaret for
glesbygdsfrigorna liggs pa centret.

Lénsstyrelsen i Jimtlands lin stoder forslaget och menar att centrets
anknytning till hégskolan bor l0sas i organisationsutredningen.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn kommenterar kopplingen mellan ett
landsbygdscentrum och Centrum for glesbygdsteknik. ”Betriffande CGT
ar detta organ i forsta hand inriktat mot areella ndringar och tekniskt
utvecklingsarbete inom detta omrade. Nirheten till hégskolan i Luled bor
darfor pd sikt ge CGT goda forutsittningar till operativa insatser for
glesbygden inom hela Norrlands inland.”

CGT ppekar att rollen som “’padrivare pd departementsniva inte far gi
forlorad™. CGT anser, som utredaren, att CGT ska f4 tid att fullfélja sina
pagdende projekt, samt att kontoret i en framtid skulle kunna fungera som
ett av flera “"lokalkontor”.

Nagra remissinstanser idr tveksamma till den foreslagna organisationen.
RAA menar att en nirmare knytning till regeringskansliet bor 6vervigas.

Skogsstyrelsen ifrdgasitter om de foreslagna funktionerna skall utfGras
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av en egen myndighet eller om de kan inrymmas i nu befintlig verksambhet,
ny byrakrati bor dock undvikas.

Linsstyrelsen i Alvsborgs liin menar att det finns en risk att ett lands-
bygdscentrum kan komma att "forstirka den organisatoriska splittringen
pa regionalpolitikens omrade. Avgirande hirvidlag blir hur arbetsuppgif-
ter, befogenheter och sambandet med regionalpolitiken i évrigt definie-
ras”. Fragan bor enligt ldnsstyrelsen Svervigas i samband med behandling-
en av den regionalpolitiska kommitténs forslag.

Linsstyrelsen i Vdrmlands ldn anser att centret organisatoriskt bor till-
hora det departement som har ansvaret for regionalpolitiken.

LRF poingterar att landsbygdsfrigorna méaste ha en organisatoriskt
stark stillning inom arbetsmarknadsdepartementet eller annan limplig
plats inom kanslihuset.

Linsstyrelsen { Jonkopings ldn tycker att det dr naturligt att knyta
centret till lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen.

Flera remissinstanser har behand|at resursfragan. Linsstyrelsen i Vister-
bottens lin anser att de foreslagna resurserna ar otillriickliga och anser att
de extra resurstillskott som krivs inte fir tas frin andra regionalpolitiska
anslag.

Glesbygdsdelegationen menar att totalt bor centret ha minst 15 heltids-
tjanster, dessutom bor centret ha projektmedel i storleksordningen 40-
50 milj. kr.

Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva anser att centret bor tillforas
ekonomiska resurser i storleksordningen 50milj.kr. per &r for bl.a.
projektverksamhet. Resurserna bér bl.a. anvindas for att stirka lokalt
arbete och lokal mobilisering.

De flesta instanser som kommenterat lokaliseringen till Ostersund 4r
positiva. Det géller bl.a. skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, SIND, CGT,
ldnsstyrelserna i Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens, och Norrbot-
tens ldn.

Nagra anser att andra lokaliseringsalternativ bér prévas. SLU har inte
négra principiella invindningar mot Ostersund men anser att verksamhe-
tens inriktning och den organisatoriska uppbyggnaden ska vara avgorande
for valet av lokaliseringsort. Kommunforbundet menar att Ostersund som
lokaliseringsort bor vigas mot andra mojliga lokaliseringsalternativ. LRF
papekar att andra lokaliseringsorter bor provas.

Glesbygdsdelegationen anser att organisationen bor ha en bas i Stock-
holm. Dirutéver kan delar utlokaliseras dels till en mindre ort (bl.a.
ledning, administration, projektverksamhet), dels till en hogskoleort
(FoU-fragor).

Liinsstyrelsen i Varmlands lin och Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva
tycker att verksamheten bor forldggas till Stockholm.

Prop. 1989/90: 76

Bilaga 5
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11 Temu Interactor AB Prop. 1989/90:76
Bilaga 5
I utredningen foreslés att aktiekapitalet i Temu Interactor AB utékas med

5milj. kr.

Forslaget stéds av Norrlandsfonden.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin tillstyrker forslaget under férutsittning att
"foretagets mojlighet att gd in med riskkapital inte l6ses p4 annat sitt
genom REK -87s forslag™.

Temu Interactor AB tillstyrker forslaget, men papekar att bolaget pa sikt
bor fa en breddad kapitalbas och ett breddat agande for att foretaget skall
fa den ekonomiska bas som behdvs for 1angsiktig uthallighet pa riskkapi-
talmarknaden.

SIND tycker att forslaget dr kortsiktigt och att det 4r viktigt att frigan
" om Temu ges en langsiktig 16sning.

STU betonar att erfarenheten visar att det dr svért att fi 16nsambhet 1
denna typ av verksamhet. Darfor bér statsmakterna, om verksamheten
anses motiverad, stodja verksamheten med “utgdngspunkt i att det kom-
mer att bli friga om att successivt tillskjuta medel for drift av verksamhe-

L1

ten”.

12 Kartproduktion

Statens lantmiteriverk har utarbetat ett forslag till produktion av digital
landskaps- och fastighetsinformation i Jimtlands lan. Utredaren foreslar
att statliga medel tillfors projektet s att det kan genomforas.

De remissinstanser som kommenterat forslaget 4r i stort sett positiva.

Lantmiuiteriverket konstaterar att verket, under forutséttning att finansi-
eringen klaras, 4r berett “att ansvara for att forslaget genomf6rs och att ta
ansvar for satsningens varaktighet”.

Enligt RAA4 innebér forslaget att ett forbittrat underlagsmaterial tas
fram som &r av stort virde for kulturmiljévardens planering.

Stromsunds kommun anser att en produktion av digitalt kartmaterial
med fordel kan forldggas till Stromsunds kommun.

13 Omlokalisering

Ostersund ir enligt utredaren en lmplig ort for fortsatt omlokalisering av
statlig verksamhet. Atgirder bor vidtas for att ytterligare ca 200 statliga
arbetstillfillen omlokaliseras frin Stockholmsomréadet till Ostersund.
Myndigheter som utpekas som tidnkbara fér en omlokalisering dr statens
industriverk, statens naturvirdsverk och ngon av férsvarsmaktens myn-
digheter/institutioner. Vidare bdr uppdrag kunna ges till statliga affdrs-
verk, forslagsvis televerket, postverket och/eller luftfartsverket att bidra
med ca 100 arbetsplatser.
Négra remissinstanser delar utredarens syn pd omlokalisering av statlig 461



verksamhet till Ostersund. SO delar utredarens uppfattning att Ostersund  Prop. 1989/90: 76
dr en ort som ir lamplig for omlokelisering av statlig verksamhet. Bilaga 5

Viisternorrlands och Jimtlands liins handelskammare anser att ”det bor
finnas naturliga forutsittningar att forldgga delar av bl. a. naturvardsver-
ket och statens industriverk till Ostersund™.

Andra remissinstanser anser att utredaren borde ha kunnat gi lingre i
sina forslag. Lénsstyrelsen i Jimtlands lin “beklagar att utredningen inte
for fram direkta férslag och hemstiiller att regeringen prévar friagan enligt
utredningens intentioner”.

Ostersunds kommun anser att “forslag bor fattas om minst 500 statliga
arbetstillfillen som snarast bor omlokaliseras till Ostersund”. Kommunen
pekar pé televerket och ACC Nord som lampliga omlokaliseringsobjekt.

Briicke kommun podngterar att dven kommunerna utanfor Ostersund
bor provas som lokaliseringsalternztiv.

De remissinstanser som utpekats som mgjliga utlokaliseringsobjekt ir
negativa till forindringar inom den egna verksamheten. SIND anser att en
utlokalisering av verkets regionalpolitiska verksamhet skulle forsvara en
sammanhéllen regional- och industripolitik. Verket menar att det 4r bittre
att fortsiitta att decentralisera verksamheter till linsnivan. Verket har fort
fram konkreta forslag till regionalpolitiska kommittéen.

SNV pekar p4 svérighcterna att lokalisera en del av verksamheten i
Ostersund. Detta skulle bl.a. innebiéira att samordningen inom verket
férsvaras, att restider och kostnader 6kar samt att risk finns att kompetent
personal inte flyttar med vid en omlokalisering.

OB konstaterar att vare sig behov eller mdjligheter finns att forldgga
ytterligare verksamhet till Ostersund under nuvarande ekonomiska forhél-
landen.

Postverket papekar att den tekniska utvecklingen skapar mojligheter att
decentralisera verksamheten. Under den nirmaste femarsperioden berik-
nas postens nya kassasystem innebira att 300—400 arsarbetskrafter 6ver-
fors till postkontoren utanfor Stockholmsomradet, samtidigt som en de-
centralisering av personal- och ekonomiadministrationen under en trers-
period ska innebira att personalbehovet i Stockholmsomradet minskar
med ca 1 500 arsarbetskrafter.

14 Kultur

Utredaren behandlar en rad insatser inom kulturomridet, bl. a. alternativ
till linsteater, renovering av Gamla teatern, ny museibyggnad samt etable-
ring av kulturarbetsplatser.
Utredarens forslag stods av flera remissinstanser. SIND anser att forsla-
gen ar vil avvigda.
Jiamtlands ldns museum noterar med tillfredstillelse att planerna pa ett
nytt linsmuseum uppmirksammats av utredaren och anser att frigan ska
behandlas utanfor de ekonomiska ramar som foreslagits i annat samman-
hang (Ds 1989: 36) till uppforande av nya linsmuseilokaler. Musect arbe-
tar med planerna for hur en konservatorsateljé ska kunna etableras, detta 462



forutsitter dock, enligt utredarens forslag, att ett engéngsbidrag for vissa  Prop. 1989/90: 76
inventarier och produktionsutrustning beviljas. De framballer ocks4 det Bilaga 5
angeldgna i att den skisserade Riksbildcentralen forverkligas.

RAA stoder forslaget om bevarande av Gamla teatern och har "vid
dverldggningar med lokala representater sagt sig berett stodja projektet
ekonomiskt vad avser kulturhistoriska dverkostnader”. Vidare stoder
RAA forslaget om en ny museibyggnad och forslaget till engangsbidrag for
etablering av konservatorsateljé i Ostersund.

Statens kulturrdd ansluter sig till utredarens forslag och konstaterar att
man nyligen 6verlamnat en rapport till regeringen om “hur en tilifredstal-
lande teatersituation kan &stadkommas i de s.k. teaterlosa ldnen™. Didr
foresldr man att medel stélls till radets forfogande for forsoksverksamhet i
de berorda linen. Nir det giller finansieringen av de framlagda forslagen
konstaterar radet "att atgdrder med syften som inte i forsta hand ir
kulturpolitiska bor belasta annan huvudtitel 4n den tionde i statsbudge-
ten”.

Négra remissinstanser anser att utredarens forslag inte ir tillrdckliga.
Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn betonar vikten av kulturpolitiska satsningar
men anser att forslagen “inom kulturomradet ar alltfor {3 for att &stad-
komma en tillfredsstillande utveckling inom hela kulturomradet i Oster-
sund och regionen™. De menar att “en allvarlig brist i utredningen 4r att
den helt saknar forslag inom musikomrédet.” Lénsstyrelsen foreslér “att
linsmusiken erhaller statsbidrag for inrittande av fyra kvalificerade tjins-
ter som yrkesstradkmusiker samt en tjdnst som folkmusikkonsulent”. Lins-
styrelsen delar inte utredningens uppfattning att staten inte ska engagera
sig i tillkomsten av ett konserthus i Ostersund. Samma 4sikt om konsert-
hus framférs av Jimtlands lins TCO-distrikt. Lansmusiken i Jamtlands
liin ansluter sig till Iinsstyrelsens yttrande nir det giller musikomradet.

Ostersunds kommun anser att kommunen “behdver kompletteras med
nya och biittre kulturinstitutioner”. Kommunen pckar pd behovet av ett
nytt linsmuseum och/eller konserthall men menar att dessa projekt kriver
stort statligt stdd. Dessutom dr man positiv till forslaget om kulturarbets-
platser.

SO anser att de presentcrade projekten 4r synnerligen viktiga, men att
utredaren limnat viktiga problem utan konkret stidllningstagande.
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Sammanfattning av och remissyttranden 6ver Prop. 1989/90: 76
statens industriverks forslag till Bilaga 6
ndringslivsutvecklande insatser 1 Jimtlands ldn

1 Inledning

Efter remiss har yttranden 6ver betéiinkandet avgetts av forsvarets
forvaltningsskola (F6rvS), Overstyrelsen for civil beredskap (OCB),
televerket, universitets- och hdgskoleimbetet (UHA), skoldverstyrelsen
(SO), lantbruksstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), styrelsen for
teknisk utveckling (STU), delegationen for glesbygdsfrigor, ldnsstyrelsen i
Jamtlands lin, Bergs, Briicke, Stromsunds, Are och Ostersunds
kommuner, Jimtlands ldns landsting, Jimtlands lins TCO-distrikt,
Landstingsférbundet, Temu Interactor AB, Norrlandsfonden och
Visternorrlands och Jimtlands ldns handelskammare.

Krokoms kommun och Svenska kommunforbundet har avstatt frin att
ldmna nigot yttrande.

2 Allminna synpunkter pé forslaget

Ett flertal remissinstanser instimmer i utredningens bedémningar och
tillstyrker forslagen. Det giller bl.a. lantbruksstyrelsen, Temu Interactor
AB, Norrlandsfonden och Visternorrlands och Jamtlands lins handelskam-
mare.

FarvS tilistyrker forslagen men anser att det behdvs en sirskild organisa-
tion i ldnet for att administrera de olika projektforslagen.

Landstingsforbundet konstaterar "att det dr angelédget att staten inom
ramen for cn effektivare regionalpolitik avsitter 6kade resurser for att
frimja utvecklingen i Norrlands inland”.

UHA vilkomnar initiativet till de gjorda utredningarna. “Det ir angeli-
get att genomtinkta, fungerande saisningar gors med kraft och malmedve-
tenhet for Norrlands inland och for Ostersund.”

Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin och Stromsunds kommun understryker
SINDs mening att insatser for ait stirka niringslivsutvecklingen i en
region méste ta fasta pi de forutsiittningar som rader. Det ger betydligt
bittre effekt att langsiktigt stdrka redan pagiende insatser dn att splittra
resurserna pa standigt nya atgarder.

Jimtlands ldans landsting tillstyrker i allt vésentligt férslagen och betonar
att forutsdttningar snarast bor skapas for ett konkret genomfGrande av at-
girderna.

Ostersunds kommun betonar vikten av att behandla SINDs forslag till-
sammans med forslagen frin de bAdda andra utredningarna.

Glesbygdsdelegationen understryker vikten av att insatserna ges tillriack-
lig uthéallighet for att skapa en langsiktigt positiv utveckling.

OCB ir positiva till forslagen eftzrsom en allt mer glesnande landsbygd -
minskar “det civila forsvarets mgjligheter att fullgéra sina uppgifter’. 464



Are kommun anscr att insatserna under de nirmaste aren bor koncentre-  Prop. 1989/90: 76
ras till omrddena kommunikationer och utbildning. Bilaga 6

Televerket dr positiva till de forslag som berdr deras verksamhet men
papekar att det i de olika projekten kridvs deltagande av de intressenter,
som har ett konkret utbyte av informationstcknologin™. Annars #r det,
enligt televerket, stor risk att projekten faller ihop nér de statliga medlen 4r
forbrukade.

AMS tillstyrker forslagen men menar att utbildningsinsatserna maéste fa
en mer langsiktig inriktning och riktas mot bl. a. turism och triindustrins
behov. Dessutom pépekas att det i glesbygdskommunerna kridvs insatser
av otraditionellt slag for att stadkomma fasta arbetstillfillen.

Nagra remissinstanser efterlyscr insatser pd andra omréden.

Bergs kommun pépekar att det saknas forslag for den egna kommunen.
Vi anser det olyckligt att insatser och pengar destineras till vissa omraden
och orter, nagot som endast konserverar eller férstarker rddande férhéllan-
den.” Dessutom anser kommunen att utredningen saknar aktiva atgiarder
for att f4 ungdomar och kvinnor att stanna i glesbygden.

Jamtlands lins TCO-distrikt efterlyser “forslag p4 atgirder som syftar
till att sarskilt stimulera ldnets kvinnor till utveckling inom sina nuvaran-
de och/eller nya yrkesomraden™.

Briicke och Stromsunds kommuner papekar att goda kommunikationer
ir en Overlevnadsfriga for lanet. Detta bor beaktas i behandlingen av
utredningens forslag.

Glesbygdsdelegationen tycker att en angeldgen insats vore att, som ett
pilotprojekt, utarbeta ett dvergripande program for landsbygdsutveckling
inom Jamtlands ldn. ”Som ett led i arbetet bor ett inomregionalt decentra-
liseringsprogram tas fram dér bl. a. etablerandet av lokalkontor utgdr en
del.”

3 Triaindustrin

Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn har initicrat ctt programarbete for skogsin-
dustrins utveckling med syfte att 6ka vidareforddlingen i ldnet. SIND dr
beredd att medverka i arbetet. Behovet av statliga insatser 4r dnnu ej
preciserat.

De remissinstanser som kommenterat forslaget dr positiva. Lédnsstyrel-
sen i Jamtlands lidn noterar med tillfredsstéllelse att SIND ar berett att
medverka vid genomfbrandet av skogsindustriprogrammet.

Stromsunds kommun framhaller att insatserna for Triman 90-projektet
maste forstirkas och dven ges en starkarc lokal koppling. Kommunen dr
beredd att medverka vid utformningen av ett lokalt program.

4 Kunskaps- och teknikspridning

Linsstyrelsen i Jimtlands ldn har utarbetat ett nytt tredrsprogram for
kunskaps- och teknikspridning som bl. a. innehéller foljande delprogram
— kompetenshojande insatser f6r befintliga foretag, 465
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— stimulans for nyféretagande och nyetebleringar inom bl. a. IT-omridet,
— infrastrukturinsatser bl. a. itgérder for att utveckla en Jimtlandsprofil
pé IT-omridet, '
— utbildningsinsatser med bl. a. skriddarsydda kurser for foretag.
Totalkostnad for programmet ér ca 21,5milj. kr. SIND f6reslar en cen-
tral finansiering pd 12 milj. kr.
De remissinstanser som kommenterat forslaget dr positiva. Forslaget
tillstyrks av bl. a. Jdmtlands lins TCO-distrikt och Temu Interactor AB.
STU anser att IT-teknik kan vara av strategisk betydelse for ett gles-
bygdsldn som Jimtland eftersom tekniken pd sikt kan m&jliggora en ut-
veckling i symbios med nidringsmissigt starkare regioner i riket.

ForvS menar att man bor diskutera “att i varje kommuntitort inritta

nigon form av centra for kommunikation, utbildning och kontorsverk-
samhet. Dessa centra skulle kunna ha telestuge-modellen som forlaga™.
Stromsunds kommun stéder forslaget men anser att de foreslagna resur-
serna ir for begrinsade mot bakgrund av de stora behoven.
Visternorrlands och Jimtlands lins handelskammare papekar att dven
de smi foretagens mdojligheter att tillimpa avancerad teknik b6r uppmérk-
sammas.

5 Kommunikationsspridning/videotexforsdk och
nista generation telestugor

SIND foreslar att 7milj. kr. avsiitts for tvd pilotprojekt inom omradet.
Videotexforsoken syftar till att utveckla tjdnster inom glesbygdsservice
och inom sméaforetagssektorn. Resurser krivs for att genomfora “fullskale-
forsok™. Utvecklingen av telestugor gors med hjidlp av bl.a. Televerket
Jamtland och Telenova. Medel bir avsittas for utveckling av affirsomra-
dena och igangsittning av tva inledande forsdksprojekt.

Remissinstanserna dr eniga om att forslagen ir angeldgna.

Televerket papekar att videotexforsoken dr ett konkret sitt att sprida
informationsteknologin till glesbygd och nya anvindargrupper.

ForvS anser att "utvecklingen av telestugor bor ske med ett starkt inslag
av lokalt ndringslivsmedverkan.

Visternorrlands och Jdmtlands lins handelskammare menar att det “ar
limpligt att en viss profilering sker betrdffande telestugornas utbud av
tjanster for att skapa storre underlag och mojliggora erforderlig kompe-
tensutveckling”.

Stromsunds kommun framhaéller att bristen p& kvinnoarbetsplatser talar
starkt for att insatserna stiarks pd detta omrade, men anser att de belopp
SIND f6reslar ar otillrackliga.

6 SystemlOsningar for verkstadsindustrin

SIND f6reslar insatser for introduktion och anpassning av i forsta hand
CAD/CAM-system till verkstadsindustrin samt utbildning av anstillda.
Resursbehovet dr berdknat till 4,5 milj. kr. under en tredrsperiod.

Prop. 1989/90:76

Bilaga 6
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Stromsunds kommun anser att insatser bor goras for att dven intressera  Prop. 1989/90: 76
mindre industrifretag for systemutvecklingsfrigorna och menar mot den-  Bilaga 6
na bakgrund att de foreslagna medlen ir otilirdckliga.

7 Distansutbildning, studiecentra m. m.

SIND anser att utbildning dr en nyckelfriga for utvecklingen i ldnet.
Verket presenterar nigra utbildningsprojekt i lanets kommuner.

Strémsunds kommun vill inrétta ett centrum for trateknik, data och eko-
nomi integrerat med ett studiecentrum. Syftet dr att utnyttja och utveckla
skolans kompetens for service och uppdrag i samarbete med néringslivet.

Hirjedalens kommun vill forstirka distansutbildningen och genomfora
en foretagarutbildning i kommunen. Dessutom genomfor Hirjedalens
kommun en grundldggande allmin datautbildning i glesbygd (GAD)ien av
tiatorterna . SIND menar att kommunen borde fi medel for att prova idén pa
ytterligare tva orter. '

For att bl.a. forstirka uppdrags- och vuxenutbildningen planeras ett
studiecentrum i Ragunda.

Kostnaderna for de tre forsta forslagen dr 7 milj. kr.

De remissinstanser som kommenterat forslagen dr positiva bl. a. ldnssty-
relsen i Jamtlands lin och Jimtlands lins TCO-distrikt.

ForvS pipekar att de foreslagna insatserna dr angeldgna och att det
behdvs en samordning av bl. a. distansundervisningen i linet.

SO anser "att ett 6vergripande koncept for distansundervisning bor
utarbetas i samverkan med olika utbildningsanordnare”.

Bricke kommun papekar att utbildning 4r en nyckelfraga for naringslivs-
utvecklingen. Kommunen anser att det 4r ndédvindigt att anslagen till fére-
tagsanpassad utbildning utokas.

Stromsunds kommun vill ha en fortsatt utveckling av distansundervis-
ningen. Triutbildningen har hog prioritet i kommunen och de avser att ligga
fram ett alternativt forslag till uppliggning av triutbildningen.

8 Service-/infrastrukturuppbyggnad naringsliv -
kommun

For att frimja den industriella och sociala miljon behévs pd ménga orter
lokaler for bAde naringslivet och for fritidsaktiviteter. Det finns projekt pi
mindre orter ddr kommun och foretag dr beredda att gemensamt satsa pa
sddana lokaler. SIND f6reslar projektstod pa 12 milj. kr.
Dec som kommenterat forslaget anser att insatserna dr angeligna men
négra anser att medelsramen r for liten.
Ldnsstyrelsen i Jdmtlands lin tillstyrker forslaget men anser att medels-
ramen 4r vil 13g for meningsfulla projekt.
Stromsunds kommun anser att behovet av stdd till gemensamma lokaler
for niringslivet och kommuner 4r 1angt storre 4n vad som anges i utred- 467



ningen och menar att 30—40milj. kr. beh6vs under en femarsperiod en-
bart i Stromsunds kommun.

Glesbygdsdelegationen menar att en av de viktigaste frigorna for utveck-
lingen i ldnet dr att forbittra infrastrukturen, det inkluderar dven den
lokala infrastrukturen med bl. a. samlingslokaler.

9 Statligt - kommunalt nédringslivsarbete

For att stirka de mindre kommunernas naringslivsarbete behovs utbild-
ning av niringslivssekreterare och konkreta projektinsatser, t. ex. kontakt-
formedling med tjdnste- och indestriforetag 1 Stockholmsregionen. SIND
foreslar att medel (1,2 milj. kr. motsvarande 150000kr. per kommun)
tilldelas SIND alternativt ldnsstyrelsen for detta.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin tillstyrker forslaget.

Prop. 1989/90: 76

Bilaga 6
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Sammanfattning av och remissyttranden Gver Prop. 1989/90:76
ldnsstyrelsens i Jimtlands 14n forslag till Bilaga 7
utvecklingsinsatser i Jimtlands 14n — med sdrskild

inriktning p4 kommunerna utanfor Ostersund

1 Inledning

Efter remiss har yttranden Sver fOrslaget avgetts av televerket, vigverket,
luftfartsverket (LFV), universitets- och hogskoleambetet (UHA), skol6ver-
styrelsen (SO), statens kulturrad, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, fiske-
ristyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens industriverk (SIND),
styrelsen for teknisk utveckling (STU), Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU), delegationen for glesbygdsfrigor, Sveriges turistrdd, Bergs, Briic-
ke, Stromsunds, Are och Ostersunds kommuner, Jimtlands l4ns landsting,
Jamtlands lins TCO-distrikt, Landstingsforbundet, Norrlandsfonden
samt Visternorrlands och Jimtlands ldns handelskammare.

Krokoms kommun och Svenska kommunf6rbundet har avstatt frin att
limna nigot yttrande.

2 Allminna synpunkter pa forslaget

Ett flertal remissinstanser framhdller nddvidndigheten av en samlad och
heltidckande satsning for att fi en positiv utveckling i Jimtlands ldn.

SIND anser att ldnsstyrelsens forslag spianner dver ett brett register och
att alla forslag ar angelidgna.

UHA vilkomnar initiativet till de gjorda utredningarna. Det 4r angeli-
get att genomténkta, fungerande satsningar gors med kraft och malmedve-
tenhet for Norrlands inland och for Ostersund.”

Bricke kommun delar utredningens syn att det kridvs utomordentligt
kraftfulla insatser om kommunerna utanfor Ostersund ska uppna en ut-
veckling som mjliggdr att skilig samhaillsservice kan uppritthdllas.

Jidmtlands lins landsting tillstyrker i allt visentligt de beskrivna utveck-
lingsambitionerna och uttrycker starka 6nskemal om att férutsidttningar
snarast skapas for konkret genomforande av foreslagna atgirder.

AMS framhadller att det dr av stor vikt att de tre utredningsforslagen
behandlas i ett sammanhang med inriktning pa en kraftsamling for utveck-
lingen av Norrlands inland i allménhet och Jimtlands lin med Ostersund i
synnerhet.

Jamtlands lins TCO-distrikt understryker att samtliga insatser som de
tre utredningarna pekar pa skall behandlas tillsammmans. Var for sig dr
forslagen inte heltdckande och ger inte de samlade effekter som behdvs for
en positiv utveckling i Idnet.

Landstingsforbundet konstaterar att det ir angeldget att staten inom
ramen for en effektivare regionalpolitik avsitter okade resurser for att
frimja utvecklingen i Norrlands inland, sarskilt vad giller glesbygdens
problem och forutsdttningar samt informationsteknologins mdojligheter att
frimja utvecklingen. 469



Vdsternorrlands och Jimtlands lins handelskammare delar utredning-
ens syn att det krdvs utomordentligt kraftfulla insatser om kommunerna
utanfor Ostersund ska uppn4 en utveckling som mojliggor att skiilig sam-
hillsservice kan uppritthalias.

Glesbygdsdelegationen understryker vikten av att insatserna ges tillrick-
lig uthallighet for att skapa en langsiktigt positiv utveckling.

Are kommun stoder utredningens forslag. For att na resultat bor insat-
serna under de ndrmaste tre &ren koncentreras till omrddena kommunika-
tioner och utbildning.

Ostersunds kommun ser positivt pa att utredningarna som berdr Oster-
sund och linet liggs fram och behandlas samtidigt, men vill understryka
att det inte far ge till resultat, att den riktade insatsen mot Ostersund for
att skapa ett kompetenscentrum av riksintresse i kommunen, forfelas eller
férsvagas.

Stromsunds kommun noterar att utredningen prioriterat kommunikatio-
nerna och anser att det ir av storsta vikt att kraftfulla atgirder sitts in pé
detta omride, men framhéller samtidigt vikten av att statliga medel satsas
pa uppbyggnaden av anldggningar for kultur, fritid och rekreation for att
kommunerna skall kunna konkurrera om framtida arbetskraft och minska
den stora utflyttningen av ungdomar.

SO menar att det ir “ndédvindigt att resurser for kvalificerad utbild-
ningsplanering och planering av samverkan utbildning-néringsliv sérskilt
prioriteras for ett 1in som Jimtlands”.

Glesbygdsdelegationen tycker att en angeldgen insats vore att, som ett
pilotprojekt, utarbeta ett Gvergripande program for landsbygdsutveckling
inom Jimtlands Iin. Som ett led i arbetet bor ett inomregionalt decentra-
liseringsprogram tas fram dar bl. a. etablerandet av lokalkontor utgor en
del.”

Jimtlands lins TCO-distrikt efterlyser forslag pd atgdrder som syftar
till att sidrskilt stimulera Idnets kvinnor till utveckling inom sina nuvaran-
de och/eller nya yrkesomréden”,

3 Kommunikationer

I utredningen foreslas en rad insatser for att forbéttra linets kommunika-
tioner. Jimtlandsl4dn har, enligt Iinsstyrelsen, landets simsta vagnit. Foratt
avhjilpa de mest akuta bristerna krivs omedelbara insatser genom tidiga-
relaggning av 11 objekt, med en sammanlagd investeringskostnad pa
177 milj. kr. .

Jirnvigen haller en acceptabel srandard fram till Ostersund. Diremot
behévs en upprustning av bandelen Ostersund-Storlien. Enligt linsstyrel-
sen dr det mycket angeliget att ekonomiska forutsdttningar omedelbart
skapas sa att de &terstiende investeringarna kan paskyndas eller i varje fall
fullfoljas utan drojsmal. For nidrvarande pagir ett utredningsarbete om
Inlandsbanans framtid. Liansstyrelsen avser att dterkomma i denna fraga
under &r 1990. .

Ostersunds flygplats har kapacitetsproblem. Ett forslag till utbyggnad
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har kostnadsberiknats till 86 milj.kr. Hirjedalens kommun utreder for Prop. 1989/90: 76
nédrvarande hur en kapacitetshdjning av flygtrafiken till omridet bist bér  Bilaga 7
lsas, antingen genom en utbyggnad av den befintliga flygplatsen i Sveg
eller genom att en ny flygplats byggs i kommunen. Linsstyrelsen forutsit-
ter att storsta mojliga statsbidrag ska utgd. Norra delen av Jimtlands ldn
saknar flygplats. For att underlitta for niringslivet i omradet och mojlig-
gOra en bredare turistsatsning bor en enkel flygplats byggas i Frostviken,
vilken har kostnadsberiknats till 22 —25 milj. kr.

Telekommunikationerna 4r viktiga for lanets utveckling. Investeringar-
na bor dirfor hillas pd en hog nivd, vilket bor beaktas vid resurstilldel-
ningen inom teleomradet.

De flesta remissinstanserna instimmer i utredningens forslag och beto-
nar vikten av fungerande kommunikationer.

Glesbygdsdelegationen understryker behovet av kraftfulla insatser for att
forbidttra infrastrukturen i vid bemirkelse.

Bergs kommun menar att forslagen till insatser inom kommunikations-
sektorn 4r alltfér koncentrerade till Ostersundsomradet.

Brdcke kommun pipekar att fungerande kommunikationer dr en ndd-
vindighet for sdvil niringsliv som social och kommersiell service.

Det déliga vignitet kommenteras av en rad remissinstanser. Vdgverket
konstaterar att vagnitet i ldnet 4r “mycket daligt och i synnerhet de manga
och daliga grusvigarna vallar problem™. Nigra mojligheter att med ordi-
naric medel omedelbart tillgodose det framforda investeringskravet finns
inte. Verket bedomer det som mindre sannolikt att det inom en ny plan gir
att finansiera hela det framforda investeringskravet.

Bergs kommun anser att insatserna starkare bor styras till det absolut
samsta vigndtet i linet. '

Ostersunds kommun understryker behovet av kraftigt forbittrade kom-
munikationer, det giller bl. a. vignitet.

Norrlandsfonden stoder forslagen om utbyggnad av kommunikationerna
och pétalar behovet av ett vil utbyggt vagnit for att frimja industrins
behov av transportmdgjligheter dret om.

Visternorrlands och Jdmtlands lins handelskammare papekar att funge-
rande kommunikationer ar en forutsdttning for savil niringsliv som social
och kommersiell service. Detta kraver 6kade resurser till vignitet. Dagens
situation, med dalig framkomlighet under langa perioder, skapar osiker-
het for de framtida forutsdttningarna for foretagen i ldnet.

Glesbygdsdelegationen menar att Inlandsviigen borde ha uppmirksam-
mats tydligare av utredningen bl. a. mot bakgrund av den stora betydelse
den har for turismen i inlandet.

Nir det giller jirnvégen dr nigra remissinstanser bl. a. glesbygdsdelega-
tionen och Bergs kommun kritiska till att utredningen inte preciserar
kraven nir det giller Inlandsbanans framtid. Bricke kommun och Viister-
norrlands och Jimtlands lins handelskammare papekar att kommunika-
tionerna kan komma att férsdmras ytterligare om SJ begrinsar godshante-
ringen i inlandet.

Flera remissinstaner instimmer i behovet av investeringar i linets flyg-
platser. Lufifartsverket konstaterar att behovet av en kapacitetshojning pa 471



Ostersunds flygplats har 6kat men kostnadsberikningarna for de foreslag-  Prop. 1989/90: 76
na investeringarna dr uttryckta i en prisnivd som gillde for 2—3 &r sedan.  Bilaga 7
Om den forestagna taxibanan inte kommer till stdnd fir man rikna med
ytterligare trafik- och bullerstorningar. Betriffande flygplats i Harjedalen
och planerna pa flygplats i Frostvikzn har verket for narvarande inget att
anfora.
Ostersunds kommun betonar behovet av en forbittring av flyget och
anser att en utbyggnad av Ostersunds flygplats bchovs.
Bergs kommun anscr att man bor utveckla dven de smai flygfilten, som
sannolikt kommer att f4 dkad betydelse bade for turismen och det lokala
niringslivet.
Telekommunikationerna kommenteras av televerket som framhdller att
framkomligheten pa telenidtet i Jimtland ligger klart 6ver verkets mal for
Sverige — 98 %, samt att Ostersund 4r och kommeratt vara en knutpunkt for
teletrafiken i inlandet och mellan norra och sodra Sverige. Redan idag kan
televerket i Jimtland erbjuda digitala forbindelser i helaldnet vilket gert. ex.
foretag avancerade kommunikationsmajligheter.

4 Lantbruk

I mars 1987 presenterade lidnsstyrelsen ett program for utveckling av det
jamtliandska jordbruket for jorbruksdepartementet. Linsstyrelsen vill att
regeringen pa nytt provar de forslag i1 programmet som 4nnu inte genom-
forts. Dessutom behdvs nya forsknings- och utvecklingsinsatser for norr-
landskt jordbruk och tridgirdsnidring. For att d4stadkomma detta bér sir-
skilda medel, 2milj.kr. per &r i fem 4r, g till utvecklingscentret i As,
Krokoms kommun, och lantbruksuniversitetets institution i Robicksda-
len.

Forslaget om nya forsknings- och utvecklingsinsatser kommenteras av
nagra remissinstanser.

Norrlandsfonden instimmer i utredningens forslag.

Bricke kommun anser att lantbruket bor stimuleras genom FoU-insatser
och menar att det dr positivt att olika former av alternativ odling provas.

Lantbruksstyrelsen papekar att riktlinjerna for den nya jordbrukspoliti-
ken kommer att férindra forutsittningarna for lantbruket i linet. Dessut-
om konstateras att det redan i dag finns en sirskild konsulent med uppgift
att fora ut kunskaper om den forskning som bedrivs inom omradet.

SLU finner det angeldget att resurscr ges for att utveckla norrlandskt
skogs- och jordbruk och norrlindsk “ridgardsnaring. I dag sker den st6rsta
forsknings- och utvecklingsverksamheten 1 Umed och Rébicksdalen, dit
dven den framtida FoU-verksamhcten bor koncentreras. For att minska
avstandet mellan forskning och praktiskt nyttjande pa regional niva dr det
angeldget att forsoksverksamheten vid Landsbygdsutvecklingscentrum i
As far en langsiktig 16sning och att statliga medel stills till forfogande for
minst tva statskonsulenttjanster med tillhérande administrativ personal.

Bergs kommun anscr, med hénsyn till jorbruksniringens stora andel av
kommunens sysselsdttning (20%), att den férsokverksamhet inom jord- 472



bruket i Berg, som har presenterats for jordbruksdepartementet bér kunna  Prop. 1989/90: 76
stddjas. Bilaga 7

5 Fiskevard

Ett handlingsprogram for fiskevdrdsinsatser har utarbetats. Det syftar till
att hoja fiskets kvalitet och 0ka utbudet av attraktiva fiskemdjligheteri ldnet.
Bland de atgidrder som foreslas finns odling av sittfisk, massiva dringsut-
sdttningar samt atgirder for att reglera fisket. Kostnaderna for hela pro-
grammet dr 40 milj. kr. varav 30 milj. kr. fOrutsitts finansieras inom linet.
Krav pé statliga bidrag dr 10 milj. kr. under fem &r.

De remissinstanser som kommenterat forslaget ir positiva. Fiskeristyrel-
sen understryker fritidsfiskets betydelse for Jimtlands ldn och tillstyrker
genomforandet av ett program i huvudsak enligt den framlagda planen.

AMS vill sdrskilt markera vikten av den den langsiktiga satsning som
foreslas for att forstdrka fisketurismen.

Bergs kommun instimmer i utredningens forslag om utveckling av li-
nets fiske, men anser dessutom att statliga bidrag bor utgd for iordning-
stdllande av stigar och rastplaser i syfte att gora fiskevattnen ldttare 4tkom-
liga.

Ett par remissinstanser ppekar att forslaget bor gilla ett storre geogra-
fiskt omréde.

SIND pépekar att vattenbruksniringen under 1980-talet har haft stora
svérigheter, varfor staten bor ta ett samlat grepp och se Over forutséttning-
ar och mgjligheter vad giller bl. a. fiskodling, produktionsmetoder, distri-
bution och FoU. Ett sddant initiativ bor gilla samtliga skogsldn.

Norrlandsfonden stoder forslaget och vill ha ett samarbete mellan samtli-
ga inlandskommuner som gor liknande satsningar.

6 Skogsbruket

I en skoglig utredning som utarbetats for ldnet, féreslds atgirder for att 6ka
avverkningen och for en 6kad kvalitetsproduktion. For att genomfora dessa
Atgdrder krdvs ett regionalpolitiskt bidrag pa 30,5 milj. kr. per ar under en
tredrsperiod.

De remissinstanser som kommenterat forslagen ar positiva.

Skogsstyrelsen anser att de foreslagna Atgirderna dr vil avpassade till’
lanets forhallanden. Liknande atgirder genomfors redan i Norrbottens och
Visterbottens ldin med god effekt. Styrelsen pApekar att all bidragsgivning
skall vara villkorad bl. a. for att tillgodose naturvérdsintressena.

SIND anser, mot bakgrund av skogsniringens betydelse i ldnet, att det 4r
viktigt att en Okad del av rivaran vidarefériddlas i inlandet.

Norrlandsfonden ser en satsning p att oka skogstillgingen som nodvindig
for att pd sikt kunna tillfredsstilla skogsindustrins behov av rdvara. 473
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7 Skogsindustrin

Ett skogsindustriprogram héller p4 att utarbetas av ldnstyrelsen . Parallellt
med utredningsarbetet har forhandlingar forts med olika intressenter i och
utanfor ldnet for att undersdka forutsittningarna for etablering av skogsin-
dustriell verksamhet. En forstudie fér att uppfora en CTMP- (kemi-
termomekanisk massa) anldggning i linet pgar i samarbete med starka
skogsindustriella intressen. Preliminért uppgér investeringskostnaderna till
500— 600 milj. kr. Anldggningen berdknas sysselsidtta minst 60 anstéllda. Ett
forslag kommer senare att presenteras for regeringen.

De flesta remissinstanserna ir positiva till en 6kad vidareforadling av
ldnets skogsrivara, dock dr en del remissinstanser tveksamma till miljoef-
fekterna av en eventuell CTMP-anliiggning i ldnet.

Skogsstyrelsen bedomer att en 6kad avverkning, frimst inom det privata
skogsbruket, dr mojlig i linet. Detta kan utgdra basen for en utbyggnad av
ldnets skogsindustri, det dr dock viktigt att det sker pa ett sdtt som &r
acceptabelt med hinsyn till miljon och den regionala balansen.

Fiskeristyrelsen framhéller att dven CTMP-tekniken innebir stora ut-
sldpp till vatten med negativ inverkan pa bl. a. fisket. Styrelsen kan darfor
inte tillstyrka en etablering utan att lokaliseringsfrigan klarlagts.

Norrlandsfonden stoder forslaget till utbyggnad av sigverken i Jimtland
med fOrutsittning att rdvarutillgingen sikras. Fonden poéngterar vikten
av att foridlingsgraden p& skogsrvaran hojs. Vidare pépekas att en
CTMP-fabrik, fran sysselsittningssynpunkt, skulle vara mycket viktig for
lanet.

SIND ansluter sig till beddmningen att etableringen av nya sagverk i
ldnet forutsitter betydande subventioner men menar att det dr tveksamt
om de subventioner som forutsitts ligger inom ramen for gillande regio-
nalpolitiska stodregler.

Briicke kommun framhaller vikten av dkad vidareforddling och kompe-
tensutveckling inom skogs- och triindustrin.

8 Mineralsektorn

For att tillvarata den potential som finns inom malmmineralsektorn fOre-
slas att Jimtlands Mineral AB far ytterligare resurser for att bl. a. fullfélja
mineralunders6kningar. Inom industrimineralsektorn pégir ett arbete
med att utveckla byggnads-, prydnads- och andra stenprodukter. Linssty-
relsen foreslar att medel stills till forfogande for dessa insatser under en
tio&rsperiod. Programmet bér omfatta 2 milj. kr. per 4r.

Forslaget st6ds av bl. a. Norrlandsfonden.

SIND péapekar att det dr svart att mobilisera resurser for uppfoljande
underskningar av s.k. intressanta mineralfynd. Eventuella insatser bor
ske i samarbete med ndmnden for statens gruvegendom.
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9 Arbetsmarknadsinsatser Prop. 1989/90:76
Bilaga 7

Linsstyrelsen foresldr insatser for bl.a. arbetsmarknadsutbildning, stod

till foretag i form av lokaler, utbildning, produktutveckling, marknadsfo-

ring, férs6k med anstillning av nyexaminerade akademiker, arbetsmark-

nadspolitiska insatser samt okade mdojligheter att kombinera olika statliga

bidrag. For detta foreslas att 40 milj. kr. avsétts under budgetaren 1990/91-

1991/92, framst for kommunerna utanfor Ostersundsomradet.

De remissinstanser som kommenterat forslagen dr positiva.

AMS vill kraftigt understryka de “fria medlens” betydelse for att de
utvecklingsinsatser som utredningen foreslar skall kunna forverkligas.

Stromsunds kommun noterar med tillfredsstillelse att utredningen tagit
fasta p4 att lokala engagemang ska stottas med ekonomiska medel fran
regionalt och centralt hall.

Jamtlands lins TCO-distrikt stiller sig bakom forslaget och framhaller
att omradet méiste fi hog prioritet.

UHA tillstyrker forslaget om stod till mindre foretag for anstillning av
nyexaminerade tekniker och ekonomer.

SO menar att hir bor “kunna aktualiseras glesbygdsmodeller for organi-
sation av all gymnasial och vuxenutbildning i utbildningscentra med inte-
grering av nuvarande arbetsmarknadsutbildning, gymnasial utbildning
och komvux”.

Bergs kommun anser att, utéver utredningens férslag, bor kommunerna
erhlla medel for att g in i olika samhilleliga projekt, som t. ex. forbittrar
infrastrukturen.

10 Lokala och regionala kulturinsatser

Linsstyrelsen beddmer att ldnets sju glesbygdskommuner skulle ges mdj-
lighet att kraftigt 6ka sitt kulturutbud och stimulera invanarnas kulturakti-
viteter genom en utveckling av huvudbiblioteken till kommunala kulturhus.
Lénsstyrelsen foresldr att, som ett pilotprojekt, staten svarar for 2/3 av
investeringskostnaderna for att bygga ut ett av lanets huvudbibliotek. To-
talkostnaden har uppskattats till 40 milj. kr.

Eftersom det inte ir realistiskt att ha kompetent personal inom flera
kulturomraden i alla linets kommuner foreslds att en regional medelsre-
surs for kulturprojekt tillskapas. Linsstyrelsen foreslar att staten under en
tredrsperiod tilldelar ldnsstyrelsen 5milj. kr. per &r som en regional me-
delsresurs inom kulturomradet.

De remissinstanser som kommenterat férslagen 4r positiva.

Statens kulturrdd stoder forslaget att utveckla kommunbiblioteken till
lokala kulturhus men pédpekar att det idr viktigt att verksamheten spénner
over ett vitt filt och anser att forslaget 4r alltfor begrinsat. Kulturraddet anser
dock att det dr orealistiskt att staten skulie kunna sta for 2/3 av kostnaderna
for liknande projekt 6ver hela landet. Kulturradet tillstyrker en forsoksverk-
samhet med regional medelsresurs till kommunernas disposition och anser 475



att statliga ekonomiska &taganden i detta sammanhang bor betraktas som
regionalpolitiska.

SO papekar att studiecirkelverksamhet och bildningsorganisationernas
roll bér uppmirksammas och att utvecklingsinsatser inom omradet ir
angeldgna.

11 Visitors Center

Tanken bakom ett Visitors Center 4r att fordjupa besdkarens upplevelse av
vad landskapet/regionen har att erbjuda av kultur- eller natursevirdheter.
Lansstyrelsen arbetar for narvarande med att ta fram en strukturplan f6r
ett antal Visitors Centers i linet. For att komma igdng med utvecklingen av
tre Visitors Centers foreslds att regeringen avsétter 10milj. kr. under en
tredrsperiod.

Remissinstanserna ir positiva till forslaget bl. a. Ostersunds kommun,
Jiamtlands ldns TCO-distrikt och Norrlandsfonden.

Sveriges turistrdd stoder forslaget och konstaterar att visitors center-
idén har dnnu inte provats i Sverige, men gett goda erfarenheter utom-
lands. Jimtlands 14dn 4r speciellt limpat for att prova Visitors Centers, bl. a
som prioriterat 1dn i ST:s strukturplan men ocksd som hdégskoleregion
inom turismutbildningen”.

Glesbygdsdelegationen dr positiv till forslaget men anser att det boér
kompletteras med ett program for den sméskaliga bygdeturismen.

Bergs kommun har utan vetskap om ldnsstyrelsens planer projekterat ett
Visitors Center i Asarna. Kommunen anser att projektet bdr fa ekono-
miskt stod av staten.

Briicke kommun framhaller att kommunen dr en strategisk inkorsport
till Jimtlands ldn och att Bricke tdtort darfor dr en naturlig lokalisering f6r
ett Visitors Center.

12 Naturskyddade omriden

Det finns stora och intressanta naturomriden i ldnet som utgor en viktig
grund for en naturinriktad och naturbaserad turism. I rapporten redovisas
fem olika projekt som syftar till att forbéttra informationen om lénets
natur. Detta ska ske genom informationscentraler som tillhandahaller
information om natur, friluftsliv m. m. Kostnaderna #r beriknade till ca
16 milj. kr. for en femérsperiod. Av dessa foreslds regeringen bidra med
10 milj. kr.
Férslaget har inte kommenterats. av remissinstanserna.

13 Teknik- och kunskapsspridning

Linsstyrelsen har under perioden 1985-1988 med hjélp av extra medel
frin regeringen genomfort ett teknikspridningsprogram. Ett nytt treirs-
program har utarbetats och paborjats med medel frin linstyrelsen. For att
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genomfora hela tredrsprogrammet krivs 12 milj. kr. i tillskott. Till projek- Prop. 1989/90: 76
tet Verkstad-95, didr man arbetar med att anpassa i forsta hand CAD/ Bilaga 7
CAM-system till verkstadsindustrin, krivs 4,5 milj. kr.
Remissinstanserna dr positiva till forslaget. Det stdds av bl.a. AMS,
Jamtlands lins TCO-distrikt och Visternorrlands och Jamtlands lins han-
delskammare.
Bricke kommun ser positivt pa fortsatta teknik- och kunskapssprid-
ningsinsatser, sirskilt bor smaféretagens forutsittningar uppméirksammas.
Norriandsfonden anser det viktigt att ha en hog utbildningsniva for att
p4 sikt skapa en forhojd teknikniva inom industrin.
SIND foreslar att linsstyrelsen fAr samordningsansvaret for samtliga
insatser som ror teknikspridning i ldnet.
Ostersunds kommun anser att insatser for teknikutbildning och tek-
nikspridning bor organiseras pa ldnsnivd cftersom antalet féretag inom
olika branscher eller med likartad inriktning annars blir fér sma. Lénssty-
relsens teknikspridningsprojekt bor f4 fortsatt statligt stod, efter en gemen-
sam utvirdering med tillverkningsféretagen om projektets inriktning och
konkreta innehdll.

477



Utredning av organisation m. m. for bildande av ett
centralt organ for glesbyedsfragor

1990-01-15
Statsradet och chefen for
industridepartementet

Dévarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet. statsridet Ingela
Thalén, forordnade den 6 november 1989 mig att som utredare utarbeta
forslag till en organisation for glesbygdsfrigor pa central niva.

Jag har under arbetet samrétt med foretridare for
konsumentverket,
lantbruksstyrelsen,
statens industriverk,
Sveriges lantbruksuniversitet,
expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU),
glesbygdsdelegationen,
Folkrérclserddet Hela Sverige ska leva,
hogskolan i Ostersund,
stiftelsen landsbygdsutveckling i inlandet — LAS, samt
vissa ldnsstyrelser.
Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn har hjélpt till att klarldgga de lokalmissiga
forutsdttningarna i 6stersundsomridet.
Berorda huvudorganisationer — SACO-S, TCO-S och SF — har infor-
merats och beretts tillfille att framfora synpunkter.
Organisationsdircktéren Mats Ghrstrom har bitritt vid utarbetandet av
detta forslag.
Forslaget 6verlamnas hdarmed.

Hans Akerlund
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Sammanfattning Prop. 1989/90: 76
Bilaga 8
Glesbygdsfragorna spdnner Gver ett brett filt. Det géller frigor om arbete,
serviceforsorjning och miljo och innefattar ddrmed frigor om de allméinna
forutsidttningarna for niringsliv och boende i landets glesbefolkade delar.
Det som krivs frin samhillets sida dr savil offensiva, utvecklingsinriktade
insatser som 4tgirder avsedda att sidkerstilla tillgéng till arbete och grund-
laggande service dven om detta inte later sig gora via tillvaxtfrimjande
atgirder. | geografisk mening kan arbetsfiltet sdvitt avser allminna atgir-
der for “'regional utveckling” anses ticka 1 stort sett hela landet utanfor de
storre titbygderna. IfrAga om sirskilda statliga stodatgirder begrinsas
insatserna dock till de mest problemtyngda bygderna med tyngdpunkten i
skogsldnen, men forekommande ocksd i delar av mellersta och sédra
Sverige. 1 dessa delar av landet bor for nirvarande ca 550.000 minniskor.

Arbetet for att nd malen for glesbygdspolitiken forutsitter medverkan
frin ett stort antal samhillsorgan pé sévil lokal och regional som central
niva.

Det praktiska arbetet med glesbygdsfrigorna méste ha sin tyngdpunkt
pa lokal och regional nivd. De myndigheter som i forsta hand méste
engageras i detta arbete 4r kommunerna och ldnsmyndigheterna, frimst
linsstyrelsen som har ansvar for regionalpolitiken i linet. Atskilliga cen-
trala myndighcter har dock viktiga uppgifter pa glesbygdspolitikens omra-
de och paverkar i hog grad forutsittningarna for den. Aven olika forsk-
ningsorgan bidrar med sitt arbete till utvecklingen i glesbygderna. Sektor-
overgripande verksamhet, som regional- och glesbygdspolitiken forutsiit-
ter, bedrivs pa central nivd — utanfor regeringen — endast i begrinsad
omfattning. Glesbygdsdelegationen har dock bedrivit en sddan verksam-
het och skt verka samordnande.

Om man etablerar ett centralt organ for glesbygdsfragor far det inte
medf6ra att beslut i sddana fragor som nu avgors pa regional nivé dverfors
till det centrala organet. I stillet bor ytterligare delegering av uppgifter fran
ldnsstyrelserna till kommunerna provas. En forstdrkning av resurserna for
glesbygdsarbete bor i forsta hand ske genom Skade insatser pA kommunal
och regional niva. Ett centralt organ for glesbygdsfragor bor heller inte ta
over de fragor med glesbygdsanknytning som nu hanteras av de centrala
sektorsmyndigheterna. Det centrala organet bor inrikta sina krafter pa att i
forsta hand dstadkomma en organiserad samverkan mellan de aktorer vars
insatser har betydelse for glesbygdernas utveckling.

Den del av glesbygdsdelegationens verksamhet som avsett att vicka
opinion och vidcka debatt i glesbygdsfragorna bdr kunna vara en uppgift
for folkrorelserna. Det dr naturligt att det nya Folkrorelseriddet hir tar ett
ansvar.

En ny central organisation for glesbygdsfragor skall ha hela landet som
verksambhetsfilt. Den bor ha som huvuduppgifter att vara ett nationellt
kunskapscentrum med god Overblick dver glesbygdsproblemen och dver
det arbete som bedrivs for att komma till ritta med dem. Den ska ocksé ha
ansvar for att formedla information om dessa fragor till myndigheter,
organisationer och allménhet. Den ska vidare fortlopande vérdera resulta- 479



ten av de samhillsinsatser som g6rs. Till den nya organisationens huvud-
uppgifter skall vidare hora att stodja det utvecklingsarbete som bedrivs pa
lokal och regional nivd, samt att pi central nivi verka for samordning av
statliga insatser och anpassning av sektorpolitiken till glesbygdspolitikens
mal. Dess uppgift skall ocksé vara att bevaka konsekvenserna for glesbyg-
dernas utveckling av statliga Atgidrder av generell natur samt att ta initiativ
av skilda slag for att forbittra villkoren for boende, sysselsdttning och
serviceforsorjning i glesbygder.

Med dessa uppgifter dr det uppenbart att den nya organisationen bor ha
stdllning som myndighet. En ny statlig myndighet under regeringen bor
alltsd Sverta huvuddelen av glesbygdsdelegationens verksamhet, varvid
befogenheter och uppgifter i forhallandet till andra myndigheter och rege-
ringen fortydligas. Samtidigt bor den tillféras nya uppgifter och arbetsfil-
tet vidgas till att omfatta hela det glesbygdspolitiska omradet.

Som en forutsdttning fér den nya organisationens arbete bor foreskrivas
att statliga myndigheter skall vara skyldiga att till den redovisa genomfor-
da och planerade atgirder av betydelse for utvecklingen i glesbygderna.
Bl. a. bér centrala myndigheter infor de arliga besluten om verksamhets-
planering, budget och anslagsframstillningar till den centrala glesbygds-
myndigheten redovisa hur statsmakternas riktlinjer for glesbygdspolitiken
avses bli beaktade i den egna verksamheten. Hirvid ges tillfille till Gver-
laggningar om arbetsinriktning och resursinsatser for planerad verksam-
het. Den nya organisationen bor ocksi ha majlighet att till regeringen yttra
sig over de centrala myndigheternas anslagsframstéllningar och den bor i
6vrigt nir s bedoms motiverat kunna pakalla 6verlaggningar med statliga
myndigheter i glesbygdspolitiska fragor.

Bland de centrala myndigheter som den nya myndigheten har anledning
att samverka med finns nagra dir behovet av samrad och §verenskommel-
ser om arbetsfordelning m. m. kan véntas bli sérskilt stort. Det giller i
forsta hand industriverket, lantbruksverket och arbetsmarknadsverket.

Samverkan med 6vriga centrala myndigheter, liksom med ERU, lant-
bruksuniversitetet och andra forskningsinstitutioner bér kunna organise-
ras informellt. '

Den nya myndigheten bor benimnas Statens rdd for glesbygdsfragor.
Myndighetens chef bor ha generaldirektdrs stédllning.

De uppgifter som den nya myndigheten bor aldggas har ett betydande
politiskt intresse. I myndighetens styrelse bor darfor ingé representanter
for de politiska partierna. [ styrelsen bor ocksa ingé ledningen for industri-
verket, lantbruksverket och arbetsmarknadsverket, liksom den nya myn-
dighetens chef. For att markera verksamhetens betydelse och sikerstilla
en nira anknytning till regeringskansliet dr det lampligt att statssekretera-
ren i det departement som har ansvaret for regionalpolitiken blir styrelsens
ordférande.

Myndigheten bdr etableras i Ostersund.

Betriffande myndighetens resurser dr det limpligt att den egna fasta
personalstaben inte gors stérre dn vad som dr oundgingligen nodvindigt.
Myndigheten bor i stillet ges ekonomiska resurser for att kunna kdpa

Prop. 1989/90: 76
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tjanster. Linsstyrelsen i Jimtlands lin kan exempelvis tillhandahalla er-  Prop. 1989/90: 76
forderlig administrativ service. _ Bilaga 8
Det arliga medelsbehovet for den nya myndigheten bedoms under de
forsta dren uppga till 15 mkr, varav ca 10 mkr for medverkan i utvecklings-
projekt m. m. i glesbygder.
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