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Riksrevisionens rapport om statens
satsningar pa transportinfrastruktur

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att upphdja fyrstegsprincipen till lag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tydligare riktlinjer for fyrstegsanalyser och extern kvalitets-
sakring av stora infrastruktursatsningar.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om storre resurser i den nationella infrastrukturplanen for steg
1- och steg 2-atgirder, i enlighet med fyrstegsprincipen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att styrmedelsanalyser bor ligga till grund for planeringen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att motiv och dndamal med infrastruktursatsningar bor re-
dovisas mer transparent.

Motivering

Vi instdmmer i Riksrevisionens dvergripande kritik mot statens satsningar pa
transportinfrastruktur. Riksrevisionens huvudsakliga slutsats &r att regeringen
inte anvander statens resurser pé ett effektivt sitt, bl.a. pa grund av brister i
planeringen, att transporterna ar underprissatta och att infrastrukturobjektens
nyttor ofta Overskattas medan kostnaderna underskattas. Dessutom saknas
systematisk uppfoljning. Riksrevisionens analys visar att de risker som detta
innebér dr mycket allvarliga. En sddan 6verhdngande risk &r att det inte dr de
mest effektiva atgérderna som véljs ut och genomfors. Eftersom det manga
génger handlar om miljardinvesteringar i infrastruktur som kommer att pa-
verka sambhillets utveckling och struktur i decennier, ja till och med hundra-
tals ar framover, dr det sdrskilt allvarligt. En annan konsekvens av detta blir
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att andra mer effektiva, men politiskt obekvdma, atgérder skjuts pa framtiden.
Det dr inte en ansvarfull politik vare sig for dagens eller for framtidens med-
borgare.

Vi dr inte minst kritiska till de brister som Riksrevisionen belyser i friga
om tillimpning av fyrstegsprincipen, som dr avgoérande for att fa till stdnd
bade ett ekonomiskt och ett miljoméssigt hallbart transportsystem. Fyrstegs-
principen innebér att man vid infrastrukturplanering i forsta hand ska prova
atgérder som minskar transportbehoven eller transportsétten. I andra hand ska
man prova hur det befintliga transportsystemet kan utnyttjas effektivare. Forst
dérefter ska atgérder i form av om- och tillbyggnad 6vervigas och inte forrdn
i sista hand ska nybyggnad av infrastruktur provas.

Regeringen slirar i sin argumentation kring fyrstegsprincipen nér den t.ex.
hénvisar till att Stockholmsdverenskommelsen innehaller styrmedel, och att
det i sig skulle vara ett bevis pa att fyrstegsprincipen tillimpas. Att alla fyra
steg genomfors “parallellt” dr forstds en nddvandighet om man ser det ur ett
nationellt makroperspektiv. Men att motivera stora motorvigssatsningar med
att vi samtidigt infor tringselskatter &r helt fel vég att ga. Da far vi tva atgér-
der som styr mot varandra i stillet for att vara 6msesidigt stodjande.

Poingen med fyrstegsprincipen dr just att den ska komma in i den initiala
fasen av ett projekt, och faktiskt stélla frigan om investeringar dr nodvéndiga
over huvud taget. Triangselskatter kan gora att stora vaginvesteringar blir helt
onddiga. I Trafikverkets underlag kring Forbifart Stockholm saknas t.ex.
analyser for hur trafikutvecklingen skulle bli med triangselskatt pa Essingele-
den, men utan byggnation av Forbifart Stockholm. Detta &r ett valdigt konkret
exempel pa hur fyrstegsprincipen rundas i praktiken.

Gor fyrstegsprincipen till lag

Vi anser att fyrstegsprincipens roll och status behdver tydliggoras i planering-
en. Detta skulle snabba pa processen, spara resurser och samtidigt 6ka miljo-
skyddet.

Principen ndmns ofta men alltfor lite tid och kraft laggs pa steg 1- och 2-
atgdrder, dvs. att kolla alternativen ordentlig innan man borjar bygga. Politi-
ker och andra har ofta redan i forvég stdllt in sig pa att bygga en ny vég eller
jarnvég och fyrstegsprincipen tas inte pa allvar i planeringen.

Miljopartiet anser darfor att fyrstegsprincipen bor upphdjas till lag. Vi fo-
reslér att riksdagen uppdrar &t regeringen att utreda och foresld en sadan
lagandring. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna som sin mening.

Vi anser dven att Riksrevisionens forslag om att skapa tydligare riktlinjer
for fyrstegsanalyser dr oerhort viktigt och bor genomforas. Forslaget innebar
mer reglerade fyrstegsanalyser, dédr redovisning av hur alternativa 19sningar
utretts dr tvingande, samt extern kvalitetssékring av dessa analyser. I dagsla-
get dr tillimpningen av fyrstegsprincipen oftare en pappersprodukt ar ett reellt
verktyg for fordndring. Déarfor krdver denna typ tydligare riktlinjer for till-
lampning. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.
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Vi ser ocksa en stor brist i att det saknas finansiering till steg 1- och steg 2-
atgérder i den nationella planen. P4 sa sitt blir planen sjalvuppfyllande; i och
med att det frimst finns pengar for ombyggnader och investeringar (steg 3-
och steg 4-atgirder) sa ér det ockséd denna typ av atgérder som kommuner och
regioner fokuserar pa. Riksrevisionen pekar ocksa pa att det finns en konflikt
i att regeringen & ena sidan 6kar andelen medfinansiering och & andra sidan
har skrivningar om att fyrstegsprincipen ska foljas. Medfinansieringen leder
till att framfor allt nyinvesteringar gynnas, i motsats till fyrstegsprincipen dér
denna typ av dtgérder ska dvervégas i sista hand.

For att fa igang ett mer strategiskt och omfattande arbete kring styrmedel,
mobility management och andra typer av steg 1- och steg 2-atgérder krévs att
staten ocksd bidrar till finansieringen i storre utstrackning &n i dag. Vi anser
darfor att regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att se 6ver mojligheten att
omfordela medel inom den nationella infrastrukturplanen till forman for steg
1- och steg 2-atgéder, som en del av atgédrdsplaneringen. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kinna som sin mening.

Styrmedelsanalyser i dtgardsplanering

Riksrevisionen pekar pa att samtliga trafikslag bor béira sina marginalkostna-
der, t.ex. for slitage och miljopaverkan. Vi delar denna bedomning, och anser
ocksa att prisséttningen likvél som investeringarna behdver leda till att vi néar
klimatmaélen och andra miljomal.

Riksrevisionen pekar pa att regeringen inte har efterfragat underlag fran
Trafikverket som visar hur olika trafikproblem skulle kunna 16sas med pris-
séttning eller andra styrmedel. Detta innebér att manga mojliga och effekti-
vare 16sningar inte ens kommer upp pa bordet. Vi anser att forslaget om att
lata styrmedelsanalyser finnas med som underlag for atgdrdsplaneringen ar
utmérkt och bér genomféras. Analyserna bor ligga till grund for atgérder
inom fyrstegsprincipens forsta steg och ligga till grund for efterfoljande &t-
gérdsplanering. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Regeringen menar att ”en réttvis och effektiv prissittning av transporter ar
viktig och krdver fortsatt arbete”. Samtidigt finns flertalet underlag fran Tra-
fikverket som pekar pa behov av att infora olika styrmedel — hdjning av kol-
dioxidskatt, inférande av km-skatt for tunga lastbilar m.m. — dér regeringen 4r
passiv. Exempelvis Trafikverket har pa ett foredomligt sétt redogjort for vilka
beslut och édtgérder som krédvs for att minska transporternas utslapp med 80
procent till 2030. En stor del av arbetet &r alltsd redan gjort, vad som framst
saknas &r politisk handlingskraft och vilja.

Storre transparens i1 beslut om infrastruktur

Vi héller med regeringen om att man inte kan se ensidigt pd samhillsekono-
miska kalkyler for att géra prioriteringar av atgdrder. Samtidigt kan man kon-
statera att det finns objekt i den befintliga planen dér bade den samhillseko-
nomiska kostnaden berdknas vara negativ och miljopaverkan é&r stor. Det blir
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da svart att forstd vad som da ligger till grund for bedomningen att projektet
dnda bor genomforas.

Riksrevisionen pekar pa just brister i friga om transparens och tydlighet.
Detta leder till allvarliga konsekvenser; allménheten och riksdagen fér inte
rattvisande information eftersom det &r ett stort glapp mellan fastlagda princi-
per och den praktiska tillimpningen. Riksrevisionens forslag om att redovisa
motiv och dndamél med infrastruktursatsningar mer transparent ar darfor ett
viktigt steg. Vi anser dirfor att regeringen bor initiera ett sddant arbete. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Stockholm den 18 april 2013

Stina Bergstrém (MP)
Annika Lillemets (MP) Lise Nordin (MP)
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