Regeringens proposition
1981/82: 9

om halso- och nykterhetsprovningen i korkortsiarenden;

beslutad den 10 september 1981,

Regeringen forestir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens viignar
THORBIORN FALLDIN

CLAES ELMSTEDT

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen forordas att den obligatoriska likarundersokningen slo-
pas for dem som soker korkort for motorcykel eller personbil. Det skail
ricka med en hillsodeklaration och ett synprov.

Vidare forordas att ett nytt rapporteringssystem 1 vart fall tills vidare
skall ersitta nykterhetsniimndernas nuvarande rapporteringar i bl. a. kor-
kortsirenden. nir dessa rapporteringar upphor i samband med att social-
yinstlagen (1980: 620) trader i kraft den 1 januari 1982, Det dr huvudsakli-
gen ombhiindertaganden cnligt lagen (1976: 511) om omhindertagande av
berusade personer m.m. (LOB) som nimnderna i dag limnar uppgitter
om. Det toreslis att dessa uppgifter fors in i korkortsregistret. Under en
overgangstid maste dock de sociala ndmnderna fortsitla med att pa begi-
ran limna uppgifter om omhindertaganden. nimligen sadana som skett
fore den | junuari 1982 och som inte ir dldre in (vé ir.

1 Riksdagen 1981182, | saml. Nr 9
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Forslag till

[ 3]

Lag om indring i lagen (1980:977) om andring i korkortslagen

(1977:477)

Hirigenom foreskrivs att dvergingsbestimmelserna till lagen (1980: 977)
om indring i kérkortslagen (1977: 477) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Denna lag triader i kraft den [ juli
1981. Bestimmelserna i 39§ tredje
stycket och 428§ andra meningen
trider dock © kraft den dag rege-
ringen bestimmer.

Regeringen tiar meddela de dver-
gangsbestimmelser som behovs,

Faoreslagen Ivdelse

Denna lag! tridder i kraft, sévirt
avser 39§ tredje styvcket och 42§
andra meningen den | junuari 1982,
och i dvrigt den 1 juli 1981.

Fram till den 1 junuari 1984 fdr
en myndighet, som enligt 93§ fors-
ta styeket | korkortstarordningen
(1977:722) har riitr au fi uppgifter
ur korkortsregistrets belastnings-
del, hos socialnimnden inhimta
uppgifter som ndmnden har om
omhiéndertaganden  enligt  lagen
(1976:511) om omhindertagande
av berusade personer m.m. Upp-
gifter som dir dldre dn vd ar skall
dock ndamnden inte limna ut.

Regeringen far meddela de vrier-
ligare dvergiangsbestiimmelser som
behdvs.

Denna lag® trider i kraft den 1 januari 1982.

' 1980: 977,
= 1981: 000,
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-09-10

Nirvarande: statsministern Filldin. ordforande. och statsraden Ullsten.
Wikstrom, Friggebo, Asling. Soder. Wirtén, Boo. Eliasson, Gustafsson,
Elmstedt, Tillandcr, Molin

Foredragande: statsradct Elmstedt

Proposition om hilso- och nykterhetsprovningen i korkortsirenden

1 Inledning

I augusti 1979 tillkallades en sérskild utredare! med uppdrag att sc dver
formerna for den medicinska provaingen i korkortsirenden. Utredaren,
som antog namnet korkortsmedicinska utredningen. avlimnade i novem-
ber 1980 betinkandet (Ds K 1980: 12) Korkortsmedicin — cenklare rutiner.
Till protokollet i detta drende bor togas en sammanfattning av betinkandet
som hiluga I.

Som forutskickats i prop. 1979/80: 1 om socialyjinsten tillkallades vidare
i november 1979 en siirskild arbetsgrupp inom regeringskanslict. Gruppen
skulle bl.a. foresld eut system som kan crsitta nykterhetsnimndernas
nuvarande skyldighet att rapportera vissa nykterhetsanmirkningar till kor-
kortsmyndigheterna. Gruppen har redovisat sina dverviiganden och tor-
slag i promemorian (Ds K 1980: 5) Vissa registreringsfragor i anslutning till
socialgjanstreformen. Promemorian, som ocksa innchdller en redogorelse
for den nuvarande ordningen bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 2.

Betinkandet och promemorian har remissbehandlats. Sammanstilining-
ar av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som bilagor
Jochd4.

! Foredraganden i trafikmedicin i socialstyrelsen. med. dr h.c. Rune Andreasson.
Sakkunniga: hovrittsassessorn Hans Bengtsson och departementssekreteraren Bir-
gitta Liliewall. Experter: docenterna Anders Hedin och Lars Irnell.
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2 Foredragandens overviganden

2.1 Halsoprivningen

Karkortslagen (1977: 477, omtryckt 1980: 977) forutsitter att varje kor-
kortshavare uppfyller de medicinska krav som bor stillas upp med hiinsyn
till trafiksikerheten. Nagot korkortstillstand far alltsd inte meddelas om
dessa krav inte dr uppivilda (7§) och ett redan utfirdat kérkort kan av
samma skil aterkallas (16§ 7). Frigor om korkortstillstind provas av lins-
styrelsen och frigor om dterkallelse av lansritten. De nirmare foreskrifter-
na om de medicinska kraven beslutas av socialstyrelsen efter samrad med
trafiksiikerhetsverket., Bestammelserna om korkort géiiller 1 huvudsak ock-
si traktorkort.

Ansokan om kérkortstillstind skall goras skriftligen. Till ansokningen
skall fogas ett Eikarintyg. Intyget utfardas pi grundval av en lakarunder-
sOkning och en hillsodeklaration som l[dmnas av sékanden. Vid likarunder-
sokningen provas bl.a. de tre synfunktionerna synskirpa. synfilt och —
men merd sillan — morkerseende. Foreskrifter om likarundersékningen
beslutas av socialstyrelsen efter samrid med trafiksikerhetsverket.

Ett korkort kan forenas med vissa villkor, t. ¢x. att korkortshavaren vid
korningen skall bira glaségon cller kontaktlinser eller att ett nytt likarin-
tyg skall ges in efter en viss tid eller vid dterkommande tilifiallen.

1 dc flesta tall utfardas emellertid korkorten utan nagra villkor. Ndgon
sarskild hilsokontroll med vissa mellanrum eller vid viss alder krivs da
inte. Bara om kérkortsmyndigheten far anledning anta att en kérkortsha-
vare inte fyller kraven for att fi korkort kan korkortshavaren alaggas att ga
igenom en ny hilsokontroll. For detta dndemail kan en ldkare enligt 88 §
karkortsforordningen (1977: 722, omtryckt 1981:94) anmiila till linsstyrel-
sen om han vid undersdkning av en korkortshavare funnit att dennc av
medicinska skl dr uppenbart olimplig att inneha kdrkort. Nagon anmélan
behdver dock inte goras om kdrkortshavaren foljer likarens anvisning att
avsta fran bilkorning.

Korkortsmedicinska utredningen (K 1979: 05) tillsattes fér att undersika
om ldkarintvget och likarundersokningen fyller sin viktiga funktion att
upplysa om vilka som av medicinska skél inte bor ha korkort eller som bor
ha korkort bara om det forenas med vissa villkor. Utredningen avlamnade i
november 1980 betinkandet (Ds K 1980: 12) Korkortsmedicin — enklare
rutiner.

Som en utgingspunkt for sina stallningstaganden hdnvisar utredningen
till flera undersokningar som visar att sjukdom — med undantag for alko-
holism — sillan ir orsak till trafikolyckor. Undersékningarna visar ocksi
att de olyckor som vallats av sjuka forare oftast fir en lindrig utging.
Utredningen anser darfor att likarundersokningen bor avskaffas om det
kan visas att den ger ett ur trafiksdkerhetssynpunkt ringa utbyte i forhél-
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lande tifl dels den likarinsats som krivs, raknat i antal lakargénster. dels
kostnaderna for denna verksamhet.

Utredningen har undersokt 2000 likarintyg och hilsodeklarationer som
givits in med ansokan om korkortstillstind. Undersokningen visar att
sjukdomar som inte tagits upp i hilsodeklarationen inte heller uppticks vid
likarundersokningen. Det dr ocksa siillan som nigon trafikfarlig sjukdom
anges i likarintyget. En forklaring torde enligt utredningen vara att de
trafikfurliga sjukdomarna, t. ex. epilepsi eller psykisk sjukdom, ar svéra att
upptiicka vid en ordinir likarundersékning. En annan att de flesta som
sOker korkort ir i sin friskaste dlder. Ca 70 %2 av dem som sOker korkort dr
niamligen i aldern 1820 ar.

Det gors varje ar ca 130000 lakarundersokningar 1or korkort i klass A
(motorcykel), B {personbil, litt lastbil) och E (skipfordon) och for traktor-
kort. Kostnaderna tor dessa kan beriknas till ca 15 milj. kr. Likarnas
medverkan motsvarar 47 drslikarginster.

Utredningens slutsats ir att likarundersokningen kan slopas for dem
som séker korkort med behorigheten A, B eller E och for dem som soker
traktorkort. Hiilsodeklarationen och ett synprov bér enligt utredningen
fortsittningsvis vara tillrackligt tor hiilsokontrollen. Nar det giiller behong-
heterna C (tung lastbil), D (buss) och taxi anser utredningen att likarunder-
sOkningen skall finnas kvar.

Synprivningen bor cnligt utredningen tills vidare bara avse synskiirpan.
eftersom synfiltsinskrinkningar ir ovanliga i de dldrar som i dagsliget
utgoér huvudparten av de korkortssékande, dvs. personer under 30 ar.
Provet kriver da inte likarmedverkan. Nér det finns limplig apparatur f6r
indamalet bor dock synfiilt och mérkerseende ocksé provas. Sidan appa-
ratur ir under snabb utveckling. Den ger indikation pa synfel som kréaver
vidare undersokning av 6gonspecialist. Apparaten kan handhas av sérskilt
utbildade synprévare.

Hilsodeklarationen skall enligt forslaget liksom i dag limnas pa ett
sarskilt formuldr och undertecknas av sokanden under straffansvar. For-
muliret maste ges en siidan utformning att forhallanden som ér relevanta
for korkortsinnehavet kommer fram,

For den upptoljande kontrollen av korkortshavarna har utredningen
studerat olika modeller {6r en periodisk hilsokontroll. Utredningen vill
inte fororda vare sig periodiska Likarundersokningar eller periodiska hiil-
sodeklarationer. De eventuella vinster fran trafiksikerhetssynpunkt som
sadana kontroller skulle kunna ge stir enligt utredningen inte i rimlig
proportion till kostnaderna och det administrativa arbetet. I stillet foror-
dar utredningen att man behiller den nuvarande mojligheten for Likare att
anmila trafikriskabla sjukdomar till kérkortsmyndigheten. Nir det giiller
sjukdoms- och defektiillstind som har sin grund i alkoholmissbruk vill
dock utredningen att likarnas anméliningsplikt skall vara ovillkorlig. Ut-
redningen hinvisar i denna fraga till sina undersdkningsresultat som visar
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att alkoholmissbruk ér grundorsaken i manga av de fall dir korkort aterkal-
lats pa grund av epilepsi eller psykisk sjukdom. Med hinsyn till den stora
risk som onyktra férare utgor i trafiken och f6r att kravet pa nykterhet
skall kunna uppritthillas anser utredningen att det méste vara ett rimligt
trafiksdkerhetskrav att samhallet tar till vara de mojligheter som finns for
att spara dessa forare. Enligt utredningen ér likarnas medverkan nodviin-
dig. Utredningen understryker ocksa vikten av att frigan om rapportering-
ar av omhiindertaganden enligt lagen (1976: 511) om omhiindertagande av
berusade personer m. m. (LOB) fér en tillfredsstéllande [6sning.

Betinkandet har genomgaende mottagits positivt av remissinstanserna.
Flera av dem framhiiller det viirde som ligger redan i att utredningen stallt
samman kunskaperna pd det kérkortsmedicinska omradet och att utred-
ningen har belyst svirigheterna att bedoma de medicinska trafikriskerna.
Nigra instanscer pekar ocksd pid behovet av utbildning och forskning pa
omradet.

Utredningens forslag att slopa likarundersdkningen stdds av de flesta
instanserna. Vissa inviandningar gors dock mot den undersokning som
utredningen har gjort. Silunda pekar man pa att likarundersokningen kan
medfora att de som kiinner till sina defekter inte soker kdrkort och darfor
inte heller har kommit med i undersdkningen (skevt urval). En annan
inviindning ér att likarundersokningen Kan bidra till att sékandena besva-
rar frigorna i hilsodeklarationen mer sanningsenligt in vad de skulle gora
om nigon undersokning inte skulle goras (skeva svar). 1rots invindningar-
na ar rikspolisstyrelsen den enda instans som dirckt avstyrker forslaget.
Nagra vill att man avvaktar med att genomféra forslaget: nagon tills man
mer ingiende har analyserat utredningens material, andra tills situationen
har stabiliserats efter det att lanslikarorganisationen upphorde den 1 juli i
ar. Om forslaget genomfors, anser nigra att man méste se till att korkorts-
myndigheterna oftare dn i dag far underriittelser om korkortshavare som
har trafikriskabla sjukdomar.

Nir det giiller yrkesforarna delar de flesta utredningens standpunkt att
likarundersokningen bor finnas kvar. Nagra vill t. 0. m. att denna under-
sokning skall foljas upp med periodiska hilsokontroller och att undersok-
ningen kopplas till den typ av arbete som toérarna utfor oberoende av
korkortsklass. Man anser ocksa att yrkesférarutbildningen inte bor pabér-
jas {Orrin korkortstillstindet och dirmed éven ldkarintyget har utfardats.
Fran nagra hall ifragasitts dock logiken i att slopa likarundersékningen
bara for vissa kérkortshavare.

I friga om synprovningen tillstyrks i och for sig forslaget att lata dven
andra in likare gora denna. t.ex. legitimerade optiker. Nagra finner det
cmellertid betinkligt att tills vidare slopa synfaltsprovningen. For att en
optiker skall {3 prova annat dn synskirpan krivs viss utbildning och en
andring av socialstyrelsens foreskrifter om behorigheter for legitimerade
optiker.
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Utredningens overviganden om hilsodeklarationen godtas ocksa over
lag av remissinstanserna dven om en del befarar att deklarationen kommer
att bli mindre tillforlitlig nar den inte lamnas infor likare och i samband
med likarundersokning.

Det enda férslag som fatt ett mer blandat mottagande giller lakaranmiil-
ningarna. Remissinstanserna tycks vara eniga om att likarna boér medver-
ka med information till kérkortsmyndigheterna. Diremot rader det delade
meningar om ldkaren i nagot fall bor ha en ovillkorlig anmélningsplikt eller
inte. Frdn nagra hall framhdlls att det finns béttre sétt att finga upp
olimpliga forare dn genom att kriva anmilningsplikt av likarna, t.ex.
battre rapportering av LOB-omhéndertaganden.

For egen del vill jag efter samrid med statsradet Ahrland anfora fol-
jande.

Det material som utredningen har lagt fram visar att man vid likarunder-
sOkningen for korkort sallan eller aldrig uppticker sjukdomar eller de-
fekter som dr av betydelse for formagan att kora bil och som sokanden
sjilv inte redan uppgett i hilsodeklarationen. Av detta bér man visserligen
inte utan vidare dra slutsatsen att likarundersokningen skulle sakna bety-
delse. Som ocksd framhéllits av flera remissinstanser ir det troligt att
likarundersokningen avhiller en del som ir olimpliga som forare fran att
sOka korkort. Den bidrar formodligen dessutom till att uppgifterna i
hilsodeklarationen blir mer sanningscnliga. Antalet trafikriskabla sjukdo-
mar i materialet ir emellertid mycket ringa. En forklaring till detta kan
naturligtvis vara att det #ir svirt att vid en allmin likarundersékning
uppticka sidana sjukdomar. Stoérre betydelse maste dock det forhillandet
ha att de flesta som soker korkort 4r unga mianniskor som &r i sin friskaste
alder. Mot denna bakgrund och med tanke pd att det dr mycket sillan som
sjukdom hos foraren — kérkortshavare eller inte — ar orsak till trafikolyc-
ka delar jag utredningens uppfattning att det inte dr rimligt att lita lakarun-
dersoka alla som soker korkort. Det méste dven fran trafiksikerhetssyn-
punkt vara effektivare att i stéillet rikta uppmérksamheten mot de korkorts-
havare som av medicinska skél 4r uppenbart olimpliga att ha kérkort men
som dnd4 inte avstar fran att kora bil. Foér att redan vid kérkortsgivningen
salla bort de personer som av medicinska skil inte bor ha korkort bor det
vara tillrickligt med en hilsodeklaration och ctt synprov. Det bor vara
mojligt att utforma formuliret till deklarationen s att den vl fyller denna
urvalsfunktion. Det finns i sa fall ingen anledning att befara att ett slopande
av den obligatoriska likarundersokningen skall fa nagra negativa effekter
pa trafiksikerheten.

Vad jag nu har sagt giiller i forsta hand privatbilisterna. Fér dem som kor
taxi. buss eller tung lastbil ar forhéllandet annorlunda. Mina dverviiganden
om likarundersokningen kan darfor inte utan vidare foras éver pd dessa
forare.

Jag ansluter mig alltsd till utredningens forslag att den obligatoriska
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lakarundersOkningen bor slopas for dem som soker korkort med behorig-
heterna A, B eller E och tor dem som soker traktorkort. Linsstyrelsen
skall dock kunna foretigga sdkanden att ge in ett likarintyg om lansstyrel-
sen anser att det behovs. Jag har heller inga invindningar mot vad utred-
ningen har anfort om hilsodeklarationen.

Nir det géller synprovningen anser jag att denna ocksd i fortsittningen
bér avse dven synféltet. Provningen bér fa goras av andra 4n lkare, t. ex.
legitimerade optiker. Nir lamplig apparatur har tagits fram kan den prov-
ning som avgor om niarmare undersokning behovs kanske goras dven av
trafikskolornas personal. Det ankommer dock pé socialstyrelsen att nér-
mare prova denna fraga.

Som jag nyss har antytt bor man fran likarnas sida medverka mera till
att personer som av medicinska skil inte bor ha korkort avhaller sig fran
att kora bil. Det forfattningsmissiga stodet for denna medverkan finns
redan i 88 § korkortsforordningen. Négon indring av denna bestimmelse
anser jag inte vara pakallad. Det betyder ocksd att jag inte anser det
lampligt att for ndgot fall féreskriva en ovillkorlig anmélningsplikt for
lakarna. Nir det galler alkohol- eller andra drogmissbrukare bor kérkorts-
myndigheternas informationsbehov i forsta hand tillgodoses pa andra satt.
Jag dterkommer till detta.

For att slopandet av likarundersékningen skall innebdra ett mindre
behov av likarinsatser och 1 vissa fall forenklingar for den som soker
korkort bor reformen helst genomforas samtidigt som t. ex. optikerna kan
ta Over en del av synprévningarna. Med hinsyn till de utbildningsinsatser
som krivs for optikernas del ar det emellertid | dag svart att ange nér
kravet pd likarundersokning rcdan den | januari 1982 och forutsitter
darvid att under den nirmast t6ljande tiden allt fler optiker far behorighet
att utfora synprovningen.

I anslutning till reformen finns det anledning for socialstyrelsen att se
over de medicinska kraven for korkort. Utredningen har lamnat flera
synpunkter som kan vara vigledande vid en siddan OGversyn. Det bor vara
en strivan atl bestimma kraven si att de underlittar en likartad bedom-
ning {ran likarnas sida. Denna friga har tagits upp av De Handikappades
riksforbund i en framstdllning till kommunikationsdepartementet.

Mina forslag i denna del kriver éindringar enbart i kérkortsforordningen
och i socialstyrelsens foreskrifter for legitimerade optiker. Nagra forfatt-
ningsforslag behover dirfor inte foreliggas riksdagen.

2.2 Nykterhetsprovningen

Nir nagon soker korkort, skall lansstyrelsen enligt 7§ korkortslagen
sirskilt beakta om sokanden dr kiind for ett nyktert levnadssétt. Underla-
get for denna bedomning féar linsstyrelsen genom den personutredning som
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polisen normalt skall gora innan korkortstilistandet meddelas. For utred-
ning i ett Kérkortsirende far polis. linsstyrelse och domstol inhamta upp-
gifter frin bl. a. sociala organ. 96§ Korkortsforordningen i dess lydelse
fram till den 1 januari 1982, Med st6d hirav vinder sig polisen vid person-
utredningen rutinmissigt tll nykterhetsnimnden (sociula centralnimn-
den), som anger om sokanden under den senaste tvadrsperioden har varit
foremal for nagon itgird pa grund av nykterhets- eller narkotikaproblem.
Om nidmnden kinner till att s6kanden har omhiindertagits enligt lagen
(1976: 51 1) om omhiindertagande av berusade personer m. m. (LOB), skall
detta anges. Det dr bara i undantagstall som niimnden kan bidra med andra
uppgifter én sidana som rér LOB-omhiindertaganden. Uppgiften om om-
hindertagandet har nimnden visserligen fatt av polisen (10§ lagen
(1954: 579) om nykterhetsvird). Polisen far emellertid inte fora nigot regis-

dessa uppgifter.

Om den som omhiindertas har kérkort eller truktorkort, skall polisen
underritta iven den ldnsstyrelse som har meddelat korkortstillstindet eller
utfirdat traktorkortet (87 § korkortsforordningen). Lansstyrelsen for in
uppgilten i kdrkortsregistret. Uppgitten kan sedan fi betydelse i et mil om
dterkallelse av korkortet eller traktorkortet.

Det finns ett drygt tiotal andra typer av drenden dér en provning av en
persons palitlighet i nykterhetshiinseende skall goras. Det giller (. ex.
arenden om flygeertifikat. tillstand att inncha vapen. anstillning inom
bevakningstoretag och férordnande av ordningsvakter. Aven i dessa dren-
den inhdmtar polisen rutinmissigt upplysningar fran nykterhetsnimnden.
Liksom i kGrkortsirendena ir det friimst uppgifter om omhindertaganden
enligt LOB som nimnden kan bidra med.

Nir det giller omhiindertaganden enligt lagen (1973: 558) om tillfalligt
omhindertagande (LTO) har polisen inte niagon underriittelseskyldighet till
vare sig nykterhetsnimnden clier linsstyrelsen. Det forekommer dock att
polisen underriittar nykterhetsnimnden. om den omhiindertagne har varit
alkohol- eller narkotikapiiverkad.

For att polisen skall kunna limna nigon underrittelse om ingripandet
miste givetvis den omhiindertagne ha kunnat identifieras. Sa ir emellertid
inte alltid fallet. Identifieringsproblemet hor till de fragor som LTO/LOB-
utredningen (Ju [978:03) skall ta upp vid sin utvirdering av de bada
lagarna. Enligt vad som upplysts Gverviger utredningen ocksa frigan om
omhindertaganden pi grund av berusning bér anses ha sd stor betydelse
for korkortsprovningen att en registrering enbart for detta dndamél &r
motiverad.

Nykterhetskravets betydelse for ritten att inneha korkort diskuterades
ingacndce i prop.1975/76: 153 om vissa korkortsfrigor. Divarande departe-
mentschefen framholl dirvid att ett omhindertagande pad grund av berus-
ning inger si stark misstanke om opdlitlighet i nykterhetshiinscende att en
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utredning bor ske om lampligheten som motortordonsforare. Detta forut-
satter givetvis att insstyrelsen tir kinnedom om omhéindertagandet. Riks-
dagen (TU 1975/76: 28, rskr 1975/76: 390) delade depurtementschefens upp-
fattning att nykterhetsforhillandena méste sérskilt uppmirksammas nir
det géller provningen av [orare. Enligt riksdagen fir man inte gora avkall
pa skotsamhet i nykterhetshinseende som ett krav for innehav av korkort.

Nir socialtjanstlagen (1980: 620) trider i kraft den | januari 1982 upphor
nykterhetsvirdsiagen att gilla. Det innebér att bl. a. nykterhetsniimnden
ersitts av en socialnimnd. Socialndmnden far inte nigon skyldighet mot-
svarande den i 96 § korkortsférordningen att lamna uppgitter till polisens
personutredning i korkortsirenden. Namnden far héras i korkortsiarenden
bara om linsstyrelsen, domstolen cller det allménna ombudet i korkorts-
malet finner anledning anta att nigon inte bér ha kérkort pa grund av sina
nykterhetsforhiailanden och nimndens yttrande har betydelse for drcndets
avgorande (39§ tredje stycket. 42§ och 47 § forsta stycket korkortslagen).
Det ir alltsd forst om korkortsmyndigheten har fitt kiinnedom om en
forseclse eller nidgon annan anmirkning som ger anledning till det, som
nimnden far horas. [ andra drenden, (. ex. vapenirenden, fir nimnden i
princip inte limna nagra uppgifter alls utan den enskildes samtycke. De
nya bestimmelserna innebir ocksé att polisen inte pd samma sitt som nu
alaggs att rutinméissigt géra anmiilan till socialnimnd si snart nigon har
omhiéndertagits enligt LOB. Denna friga regleras i stilllet av den generella
bestimmelsen i 3§ polisinstruktionen (1972:511), dar det toreskrivs att
polisen of6rdrojligen skall underritta myndighet inom socialtjansten nér
polisen far kinnedom om négot férhallande som bor foranleda en atgérd av
myndigheten.

I enlighet med de av riksdagen antagna riktlinjerna for socialstyrelsens
uppgifter och organisation, m. m. {(prop. 1979/80: 6. SoU 1979/80: 45, rskr
1979/80: 386) har vidare lansnykterhetsnimnderna och socialkonsulentor-
ganisationen upphort den 1 juli 1981. Deras uppgifter har i princip dverta-
gits av lansstyrelsen. Lansstyrelsens allminna enhet svarar for verksam-
heten pa lansniva inom socialtjinstens omrdde (prop. 1980/81: 100, bil. 18,
CU 1980/81: 24, rskr 1980/81: 193).

Som forutskickades i prop. 1979/80: 1 om socialtjinsten (s.421—450)
tillsattes en arbetsgrupp inom regeringskansliet {or att féresla ett system
som kan ersitta nykterhetsnimndens rutinméssiga uppgiftslimnande i kor-
kortsarenden. Gruppen skulle ocksa Overviiga bl. a. formerna for social-
jinstens medverkan i korkortsarenden och prova konsekvenserna av att
nykterhetsnimnden inte lingre skall limna ndgra upplysningar i andra
arenden utan den enskildes samtycke. Gruppens forslag finns i promemo-
rian (Ds K 1980: 5) Vissa registreringsfragor i anstutning till socialtjinstre-
formen.

Det har inte varit arbetsgruppens uppgift att ta stilining till frigan
huruvida omhindertaganden pa grund av berusning bor anses ha sa stor
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betydelse {or korkortsprovningen att en registrering for detta dindamal dr
motiverad. Arbetsgruppen har utgitt fran det betraktelsesitt som ligger til
grund for den nuvarande ordningen och som innebiir att sidana omhiéinder-
taganden skall komma till korkortsmyndighetens kannedom for att beaktas
vid limplighetsprovningen som korkortshavare. Nir nykterhetsnimndens
rapportering slopas maste diarfor enligt arbetsgruppen uppgifter om om-
hiindertagandena bevaras och registreras hos nagon annan myndighet in
nykterhetsnimnden. dven nér de avser personer som inte har kérkort eller
traktorkort. Arbetsgruppen anser att cn sddan utvidgad registrering bor
gillla bara LOB-omhiindertaganden, inte LTO-omhédndertaganden. Arbets-
gruppen foreslir att uppgilterna tas in 1 den del av korkortsregistrets
belastningsdel som fors av trafiksikerhetsverket. dvs. dir man redan i dag
for in LOB-omhindertaganden betritfande dem som har korkort eller
traktorkort. Fran saklig synpunkt skulle det riicka att bevara uppgifterna i
tva ar. For att man skall fa enhetliga regler bor emellertid uppgifterna
enligt forslaget bevaras i registret under fem dr. vilket dverensstimmer
med den gallrings- och rehabiliteringstid som riksdagen har bestimt {or
andra belastningsuppgifter i kérkortsregistret. Arbetsgruppen féreslar att
rapportsystemet utformas med s nira anknytning som majligt till de
rutiner for LOB-anmiilningar till korkortsregistret som finns i dag. Det
inncbir att polismyndigheten anmiiler ingripandet till lansstyrelsen, som
sedan for in uppgiften i registret. Arbetsgruppen fGrordar ocksé att man
aterinfor mojligheten {or polisen att direkt genom terminal fi besked huru-
vida det finns nidgon belastningsuppgitt i korkortsregistret eller inte. Moj-
ligheten bor dock begréansas till uppgifter om LOB-omhéandertaganden.

[ friga om socialtjiinstens medverkan i kérkortsiarenden forordar arbets-
gruppen att socialnimnden foretridesvis anlitas av korkortsmyndigheten i
de fall di den saken giller ir kind for nimnden. medan linsstyrelsens
sakkunniga inom socialtjansten bor anlitas i sddana fall diar det behdvs en
mer kvalificerad utredning som forutsiitter personlig kontakt med den
cnskilde och denne inte ar kind t6r nimnden.

Nir det gélier de dvriga drendegrupperna, t.ex. vapenirendena. anser
arbetsgruppen att det inte behovs nigra sirskilda foreskrifter i forfattning.
Med den féreslagna registreringen av LOB-omhiindertaganden fir nimli-
gen polismyndigheterna dven i sddana irenden tillging till uppgifter om
dessa omhiindertaganden. 1 de allra tlesta fall torde dessa uppgifter vara
tillfyllest. Polismyndigheterna bor dock vid behov upplysa en sokande
eller tillstindshavare om mdjligheten for denne att ta initiativ till att t. ex.
socialndmnden hors. Enligt arbetsgruppens mening bor rikspolisstyrelsen
Overviga limpligheten av att erinra om detta genom anvisningar.

Arbetsgruppen har beriknat att den utdékade registreringen skall kunna
genomforas utan okade kostnader for staten. For trafiksiikerhetsverket
uppkommer en engingskostnad pa ca 75000 kr. och en kostnad for ytterli-
gare transaktioner pa 2000022000 kr. per ar. Detta skulle uppvigas av
minskade tjinstebrevskostnader for polisen pa ca 70000 kr. per ar.
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Eftersom nykterhetsnimndernas nuvarande uppgiftsskyldighet upphor
den | januari 1982 och det di &nnu inte finns négot register over LOB-
omhiindertaganden for de scnaste tvd dren. forordar arbetsgruppen en
sarskild dvergangsreglering. Den bor enligt arbetsgruppen utformas sd att
den nuvarande ordningen i stort sett bibehdlls tills det nya systemet ar fullt
utbyggt. Detta bor ske genom ett tilldgg till 6vergingsbestimmelserna till
socialtjéinstlagen.

Forslagen har tillstyrkts eller limnats utan erinran av de flesta remissin-
stanserna. Flera av dem framhiller sirskilt att kravet pa skotsamhet i
nykterhetshinseende {or att fa korkort forutsitter att korkortsmyndighe-
terna fir reda pa eventuella nykterhetsanmérkningar, och att LOB-omhén-
dertaganden ofta ir ett uttryck for ett begynnande cller ibland langt ganget
alkoholmissbruk. Nigra dr emellertid tveksamma till en registrering och
anser att man i vart fall bor avvakta LTO/LOB-utredningens forslag innan
man bestimmer sig. De som ar tveksamma cller negativa dr socialstyrel-
sen, statskontoret, linsstyrelsen i Kristianstads lin, LTO/LOB-utredning-
en. BRA och KAK. Nigra instanser anser att iaven alkohol- och narkotika-
betingade omhindertaganden enligt LTO bér registreras och att identifie-
ringsfrigan maste 10sas.

De flesta instanserna instimmer i {orslaget att, om en registrering skall
ske, denna bor goras i den del av korkortsregistrets belastningsdel som
fors av trafiksakerhetsverket. Datainspektionen, linsstyrelsen i Jamtlands
lin och Motorménnens riksforbund anser dock att polisen bor {ora regist-
ret.

Aven arbetsgruppens forslag till rapporteringsrutiner vinner de flestas
gillande. Trafiksikerhetsverket. ldnsstyrelsernas organisationsnidmnd,
lansstyrelsen i Stockholms lin och LTO/LOB-utredningen anser dock att
polisen — och inte kinsstyrelsen — bor géra inmatningen i korkortsregist-
ret. 1 andra hand forordar trafiksiikerhetsverket att verket svarar for in-
matningen. Invdndningar gors ocksd mot den foreslagna rehabiliterings-
tiden. Tva ar anser négra instanser vara en tillracklig tid.

Nir det giller socialtjinstens medverkan i korkortsdrenden har bl. a.
statskontoret och organisationskommittén for socialstyrelsen inviint att de
sakkunniga inom socialtjansten hos lansstyrelsen bor utnyttjas mycket mer
restriktivt an vad arbetsgruppen har foreslagit, eftersom de bor dgna sig
mer At dvergripande och mindre at individinriktade fragor.

Vad slutligen angir ikrafttradande och dvergangsfragorna anser kam-
marritten i Géteborg att dessa betriffande kodrkortsiirendena bor tas in i
overgingsbestammelser till korkortslagen och betriffande dvriga drenden i
overgangsbestimmelser till socialtjinstlagen. Svenska kommunférbundet
anser att arbetsgruppens forslag till dvergangsbestimmelser dlagger ndmn-
derna en langre giendc uppgiftsskyldighet dn vad som foreskrivs i dag i
korkortstorordningen.

For egen del vill jag efter samrad med cheferna {6r justitie- och socialde-
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partementen framhélla att den aktuella frigan framstar som svarbedémd
irdn flera olika synpunkter.

Till férman for en l6sning som innebiir att korkortsmyndigheterna dven i
fortsattningen far tillgang till uppgifter om LOB-omhéndcertaganden i till-
stindsirenden talar till en borjan det férhillandet att ett sdidant omhénder-
tagande enligt vad som har framhiillits vid remissbehandlingen erfarenhets-
miissigt kan vara ett tecken pa begynnande eller ibland lingt ganget alko-
holmissbruk. Vissa undersokningar tyder pé ett samband mellan fyllerifor-
seelser och trafiknykterhetsbrott.

Nvkterhetsnidmndernas nuvarande rapportering till polisens personut-
redning i ett korkortsirende ir det forsta underlaget som ldnsstyrelsen far
for att kunna beddoma om sokanden ér skdtsam i nykterhetshinsecende. 1 de
allra flesta fallen bestar provningen i ett konstaterande av att det inte finns
nagon nykterhetsanmiirkning. Bara om det har kommit fram nigon sidan
anméirkning blir det aktuellt med nigon mer ingéende utredning. Rappor-
teringen tanar alltsa for korkortsmyndigheten som en varningssignal att
nirmare granska ett enskilt fall.

Liknande synpunkter kan anliggas i friga om de 6vriga drendegrupper
som hir dr aktuella. '

Miinga menar siikerligen att man hir dven bor viga in mera forebyggan-
de alkoholpolitiska synpunkter i bedémningen. De flesta som soker kor-
kort dr ungdomar. Hela 67 % av korkortssokandena i dag ar under 19 ar,
885 ir mellan 18 och 29 ar och endast 2%¢ ir 50 ir eller dldre. Vetskapen
om att rapportering av nykterhetsanméirkningar sker tor korkortsindamal
kan — har det havdats — tjina som en avhéallande faktor mot missbruk av
alkohol bland ungdomar.

Det ir alltsd beaklansvirda skl som talar f6r att man dven i fortsittning-
cn bor sérja f6r niagon form av rapportering. Jag ir emellertid medveten
om att det finns starka skl som talar dven i annan riktning. Enligt vad som
upplysts provas hithérande frigor f. n. av LTQ/LOB-utredningen.

F.n. synes det emellertid inte finnas underlag for nagon annan bedém-
ning in att ctt nytt rapporteringssystem i vart [all tills vidare bor ersiitta
nykterhetsnimndens rapporteringar nir dessa upphor vid det kommande
arsskiftet. Eftersom det bara iir i undantagsfall som niimnden i dag bidrar
med andra uppgifter dn siidana som réor LOB-omhiindertaganden. bor den
nya rapporteringen bara avse sddana omhiindertaganden.

Nir resultatet av LTO/LLOB-utredningens arbete foreligger kan det fin-
nas anledning att prova denna traga pa nytt.

Nir det giller utformningen av det nya rapporteringssystemet delar jag
arbetsgruppens uppfattning att rapporteringen bor ske med hjalp av den
del av korkortsregistrets belastningsdel som fors av trafiksiikerhetsverket.
1 kérkortsregistret far foras in uppgitter som behovs for tillimpningen av
korkortslagen (32§). LOB-omhindertaganden hor till sddana uppgifter
som . n. anscs vara av betydelse {or riitten att {3 korkort.
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Uppgiften bor gallras redan efter tva r. Darmed kommer det nya rap-
porteringssystemct vad giiller LOB-omhiindertaganden att ge liansstyrelsen
samma information bakat i tiden som nykterhetsnimndens nuvarande
rapporter.

Som arbetsgruppen har framhéllit torde det pa sikt vara mest rationellt
att 1ata polisen svara fOr inmatningen i registret, F.n. iir detta emellertid
inte mgjligt. Darfor bor i vart fall under inledningsskedet trafiksikerhets-
verket svara for denna uppgift.

I ovrigt tillstyrker jag arbetsgruppens forslag i registreringsirgan, Jag
riknar med att forslaget kan genomfdras utan niigra extra kostnader for
staten. Eftersom rapporteringen i huvudsak foljer de rutiner som tinns i
dag nir det giller [.OB-omhiindertaganden av korkortshavare. behover
nigot nytt rapporteringssystem inte byggas upp. Om resultatet av LT/
LOB-utredningens arbete skulle leda till det. kan man enkelt inskrinka
eller helt slopa rapporteringen.

For den enskilde korkortssokanden innebir mitt {orslag inte nigon (or-
andring.

Niir det giller socialtjinstens medverkan i korkortsarenden vill jag peka
pa vad statskontoret och organisationskommitién for socialstyrelsen har
framhallit. Det finns alltsd cn risk for att linsstyrelsens resurser i social-
tjanstirigor splittras om kérkortsirendena déar blir for ménga. De socialt
sakkunniga hos linsstyrelsen bor darfor medverka bara i de mera kompli-
cerade fallen.

Uppgifter om LOB-omhiindertaganden av icke-kérkortshavare kan tidi-
gast borja rapporteras till korkortsregistret den 1 januari 1982, Forst tva ar
scnare kan registret innehdilla uppgifter {6r motsvarande tidsperiod som
nykterhetsnamnderna tillimpar i dag. Fram till dess maste socialniimn-
gjorts fére den 1 januart 1982 och som inte ér ildre dn tva ar nir uppgiften
lamnas ut. Uppgiften bér pd begiran kunna limnas till de myndigheter som
har ritt att ta del av belastningsuppgifterna i kérkortsregistret. Detta bor
framgd av overgingsbestimmelser till korkortslagen. Sjilvfallet bor som
arbetsgruppen har forutsatt uppgifter kunna begéras av dessa myndigheter
vare sig det ir frigan om ctt korkortsiarende eller ndgot annat dirende av hiir
aktuellt slag. exempelvis ctt vapenirende eller ctt iirende om godkinnande
for anstillning i bevakningsforetag. 1 dvrigt kriver mina forslag dndringar
endast i korkortsforordningen.

3 Upprittat lagforslag
I enlighet med vad jag nu har anfért har inom kommunikationsdeparte-

mentet upprattats forslag till lag om dndring i lagen (1980: 977) om dndring i
korkortslagen (1977: 477).
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4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
dels antaga forslaget till lag om éndring i lagen (1980:977) om
Andring i korkortslagen (1977:477), )
dels godkianna de riktlinjer i fraga om hilso- och nykterhetsprov-
ningen i korkortsarenden som jag har forordat i det foregdende.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
atl genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga |

Sammanfattning av betankandet (Ds K 1980: 12) Korkortsmedicin —
enklare rutiner

Inledning

Lakarundersokning (6r kérkort har under drygt ett halvt sekel varit
obligatorisk for korkort. Bestimmelser om grundliggande medicinska
krav har funnits i vagtrafiklagstiftningen for yrkestérare sedan 1916 och tor
privatforare sedan 1923,

Medicinalstyrelsen, senare socialstyrelsen. har sedan 1930 utfirdat fore-
skrifter om likarundersokning {6r kérkort och de medicinska krav som bor
uppstillas for dem som soker korkortstillstind. 1 dessa foreskrifter har
behandlats. torutom syn- och horsclkraven, siidana sjukdoms- och defekt-
tillstind. som. niir de upptrider hos en blivande korkortshavare. antas
innebara 6kad trafikrisk. Hit har riknats vissa hjiart- och kéarlsjukdomar.
diabetes mellitus, epilepsi. sjukdomar i rorelseorganen samt stérningar i de
psykiska funktionerna.

Likarundersokning for korkort

Korkortstillstand tir endast meddelas den som med hiinsyn bl. a. till sina
medicinska torhillanden Kan anses limplig som f6rare av motorfordon (7§
KKL). Vid prévning av de medicinska forhillandena skall beaktas att den
sOkandc har tillfredsstillande trafiksyn med eller utan glasogon cller linser
och att sokande i 6vrigt upptyller de medicinska krav som bar stillas med
hdnsyn till trafiksikerheten.

Socialstyrelsen har senast 1975 utfirdat cirkulir om medicinska krav {or
innchav av kérkort m. m. (MF 1975:81).

Likarintyg t6r korkort utfirdas pé sirskilt av socialstyrelsen faststillt
formulir. Det bestar av tvd avdelningar, en hiilsodeklaration och ett Likar-
intyg.

Héalsodeklarationen innehaller fragor att besvaras av den sOkande roran-
de sjukdomar och sjukdomstillstind. som kan antas ha betydelse for ett
korkortsinnehav. S6kanden skall underteckna denna och dirvid dven for-
sikra att de av honom limnade uppgifierna efter biista forstand avgivits
fullt sanningsenligt.

Formuliret for likarintyg innchdller dven ett antal fragor for lakaren att
besvaras efter foretagen undersékning. Denne skall dessutom ange om det
vid undersokningen framkommit nagonting av betydelse for bedémningen
av den sokandes limplighet som forare av motorfordon samt uttala huruvi-
da sokt korkortsklass kan tillstyrkas, tillstyrkas med tvekan, avstyrkas
cller om han inte kan ta stillning.

Aven om kérkortets giltighetstid formellt éir begransad till tio dr. dr den
praktiska giltigheten i princip livsvarig. Nigon sarskild hilsokontroll med
vissa intervaller eller vid uppnddd viss alder kriivs normalt inte.

Arligen utfors cirka 150000 likarundersokningar for korkort klasserna
A. B, AB. E samt traktorkort. Kostnaderna for dessa kan beriknas till
cirka 15 miljoner kronor och motsvarar 47 arslikartjiinster.

Enligt tillganglig statistik soks korkort i dagslidget i nira ansutning till
behorighetsildern. 67 % av de nyblivna korkortshavarna ér under 19 ar och
88 % ar i aldrarna 18—29 ar. Antalet ildre nytillkomna korkortshavare ir
fa: 119 ar dver 30 ar. 2% dr SO ar eller aldre.

2 Riksdagen 1981182, 1 suml. Nr 9
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Olika undersokningar — svenska som utlindska — har visat att sjukdom
— med undantag for alkoholism — hos forare sillan utgér orsak till trafik-
olycka. Herner. Smedby och Ysander har i en undersOkning funnit att
siukdom har spelat cn roll i Sverige i en promille av de polisundersékta
olyckorna. Undersokningar har vidare visat att olyckor som villas av
sjuka forare oftast tir en lindrig utgiing. En orsak hirtill kan vara att den
sjuke synes ha tid att foreta en undanmanover eller stanna fordonet, innan
han forlorar kontrollen éver det. Enbart av det skilet att en sjuk forare blir
involverad i en olycka kan inte tas som intikt for att sjukdomen varit
or-aken bakom hindelsen. En sjuk forare har. liksom alla andra. en risk
som ligger inom de¢ gritnser som Kan accepteras. Vid en jimforelse med
trafiknykterhetslagstifiningen finner man foljande: straffgrinsen ligger vid
0.5 promille trots att tlera undersokningar visat att pdverkan pi olika
funktioner registrerats redan vid ligre blodalkoholhalter. Lagstiftaren har
siledes i dessa fall accepterat en risk som sannolikt dr hogre 4n som kan
forvintas hos torare som lider av tralikriskabel sjukdom.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter kan diskuteras om likarunder-
sOkning {Or korkort bidrar till 6kad siikerhet i trafiken.

Om det kan visas att den medicinska kontrollen av fordonsforare ger ett
ur tratiksikerhetssynpunkt ringa utbyte i relation till savil den stora likar-
insats som kriivs for dess genomtérande riknat i antal lakar(janster. som
de fuktiska kostnaderna {6r denna insats, bor den medicinska kontrollen i
dess nuvarande form avskaffas.

Utredningen har studerat 2000 hiilsodeklarationer och likarintyg avse-
ende korkortsansokan. Informationen pa hilsodeklarationerna har jim-
forts med uppgifterna pa likarintygen. Materialet har grupperats i Kor-
kortsklasser i enlighet med 1, 12 och 29§§ KKL.

Undersdkningen har visat, att sjukdomar som inte upptagits i hillsodek-
larationen ¢j heller uppticks vid likarundersékningen samt att fa tratikris-
kabla sjukdomar finns i materialet. Endast 6 fall av ¢pilepsi och § fall av
diabetes eller 0.6%% av totalantalet likarintyg {or korkort hogst klass B,
fanns i materialet.

I undersokningsmaterialet utgjordes majoriteten — ca 70 ¢ — av sékan-
den av korkort hogst klass B av personer i dldern 18—20 ar, vilket delvis
kan {orklara de fitaliga fvnden av trafikriskabel sjukdom. Denna alders-
grupp torde i anslutning till korkortsansokan som regel ha stitt under
kontinuerlig hilsokontroll under skol- och studictiden, Svirare sjukdomar,
som skulle kunna inncbiira tvekan eller hinder for korkort. torde dirfor ha
upptickts eller givit symptom fore tiden for kdrkortsansdkan. Korkortsso-
kande iir pa grund hirav vl f6rtrogen med sin hilsosituation.

Det ringa antalet fynd av trafikriskabla sjukdomar i materialet kan dven
forklaras med att sjukdomen ér av sadan art, att den undgar upptickt vid
en ordinir likarundersdkning. Om den sokande undanhdller uppgift om
t.ex. cpilepsi eller psykisk sjukdom, upptiicks den som regel ¢j heller av
den undersokande likaren sivida den korkortssokande inte ar kind av
honom. Likasi torde missbruk av alkohol- eller annat berusningsmedel
sillan avslojas vid en rutinméssig likarundersokning.

For att utrona omfattningen av likarundersokningen avseende korkorts-
ansokan har utredningen foretagit en enkiit bland 3694 trafikskoleelever.
Svaren pid enkiten visar att likarundersokningen i allminhet genomtors
enligt instruktionen. Ett visst bortfall Konstateras dock rérande t.ex. syn-
skirpeprovet (6 %¢), synfiltsundersékningen (27 %) och urinprovet (19%).

Om sjukdom fortigs i hilsodeklarationen och dédrigenom inte heller upp-
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ticks vid likarundersokningen. kan det tinkas att sadan sjukdom kan
komma fram senare och motivera en aterkallelse av kérkortet inom en
relativt begrinsad tid efter korkortets utfiirdande.

Utredningen har studerat kérkort som under aren 1978--1979 aterkallats
enligt 16§ p. 7 KKL. dvs. pa grund av sjukdom. Denna studie har visat att
epilepsi. psykisk sjukdom, diabetes mellitus och synrubbningar (¢j orsa-
kade av diabetes) i flertalet fall utgjorde aterkallelsegrund. Samtliga fall av
diabetes och synrubbningar pi grund av 6gonsjukdom var kiinda vid kér-
kortsgivningen.

Betriffande psykisk sjukdom och epilepsi har materialet uppdelats i
grupper med avscende pi om sjukdomen hade samband med alkoholbe-
roende cller ¢j. For personer under 30 ar var psvkisk sjukdom med alko-
holsamband kiind i 71% av fallen: utan alkohol i 60%. Epilepsi utan
samband med alkohol var kidnt i 9357 av fallen: det enda fallet med
alkoholsamband i denna dldersgrupp var ocksé kiint, Bakom diagnoserna
psykisk sjukdom och epilepsi dolde sig i hela materialet alkoholmissbru-
kare i1 40 resp. 25% av fallen.

Resultatet av de olika undersékningarna ger utredningen anledning fore-
sli att den obligatoriska likurundersOkningen tor korkort. klasserna A, B, -
E och traktorkort slopas. En hiillsodeklaration och genomgéing av syntest,
vilken inte behover utforas av likare. bor fortsittningsvis vara tillriickligt
for kontroll av hilsotiilstindet hos sokande av nimnda korkortsklasser.

For vrkesforare, som pa grund av korplikt m. m. méste bedémas pa
andra grunder ian forare av privatfordon, anser utredningen att nuvarande
ordning skall giilla ocksa i framtiden.

Nykterhetskrav f6r korkort

Vid bedomning av sokandens personliga térhallanden enligt 7§ KKL
skall siirskilt beaktas om sdkanden ir kiind for nyktert levnadssatt, Till
grund for denna bedémning ligger den personutredning. som utfors av
polisen. Polisen inhiimtar regelmissigt yttrande fran social centralndmnd/
nykterhetsnamnd. som ir skyldig att redovisa tgarder, som vidtagits i
nykterhetshiinseende rorande sokanden samt omhiindertaganden enligt
lagen (1976: 511) om omhiindertagande av berusade personer (LOB).

Genom riksdagens beslut med anledning av proposition om socialtjans-
ten (prop. 1979/8(0: 1) skall de socialvirdande myndigheternas medverkan
begransas i1 fraga om korkortsiarenden. dir préovoing av en persons palit-
lighet frin nykierhetssynpunkt skall ske. I en PM “Vissa registreringsfra-
gor i anslutning till socialtjanstreformen™ (Ds K 1980:5) har framlagts
vissa forslag om registrering av LOB-omhiindertaganden.

For att kravet pd nykterhet skall kunna uppriitthilllas och tor att kor-
kortsmyndighet skall kunna ingripa mot icke nyktra {6rare. ir det nédvin-
digt. att frigan om registrering av LOB-omhiindertaganden 16ses péa ctt
tillfredsstillande sétt.

Med hinsyn till den stora risk onyktra forare utgor i trafiken ir det
angeldget att alla de atgéirder, som stir till buds vidtas for att forhindra
alkoholberoende forare att delta i trafiken. Forbittrad rapporteringsverk-
samhet betriffande LOB-omhiindertaganden ir en sddan atgird. En annan
ir 6kad medverkan fran Eikarna i rapportering till korkortsmyndighet av
vara skvldig att till kérkortsmyndighet anméla patient vars sjukdoms- cller
defekttillstind har sin grund i alkoholmissbruk.
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Periodisk hilsokonrroll

Fordonsforare hilsokontrolleras initialt vid korkortsgivningen men som
regel ej senare. Utredningen har diskuterat olika forslag om periodisk
hilsokontroll — likarundersokning cller avgivande av hillsodeklaration
med vissa tidsintervaller eller efter uppnadd viss dlder — men funnit att
den eventuella vinst fran trafiksikerhetssynpunkt en sadan kontroll skulle
kunna tinkas ge. inte star i rimlig proportion till de kostnader och det
administrativa arbete den skulle medfora.

Anmdilan till kirkortsmyadighet

Om likares anmélan av trafikfarliga sjukdomar finns det bestimmelser i
socialstyrelsens cirkuliir angdende anmilan till linslikare (MF 1975:81).
Likaren har ingen allmén anmélningsskyldighet. men bor gora siidan an-
miélan niir han hos patient iakttar sjukdoms- eller defekttillstand som kan
inncbara trafikrisk.

Utredningen anser att en allmiin anmélningsskyldighet inte skall fldggas
likare utom i de fall dir sjukdoms- eller defekttillstind hos patient har sin
grund i alkoholmissbruk. Nér ldkarc anser det ndédviindigt att i dvriga fall
géra en anmilan till kérkortsmyndigheten foreslar utredningen att denna
skall ske i samrad med patienten. Endast om denne viigrar att medverka.
bor likaren ensam géra anmiilan.

Handliggning av medicinska kérkortsérenden

Eftersom trafikolycksprofylax dr cn hilsovirdandc uppgift bor social-
styrelsen enligt utredningen dven i fortsittningen ha ansvar for trafikmedi-
cinska. inkl. korkortsmedicinska fragor. Utredningen anser det angeliget
att en trafikmedicinsk enhet inrittas inom socialstyrelsen med uppgitt att
handlagga medicinska korkortsarenden, bedriva informationsverksamhet
och utbildning samt initicra forskning inom trafikmedicin. Den information
som samlas vid handliggning av medicinska korkortsirenden bér utnyitjas
i utbildning och annan informativ verksamhet med syfte bl. a. att forbattra
de trafikmedicinska kunskaperna hos. forutom likare och annan sjuk-
virdspersonal. handliggare vid korkortsmyndighet. trafiklirare, yrkes-
valslirare och personal i arbetsformediande verksamhet.

Erforderlig personal med séavil medicinsk som administrativ kompetens
finns f. n. inom socialstyrelsen och dess regionala organ. Enligt utredning-
cns uppfattning torde det darfor vara mojligt att genom organisatoriska
forandringar inom nuvarande resursramar overfora erforderlig personal tilt
en trafikmedicinsk enhet.

Utredningen diskuterar slutligen ocksi de problem som blir en f6ljd av
linslidkarorganisationens avveckling, da regional handliggning av medi-
cinska kérkortsidrenden fir ordnas med en konsultlikare.



Prop. 1981/82:9
Bilaga 2

; JUSTITIEDEPARTEMENTET
B4 SOCIALDEPARTEMENTET
B | KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET

VISSA REGISTRERINGSFRAGOR
I ANSLUTNING TILL SOCIAL-
TJANSTREFORMEN

Ds K 1980:5

21



Prop. 1981/82:9 22

1 INLEDNING

Enligt riksdagens beslut med anledning av propositionen
om socialtjdnsten (prop. 1979/80:1, SoU 1979/80:44,
rskr 1979/80:385) skall de socialvardande myndigheter-
nas hittillsvarande medverkan begrédnsas i fr&ga om
kérkortsdrenden och andra drenden ddr en prévning av
en persons palitlighet fran nvkterhetssynpunkt skall
ske. I propositionen har forutskickats (s. 431-432)
att en sdrskild arbetsgrupp skulle tillkallas for att
prova vissa fragor om registrering och didrmed samman-
h&ngande spdrsmal som den valda principlésningen har
aktualiserat.

I enlighet hdrmed har en arbetsgrupp inom regerings-—
kansliet tillkallats f8r &ndamalet. Gruppen har be-
statt av departementsradet Johan Munck, justitiedepar-
tementet (sammankallande), hovrdttsassessorn Hans
Bengtsson, kommunikationsdepartementet, hovrédtts-
assessorn Leif Lindgren, socialdepartementet (till-
lika sekreterare), samt tf. avdelningsdirektbren
Kenneth bhlin, polisintendenten Roland Asplund och
polisintendenten Sven Nordenstrdm, rikspolisstyrel-
sen, avdelningsdirektdren Alf Oskarsson, trafii-
sakerhetsverkst, byradirektdren Viveka Kjellander,
socialstyrelsen, och sekreteraren Marianne Lannerberth,

Svenska kommunfdrbundet.

Arbetsgruppen har samratt med LTO/LOB-utredningen
(Ju 1978:03), vars sekreterare, hovrd@ttsfiskalen
Frank Orton, har varit ndrvarande vid gruppens &ver-
laggningar.

2 NUVARANDE ORDNING

2.1 Lagen (1973:558) om tillfdlligt omhdnder-
tagande och lagen (1976:511) om omh&dnder-

tagande av berusade persorer m.m.

Arbetsgruppen har funnit det motiverat att forst
kort redogdra £6r de bada ovanndmnda lagarna, efter-
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som dessa har viss betydelse for den fortsatta

framst&llningen.

Lagen (1973:558) om tillf&lligt omhdndertagande (LTO)
kom till i samband med att 1973 &rs riksdag beslét

om vissa atgarder for att bekdmpa brottsligheten
och forb&ttra den allménna ordningen. LTO triddde i
kraft den 1 oktober 1973.

I 1-3 §§ LTO finns bestdmmelser som ger en polis-
man befogenhet att i vissa fall verkstdlla ett till-
f&lligt omhédndertagande. Av dessa fOreskrifter ut-
gér 1 och 3 §§ en direkt transformering till lag av
tidigare gdllande regler i polisinstruktionen
(1972:511) .

Bestdmmelsen i 1 § LTO tar sikte pa fall d& polis-
styrelse enligt s8rskild bestdmmelse har befogenhet
att besluta om omh&ndertagande. En enskild polisman
f&r 1 ett sddant fall verkstdlla omhdndertagandet i
avvaktan p& polisstyrelsens beslut, om fdrutsdtt-
ningar f6r ett omhédndertagande beddms f&religga och
ett dr6jsmdl med &tgdrder skulle innebdra fara for
den omhd&ndertagnes eller annans liv eller hdlsa eller
fara i annat hdnseende. De bestédmmelser om befogen-
het fOr polisstyrelse att besluta om omh&ndertagande
som hdr avses finns f.n. i utl&nningslagen (1954:193),
lagen (1954:579) om nykterhetsvird (NvL), barnavards-
lagen (1960:97, BvL) och lagen (1966:293) om bered-
ande av sluten psykiatrisk vard i vissa £all (LSPV).

Fdreskriften i 2 § LTO gidller det fallet att nagon
som Kan antas vara under femton &r antrd@ffas under
fdrhallanden som uppenbarligen innebdr Overhdngande
och allvarlig risk £or hans hdlsa eller utveckling.
I ett sa&dant fall f&r polisman ta hand om honom for
att skyndsamt Sverldmna honom till f&rdldrar, annan

vardnadshavare eller barnavdrdsndmnden. I 3 § fére-
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skrivs att polisman skall omhdnderta den som genom
sitt upptrddande stdr den allménna ordningen eller

utgdr omedelbar fara fdr denna, om ett omh&dndertag-
ande &r nddvandigt for att upprdtthédlla ordningen.

Ett sddant omhdndertagande skall ske ocks& ndr det

fordras for att avvdrja en straffbelagd gdrning.

LTO innehdller vidare bestammelser om f&rfarandet
vid omhédndertagande, maximitid £6r kvarh&llande m.m.
Bl.a. foreskrivs att i de fall d& nagon har omhin-
dertagits enligt 3 § en utredning om hans personliga
levnadsforhidllanden vid behov skall gbras, om mdj-
ligt av en fOretrddare f&r social myndighet. Av-
sikten med denna utredning skall vara att utrdna

om den omhédndertagne &r 1 tr&ngande behov av hjidlp
eller stdd fran samhdllets sida (6 §). Betrdffande
den som har omhdndertagits enligt 3 § gdller vidare
att han skall friges s& snart f&rhdr och personut-
redning har slutfdrts och anledning foreligger att
han inte langre kommer att utgdra omedelbar fara

f6r allmdn ordning och sdkerhet, dock senast inom
sex timmar efter omhdndertagandet (8 §).

Lagen (1976:511) om omhdndertagande av berusade

personer m.m. (LOB) antogs i samband med att fylle-

ristraffet avskaffades och tréddde i kraft den 1
januari 1977. LOB ersatte tidigare gdllande besté&m-
melser i f&rordningen (1841:58 s. 1) emot fylleri
och dryckenskap.

Enligt 1 § LOBE f&r den som pa allmdn plats, utom
eller inomhus, antrdffas berusad av alkoholhaltiga
drycker eller annat berusningsmedel omhdndertas av
en polisman, om han till £81jd av berusningen dr
ur stdnd att ta vard om sig eller annars utgdr en
fara f6r sig sjdlv eller annan. Omhdndertagande far
ocksid ske om den berusade tillf&lligtvis uppehéller

sig i port, trappuppgéng eller liknande utrymme
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eller annars inom omrdde som gransar till allmin
plats. Liksom enligt 4 § LTO gidller enligt 2 § LOB
att det vid ett omhdndertagande skall tillses att
dtgdrden inte orsakar den som tas om hand storre
olidgenhet &n som dr oundviklig med h&dnsyn till at-
giardens syfte. Vidare skall tillses att atgdrden
inte vicker onddig uppmdrksamhet.

I LOB fdreskrivs vidare (3 §) att den omh#ndertagne
skall underkastas ldkarundersdkning, om det behdvs
med h#nsyn till hans tillstdnd. Om han efter en
sddan undersdkning inte tas in pd sjukhus, fir han
hdllas kvar hos polisen, n8r annan vard ej kan be-
redas honom (4 §). Den polisman som omh#ndertagit

en berusad skall skyndsamt anmédla atgdrden till sin
fdrman. Denne skall omedelbart pr&va om atgérden
skall bestd (5 §). Den som har tagits om hand skall
friges s& snart det finnes kunna ske utan men for
honom sjilv och anledning till omh#&ndertagande ej
lingre fdreligger, dock regelmissigt senast inom
dtta timmar efter omhdndertagandet. Om den omhdnder=-
tagne 3r i behov av hjdlp eller stdd fran samhédllets
sida skall polisen l&mna rad och upplysningar. Poli-
sen skall dirvid, i den man det ld&mpligen kan ske,
samrdda med annat samhdllsorgan som har till uppgift
att tillgodose sadant behov (7 §).

Enligt 9 § LOB skall LOB tillédmpas &dven i fall d&
férutsdttningar f£or ett omhdndertagande skulle ha
férelegat ocksd enligt 3 § LTO.

Enligt rikspolisstyrelsens foregkrifter far registre-
ring hos polisen av omhdndertaganden enligt LTO

eller LOB inte fdrekomma.
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Enligt 10 § fdrsta stycket £Orsta meningen NvL skall polis-—
myndigheten omedelbart godra anmdlan till nvkterhetsnimnden
ndr nagon pa& grund av alkoholberusning har omhindertagits
enligt LOB. Samma skyldighet att gdra anmilan féreligger
enligt andra meningen i stycket f0r en polismyndighet som

i annat fall far kannedom om att nagon har anvint alkohol-~
haltiga drycker till skada fér sig eller annan. Enligt

87 § kOrkortsforordningen (1977:722) skall polismyndig-
heten vidare, om den omh&ndertagne innehar korkort eller
traktorkort, gbra anmiZlan om omhidndertagandet till den
lansstyrelse som har meddelat kdrkortstillstandet eller ut-
fardat traktorkortet.

Nagra motsvarande fOreskrifter om obligatorisk underr&t-
telseskyldighet f&r polisen ndr det gdller omhdndertagan-
de enligt LTO finns inte. Det fdrekommer emellertid att
anmédlan till nykterhetsnamnd gbrs pé& grund
av den nyssnimnda foreskriften i 10 § f8rsta styvcket
andra meningen NvL, om den omhdndertagne har varit alko-
holpéverkad. Eftersom polisen enligt 3 § polisinstruk-
tionen (1972:511) &r skyldig att omedelbart underratta
socialvaérdsmyndighet n&r polisen far k&nnedom om ett
£8rhdllande som bdr fdranleda en atgird av myndigheten,
férekommer det att man fran polisens sida underridttar
den sociala ndmnden om LTO-ingripanden &ven i andra
fall, t.ex. om den omhidndertagne har varit narkotika-
paverkad. Ingripanden enligt 3 § LTO kommer ocks& till
den sociala n#mndens kdnnedom i den méan denna enligt

6 § LTO har utfdrt eller beretts tillf&lle att utfdra

en utredning om den omhidndertagnes levnadsforhéllanden.

Den anmdlnings- och underrdttelseskyldighet fdr polisen
som har redovisats nu fdrutsdtter att den omhdndertagne
har kunnat identifieras. S& &r emellertid inte alltid
forhallandet. Av de 60 392 personer som togs om hand
enligt LOB under fodrsta halvaret 1979 fodrblev s&lunda

2 741 oidentifierade.
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Den inledningsvis nimnda LTO/LOB~utredningen har till
uppgift att utvdrdera de b&da aktuella lagarnas till-
ldmpning. I den man utvirderingen ger vid handen att

det vid den praktiska tillimpningen har uppkommit sva-
righeter som kan avhjélpas lagstiftningsvidgen, bdr ut-
redningen ocksd enligt sina direktiv ange de olika m&j-
ligheter som finns att &ndra den aktuella lagstiftningen
i angivet syfte. Bland de fragor som utredningen bér ta
upp har sdrskilt angetts den nyss berdrda identifierings-
problematiken.

2.2 Nykterhetsprovningen i korkortsérenden

Fére den 1 januari 1977 hade ett straff for fylleri sar-
skild inverkan pd ritten att fa eller behdlla kdérkort. I
frdga om den som hade d6mts foér fylleri fick kérkortstill-
stdnd inte meddelas innan tva ar hade forflutit fran det
férseelsen begicks, om det inte kunde anses uppenbart att
sbkanden &ndd var en skdtsam person. Kdrkort skulle &ter-
kallas bl.a. om kdrkortshavaren hade gjort sig skyldig
till fylleri och det inte kunde anses uppenbart att han
andd var en skdtsam person eller om kdrkortshavaren med
hdnsyn till onyktert levnadssdtt inte borde ha korkort.

En konsekvens av att fylleristraffet slopades den 1 janua-
ri 1977 var att s3dana rdttsverkningar som tidigare knéts
till en dom fOr fylleri f£611 bort.

Numera gédller enligt 7 § kbrkortslagen (1977:477) att kor-
kortstillstand fir meddelas endast den som med hédnsyn

till sina personliga och medicinska férhallanden kan anses
lamplig som forare av kOrkortspliktigt fordon. Vid prov-
ningen av de personliga forhdllandena skall sdrskilt be-
aktas om sdkanden &r kidnd £dr nyktert levnadssdtt och

om det kan antas att han som fdrare av kdrkortspliktigt
fordon kommer att respektera trafikreglerna och visa
h&nsyn, omddme och ansvar i trafiken. ‘
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Ett kOrkort eller ett korkertstillstand skall enligt

16 § kdrkortslagen aterkallas bl.a. om k8rkortshavaren pa
grund av opdlitlighet i nykterhetshidnseende inte bdr ha
kérkort.

Frdgor om att meddela koérkortstillstand provas av lans-
styrelsen och frdgor om aterkallelse av kdrkortstillsténd
eller k&rkort av lansrdtten efter anmdlan av lansstyrel-
sen. Besluten kan oOverklagas till kammarrdtten. Regerings-
ratten &r sista instans.

Enligt 86 § kdrkortsfdrordningen (1977:722) &aligger det
nykterhetsn&mnd att omedelbart underr&tta vederbdrande
ldnsstyrelse, om ndmnden har beslutat att stdlla en k&r-
kortshavare under ©vervakning enligt NvL eller har gett
in ansdkan till l&nsrdtt om att en sadan person skall

tas in pd allmin vardanstalt f&r alkoholmissbrukare.

Aven i annat fall skall ndmnden underr&dtta l&nsstyrelsen,
om den finner att rdtten att ha korkort m.m. bdr omproé-
vas. N&mnden skall i nu ndmnda fall yttra sig om den

som underrdttelsen gdller bdr ha k&rkort.

Utdver den nu ndmnda skyldigheten att ldmna uppgifter
till korkortsmyndigheten om korkortshavare gdller en-
ligt 96 § fOrsta stycket kOrkortsfdrordningen att upp-
gifter far inhdmtas frdn bl.a. sociala organ som kan
limna upplysningar av betydelse fOr l&mplighetsbeddm-
ningen. Det &r h&r bl.a. frédga om uppgifter till den
personutredning som polismyndigheten enligt 11 § tredje
stycket samma fdrordning skall gdra ndr nagon sbker ett
kdrkortstillstand. Foreskrifter om personutredningen
meddelas enligt 96 § andra stycket av rikspolisstyrelsen
efter samrad med trafiksdkerhetsverket och socialstyrel-

sen.
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Med stod av detta bemyndigande har rikspolisstyrelsen

den 9 december 1977 utfardat provisoriska fdreskrifter och
anvisningar om personutredning enligt kodrkortsfdrordning-
en m.m. Av fdreskrifterna framgdr bl.a. att uppgifter all-
tid skall inhédmtas frén social centralndmnd (nykterhets-
ndmnd) rodrande férhallanden som kan paverka beddmningen

av sOkandens lamplighet som korkortshavare. Socialstyrel-
sen har meddelat anvisningar rérande social centralndmnds/
nykterhetsndmnds skyldighet att ldmna uppgifter i korkorts-
drenden m.m.,S0SFS (S) 1977:98, &ndrade genom SOSFS (S)
1979:13.

Vid korkortsmyndighetens beddmning av en k&rkortshavares
eller en kdrkortssodkandes nykterhetspdlitlighet kan en
uppgift huruvida han har varit omh&ndertagen enligt LOB
tjdna till ledning. Polisen far inte féra register &ver
siddana omhadndertaganden. Som forut né&mnts underrdttar den
emellertid lédnsstyrelsen eniigt 87 § korkortsforordningen
i det fallet att den omhdndertagne &r k&rkortshavare. An-
mdlningen fors in i kdrkortsregistret och kan leda till
att lansstyrelsen hoc lénsrdtten viacker fragan om ater-
kallelse av korkortet eller kdSrkortstillstandet.

I det fallet att den omhdndertagne inte var koérkortshava-
re sker f.n. ingen anteckning i koérkortsregistret. P&

grund av foreskriften i 10 § NvL underrdttar emellertid
polisen alltid den sociala namnden om LOB~omhdndertagan-—
den. Enligt de nyssnémnda anvisningarna fran socialstyrel-
sen skall en social centralnadmnd/nykterhetsndmnd, som av

en polismyndighet anmodas att l&mna uppgifter till per-
sonutredningen i ett koOrkortsdrende, ange om sbkanden under
den senaste tva&rsperioden har varit fdremdl f&r nagon

4tgdrd pa grund av nykterhets~ eller narkotikaproblem. Om
nimnden har kdnnedom om att omh&ndertagande enligt LOB

har fdrekommit, skall detta enligt vad som numera anges
i anvisningarna d&rfor redovisas. Anmdlningar i dvrigt
skall diremot redovisas endast om de har féranlett nagon

nimndens atgard.
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Det nuvarande systemet innebdr s&lunda att det &r centrzal-
namnden (nykterhetsnidmnden) som i ett &rende anglende
prévning av fraga om k&rkortstillstand tillhandagar med
upplysning huruvida s8kanden har varit omh&ndertagen
enligt LOB. Denna ordning torde ocksd ha varit f&rut-
satt i forarbetena till LOB och k&rkortslagstiftningen
(se prop. 1975/76:113 s. 115 och 117 samt prop. 1975/76:
155 s. 76-77). Det finns emellertid inte nigra i fér-
fattning meddelade fdreskrifter om skyldighet f6r de
sociala ndmnderna att registrera uppgifter om LOB-om-
h&ndertaganden som ndmnderna erhaller fran polisen.

Registreringsfrigan har uppmidrksammats av JO, som i ett
beslut den 14 februari 1979 uttalade bl.a. f8ljande.

I den allmdnna debatt som under senare &r fdrts kring
olika slag av register har uppmdrksamheten alltmer
kommit att riktas mot den enskildes behov av skydd f£oér
sitt privatliv och sin personliga sfidr. Antecknandet

av personupplysningar har kommit att uppfattas som ett
intrédng i den personliga integriteten. Sadant intréang
har man menat bdr godtagas endast d4a det &r motiverat
av sdrskilda sk&l och d& garantier kan ges f&r att upp-
giften &r saklig, dvs. bdde riktig till sitt innehdll
och relevant fdr registreringsdndamdlet. Det &r bl.a.
mot bakgrund hdrav och med hédnsyn till att omhédndertag-
anden enligt LOB och LTO inte utgdr ndgot brottsom
polismyndigheten inte l&angre far f&ra nagot sdkbart
personregister &ver personer som omhdndertagits enligt
dessa lagar.

Det ter sig i detta l&dge naturligtvis nagot egendomligt
att de sociala organen, som inte har négon fdrfattnings-
enlig skyldighet att fdra register 6ver omhdndertaganden,
skall tridda in i polisens stélle som registreringsorgan
och i sin tur f&rse polisen med uppgifter som polisen
inte sjdlv far anteckna i personregister. Det &r d&rfor
onekligen en brist i den beslutade korkortsreformen att
man inte uttryckligt behandlat fragan hur registrering
skall ske av nykterhetsanmérkningar.

Antalet fall d&r polismyndigheterna gor personutredning
med anledning av ansdkningar om k&rkortstillsténd kan be-
raknas uppgé till ca 200 000 om aret. Polismyndighet ar
emellertid dessutom skyldig att géra férnyad personutred-.
ning, om kdrkortsmyndigheten har forordnat dédrom (jir

12, 34, 39 och 40 §§ kdrkortsférordningen). Aven vid
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férnyad personutredning tillfrdgas regelmdssigt de
sociala ndmnderna.

De nu redovisade bestidmmelserna om k&drkort giller ocksé
i fraga om traktorkort (jfr 27 § kdrkortslagen samt

55 och 59 §§ kbrkortsfdrordningen). Enligt 31 och 33 §§
luftfartskungdrelsen (1961:558) har de motsvarande
till@mpning dven betrd&ffande certifikat for flygfdrare,

navigatdr, flygmaskinist och £lygtelegrafist.

I de allra flesta fall &r de personer betrdffande vilka
polisen begidr upplysningar ok&nda fdr den sociala namn-
den. Som fdrut har angetts forutsdtts det i socialstyrel-
sens anvisningar att ndmnden skall ange om vederbdrande
under den senaste tvaarsperioden har varit fdremdl for
nagon atgidrd p& grund av nykterhets- eller narkotikapro-
blem. Exempel pé& sadana atgdrder ar Overvakning eller
annan Oppen vard enligt NvL och tvangsintagning p& allman
vardanstalt £6r alkoholmissbrukare. Det &r emellertid i
praktiken sidllsynt att ndgon sédan omst&ndighet

foreligger betratfande den som sdker kérkortstillsténd.
Som regel har nadmnden inte heller kannedom om huruvida
vadrdatgdrder mot alkoholmissbruk har satts in. Detta hdnger
bl.a. samman med att behandlingen i sadana fall vanligtvis
sker vid alkoholpoliklinik eller sjukhus utan registrering
hos ndamnden.

I praktiken &r det darfdr mycket ovanligt att den sociala
nadmnden som svar p& polisens forfragningar i de arenden
som har angetts nu kan bidra med andra uppgifter &n sadana
som avser omhdndertaganden enligt LOB och de atgdrder som
niamnderna kan ha vidtagit med anledning av en anmdlan om
ett sddant omhéndertagande. Det kan silunda utan dverdrift
konstateras att det rutinmidssiga remissforfarandet huvud-
sakligen fyller den funktionen att polisen och kdrkorts-
myndigheten fOrses med uppgift huruvida den person som m&es
med remissen har varit omh&ndertagen enligt LOB eller inte,
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2.3 Nvkterhetsprovningen i vissa andra &drenden

En prdvning av enskilda personers palitlighet i nyk-
terhetshidnseende gdrs i atskilliga andra &renden hos
polismyndigheterna. Det gdller hdr &renden ddr polis-
myndigheterna fdrfattningsméssigt har &alagts att £for
ett visst dndamal prdva en persons ldmplighet, ordent-
lighet e.d.

I vissa av de drenden som avses nu dr polismyndigheten
tillsti&ndsgivande myndighet. I andra &renden aligger
det myndigheten att yttra sig till en annan myndighet,
exempelvis ldnsstyrelse. Arendena handl&dggs inom ramen
for den s.k. polismyndighetsverksamheten, som syftar
till att tillgodose samhdllets krav pd s&kerhet och
tillsyn inom omraden dir s&rskilda omst#dndigheter pé-
kallar sadan prdvning. Detta &r fallet exempelvis i
drenden rdrande vapen och spréngdmnen. Motsvarande
gdller &drenden d&r s&rskilt fértroende kridvs av en till-
standshavare, exempelvis nidr det gi#ller skrothandel
eller hotell~ och pensionatrdrelse. Andra exempel &r
drenden rorande anstéllning inom bevakningsfdretag, an-
tagande till hemvdrnsmén och f&rordnande av ordnings-
vakter.

Sammanlagt finns det ett drygt 10-tal &drendegrupper - ut-
dver dem som har ndmnts under 2.2 - dir polismyndigheterna
rutinm@ssigt infordrar uppgifter fran social- eller nyk=-
terhetsndmnderna. Aven i fraga om dessa arendegrupper gal-
ler att det endast ar i undantagsfall som de sociala nimn-
derna kan bidra med andra uppgifter om en enskild &n

séddana som avser omh#ndertaganden enligt LOB.

Den kvantitativt sett mest betydande &rendegruppen av
dem som avses nu dr vapendrenden. Antalet anstkningar

om tillstand enligt vapenlagen (1973:1176) att inneha
vapen och att férvdrva ammunition kan med ledning av
mdtningar som har gjorts i vissa polisdistrikt berdknas
uppgé till ca 110 000 per &r. Enligt rikspolisstyrelsens
foreskrifter angéende vapenlagstiftningens tillédmpning

skall, om sdkanden inte dr k&nd, yttrande frén den socia-
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la ndmnden inhimtas. Detsamma gdller om misstanke £6re-
ligger om spritmissbruk eller bruk av annat beroende-
framkallande medel. Den sociala namnden hdrs ockséa i

en del av de fall 43 fr&ga uppkommer om aterkallelse

av ett tillstdnd (ca 50 000 &renden om aret).

Enligt 55 § vapenkungbrelsen (1974:123) &ligger det
nykterhetsndmnd att omedelbart underr&tta polismyndig-
het, om niamnden har beslutat stdlla innehavare av vapen
under &vervakning enligt NvL eller har gett in ans&kan
till linsritt om att s&dan person skall tas in pé& an-
stalt £6r alkoholmissbrukare. Detsamma gdller om nykter-
hetsnimnd i annat fall finner att r&tten for viss person
att inneha vapen bdr omprdvas till £81jd av hans alko-
holmissbruk. Underrdttelser med st®d av sistndmnda
bestdmmelse fodrekommer dock fdrhdllandevis sdllan i

praktiken.
3 SOCIALTJANSTREFORMEN

I prop. 1979/80:1 om socialtjénsten har féreslagite en ny
social vardlagstiftning p& grundval av socialutredning-
ens betidnkande (SoU 1977:40) Socialtjdnst och social-
forsdkringstilldgg. Nuvarande barnavardslag, nykterhets-
vardslag och socialhjdlpslag samt barnomsorgslag kommer
att bli ersatta av en ny socialtjidnstlag, som skall
vara gemensam fO0r hela vardomradet. Bendmningen social-
vard utgdr ur lagtexten och verksamheten kallas i
stdllet socialtjénst. For att fullgdra kommunernas upp-
gifter inom socialtjd@nsten skall i varje kommun finnas
en socialndmnd, som ersdtter den nuvarande lagstift-

ningens barnavards-, nykterhets- och socialndmnder.

Socialutredningen fOreslog i sitt betdnkande att
registreringen av personuppgifter inom socialtjdnsten
skulle begrédnsas kraftigt och att socialtjdnsten inte
skall aldggas ndgon uppgiftskyldighet i k&rkortsirenden
eller i liknande sammanhang. Dessa fOrslag behandlas i
propositionen pd s. 421-450. Davarande chefen £&r
socialdepartementet, statsradet Gabriel Romanus, anférde
bl.a. féljande.

3 Riksdagen 19817182, 1 sumnl. Nr 9
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Socialutredningens férslag att socialtjdnsten inte skall
ha n&gon uppgiftsplikt i korkortsdrenden foértjdnar nog-
grant Overvigande. Trafikolyckorna liksom alkoholmiss-
bruket hoér till vé&ra allvarligaste samh&llsproblem.

Jag vill till en bdrjan sl& fast att man med hdnsyn till
de brister som vidldder det nuvarande systemet allvar-
1igt maste ifrdgasdtta den faktiska betydelse som so-
cialvardens rutinmidssiga rapport- och uppgiftslimnande
har fra&n trafiksdkerhetssynpunkt. Att rapporterings-
plikten drabbar de enskilda méanniskorna ojdmnt #r dess-
utom klart.

Det &r utan tvekan s& att den nuvarande rapporterings-
skyldigheten inverkar menligt p& de sociala myndigheter-
nas mdjligheter att hjdlpa alkohol~- och narkotikamiss-
brukare. Om denna skyldighet kunde slopas i samband

med socialtjd@nstreformen, skulle det ge Okade m&jlighe-~
ter i det forebyggande nykterhetsvadrdsarbetet. Social-
tjdnsten skulle kanske ddrmed ocksd komma att tjéna
trafiksdkerhetsintressena battre &n vad socialvarden

gdr i dag.

Departementschefen framh$ll hdrefter att det som ett
skdl mot att slopa rapporteringsskyldigheten inom so-
cialtjdnsten hade anfdrts att det f.n. inte finns nigot
annat sdtt att bevaka och &terrapportera de anmdlningar
om omhdndertaganden pad grund av berusning som nu kommer
in till nykterhetsnamnderna. Mdjligheterna av att lagga
bver en registreringsskyldighet p& ndgon annan myndig-
het hade emellertid diskuterats under remissbehand-
lingen av socialutredningens bet&dnkande. Departements-
chefen uttalade att en arbetsgrupp skulle tillkallas
under regeringskansliet f6r att prdva registrerings-

frdgan. Departementschefen fortsatte.

Det bdr saledes vara mdjligt att ersdtta socialndmnder-
nas rapporteringsskyldighet med ett annat system £for
att gbra de nddvidndiga registreringarna av framfdr allt
LOB-omhdndertaganden av personer som inte finns upptag-
na i kdrkortsregistret. Aven rapporteringsskyldigheten
enligt 86 § kdrkortsfdrordningen bdr upphdra. Det bdr i
s8 fall ocksd vara mdjligt att avstd fran det rutin-
missiga uppgiftsinhédmtande frén nykterhetsnidmnden/so-
ciala centralndmnden som i dag dger rum i samband med
personutredningen.

I propositionen diskuterades hérefter frégan om myndig-
heterna inom socialtjdnsten Over huvud taget borde med-
verka i kOrkortsidrendena. Departementschefen framhdll

i detta sammanhang att kOrkortslagstiftningen i aktuellt
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hédnseende bygger pa principen att nykterhetsfdrh&llan-
dena maste sirskilt uppmirksammas ndr det gidller prov-
ningen av fdrare och att prdvningen skall gdras mera
individualiserad och nyanserad &n tidigare. Det maste
séledes vara mdjligt £or korkortsmyndigheterna att f&
en tillfdrlitlig utredning om en kdrkortssdkandes eller
kdrkortshavares nykterhetsfdrhillanden. Denna utred-

ning kan man i vissa fall f3 bara £ran nykterhetsnimnden.

Om m&jligheten att hdra ndmnden helt slopas, kommer
prévningen i kdrkortsdrendet att besta i endast ett
konstaterande av om det finns nagra LOB-anmdlningar,
trafiknykterhetsbrott m.m. eller inte. Den helhetsbhe-
ddmning som skall gdras enligt kdrkortslagstiftningen
blir s&ledes inte mdjlig i de fall d& det fOreligger
nykterhetsanmdlningar. Departementschefen anfdrde hdr-

efter:

Jag anser diérfdr att korkortsmyndigheterna - l&anssty-
relserna och de allmidnna forvaltningsdomstolarna ~ &ven
i fortsdttningen bdr ha kvar en mbjlighet att begdra
utredning och yttranden fran socialtjdnsten. Jag ténker
déa pa de kdrkortsirenden i vilka det finns s#rskild
anledning att komplettera underlaget fd6r prdvningen.

En begangen foérseelse eller ndgon annan anmdrkning kan
ha aktualiserat fragan att inte meddela ett s&kt kor-
kortstillstand eller att aterkalla ett koérkort. Dessa
fall kan mé&nga ganger anses jadmférliga med de yttranden
i paf&ljdsfrdgan i brottmdl som myndigheterna inom
socialtjénsten &r skyldiga att avge.

Jag fOreslar att det i k&rkortslagen skall tas in en
bestdmmelse som innebdr ett undantag fran sekretessen
i f6rh&llande till ko&rkortsmyndigheterna i de nu
ndmnda fallen.

Jag vill anmdrka att det i dessa fall ofta kan antas

att s&kanden/kdrkortshavaren inte har négot emot att de
sociala myndigheterna yttrar sig. Det far Overldmnas

a4t den tidigare ndmnda arbetsgruppen att undersdka

vilka nirmare fOreskrifter som behdvs for det nya fér-
farandet med socialtjdnstens medverkan i korkortsdren-
den. F.n. verkstdlls kvalificerade sociala utredningar

i, kdrkortsdrenden av nykterhetsvardskonsulenterna. Efter
socialtjdnstreformens genomfdrande kommer konsulenterna
att ing& i den nya sociala enheten vid lénsstyrelsen.
-—- Arbetsgruppen bSr bl.a. prdva forutsédttningarna att
ta till vara de erfarenheter som finns inom den sociala
enheten ndr det gadller att avge de kvalificerade yttran-
den som det hir &ar frégan om.

Socialutredningen har foreslagit att socialn&dmnden inte
heller skall ldmna uppgifter i drenden rdrande vapen-
licenser eller besvara fdrfragningar om enskildas l&mp-
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lighet f&r anstdllning inom bevakningsfdretag, for an-
tagande som hemvirnsman e.d. Remissinstansernas insta%l-
niﬁg dr hir densamma som i fraga om socialndmndens med-—
verkan i kdrkortsidrenden. Jag anser att behtvliga upp-
gifter i dessa fall bdr kunna inhdmtas fran socialj
tjansten med den enskildes samtycke och ansluter mig
féljaktligen till socialutredningens férslﬁg. Arbets-
gruppen inom regeringskansliet bdr dven prova ﬁonsekven-
serna av en slopad uppgiftsskyldighet i dessa &renden.

I dverensstidmmelse med de dvervdganden som har ater-
getts nu har i prop. 1979/80:1 f6reslagits att 39 §
kdrkortslagen kompletteras med ett nytt tredje stycke

av fdljande innehall.

Pinns det anledning att anta att néagon inte bdr ha

k8rkort eller traktorkort pa grund av sina nykterhets-
fbrhallanden, far l&nsstyrelsen eller domstolen hdra
socialndmnden, om nimndens yttrande har betydelse for
drendets avgbrande.

I socialutskottets betinkande har fgrslaget i denna del
ldmnats utan erinran. Utskottet har uttalat (SoU 1979/80:
L 5, 97) att socialtjénstireformens inriktning pd frivil-
lighet och ckat skydd for den personliga integriteten maste
bygea p& ett vdEl utvecklat fortroende mellan klient och
vidrdorgan samt att en sddan behandlingslinje &r svar att
forena med en obligatorisk rapporteringsskyldighet fdr so-
cialndmnden. Utskottet har emellertid samtidigt understru-
kit vikten av att arbetsgruppens forslag tiligodoser Hven
de krav som miste stillas fradn trafiksikerhetssynpunkt.

Riksdagen har godtagit socialutskottets betinkande (rskr
1979/80:385). Enligt riksdagens besliut skall socialtjinst-
reformen trdda i kraft den 1 januari 1982.

Det bor hdr anmidrkas att en av niarmast redaktionella skl
betingad &ndring i 39 § kérkortslagen féreslas i prop.
1979/80:178 om fortsatt kérkortsreform. F&rslaget innebir
att lansstyrelses befogenhet att i nu aktuella fall hdra
socialndmnden behandlas i 39 § tredje stycket medan mot-
svarande befogenhet for fdrvaltningsdomstol tas upp i
andra meningen av en ny 42 §. Nagon &ndring i sak i for-
hédllande till fo6rslaget i socialtjinstpropositionen inne-
bdr inte fdrslaget. Det bor: emellertid ytterligare an-
mdrkas att det i prop. 1979/80:178 foreslas att ett
tvapartssystem i korkortsprocessen inridttas genom att

ett till lansstyrelsen knutet alimant ombud skall férord-
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nas i varje lédn for att fora det allmdnnas talan i vissa
kérkortsmal.Det allmidnna ombudet far samma utrednings-
befogenheter som fdrvaltningsdomstol (47 § forsta stycket
enligt f8rslaget). I propositionen uttalas att de héar
senast berdrda andringarna inte bdr trdda i kraft forrén
de fragor som ankommer p& arbetsgruppen &r losta. Enligt
propositionen skall bestédmmelserna darfér trdda i kraft

den dag regeringen bestémmer.

L UPPDRAGET

I enlighet med de uttalanden av chefen f&6r socialde-
partementet som har redovisats i foregaende avsnitt har

arbetsgruppen fatt till uppdrag

o att foresld ett system som kan ersdtta de
sociala nidmndernas nuvarande rapporteringsskyldighet i
kdrkortsirenden och det rutinmdssiga inhdmtandet av

uppgifter fr&n nimnderna i sadana &drenden,

o att undersdka vilka fOreskrifter som behdvs
fér den nya formen f£8r socialtjénstens medverkan i

korkortsédrenden,

o att prdva konsekvenserna av att skyldigheten
fér socialtjinsten att lamna uppgifter slopas i fréaga
om de ®dvriga drenden ddr en prdvning av en persons
palitlighet i nykterhetshdnseende skall ske (vapen-
idrenden, drenden om anstdllning i bevakningsfdretag

etc.),

o att prdva forutsittningarna f&r medverkan

i kdrkortsdrenden av den nya sociala enheten inom

lansstyrelsen.

5 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

5.1 Registreringsfragan

5.1.1 Behovet av ytterligare registrering

Arbetsgruppen anser sig fO0rst ha att ta stdllning till
fragan i vad man det nya systemet fdr socialnimndernas
medverkan i Zrernden om korkortstillstidnd m.m. leder till
ett behov av ytterligare registrering. I prop. 1979/80:1
har i detta h&nseende frédmst omhidndertaganden enligt LOB

varit foremal f£ér uppmérksamhet.
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Av vad som forut har redovisats framgér att nykterhets-
forhéllandena tillmEts stor vikt vid prodvningen i korkorts-
drenden. Nuvarande ordning bygger pa den uppfattningen

att ett omhdndertagande pa grund av berusning kan inge
misstanke om opalitlighet i nykterhetshdnseende. Det har
darfor ansetts betydelsefullt att forekomster av ett
sddant omhdndertagande kommer till kdrkortsmyndighetens
kdannedom. I fall ndr den omhéndertagne redar har kérkort
sker detta genom anmidlan frarn polisen till kdrkortsmyndig-
heten. Ndr Q&remot den som har omhdndertagits enligt LOB
senare stdker kdrkort, kommer omhdndertagandet enligt nuva-
rande ordning till korkortsmyndighetens k&nnedom genom

att socialnd@mnd/nykterhetsndmnd l&mnar uppgift om for-
hé&llandet i samband med polisens personutredning. Skall

i enlighet med vad som har fdrutsatts i prgp. 1979/80:1
namnderna befrias frin att lamna dessa uppgifter, maste
ett annat system fOr registrering inforas, om man &dven i
fortsdttningen vill ha garantier £0r att korkortsmyndig-
heten i férekommande fall far k&nnedom om att sdkanden

har varit omhd@ndertagen enligt LOB.

Arbetsgrupper &8r medveten om att det &r en omdiskuteraad
friaga huruvida omhéndertaganden pa gfund av berusning bér
anses ha sd stor betydelse for korkortsprdvningen att en
registrering f£f6r detta &ndamal #r motiverad. Enligt vad
gruppen har inhdmtat overvigs denna fréaga f.n. av LTO/
LOB-utredningen. I prop. 1979/80:1 har emellertid@ en sadan
registrering uttryckliger foérutsatts. Arbetsgruppen har
GErfdr ansett sig ha att utgd frédn det betraktelsesitt

som ligger till grund £6r gdllande ordning och som inneb&ar
att omh&ndertaganden pa grund av berusning Even i fort-
sdttningen skall komma till korkortsmyndigheternas k&nne-
dom. Detta forutsdtter d& att sadana omhidndertaganden re-
gistreras &ven i fall 43 den omhindertagne inte har kor-

kort (traktorkort).

Till skillnad fran va” som g&ller om omhidndertaganden en-
ligt LOB forutsdtter ett LTO-omhdndertagande inté att den
som tas om hand 8r berusad. Det dr emellertid ingalunda
ovanligt att de som omhdndertas enligt 3 § LTO &r alkohol-
eller narkotikapdverkade. I dessa fall rapporterar polisen
ofta omhdndertagandet till nykterhetsndmnd eller social

centralnamnc. Socialstyrelsens nuvarande anvisningar inne-
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bir att aterrapportering av sadana omh&ndertaganden i sam-
band med personutreéning £fo&r kdrkortsprévning skall ske
bara om omhdndertagandet har fdranlett nagon nidmndens at--
gdrd, ett fall som torde vara mycket ovanligt. Riksdagen
har ocksa uttalat att den omstdndigheten att en person

har varit omh&ndertagen enligt LTO inte skall tillmdtas
betydelse vid kérkortsprovningen (se TU 1975/76:28 s. 7).
Med beaktande av det anfdrda finner arbetsgruppen att

det inte finns tillrdckliga skdl att for det &ndamdl som
dr aktuellt nu féranstalta om en allmadn registrering av

LTO-omhander taganden.

Gruppen dr medveten om att det kan forekomma dven hoggra-
dig berusning bland dem som omhidndertas enligt LTO nar
omhidndertagandet sker under foérhdllanden som medfor att
LOB inte Hr tillamplig, t.ex. ndr ett omhé&ndertagande for
att avvidrja en straffbelagd girning &ger rum pa ett privat
omrade som inte grdnsar till en allmédn plats. Undantagsvis
kan férhdllandena vara sadana att polisen finner sk&dl att
med anledning av omhandertagandet gbra anmdlan till kor-
kortsmyndigheten. Polismyndighet har namligen enligt 87 §
korkortsférordningen en allman skyldighet att gdra an-~
mdlan sa snart den betrdffande en kdrkortshavare eller

en innehavare av traktorkort finner anledning till &ter-
kallelse foreligga.

En sadan anmdlan kan dock f.n. inte gdras i annat fall

dn ndr den omhidndertagne var kdérkortshavare eller inne-
havare av traktorkort vid tidpunkten f6r omh&ndertagandet.
Inom arbetsgruppen har den uppfattningen fdrts fram att
polisen borde genom en siarskild regel &l&dggas att vid
LTO-omhdndertaganden av den typ som nu avses sdrja £fo6r

en registrering av den omhdndertagne dven i fall d& denne
inte har korkort eller traktorkort. Ddrmed skulle en upp-
gift om h&ndertagandet finnas tillgdnglig f6r det fall
att den omhdndertagne ansdker om kdrkortstillstdnd eller

traktorkort under den ndrmaste tiden efter omhdndertagandet.

Det praktiska vardet av en sadan regel skulle dock bli
ytterst begridnsat samtidigt som den skulle riskera att

skapa oklarhet i regelsystemet. Fran principiella synpunk-
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ter dr det en foérdel om ingripanden enligt LTO kan generellt
tas undan fran registrering. Med hinsyn h&r:till och till
intresset av att det i forevarande sammanhang finns sé
klara och entydiga regler som mbjligt har arbetsgruppen
stannat fér att inte fdrorda nagon ny registrering av
vissa slags LTO-omhdndertaganden.

Arbetsgruppen har ocksé dvervdgt i vad man ett behov av
registrering av andra uppgifter &n sadana som avser om-
hindertaganden kan ténkas uppkomma i och med att den so-
ciala ndmnéen inte l&ngre skall yttra sig under personut-
redningen i ett #rende om kdrkortstillstdnd. Det skulle

i s& fall ndrmast gdlla polisingripanden vid l3genhets-
br&k och liknande, dir den sociala namnden ibland under-
rdttas. Emellertid vill det synas som om det £.n. i
utomordentligt liten utstradckning fSrekommer att namnderna
har underlag fo6r att ldmna uppgifter om hédndelser av den-
na typ som svar p& polisens forfragningar. Arbetsgruppen
anser sig darfor inte ha nagon anledning att ifrdgasatta
n&gon ny registrering av polisingripanden av sadan art.
Det bdr erinras om att det genom brottsregistreringen

dr sorjt for att uppgifter om brott kommer till kdérkorts-
myndighetens kdnnedom i de fall di brottet med hansyn
till sin art kan ha betydelse f&r prdvningen.

Arbetsgruppens slutsats blir sdlunda att dern nye formen
f6r socialndmndernas medverkan i kodrkortsirendern inte for-
utsitter nagon utvidgad registrering i annat hinseende

dn nidr det gdller LOB-omhd@ndertaganden. Framstdllningen

i det foljande begrdnsas dirfdr till att avse denna fra-

ga.

Det finns f.n. inte ndgra sikra uppgifter om hur stor
genomsnittlig andel av de LOB-omhdndertagna som saknar
kérkort och som salunda skulle omfattas av en utvidgad
registrering. Vissa métningar tyder emellertid pd att det
ror sig om nirmare 90 % av de omhidndertagnha. D& det samman-
lagda antalet omh&ndertagna &rligen utgdr ca 120 000,

skulle s&lunda den utvidgade registrering som hir forut-
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sdtts omfatta drygt 100 000 anmdlningar &arligen.

5.1.2 Formen fOr registreringen

Den utvidgade registrering av LOB-omhidndertaganden som
nyss har forutsatts skall syfta till att tillgodose friamst
lansstyrelsernas behov av att vid provningen av ansdok-
ningar om kdrkortstillstand f£& kd&nnedom om eventuella nyk-
terhetsanmarkningar. Det &r darfor naturligt att dessa
uppgifter fors in i det centrala korkortsregistret. Man
behéver da inte ldgga upp ett nytt register for Endama-
let. Som har framgatt forut antecknas redan f.n. i kor-
kortsregistret alla de LOB-enmilnirgar som avser omh&nder-
tagande av k&rkortshavare eller innehavare av traktor-
kort. Detsamma gdller personer fdr vilka spdrrtid loper,
dvs. som har fatt sitt koérkort aterkallat eller en an-

sdkan om kdrkort avslagen pa bestdmd tid.

Uppgifterna i kdrkortsregistret bestar av identitets-,
korkorts- och belastningsuppgifter. Identitetsuppgifterna
omfattar namn, adress och personnummer betrdffande den
registrerade. Korkortsuppgifterna bestar av olika beslut
som ror kdrkortstillstandet eller korkortet. Belastnings-
uppgifterna bestar av dels domar, fdéreldgganden och andra
beslut som rdr brott som ar av betydelse fdr ratten att
ha kérkort, dels vissa anmdlningar fran nykterhetsnimnd,
ldkare och polis, bl.a. de nu aktuella LOB-anmdlningarna.
Identitets- och kdrkortsuppgifterna &r offentliga, medan
belastningsuppgifterna ar sekretessbelagda.

Korkortsregistret f6rs av trafiksdkerhetsverket genom
automatisk databehandling utom i fradga om sadana belast-
ningsuppgifter som avser brott.Savitt gdller dessa be-
lastningsuppgifter fOrs registret regionalt hos lansstyrel-
se genom att lansstyrelsen bevarar ett registerblad som
upptar den brottslighet som den registrerade har doémts

for. Registerbladet framstdlls av trafiksdkerhetsverket
sedan verket fran rikspolisstyrelsen har fatt en under-
rédttelse om domen eller beslutet. Rikspolisstyrelsen him-
tar uppgifterna ur rattsvidsendets informationssystem

(RI-svstemet).
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I prop. 1979/80:178 om fortsatt kérkortsreform fdrutsdtts
att linsstyrelsernas manuella register efter hand skall
kunna slopas. I propositionen foreslas ockséd att kdrkorts-
registret skall utvidgas s& att det kan omfatta dven andra
in dem som &r innehavare av kdrkort eller traktorkort.
Vidare foreslas att rehabiliteringsregler infdrs, dvs.
regler om att vissa &ldre uppgifter i registret inte skall
limnas ut. Som allmén tid f£6r rehabilitering foresléds fem
&r. Enligt propositionen skall det vidare for korkorts-
registret faststdllas enhetliga gallringsregler, dvs.
regler om ndr en uppgift skall foras ut ur registret och
om hur den sedan skall arkiveras.

Om alla LOB-omhdndertaganden skall antecknas i kdrkorts-
registret uppkommer frdgan om registreringen skall ske
via RI-systemet som f0rs av rikspolisstyrelsen eller

om anteckningen skall tas in i den del av kdrkortsregist-
rets belastningsdel som fors av trafiksikerhetsverket.
Eftersom det &r frage om ingripanden som her gjorts av
polisen karn det synas ligga ndra till hands att lata riks-
polisstyrelsen svara for registreringen. Som framgdr av
redovisningen i avsnitt 2.3 har ocksd polisen inte s&Zllan
behov av att i sin verksamhet fa ta del av nykterhets-

anmdrkningar dven for andra dndamél &n personutredning i
korkortsdrenden.

Mot en sédan 18sning kan emellertid invindas att RI-sys-
temet i enlighet med vad statsmakterna har fdrutsatt lik-
som hittills bor begrinsas till att innehdlla uppgifter
om brott. Dessutom sker der registrering av LOB-anmil-
ningar som forekommer f.n. i den del av k&rkortsregistret
som fors av trafiksé&kerhetsverket. De rutiner som har
utarbetats £3r detta &ndamé@l bdr med fordel kunna anvin-
das dven for LOB-anmilningar avseende personer som inte
ir ksrkortshavare. Fréan savil principiella som praktiska
synpunkter torde det d&rfor vara att férorda att registre-
ringen sker i den del av kdrkortsregistrets belastnings-
del som fors av trafiksikerhetsverket. Arbetsgruppen fére-
slir denna 1dsning,
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5.1.3 Rehabiliteringstid

Ssom har redovisats under 2.2 innebdr socialstyrelsens nu-
varande anvisningar rdrande de sociala namndernas uppgifts-
skyldighet i koOrkortsdrenden att uppgift om ett omh&nder-
tagande enligt LOB skall l&mnas, om omhdndertagandet har
&gt rum "under den senaste tvaarsperioden". Nagot f&rbud
mot att ldmna uppgift om ett omhd&ndertagande som ligger
lingre tillbaka i tiden finns visserligen inte. Det torde
emellertid kunna antas att anvisningarna i praktiken har
samma effekt som en regel om tvaarig rehabiliteringstid.

Som nyss har ndmnts féreslas i prop. 1979/80:178 att re-
habiliteringsregler skall infdras betrdffande kdrkorts-
registret. Sédana regler bdr da sjdlvfallet gidlla &ven i
fraga om uppgifter angaende LOB-omh&dndertaganden. Fran
saklig synpunkt anser arbetsgruppen att en rehabiliterings-
frist p& tvd ar ar godtagbar. Ett omhdndertagande som ligger
ldngre tillbaka i tiden torde niZmligen som regel sakna
intresse f6r kOrkortsprévningen eller annat dndamal. I
prop. 1979/80:178 fOrutsédtts emellertid ett enhetligt
system med en femarig rehabiliteringstid, vilket &verens-
stédmmer med ett tidigare riksdagsbeslut (j&mfér prop.
1975/76:155 s. 127). Med hdnsyn till det intresse som inte
minst fran praktisk synpunkt foreligger av en generell

och enhetlig reglering anser arbetsgruppen att en femars-
frist bdr kunna godtas &aven for de nu aktuella uppgifterna.
Detta bdr gdlla dven om senare uppgifter av samma art
skulle finnas i registret. Om den person f&6r vilken en
uppgift om omhdndertagande har tillfdrts registret inte

har fatt korkortstillstand eller traktorkort efter fem ar,
bdr uppgiften om m&jligt tas bort ur registret. Principen
bdr vara att uppgifterna angdende LOB-omhdndertaganden
omfattas av samma gallrings- och rehabiliteringsregler

som kommer att inforas fo6r andra uppgifter i kdrkorts-

registret.
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5.1.4 Rapportsystemet

Forfarandet vid anmédlan och registrering av LOB-anm&l-
ningar i ett utvidgat system kan utformas enligt nagot
av foljande tre alternativ.

Det forsta innebdr att man sa& nira som m&jligt anknyter
till de rutiner £0r LOB-anmdlningar till korkortsregistret
som finns i dag. Med denne utgéngspunkt bor den polismyn-
dighet som har gjort ingripandet anmdla det till en l&ns-
styrelse som sedan svarar for att uppgiften fo6rs in i kor-
kortsregistret. Anmdlar bor kunna ske pa samma blankett
som den som anvands i dag.for fall d4a den omhdndertagne

ar kdrkortshavare. I fraga om anmilningar betrdffande kor-
kortshavare gdller f.n. att dessa skall sadndas till den
linsstyrelse som har meddelat kdrkortstillstandet. Denna
regel &r givetvis inte m&jlig att tillampa i fall ndr den
omhdndertagne inte har korkort. I dessa fall bor uppgif-
terna ddrfor sdndas till lanstyrelsen i det ldn ddr in-
gripandet har &gt rum. Eftersom inforing i registret kan
gbras av varje ladnsstyrelse bor det vara mojligt att &ven
ndr det gdller korkortshavare tilldmpa denna ordning.

Fran praktisk synpunkt skulle ett sadant system vara till
fordel £or polismyndigheterna.

Det andra alternativet &r att polisen sdnder alla under-

rdttelser om LOB-omhdndertaganden till trafiks&kerhets-
verket, som sedan svarar for att uppgiften férs in i koOr-

kortsregistret.

Det tredije alternativet innebdr att polisen svarar for

att LOB-anmdlningen fors in i korkortsregistret. Inom var-
je polisdistrikt finns minst en arbetsenhet med en text-
skdrmsterminal som &r kopplad till rikspolisstyrelsens
ADB-system. Detta system &r genom en dator-till-dator-
forbindelse kopplat till trafiksdkerhetsverkets ADB-system.
Fn transaktion som utférs vid polisens textskdrmsterminal

skulle darfsr kunna tas emot av trafiksdkerhetsverkets
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ADB-system pd i princip samma sdtt som en transaktion fran
en lansstyrelse eller trafiksdkerhetsverket.

Samtliga alternativ fOrutsdtter att trafiksédkerhetsverket
sinder ett registerblad till lansstyrelsen varje gang som en
1LOB-anteckning har £8rts in betrdffande en kdrkortshavare.

Férdelarna med de tva f&rstndmnda alternativen Er dels
att varje polismyndighet kan sé&nda alla underrdttelser

om LOB-omhdndertaganden till samma myndighet, .dels att
bade ldnsstyrelsen och trafiksdkerhetsverket har f&rdiga
tekniska och organisatoriska system for hanteringen av de
aktuella uppgifterna.

Det tredje alternativet har den fordelen, att polisen &ver
huvud taget inte behdver sidnda nagra underrdttelser till
en utomstaende myndighet. Darmed minskas kostnaderna for
tjdnstebrev och f£0r en del polismyndigheter modjligen &ven
expeditionstiden. Riskerna £6r felexpedieringar och andra
misstag minskar ocksa. A andra sidan torde detta alternativ
kréva ett nagot stdrre programmeringsarbete &n de tva
forstnamnda alternativen. Vidare krdvs utbildning £6r den
personal hos polisen som i sa& fall skulle svara f6r in-
foringen av uppgifterna. Slutligen forutsdtter alterna-
tivet en vdsentlig utdkning av antalet terminaler hos po-
lisen.

Fastdn det tredje alternativet pa ldngre sikt kan &ppna
m&jlighet f&r rationaliseringsvinster torde det med hinsyn
till framfér allt kostnaderna f&r en fdrstdrkning av
terminalférsdrjningen inte kunna forordas i nuvarande lige.
Arbetsgruppen vill emellertid erinra om att 1975 &rs
polisutredning i betdnkandet (SOU 1979:9) Polisen (s

235 - 237) har forordat en decentralisering av vissa upp-
gifter pa ADB-omradet fran rikspolisstyrelsen till de lo-
kala polismyndigheterna. Genomfdrs det forslaget, vilket
dock endast dr m&jligt pa langre sikt, dkar férutsitt-
ningarna fo6r ett genomfdrande av det sist diskuterade
alternativet.
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F.n. star s&lunda valet mellar de bada forstng&mnda alter-
nativen. For polisens del torde dessa vara likvérdiga.
Med hdnsyn till att det hir blir fréaga om en betydande
mangd registreringar méste man emellertid i det andra al-
ternativet ré&kna med att dkade resurser hos trafiksidker-
hetsverket behovs for stansning och annan behandling av
de inkomna uppgifterna. Fran arbets- och kostnadssynpunkt
dr det en fordel om detta arbete i stdllet sprids ut pa
de 24 linsstyrelserna pd det sdtt som f£orutsdtts i.det

£orsta alternativet.

Arbetsgruppen anser sig A&8rfdr bora fororda det forsta
alternativet som alltsd innebdr att alla underrittelser
fran polisen om LOB-omh&ndertaganden sidnds till l&ns-

styrelsen i det 1ldn dar ingripandet har &gt rum.
5.1.5 Utlimnande av uppgifter ur registret.

Fragan i vilka £all uppgifter ur kérkortsregistrets be-
lastningsdel far l&mnas ut regleras f.n. i fdrordningen
(1976:807) om utlé@mnande av belastningsuppgifter ur kdr-
kortsregistret. Enligt 1 § forordningen gdller att belast-
ningsuppgifter pd begé&ran skall l&mnas ut till bl.a. all-
mé&n forvaltningsdomstol, polismyndighet, l&nsstyrelse och
ldnsrgtt. Vidare foreskrivs bl.a. att en myndighet som
handlidgger ett kdrkortsirende och i drendet inhé&mtar
vttrande fréan en annan myndighet skall limna denna besked
om belastningsuppgift som behdvs f&r avgivande av yttran-
det .

Fran de synpunkter som arbetsgruppen har att beakta ford-
ras ingen annan dndring i bestdmmelserna om utldmnande av
belastningsuppgifter &n att det uttryckligen anges att
polismyndigheten f&6r att f& reda pid innehdllet i en LOB-
anteckning betrdffande en person som inte har eller har
haft kdrkort eller <raktorkort skall vdnda sig till l&ns-
styrelsen i det ldn d&r omhdndertagandet har &gt rum (jfr
3 § nyssnimnda forordning). Kan polismyndigheten f& dessa
uppgifter via terminal - en fraga till vilken arbetsgrup-
pen strax &dterkommer - behdvs inte nigon sadan foére-
skrife,
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I enlighet med vad som f.n. foreskrivs i 1 § férordningen
om utlgmnande av belastningsuprgifter ur kdrkortsregistret
kommer det i e*t drende om kdrkoristillstind att avila

Geri 1ldnsstyrelse som remitterar drendet till vederbdrande
polismyndighet att underritta denna i1 fall d& anteckning
om LOB-omhi#ndertagande foreligger betr&ffande sdkanden.

Arbetsgruppen vill pdpeka att polismyndigheterna kommer att
ha behov av uppgifter frén registret i ett forhéllandevis
stort antal drenden av den typ som har angetts i avsnitt
2.3, Betridffande en del av de darendegrupper som det h&r
gdller ,t.ex. frigor om tillstédnd till skrothandel eller
hotell- och pensionatrorelse,kan det visserligen ifraga-
sittas om uppgifter fréan registret behdver inhdmtas rutin-
missigt. Enlict arbetsgruppens mening bdr rikspolisstyrel-
sen oOvervéga denna fréga i samband med den 8versyn av
styrelsens anvisningar som blir nddvindig infdr Svergéngen
till det nya systemet. Man mdste emellertid rdkna med att
uppgifter méste inh3mtas bl.a. i ett fdrhd&llandevis stort

antal vapendrenden.

Det skulle mot denna bakgrund vara dgnat att leda till
rationaliseringsvinster, om polismyndigheterna fick mdj-
lighet att genom terminal f& besked huruvida belastnings-
uppgift fOr en viss persor finns eller inte. Framfor allt
inbesparas tjanstebrevskostnader, eftersom den handlag-
gande tjdnstemannen vid en polismyndighet under angivna
forutsittning skulle kunna via irternpost eller p& annat
sdtt £4 ett sadant besked frar en arbetsenhet inom myndig-
heten med tillgang till terminal. Tekniska mdjligheter
for att dstadkommz denna ordning fdreligger genom att
polisvdsendets och trafiksdkerhetsverkets ADB-system har
forbindelse med varandra genom dator-till-datorkoppling.
For ovrigt kan nd@mnas att polismyndigheterna tidigare
hade mojlighet att f£& de aktuellz beskeden via terminal.
Eftersom inget praktiskt behov av att kunna fa beskeden

forelag, slopades emellertid systemet.

Arbetsgruppen forordar att detta system &ter infdérs, dock

endast savitt avser de nu aktuella uppgifterna om LOB-
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omhindertaganden. Det bdr pdpekas att det i 3 § tredje
stycket f6rordningen om utldmnande av belastningsuppgif-
ter ur kdrkorisregistret redan nu #r forutsatt att myndig-
het som genom terminal &r ansluten till trafiksdkerhets-
verkets datamaskinani#ggning skall kunna f& besked av

den art som det hir gdller. Savitt gdller personer som
inte #r eller har varit innehavare av kdrkort eller trak-
torkort kan det aktuella beskedet utformas pa tva sitt.
En 18sning dr att polismyndigheten via terminalen far
reda pd att ett LOB-omhindertagande har gt rum och inom
vilket 1#n det har skett, vilket innebdr att polismyndig-
heten hos l#nsstyrelsen far inhdmta uppgift om tidpunkten
£5r omhidndertagandet liksom i m&n av behov uppgift om
polisdistriktet. En annan utvdg &r att polismyndigheten
direkt p& terminalen kan avldsa tid och plats for omhdn-
dertagandet, dvs. samma uppgifter som betridffande kor-
kortshavare anges i registerutdrag. Den sistnimnda 16s-
ningen &r naturligtvis mest praktisk.

5.2 Formen f&r socialtjanstens medverkan i kor-
kortsdrenden och andra &drenden med nykterhets-
provning

5.2.1 Korkortsarenden

Som har redovisats i avsnitt 3 innebadr foérslagen i prop.
1979/80:1 och 1979/80:178 att korkortslagen kompletteras
bestimmelser av den innebdrden att lansstyrelsen

eller domstol far hora socialnidmnden, om det finns
anledning att anta att nagon inte b®dr ha kdrkort el-
ler traktorkort pd grund av sina nykterhetsfdrhéllanden
och ndmndens yttrande har betydelse f&r &drendets

avgdrande.

Behov av yttrande fran socialndmnden torde i praktiken
uppkomma foretr&desvis i sddana fall d& det betriffande

en sdkande eller en korkortshavare f&religger en eller
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flera nykterhetsanmdrkaningar och utredningen bed®dms bdra
kompletteras med en upplysning om i vad man han &ven

dr k&nd for socialndmnden.

I de allra flesta situationer av Genna typ torde social-
ndmndens utredning huvudsakligen komma att bestd i register-
clagning och ett konstaterande av att vecderbdrande dr okidnd
£or ndmnden borisett frin de hidndelser som f8ranlett den
aktuella remissen. NEZmnden synes i normala fall inte be-
hdva exempelvis kalla vederbdrande till camtal eller gdra
hembesdk ndr det Hr fréga om en person som némnden inte
tidigare har haft nigon kontekt med. S&dana &tgdrder fran
1

m

ndmndens sida kan emellertid vara naturliga i fal
sbkanden eller kdrkortshavaren redan &ir kidnd for ndmnden
i nykterhets- eller narkotikahidnseende och ytterligare
uppgifter behdvs for att belysa hans aktuella situaticn.
Principen bdr annars vara att nidmndens yitrande skall av-
ges p& grundval av den kinnedom som ndmnden kan ha om den

person som saken giller,

Ibland kan emellertid kdrkortsdrendet vara s& kompliceratz
att det inte dr tillrdckligt for kdrkortsmyndigheten att
fa reda pé att vederbSrande dr ok#nd fdr nimnden. Enligt
arbetsgruppens mening bsr den sociala enheten vid l&ns-
styrelsen ofta kunna anvindas f5r de sirskilda utredningar
som kan behdva gdras i sldana fall. Till denna fraga

4terkommer gruppen under 5.3

4 Riksdagen 1981:82. 1 saml. Nr 9
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5.2.2 Andra drenden med nyvkterhetsprovning

N&gon motsvarighet till den nya bestdmmelsen i 39 §
kdrkortslagen har inte fdreslagits i friga om de andra
forfattningar som f£.n. aldgger polisen eller annat crgan
att prdva en persons ordentlighet eller palitlighet e.d.
Betrdffande sddana idrenden kommer socialtjédnstreformen i
férening med den nya sekretesslagen (1980:100) att innebéra
att socialnamnden i princip inte till en enskild eller
till en myndighet f£ar limna nagon uppgift, om inte den

som uppgiften rdr har samtyckt. Om en uppgift inte skyddas
av sekretess far den naturligtvis l&mnas ut utan samtycke.
Det torde emellertid sdllan bli fallet, eftersom 7 kap.

4 § i den nya sekretesslagen (1980:100) innebdr att
sekretess inom socialtjdnsten gdller f6r uppgift om en
enskilds personliga férhallanden om det inte star klart
att den kan rojas utan att han lider men. Arbets-

gruppen har alagts att prova konsekvenserna av denna
ordning.

De drendetyper som det har gdller har redovisats i av-
snitt 2.3. Det gdller allts&d bl.a. vapendrenden. Redan

i dag &r det uppgifter om omhdndertaganden enligt LOB
som polisen i fOrsta hand har behov av. Med den f8re-
slagna registreringen av saddana omhdndertaganden far
polisen tillgéng till uppgifterna.utan att vdnda sig till
socialndmnd. I de allra flesta fall torde dessa upp-
gifter vara tillfyllest. Endast i f& fall blir det
aktuellt med ytterligare utredning.

Ndr det giller att beddma konsekvenserna av den nya ord-
ning som forutsdtts, bSr erinras om att socialnamndens
faktiska mb6jligheter att medverka i dessa &drenden ar

sm&. De uppgifter som socialn&mnden kan erhdlla om en-
skildas nykterhetsforhdllanden &r ofullstdndiga. Scom

har framhdllits i prop. 1979/80:1 (s. 427-429) torde en-
dast en mindre del av de personer som har missbruksproblem
vara k@&nda av ndamnden. Detta hinger som fdrut har berérts
bl.az. samman med att de personer som tas emot vid landets
ca 140 alkoholpolikliniker vanligen inte registreras

och ddrfdr har mdjlighet att vara anonyma f6r férvalt-
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ningen i 6vrigt samt att allt fler personer med alkohol-
problem bereds vard inom sjukvarden.

Mot denna bakgrund méste en slopad uppgiftsskyldighet for
socialndmnden antas £4& mycket begrédnsade verkningar £0r
nykterhetsprdvningen i vapendrenden och de andra drenden
som hdr kommer i £rdga. Om det vid polisens undersdkning
kommer fram att det finns en nykterhetsanmidrkning mot
sBkanden, maste denne som regel underrédttas hdrom och
beredas tillfdlle att yttra sig i &rendet i enlighet

med bestdmmelserna i 15 § f8rvaltningslagen (1971:290).
Han har da sjdlv mSjlighet att aberopa eller ta initiativ
till att yttrande inhdmtas fréan socialmdnden pa samma
sdtt som han kan &beropa exempelvis ett ldkarintyg. I
vissa fall kan detta t#nkas forbdttra hans sak, sasam da nimnden
kan upplysa om att han framgdngsrikt har genomfért en re-
habiliterande behandling efter tiden f&r den aktuella
nykterhetsanmdrkningen.

Enligt arbetsgruppen behdvs inga féreskrifter hirom i
férfattning. Det bdr emellertid avila polismyndigheterna
att pd fdrfrédgan eller annars nidr anledning fOrekommer
upplysa sdkande och tillstédndshavare om inneb&drden av de
nya reglerna, ddribland mdjligheten f&r honom att ta
initiativ till att socialndmnden hors. Enligt arbets-
gruppens mening bdr rikspolisstyrelsen Overvdga l&amplig-

heten av att erinra hdrom genom anvisningar.

5.3 Medverkan i k®rkortsdrenden av den nya

sociala enheten vid l&nsstyrelsen.

I socialstyrelsens nuvarande regionala organisation ingar
bl.a. de s.k. socialkonsulenterna.Socialkonsulenter finns i
varje lidn. En av dessa &dr nykterhetsvardskonsulent och med-
verkar i denna egenskap ofta i ldnsrdtten och vid l&ns-
styrelsen genom att yttra sig i kérkortsérenden..Nykter—
hetsvardskonsulenterna &r tjidnstemi&n hos lans-
nykterhetsndmnderna, vilka enligt NvL bl.a. har till upp-
gift att se till att de kommunala nykterhetsnidmnderna full-

gdr sina uppgifter.
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Genom socialtjdnstreformen upphdr NvL att gdlla. Lins-
nykterhetsnimnderna férsvinner och konsulentorganisationen
i nuvarande form avskaffas. Tillsynen Over socialtjénsten

inom l&net skall utdvas av lénsstyrelsen.

Riksdagen har nyligen beslutat att en social enhet skall

inrdttas i varje lansstvrelse (prop. 1979/80:6, SoU 45,

rskr 386). I enheten skall den personal som
nu dr konsulenter beredas anstdllning. Den sociala en-
heten skall, férutom att medverka i lansstyrelsens till-
synsarbete, bistd l&nsrédtten med sociala beddmningar.
Enheten kommer dérmed &ven att kunna bitradda ldnstyrelsens
allminna enhet som prévar frigor om. kdrkortstillsténd.
Detaljutformningen av den sociala enhetens organisation
och uppgifter m.m. utreds f.n. av organisationskommittén
(S 1979:12) £fdr socialstyrelsen. Den forfattningsreglering
som behdvs f6r den sociala enhetens arbete torde komma
att Svervdgas pd& grundval av resultatet av kommitténs

arbete.

Arbetsgruppen finner det naturligt att fdrvaltningsdom-
stolen och lédnsstyrelser &ven fortsattningsvis utnyttjar
sakkunskapen hos den nu aktuella personalen i korkorts-
drenden. Att medverka i sddana Hrenden ligger inom ramen
for den sociala enhetens avsedda uppgifter. En riktlinje
bor vara att den sociala enheten sdvitt mdjligt anlitas

i s&Cana fall d3r en mera kvalificerad utredning som f&r-
utsdtter personlig kontakt med den person som utred-
ninger gdller behover dga rum och denne inte #r ki#nd for
socialndmnden. Socialndmnden bOr som férut har berdrts
anlitas fridmst for sddana utredningar i de fall d& veder-
bdrande redan har en etablerad kontzki med namnden. For
att man hos ldnsridtten och ldnsstyrelsen skall f& under-
lag for att bestdmma hur drendet skall hanteras kan det
ibland vara praktiskt om man innan remiss beslutas tar
kontakt med socialndmnden f&r att utrdna omr den som saken
gidllier dr kdnd for ndmnden.
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6 IKRAFTTRADANDE OCH OVERGANGSFRAGOR

Som férut har namnts har riksdagen beslutat att social-
tjanstreformen skall genomfdras med verkan fr.o.m. den

1 januari 1982. Det i denna promemoria fdreslagna nya
rapport- och registreringssystemet kan enligt arbetsgrup-
pens beddémning av bl.a. tekniska skdl trédda i kraft
tidigast sex manader sedan beslut darom har meddelats,
vilket innebdr att ikrafttrddande fére den 1 juli 1981
inte torde vara méjligt. Darmed uppstadr vissa komplika-
tioner 1 &vergangshdnseende, eftersom kOrkortsregistret
inte kommer att kunna innehdlla uppgifter om LOB-omhdnder-
taganden fran tiden fOre sistnidmnda datum. Sadana upp-
gifter kommer inte heller att kunna inhé&mtas rutinmidssigt
fran socialn&mnderna efter den 1 januari 1982 med mindre
dn att en sdrskild o6vergangsreglering tillskapas. Vid
provning av exempelvis ett korkorts- eller vapendrende
efter arsskiftet 1981/82 skulle provningsmyndigheten

i s& fall inte kunna fa reda pa huruvida den som prov-
ningen gadller har varit omhdndertagen enligt LOB fére

den 1 juli 1981.

Som berdrts under 5.1.1 har arbetsgruppen till £61jd av
vad som har anférts i prop. 1979/80:1 ansett sig bdra
utgd fran det betraktelsesatt som ligger till grund £for
gédllande ordning och som innebdr att omhdndertaganden pa
grund av berusning &dven i fortsdttningen skall komma till
korkor tsmyndigheternas k&dnnedom. Motsvarande gédller i
frdga om prdvningen av bl.a. vapendrenden. Det ar givet
att dessa uppgifter i s& fall maste avse viss forfluten
tid, och arbetsgruppen har i avsnitt 5.1.3 funnit att en
tid av tva ar ar godtagbar i detta hdnseende. Med dessa
utgdngspunkter kan det knappast anses féljdriktigt om
provningsmyndigheterna skulle fa sin information begrédnsad
till kortare tid ndr det géller &renden som kommer upp
till provning under tiden ndrmast efter ikrafttrddandet
av den nya socialtjdnstlagen. Detta gdller s& mycket

mera Som arbetsgruppen inte anser sig kunna utga fran

att det nya rapport- och registreringssystemet hinner
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genonfdéras redan med verkan fr.o.m. den 1 juli 1981.
Genomfdrs det fdrst ett halvar senare, skulle provnings-
myndigheterna under perioden omedelbart efter den nya
socialtjanstlagens ikrafttrddande 6ver huvud taget inte
fa tillgang till ndgon information av aktuellt slag av-
seende forfluten tid.

Om man vill erhdlla en konsekvent ordning synes det d&r-
f6r nodvdndigt att tillskapa en Overgangsreglering, som

i stort bibehaller nuvarande rattsldge £6r tiden till
dess det nya systemet har kunnat byggas upp. Det &r har
att observera att det kan hdvdas att de aktuella upp-
gifterna hos socialndmnderna adr underkastade sekretess
enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100), dar det
bl.a. féreskrivs att sekretess gdller inom socialtjansten
fér uppgift om enskilds personliga férhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den en-
skilde lider men. Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen
hindrar emellertid sekretessen inte att uppgift l&amnas
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet fdljer av
lag eller férordning.En uppgiftsskyldighet for social-
namnderna i aktuellt hanseende fordrar lagstdd med hén-
syn till bestdmmelsen i 8 kap. 5 § regeringsformen om

att foreskrifter om kommunernas befogenheter och aliggan-

den skall meddelas genom lag.

Arbetsgruppen fdrordar att en dvergangsreglering tas in

i dvergangsbestammelserna till socialtjénstlagen. Dar

bér fdbreskrivas att socialndmnd till utgangen av juni
1983 fortfarande skall avge yttrande om en persons
nykterhetsférhallanden, om det begdrs av en myndighet,
som enligt lag eller annan férfattning har att prova
dennes palitlighet i nykterhetshinseende,Sk&tsamhet eller
personliga lamplighet i dvrigt i ett drende om tillstand
till eller godkédnnande f6r viss verksamhet eller ett
annat sddant arende. Darmed kommer salunda poliémyndig-
heterna i exempelvis kdrkorts- eller vapendrenden fort-
farande kunna rutinmdssigt inhamta yttranden fréan social-

namnderna f6r tiden t.o.m. f8rsta halvaret 1983 och uppegift
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kan pd si& sdtt erhdllas om huruvida n&got LOB-omhinderta-
gande har dgt rum fdre den 1 juli 1981. LCB-omhinderta-
ganden som har &gt rum ddrefter kommer att finnas anteck-
nade i kBrkortsregistret under fdrutsdttning att det nya
systemet genomfdrs med verkan fr.o.m. angivna tidpunkt.

Efter den 1 juli 1983 kommer det nya registreringssyste-
met att omfatta uppgifter for tvad &rs foérfluten tid, och
socialndmndernas medverkan kan dé4 avvecklas,

Av det anfdrda framgdr att arbetsgruppen foéreslar att
det fortsatta arbetet pa det nya rapport- och registre-
ringssystemet inriktas p& ett genomfdrande den 1 juli
1981.

7 KOSTNADER

Antalet LOB~omhandertaganden kan beréknas till 110 000 -
120 000 per ar. Av dessa registreras redan f.n. ca 10 %

i kOrkortsregistret. FOr att alla anmdlningar om omh&nder-
taganden skall kunna foras in i registret fordras &kade
lagringsutrymmen i detta. Fo6r en sadan utbyggnad upp-
kommer en engangskostnad, som i grova drag kan uppskat-
tas till ca 75 000 kr. Kostnaden f6r varje transaktion

i registret kan uppskattas till 20 6re, eller sammanlagt
20 000 - 22 000 kr. per ar.

FSr underridttelserna fran polisen till lénsstyrelsen
uppkommer tjdnstebrevskostnader med ca 50 Ore f£6r varje
foérsandelse. Eftersom oftast mer &n en underrédttelse

kan skickas med i varje forsdndelse kan den sammanlagda
kostnaden berdknas till 30 000 kr. per &r. Samtidigt
inbesparas tjanstebrevskostnader med ca 100 000 kr genom
att polisen inte rutinmassigt kommer att hdra social-
namnderna i korkorts- och vapendrenden samt de Ovriga

arenden som det hdr gidller.

Fran trafiksdkerhetsverkets tjdnstebrevskostnader for
registerbladen torde man kunna bortse i detta sammanhang.
Verket maste dnd& varje vecka sdnda registerblad av-
seende brott till l&nsstyrelserna.
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Arbetsgruppen rdknar med att lé&nsstyrelsernas Skade upp-
gifter ndr det gidller infdrningar i registret kommer att
kunna fullg®dras inom ramen f&r nuvarande resurser, i
férekommande fall genom omdisponering av personal.

Pafrestningen pa den redan anstringda terminalfdrsdriningen

kommer emellertid att Ska. Detta gdller i synnerhet for
lansstyrelserna i Stockholms och Goteborgs och Bohus lén,
ddr antalet nya infdrningar under de fdrut angivna

férutsdttningarna blir ca 27 000 resp. 18 000.

Slutligen medfdr den utokade registreringen ett visst
programmeringsarbete. Detta ldr dock inte bli mer om-~
fattande &n att det bor klaras av inom ramen f£or den

fortldpande tillsynen av systemen.

Under forutsdttning att den av arbetsgruppen skisserade
arbetsfordelningen mellan socialnamnderna och lansstyrel-
sernas sociala enheter tillampas torde en viss arbets-
besparing uppkomma hos socialndmnderna. Arbetsgruppen

har inte funnit skdl att soka .gbra nagra kvantitativa
berdkningar i detta hénseende.

Som framgdr av det anfdrda torde det nya 'systemet kunna
genomfdras utan Okade kostnader for staten. N&r expedi-
tionsavgifterna i k&rkorts- och vapendrenden samt 6vriga
hir aktuella irenden ses &ver bdr emellertid det Skade
arbetet med registrering m.m. beaktas.

8 FORFATTNINGSANDRINGAR

Den fdreslagna registreringen av omh&ndertaganden enligt

LOB kriver &ndringar i korkortsfdrordningen (1977:722).
I bilaga till denna rapport har angetts de &ndringar i
87 och 88 §§ som blir erforderliga. H&r bortses fran

de ytterligare &ndringar i forordningen som blir erfor-
derliga vid ett genomfdrande av foérslagen i prop.
1979,/80:178.
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Batriffande ratten att f2 uppgifter frar registret krivs

ingen #ndring i sak. Enligt 1 & forordningen (1976:3G7

om utl&@mnande av belastningsuppgifter ur kdrkortsregistret
dger bl.a. polismyndighet f& belastningsuppgift som avses
i 91 & kérkortsférordningen. Som framgdr av vad arbets-
gruppen har antecknat under 5.1.5 behdver emellertid even-
tuellt en mindre justering goras i forordningens bestim-
melser, Arbetsgruppen har inhimtat att dessa vid bifall
till prop. 1979/80:178 avses bli inarbetade i kBrkorts-
forordningen och avstdr ddrfer frén att ldgga fram nigot
ferfattningsforslag i denna del.

I enlighet med vad som har anférts i avsnitt 6 har ar-
betsgruppen utarbetat fdérslag till overgdngsreglering.
Denna féreslds intagen bland dvergangsbestammelserna
£i11 socialtjénstlagen. Ett forslzg till lagtext terges i bilagan.

De fOreskrifter och anvisningér fran rikspolisstyrelsen
som forutsdtter att uppgifter skall inhdmtas rutin-
méssigt fran nykterhetsndmnd/social centralndmnd maste
givetvis &ndras. Detsamma gdller socialstyrelsens anvis-
ningar rérande social centralndmnds/nykterhetsndmnds
skyldighet att ldmna uppgifter i samband med personut-

redning i korkortsédrenden m.m.

5 Riksdagen 1981i82. | saml. Nr 9
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Bilaga

FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till

Forordning om &ndring i kérkortsfdrordningen

(1977:722)

Hirigenom fdreskrivs att 87 och 88 §§ kdrkortsférordningen (1977:722)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

87

Finner polismyndighet i fraga

om kérkortshavare eller inneha-
vare av traktorkort anledning
£ill aterkallelse, anmdler myn-
digheten detta till den lanssty-
relse som har meddelat kérkorts-
tillstandet eller har utfirdat
traktorkortet. Anmdlan skall
vidare alltid géras, nidr omhin-

dertagande har skett enligt
lagen (1976:511) om omhinderta-

gande av _berusade personer m.N.

Anmilan som avses 1 férsta stycket
skall inneh&lla uppgift om person-

nummer .
88

Bestimmelserna i 82-87 §§ om kd&r-
kortshavare och innehavare av trak-
torkort skall tilldmpas pd mot-
svarande sdtt i fraga om dem for
vilken sparrtid ldper. Uppgift
lidmnas i sadant fall till den

Foreslagen lydelse

Finner polismyndighet i frdga

om korkortshavare eller inneha-
vare av traktorkort anledning
£ill aterkallelse, anmi3ler myn-
digheten detta till den l&nssty-
relse som har meddelat korkorts-
tillstandet eller har utfardat
traktorkortet.

Ndr nadgon har omhdndertagits en-

ligt lagen (1976:511) om omhdnder~-

tagande av berusade personer m.m.

skall polismyndigheten anmidla
detta till l&nsstyrelsen i det

13n dar omhandertagandet har skett.

Anmdlan som avses i forsta eller
andra stycket skall innehadlla upp-
gift om personnummer.

Bestdmmelserna i 82-86 §§ om kor-
kortshavare och innehavare av trak-
torkort skall till&mpas pa mot-
svarande sitt i fréga om dem {or
vilken spdrrtid loper. Uppgift
lamnas i sadant fall till den
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Nuvarande lvydelse

lénsstyrelse som har meddelat
beslutet om sparrtid eller,
om beslutet har meddelats av
ldnsrdtt, till lansstyrelsen
i lénet.

Denna f6rordning trédder i kraft den 1

59

Foreslagen lydelse

lansstyrelse som har meddelat
beslutet om sparrtid elier,
om beslutet har meddelats av
ldnsrdtt, till lansstyrelsen
i l&net.

juli 1981.
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Foreslag till

lLag om Hndring i sccialtidnetlapen (1980:00C)

Hirigenom fdreskrivs att i overgingsbestimmelserna
111 socialtjinstlagen (1980:000) skall infdras en ny
punkt, 12, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

12, Fram till den 1 juli

1983 skall socialnimnden av-

ge yttrande om en persons

nvkterhetsfirndlilanden, om

det begirs 2v _en myndighet

som enligt lag eller annan

ferfatining har att priva

dennes pilitijignet 3 nvkier-

hetshdnseende, skiicamhet

eller personliga lampiighet

i gvrigt i ett Hrende om
£illstédnd till eller pod-
kinnande for viss verkeam-

het eller ett annat sadant

drende.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena éver betankandet
(Ds K 1980: 12) Kérkortsmedicin — enklare rutiner, avdelning I

Yttranden dver betiinkandet har avgetts av rikspolisstyrelsen (RPS).
socialstyrelsen. statens viig- och trafikinstitut (VTI), trafiksikerhetsverket
(TSV). riksrevisionsverket. ldnsstyrelserna i Uppsala, Malmohus och
Norrbottens lan, Folkrorelsernas trafikskolefdrbund. Kungl. Automobil
Klubben (KAK), Motorforarnas helnykterhetsforbund (MHF), Motor-
miinnens riksforbund (M), Nationalforeningen for trafiksiikerhetens frim-
Jande (NTF), Svenska likaresillskapet, Sveriges likarforbund, Sveriges
trafikskolors riksforbund (STR) och Transportfackens yrkes- och arbets-
miljénimnd (TY A/Transporthilsan).

Socialstyrelsen har bifogat yttranden frin rittsldkarradet. ledamoter av
socialstyrelsens vetenskapliga rad, linslakarna i Uppsala. Virmlands,
Stockholms. Givleborgs, Vistmanlands och Orebro Ein. professorn Ald-
man vid Chalmers tekniska hogskola samt forsvarets sjukvirdsstyrelse.

Liansstyrelsen i Uppsala lin har bifogat yttranden fran polisstyrelsen i
Uppsala polisdistrikt och fran linspolischeten och linsldkaren i linet.

Linsstyrelsen i Malméhus lin har bifogat yttranden fréin linslikaren i
linet och fréin forste stadslikaren i Malmo. '

Yttrandet tran TY A/Transporthilsan dr utformat i samrad med Biltrafi-
Kens arbetsgivareférbund och Svenska transportarbetareférbundet.

Allmint framhills det virdefulla i att utredningen stillt samman den
kunskap som under de senaste decennierna vuxit fram om sjukdomars roll
i uppkomsten av trafikolyckor. Samtidigt pekas pa att utredningen ocksé
mycket vil belyser de svirigheter som i dag finns nér det géller att virdera
de medicinska tratikriskerna. Behovet av utbildning och forskning pa
omridet understryks av flera instanser. Nagra anser att de fakta som laggs
fram i betinkandet bor anvindas i utbildningen av grupper som ir engage-
rade i trafikmedicinska fragor. frimst likare och trafikskolepersonal.

A. Likarundersikningen

Forslaget att slopa likarundersokningen och ersiitta den med en hilso-
deklaration och ett synprov har mottagits positivt av nistan alla remissin-
stanserna. Rikspolisstyrelsen ar den enda instans som direkt avstyrker
forslaget. ‘

Att den nuvarande likarundersékningen sillan leder till att en sjukdom
som patienten inte tidigare kidnner till uppticks bekriftas av flera instan-
ser.

Enligt sociulstyrelsen visar utredningen att likarundersokningen i sin
nuvarande utformning — med undantag for vissa fall av synnedséttning —
saknar ett recllt virde nér det giller att upptiacka for individen okinda
trafikriskabla hillsobrister. Rétrtslikarrddets allminmedicinska sektion tin-
ner att utredningen framlagt dvertygande stdd for uppflatiningen att likar-
undersokningen endast undantagsvis lett till upptickt av sjukdom som inte
uppgivits i hillsodeklarationen. Utredningen visar emellertid ocksi enligt
ledamoten i socialstyrelsens vetenskapliga rad i socialmedicin professorn
Berfenstam att likarundersokningen inte alitid genomfors med den full-
stéandighet man skulle forviinta. Som de viktigaste argumenten for att slopa
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undersokningen anfor Berfenstam dels att en mycket stor del av intygen
utfirdas till personer som &r i sin friskaste alder. dels att likaren har sma
mojligheter att sjilv avsloja sarskilt epilepsi och andra sjukdomar med
anfall av medvetsloshet samt alkoholberoende.

Ledamoten av socialstyrelsens vetenskapliga rad i allmidnmedicin dis-
triktsoverlikaren Dahlin hilsar forslaget med tillfredsstéllelse med tanke
pa det ringa samband mellan den obligatoriska ldkarundersdkningen for
korkort och pévisande av sjukdom, som kan ha betydelse for olycksfall i
trafiken och pa ett effektivare nyttjande av halso- och sjukvérdens re-
surser. Forste studslikaren Bergdahl instammer i utredningens slutsatser,
som stimmer med hans erfarenhet av mangarig granskning av korkorts-
arenden ur medicinsk synpunkt, att det endast i undantagsfall i samband
med likarundersokning for korkort upptécks s. k. trafikriskabla sjukdo-
mar, och da oftast nedsatt syn.

Flera instanser har emellertid erinringar mot det statistiska material som
utredningen har fagt fram til] stod for sitt forslag.

VTI pekar pd att likarundersokningen kan medféra att de som kénner till
sina defekter inte sdker korkort (skevt urval). Ledamoten av socialstyrel-
sens vetenskapliga rid i oftalmiatrik docenten Linder anscr det sannolikt
att vissa korkortssékande inte kommit med i utredningens material darfor
att de av likare fitt veta att det ar meningslost att séka koérkort. Lénsli-
karna i Stockholms, Gévleborgs och Vistmanlands lin, Folkrorelsernas
trafikskoleférbund och MHF framfor liknande synpunkter. Enligt linsl-
karen i Givieborges lin framgir det inte heller av materialet om det éri en
foljd inkomna ansékningar eller i en foljd beviljade ansékningar som har
granskats.

Socialstyvrelsen beklagar att utredhingen inte funnit nagon praktiskt méj-
lig metod som tillrickligt snabbt skulle kunna belysa i vilken min nuvaran-
de regler om likarundersokning avhaller personer som inte uppfyller upp-
stiillda medicinska krav frin att soka korkort. Polisstyvrelsen i Uppsala
polisdistrikt utesluter inte att personer som tidigare avhallit sig fran att
s6ka korkort nu kan komma att "ta chansen™.

En annan invindning som gors av VTT &r att likarundersokningen kan
gdra att sokandena infor undersékningen mer sanningsenligt besvarar hil-
sofrigor d4n om lidkarundersokningen inte dr obligatorisk (skeva svar).
Flera instanser antor liknande synpunkter.

Lénslikaren i Virmlands lin efterlyser overvaganden huruvida san-
ningshaiten i hiilsodeklarationen paverkas av att den avges i samband med
en likarundersokning. Enligt ldnslikaren i Stockholms lin ir ifyllandet av
hilsodeklarationen ett samspel mellan patient och lidkare som bidrar till att
dels gora lakarundersokningen meningstull, dels fi fram fler relevanta
uppgifter i hilsodeklarationen. Léinssivrelsen i Uppsala liin befarar att
beniigenheten att utelampa uppgifter i hilsodeklarationen 6kar om den
obligatoriska likarundersokningen slopas. Samma farhagor hyser KAK.
som dartdr anser att det klart bor framgd av formuliret till deklarationen
att korkortet kan terkallas om man medvetet undanhallit en uppgift om
hilsodefekt. MHF anser att man bor sorja for att halsodeklarationen kan
avges i en lika ansvarsfull atmosféar som f. n.

Utredningens uppgifter om kostnaderna for lakarundersokningen Kriti-
seras av linslikaren { Stockholms ldn, som anser det sannolikt att manga
av de privatpraktiscrande likarna ér s. k. fritidspraktiker som inte kommer
att ersitta arbetet med korkortsundersokningarna med en utSkning av
tiden pd sin ordinarie arbetsplats. KAK anfor liknande synpunkter.
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Flera instanser anser saledes att utredningen inte har lyckats visa att
lakarundersokningen kan slopas utan nagra negativa effekter pa trafiksi-
kerheten. Trots reservationerna iar det ingen av dessa instanser som av-
styrker forslaget att slopa likarundersdkningen.

Socialstyrelsen anfdr att det dr svart att nirmare méita och bedéma de
egenskaper och karaktiristika hos férare som kan ha varit avgorande i en
viss olycksfallssituation och att det ocksa dr svirt att i enskilda fall forut-
spa framrtida overrisker pa grund av sjukdomstillstand. Styrelsen tillstyr-
ker darfor att likarundersékningen slopas men framhaller samtidigt att
hillsodeklarationcn maste omarbetas i syfte att uppfanga verkligt trafik-
riskabla sjukdomar och kompletteras med information fran korkortsansva-
riga myndigheters sida, t. ex. att deklarationen ifylls under straffansvar.

Léinslikaren i Virmlands lin anser att den resursinsats som égnas at
likarundersékningar i samband med korkort troligen inte stir i rimlig
proportion till det utbyte man fir. Aven ldnslikaren i Stockholm tillstyrker
forslaget. om korkortsmyndigheten pa annat sitt Kan fi kinnedom om
korkortshavare med sjukdom som kan medfora trafikrisk, t. ex. genom
storre medverkan fran likarnas sida. Liknande synpunkter framfor linsld-
karen i Vistmanlands lin. som dock inte tror pd utredningens {Orslag om
en storre medverkan fran lakarnas sida. Ldnsstvrelsen § Uppsala lin Kan
ocksi tillstyrka forslaget om utredningens forslag om anmiélningsplikt f6r
likare samtidigt genomtors.

Professorn Aldman anser inte heller att utredningen har lyckats visa att
hilsodeklarationen fortsittningsvis bor vara tillracklig for kontroll av kor-
kortssokandens hilsotillstind. Som en ren besparingsitgird skulle man
dock enligt Aldman Kunna tinka sig att slopa lakarundersokningen efter-
som en sidan atgird sannolikt inte kommer att 6ka trafikolyckor med bil i
nigon alltfér hog grad.

Aven VTI dr positivt fill frslaget men anser att det medfor vissa risker
for att defekter inte uppticks vid korkortsgivningen och framfor allt {or att
senare uppkommande relevanta defekter inte piverkar korkortsinnehavet.
VTI foreslar darfor en obligatorisk skyldighet for likare och optiker att
anmila trafikriskabel sjukdom efter samrad med patienten. VT1 forordar
dessutom oOkade dispensmojligheter fran de korkortsmedicinska kraven.
Bade VTI: s egen forskning och flera andra forskargruppers resultat visar
nimligen att manga efter en viss tid kompenserar en {orvirvad eller med-
fodd defekt, si att de kan kora pa ett icke trafikfarligt sétt.

TSV delar utredningens uppfattning att den obligatoriska likarundersok-
ningens virde frin trafiksikerhetssynpunkt inte motiverar en sa stor liikar-
insats som redovisats. Folkrorelsernas trafikskoleforbund, M, Svenska
likaresdllskapet och Sveriges likarférbund anfor liknande synpunkter.
Linspolischefen § Uppsala in tror inte att det ar mgjligt att inom en
godtagbar kostnadsram éindra likarundersékningarna sa att de blir effekti-
vare.

I fraga om ikrafttriadandet anfor socialstyrelsen att foljande fragor forst
maste losas: 1) Utformningen av hiilsodeklarationen, 2) utformningen av
synprovningen och eventuell dndring av socialstyrelsens foreskrifter for
legitimerade optiker. 3) klarlaggande av socialstyrelsens och trafiksiker-
hetsverkets ansvarsomriden nér det giller hilsokrav pé fordonsforare.
Docenten Linder tillrader att forslaget genomfors forst sedan apparatur
och limpliga personalgrupper kunnat knytas till synprovningen. Svenska
likaresdllskapet vill ocksd att man avvaktar tills det finns en preciserad
metodik for synfaltsundersdkningar och tillgiinglig apparatur. Liknande
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synpunkter framlors av Sveriges likarférbund. Léinslikaren i Viistman-
lands ldn framhaller att uppenbara svérigheter uppstér nér linslikarorgani-
sationen upphdér den 1 juli 1981 och att man diarfér bor avvakta med att
slopa liikarundcr\‘(')knin;,cn lills en nz’ig,ot sa nér stabil situalion har uppslfm
I\omme dll medfom stora omsldllmngsproblem om lakdrlnlygcl slopas
samtidigt som man ocksd slopar linsldkarorganisationen. KAK anser diir-
for att man bor avvakta med utredningens forslag tills det finns konkreta
forslag till 1osningar pa detta problem. MHF anser att det bor undersékas
hur representativt urvalet av de ldkarundursoknmgar ir som utredningen
granskat innan man vidtar andra dtgérder.

RPS. som alltsit avstyrker forslaget. anser det fréin trafiksidkerhetssyn-
punkt lika angeliget att motorcyklister och privatbilister blir foremal for
likarundersokning i samma omtattning som avses giilla for yrkesforare.

B. Yrkesforarna

De tlesta remissinstanserna instimmer med utredningen i att lakarunder-
sokningen for yrkestorarna bor behallas.
Léiinslikaren i Uppsala lin antor med instimmande av socialstyrelsen:

Angilende vrkestérare och medicinsk kontroll sa dr det logiskt sett svart
att se skillnaden mellan behovet av ingiende medicinsk kontroll av lokfo-
rare. piloter m. fl. och exempelvis busschaufférer. Kravet pa tredje mans
siikerhet ar ju viisentligt hogre ur medicinsk synpukt fdven inom andra
sektorer exempelvis som livsmedelsbranschen med arlig kontroll av viss
personals medicinska status. En periodiskt aterkommande hilsokontroll
av yrkeschaufforer ir inte en jimlikhetsfriga for olika yrkesgrupper utan
mera en friga om pa vilken niva vi vill ligga tredje mans sikerhet. Med den
inriktning vi i dag har for att utnytya allminna kommunikationsmedel
forefuller det orimligt att sérskilt ndr det géller bussforare vi inte har infort
cn medicinsk kontroll av dessa. En periodisk hidlsokontroll bor dirfor
inforas och knytas praktiskt till vrkesutévningen och inte till innehavet av
ett visst korkort. I forsta hand bér denna kontroll inféras t6r busschauf-
forer och taxitdrare som ju direkt ansvarar for ett stérre antal passagerares
siikerhet. Inférandet av en sidan bestimmelse skulle pé intet satt vara
unik. vilket bl. a. framgér av utredningstexten pa sidan 33 angaende buss-
forare i London. Man tir vidare (Grutsiitta att den medicinska kontrollen
av hogre korkortsvalirer skall innebiira att en férsta utsortering av olimp-
liga forare sker redan innan vederborande blivit yrkesverksam. Dirigenom
kommer siledes den periodiska undersoékningen att enbart gélla nya sjuk-
domsfall. Ett system som borde ge en titlrickligt hug siikerhetsniva for
denna yrkesgrupp.

Linsldkaren anser dir(or att utredningen borde ha tagit steget fullt ut
och foreslagit inte bara den obligatoriska likarundersékningen vid kér-
kortsgivningen utan ocksi en periodisk hilsokontroll.

TYA/Transporthilsan delar utredningens asikt att hilsokontrollen av
yrkestorarna bor behallas. Den bor dessutom forbiittras och foljas upp med
periodiska halsokontroller. Man bor ocksé overviiga att koppla undersok-
ningen till den typ av arbete som férarna utfor oberoende av korkortsklass.
TY A/Transporthillsan anser vidare att utbildningen till yrkestorare inte bor
pabarjas forridn korkortstillstindet och likarintyget har utfirdats.

Om den nuvarande likarundersOkningen avskaftas for lagre korkorts-
klasser pd grund av att den visat sig sakna realviarde nir det giller att
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uppticka hiilsobrister, kan undersokningen enligt socialstyrelsens mening
inte heller behillas for yrkestorare. 1 stéillet bor ett system med periodiska
hilsokontroller f6r yrkesforarna dvervagas. Kontrollerna bor enligt styrel-
sen i forsta hand ske inom branschorganisationernas foretagshalsovard.
Dessa fragor kriiver emellertid enligt styrelsens uppfattning ytterligare
utredning.

Léiinslikaren i Stockholm anser att Likarintyget kan slopas i alla kor-
kortsklasser om korkortsmyndigheten pii annat sitt kan {a kiitnnedom om
korkortshavare med sjukdom, som kan medféra trafikrisk. Samma upp-
fattning har ldnsldikaren i Vistmanlands lin.

TSV anser att den nuvarande likarundersokningen bor besti bara for
buss- och taxibehérighet. Gillande regler tilliter ndmligen att man kor tung
lastbil pa ett B-korkort om det inte dr yrkesmiissig trafik och {or bl.a.
yrkeschaufférerna finns toretagshilsovarden. STR anser ocks att likarin-
tyget bor behallas bara for buss- och taxiférare. Enligt STR: s erfarenhet
behover forstagangssdkande av korkort f6r klasserna A, B. C och E aldrig
avbryta sin utbildning pd grund av medicinska skil. medan detta diremot
ibland hiinder sokande av korkort {or D eller taxibehorighet. STR-skolorna
rckommenderar dirfor sina clever att genomgi likarundersokningen innan
utbildningen tor D- och taxibehdrighet paborjas.

KAK ifrgasatter logiken i att slopa likarintyget bara for vissa kor-
kortsklasser. M har en liknande uppfattning och tillagger att en betryggan-
de medicinsk kontroll redan finns genom att yrkesférarutbildningen till
mycket stor del sker inom AMU, forsvaret och efter anstéllning hos ctt
trafiktforetag.

C. Synprovningen

Utredningens térslag om synprévningen har tillstyrkts eller liimnats utan
erinran av de flesta instanserna.

Socialstvrelsen anser att en hilsodeklaration och ett intyg fran likare
eller legitimerad optiker betriffande synskdrpa och synfilt bor kunna
ersitta det nuvarande forfarandet. Nagot krav pd morkerseende skulle
saledes inte uppstillas. En legitimerad optiker dr kompetent att utfora
synskirpeprovningen, men inte synfiltsprovningen. Under forutsiittning
att optikern uthildas i den s. k. Donders metod {or provning av synfiltet
anser cmellertid styrelsen att optikern kan ges sérskild behorighet att
prova synformégan hos kokortssékanden.

Daocenten Linder. som inte kan tillstyrka forslaget att t. v, lata sokanden
genomga bara ett synskirpeprov, anser att synprovningen med stor siker-
het kan utforas i sirskild apparatur. eftersom tekniken for denna redan ar
viilkiind. Enligt Linder ligger svarigheten f. n. i att hitta en lmplig perso-
nalgrupp som kan utfora undersokningarna. Linder anser att undersok-
ningarna bor utféras av en oftalmologassistent pd dgonlikares ansvar.
Dessa personer skulle kunna vara knutna till lansstyrelsens korkortsav-
delning. Socialstvrelsen anser dock att resurser saknas for att genomféra
Linders forslag inom 6verskadlig tid.

VTT framhaller att studier som utforts vid VTI avseende hur synfilts-
bortfull inverkar pa limpligheten som fordonsforare visar att dven relativt
stora synfaltsinskrinkningar kan kompenseras, men att de individuella
variationcrna iir stora. Enligt VTI 4r det av synnerlig vikt att resurser stills
tilf forfogande for att t. ex. ta fram grinsvirden for minsta generellt tillitna
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synfilt. Over huvud taget rider enligt VTI stor osiikerhet om de kérkorts-
medicinska grinsvirdena pa ett flertal omraden. Forskningsbehovet dir
alltsd mycket stort.

Svenska likaresdillskapet har ingen invandning mot att undersékningen
gors av annan dn liikare forutsatt att behorighets- och utbildningsfrigorna
diskuteras vidare. Diaremot anser sillskapet att undersékningen av synfil-
tet och morkerseendet maste finnas kvar. Aven Sveriges likarforbund
avrader fran att provningen av synfiltet och mérkerseendet slopas.

STR anfor att det foreslagna synskiarpeprovet med fordel kan ske vid
trafikskolan. som vid tveksamhet kan hinvisa till optiker eller dgonliikare.
STR-skolorna ér beredda att limna sina elever denna service kostnadsfritt.

D. Halsodeklarationen

Aven i denna del har remissinstanserna i huvudsak godtagit utredning-
ens forslag. Flera instanser befarar emellertid att tillforlitligheten av dekla-
rationerna kommer att minska nér de inte lingre avlimnas infor likare.

Rintslikarradets ritispsykiatriska sektion anser att sokanden bor alég-
gas att ta kontakt med ldkare om han &r oviss om hur en viss fraga i
formuliiret skall besvaras. Formuliret bor gas igenom under korkortsut-
bildningen pa ett tidigt stadium. Ridets allminmedicinska sektion poiing-
terar vikten av att formuliret utformas sa att det blir ett effcktivt instru-
ment fOr att uppticka trafikriskabla sjukdomar. Rédets stora erfarenhet i
korkortsmedicinska fragor bor utnyttjas vid utarbetandet av hilsodeklara-
tionen. Distriktsoverlikaren Dalilin anser det viktigt att hilsodeklara-
tionen och syntestet gors innan utbildningen paborjas.

Professorn Berfenstam och forste stadslikaren Bergdahl anser ocksé att
halsodeklarationen méste arbetas om si att den blir ett effektivare instru-
ment. De tar ocksd upp frigan om nér deklarationen bor avlimnas. Berg-
dahl ansluter sig till uppfatiningen att den bor avlamnas innan kérkortsut-
bildningen pébarjas.

TSV anser att informationsmaterial om trafikriskabla sjukdomar bor
tillstiillas savil korkortssokande som trafikskolor. Enligt TSV bor hilso-
deklarationen avges infor en tjinsteman vid korkortsmyndighcten. En
sadan rutin skulle enligt verket bli relativt enkel om de lokala polismyndig-
heterna fick besluta om korkortstillstand. Verket aktualiserar darfor pa
nytt ett tidigare forslag att dvertéra denna beslutsfunktion frén linsstyrel-
serna till polisen.

STR foreslar att hialsodeklarationen gors i trafikskolor med mojlighet till
bitride av skolans personal. Detta kan ldmpligen ske vid inskrivningen i
skolan. eftersom STR instimmer i utredningens mening att korkortstill-
stand bor utfirdas innan forarutbildningen pabotjas.

TYA/Transporthilsan befarar att utredningen varit alltfor optimistisk i
sina forhoppningar pa hilsodeklarationen. men anser det mdjligt att dekla-
rationen kan goras effektivare.

E. Periodisk hilsokontroll — anmalan till korkortsmyndighet

I denna del har utredningens [6rslag fatt ett blandat mottagande. Nigra
anser att likarnas anmélningsplikt bor skarpas ytterligare, andra att forsla-
get 4r vil avvigt och andra éter att ldkarna inte bor ha nagon ovillkorlig
anmilningsplikt.
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RPS finner det inte forenligt med trafiksikerhetens intresse att en likare
skall kunna underlata att gdéra nigon anmilan nir korkortshavaren édr
olamplig att inncha korkort. Lénslikaren i Uppsala ldn anser att den
praktiska crfarenheten talar (Or att man far en skirpning sa att likarna blir
skyldiga att anmila. Enligt linslikaren bor anmiilningsskyldigheten giilla
de frin trafiksiikerhetssynpunkt mest allvarliga fallen. dvs. alkoholism.
gravare psykisk sjukdom och eventuellt epilepsi. Likaren bor samriada
med patienten innan anmilningen gérs. men inte vara skyldig att géra det.
eftersom en del likare i praktiken har hatt svérigheter att klara det psy-
kiska tryck detta innebiir. Lénslikaren i Malmahus lin ifragasitter om inte
anmilningsplikten bor finnas dven vid svar epilepsi, psykisk sjukdom och
diabetes med betydande Ggonbottenforindringar.

TSV anser att den obligatoriska anmélningsplikten vid alkohol- eller
drogberoende bor gilla iiven innan beroendet utvecklats till ett sjukdoms-
cller defekttillstind. Vidare bor enligt verket dven optiker ha en rapporte-
ringsskyldighet i de fall korkortshavaren saknar tillfredsstallande trafik-
syn.

Linspolischefen i Uppsala lin framhdldler att det dr visentligt att sa langt
som mojligt Klarligga vilka sjukdoms- eller defekttillstind som bor beteck-
nas som speciellt trafikfarliga si att likarnas anmélningsplikt till korkorts-
myndigheten sedan kan {orfattningsenligt omfatta dessa sjukdomar. Sjuk-
domar eller defekter som ir av mindre betydelse vid bilkorning bor enligt
linspolischefen anmiilas enligt nuvarande regler.

De som i huvudsak tillstyrker torslaget anfor bl. a.

Professorn Berfenstam framhaller de stora risker som alkoholl6rtiring
ens forslag till anmalan av lakare. Aven firste studslikaren Bergdahl
ansluter sig till utredningens forslag men uttrycker samtidigt tvivel om
mdjligheterna att fi likarna att anmala alla de fall av alkoholberoende dir
trafiksiikerheten kan bli lidande. Léinsldkaren i Géavileborgs lin tillstyrker
forslaget med de dlldggen dels att socialstyrelsen cller annan [amplig
myndighet bor utfiirda anvisningar om periodiska kontroller av trafikfar-
liga sjukdomar och om vilka sjukdomar som ar hinder for kdrkort. dels att
koérkortshavarna bor vara skvldiga att sjialva anmila sadana forandringar i
hilsan som ir hinder {or korkort. Lanslikaren i Orebro lin anser inte att
utredningen pa ett fullt klargorande vis har tagit stillning till den svira
frigan om likarens anmiilningsskyldighet. Enligt lanslikaren bor nykter-
hetsproblematiken inte gilla bara alkoholmissbruk utan ocksa annat drog-
missbruk. Léansstvrelsen i Malmohus lin anser att med alkoholmissbruk
bor jimstillas narkotikamissbruk och att anmilan skall kunna géras dven
betriffande den som har traktorkort.

VTI dr i princip positivt till forslaget under térutsittning att begreppet
alkoholmissbruk kan definieras pi ett betryggande siitt.

MIIF finner att mycket talar f6r att man skirper likarnas anmélnings-
skyldighet och tillstyrker vad utredningen har anfort om obligatorisk an-
mélan vid alkoholmissbruk. NTF har en liknande instéllning.

Mdnga anser emellertid att man inte bér utdka likarnas anmilningsplikt
sd som utredningen foreslagit.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget om obligatorisk anmilningsskyl-
dighet for likare vid sjukdom eller defekttillstind som har sin grund i
alkoholmissbruk. 1 detta instimmer distriktsoverlikaren Dahlin som dess-
utom foreslar att en ny hillsodeklaration avliimnas efter 70 ars alder.

Rirtslikarrdadets rauspsvkiatriska sektion anser att patienten skall ha
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ansvarel for anmilan och att ikaren skall vara en medhjiilpare och radgi-
vare.

Professorn Oriosson avstyrker ocksd anmilningsplikt vid alkoholbe-
roende. Det skulle kunna avhalla niagon frin att séka vard. Ottosson anser
vidare att det ir ndgot otympligt att liata likaren och patienten tillsammans
skriva anmiilan — det borde ricka med att likaren informerar paticnten om
att anmiilningen har gjorts och pa begiiran foreter en kopia av den.

Léinslikaren i Viirmlands lin invinder att utredningen avspeglar den
oklarhet betriffande begrepp som finns i debatten om alkoholproblem.
Uttrycken alkoholproblematiker. alkoholberoende och alkoholist anvinds
utan nirmare definitioner och utan néigot torsok till skattning av gruppens
storlek. En anmiilningsskvldighet betriffande sjukdoms- och defekttill-
stand som har sin grund i alkoholmissbruk skulle enligt Linslikaren sanno-
likt tyvirr endast ta en mycket marginell betvdelse nér det giller att finna
den stora grupp av minniskor som anvinder alkohol pa ett omdomeslast
satt och som kor bil trots att de ir alkoholpiverkade. Lanslikaren in-
vinder ocksd att utredningen genomgiende behandlar alkoholbruket i
samband med bilkdrning som en sjukdom.

Léinslikaren i Stockholms lin anser utredningens forslag om ldkarnas
medverkan mycket tilltalande, men édr ytterst tveksam om det ir en fram-
komlig vig att foreskriva obligatorisk anmilningsplikt vid alkoholbe-
roende.

M finner den ovillkorliga skyldigheten att géra anmilan till korkorts-
myndigheten vara ett utslag av formynderi som kan fa allvarliga konse-
kvenser.

Svenska ldakaresdllskapet kan inte heller acceptera en ovillkorlig anmél-
ningsplikt. Dels stills lakaren infér svéra avgéranden om tillstandets ka-
raktir och art, dels kan anmilningsplikten verka aterhillande pa patienter-
nas motivation att séka hjalp. Sveriges likarforbund har samma instill-
ning. Bada remissinstanserna kan dock i och fOr sig acceptera utredning-
ens forslag om anmiilningsskyldighet som férutsétter en nyanserad bedom-
ning av nar information till kérkortsmyndigheten bér lamnas.

Aven TYA/Trunsporthilsan avstyrker den obligatoriska anmalaings-
skyldigheten. 1 stéllet bor samhillet skérpa trafikovervakningen och 6ka
den frin trafiksiikerhetssynpunkt nédviindiga tillsynen, men inte genom att
péligga vardsektorn polisidara uppgifter.

Flera instanser tar i denna del upp frigorna kring LOB-omhindertagan-
dena.

Distriktsoverlikaren Dahlin framhiller att det finns sjalvklarare former
for att fanga in missbrukare dn att beordra anmiélningsplikt for likare. Han
tinker da pa forslaget att liata polisen rapportera samtliga LOB-omhinder-
taganden till korkortsmyndigheten. Professorn Ottosson anser att det ar
principiellt felaktigt att utdoka likarnas anmiilningsplikt pa grund av att
andra kallor till kunskap om missbruk inte utnyttjas. Den fornamsta killan
bor enligt Ottosson just vara rapportering av LOB-fallen.

Aven RPS och socialstyvrelsen pekar pé att problemen med identifiering
och rapportering av LOB-fallen bor 10sas.

Léanslikaren i Virmlands lin framhiller att omhindertaganden enligt
L.OB troligen i minst lika stor utstriickning beror pé sociala och ekonomis-
ka faktorer som av alkoholmissbruk. De omhiindertagna utgdr darfér en
mycket selekterad grupp av alkoholproblematiker.
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Biluga 4

Sammanstillning av remissyttrandena dver departementspromemo-
rian (Ds K 1980: 5) Vissa registreringsfragor i anslutning till social-
tjanstreformen

Yttranden Over promemorian har avgetts av riksiklagaren (RA), kam-
marriitten i Goteborg. rikspolisstyrelsen (RPS), datainspektionen, social-
styrelsen, trafiksikerhetsverket (TSV). luftfartsverket. statskontoret. riks-
revisionsverket {(RRV), ldnsstyrelsernas organisationsndmnd (LON). lins-
styrelserna i Stockholms lin, Kronobergs lin. Kristianstads lin. Vister-
norrlands lan och Jimtlands lin, linsnykterhetsnidmnden i Vasterbottens
lan. samarbetsorganet (Ju 1968: 59) for rittsviisendets informationssystem
{SARD, LTO/LOB-utredningen (Ju 1978:03), organisationskommittén (S
1979: 12) for socialstyrelsen, brottstorebyggande ridet (BRA), Kungl. Au-
tomobil Klubben (KAK). Motorférarnas helnykterhetsforbund (MHF),
Motorméinnens rikstorbund (M), Nationalféreningen for trafiksikerhetens
framjande (NTF) och Svenska kommunférbundet.

Lansstyrelserna i Kristianstads ldn och Jimtlands lin har bifogat yttran-
den fran socialkonsulenterna i ldanen och linsstyrelsen i Visternorrlands
lan har bifogat yttranden fran polisstyrelserna | Krumfors och Sundsvalls
polisdistrikt och fran sociala centralniamnden i Ornskoidsviks kommun.

Forslagen har tillstyrkts utan nigra reservationer eller andra anmiirk-
ningar av RA. RPS och RRV. Luftfartsverker har inte haft nigra syn-
punkter pa forslagen.

A. Registreringsfragan

Promemorian innefattar inte nagot stiillningstagande till frigan om beho-
vet av en registrering av nykterhetsanmiirkningar. Flera instanser har inda
tagit upp den frigan. De som uttryckligen forordar ngon form av registre-
ring &r kammarrdtten i Goteborg . linsstyrelsen i Jamtlands lin. MHF och
NTF. Som skil anfors att kravet pa skotsamhet i nykterhetshianseende (or
att fa korkort forutsiitter att korkortsmyndigheterna fir reda pi eventuella
nykterhetsanmirkningar. Nir de sociala nimndernas uppgifisplikt upphor,
maste ddrtor uppgifterna fs fran nigot annat hill,

Socialkonsulenterna i Jéimtlands lin anser ocksi att kiinnedom om
LOB-ombhindertaganden dr av stor betydelse for korkortspriovningen. ef-
tersom erfarenheten visar att sadana omhindertaganden ofta ir ett uttryck
for begynnande elier ibland lingt gdende alkoholmissbruk. Konsulenterna
dr emellertid tveksamma infér motivet att slopa de sociala nimndernas
rapporteringsskyldighet. De anser att man har 6verbetonat de negativa
foljderna av denna. En registrering vicker frigan om individens integritet i
datasamhillet. Denna bor enligt konsulenterna viigas mot motiven till att
slopa de sociala nimndernas rapporteringsskyldighet.

Socialstyrelsen kan godta att korkortshavarna registreras men anser det
inte lika sjalvklart att registreringen bor omfatta dven dem som inte har
korkort. Styrelsen anser det sannolikt att en del av de drenden som skulle
omfattas av den utvidgade registreringen dterfinns bland irenden som
redan ir kiinda av socialndmnden och diir nimnden yttrar sig pa linsstyrel-
ses eller domstols begiiran. Styrelsen utgir fran att socialtjinstens medver-
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kan i bl.a. korkortsirenden i stort sett blir densamma som de sociali
namndernas ar i dag.

Statskontoret dr mycket tveksamt till cn registrering. Eftersom LTO/
LOB-utredningen 0verviger frigan huruvida omhédndertaganden pé grund
av berusning bor anses ha sa stor betydelse for korkortsprovningen att ¢n
registrering for detta dndamail dr motiverad, anser statskontoret att man
bor avvakta resultatet av utredningens arbete. Aven linsstvrelsen i Kris-
tiunstads lin. LTO!/LOB-utredningen, BRA och KAK har liknande syn-
punkter. BRA kan dock tillstyrka en registrering nu. men bara som ett
provisorium.

TSV och MHF anscr att dven alkohol- eller narkotikabetingade omhiin-
dertaganden enligt LTO maste registreras. Orsaken till omhiindertagandet
ir ju i dessa fall densamma som vid omhiindertagande enligt LOB. Enligt
MHF dras annars en opéikallad grins mellan offentlig och annan berusning.
Aven BRA anser att det r sakligt omotiverat att bl. a. i registreringshiin-
scende gora ndgon skillnad mellan sddana omhindertaganden. Kammuar-
ritten i Gateborg och LTO/LOB-utredningen anser att omhiindertaganden
enligt L'TO intc behdver registreras.

Kammarriitten i Géteborg, BRA och MHF efterlyser en losning av
identificringsfrdgan om en registrering av alla LOB-omhiinderiaganden
skall ske.

De flesta instanserna instimmer i forslaget att, om ¢n registrering skall
ske. denna bor goras i den del av korkortsregistrets belastningsdel som
fors av TSV. SARI papekar att i BROTTSRI. dvs. den grupp av system av
rittsvisendets informationssystem som rér polis- och dklagarvisendet. de
allminna domstolarna och Kriminalvirden, ingir enbart uppgifter om
brott. Den principen har uppriitthillits allt sedan starten av det s. k. RI-
projektet. SARI anser det viktigt att denna princip uppriitthills i ADB-
system av den storleksordning som det hir r friga om och att man av
integritets- och siikerhetsskiil inte bor gora nagot avsteg fran principen.

Linsstvrelsen i Jamtlands lin och M anser emellertid att registreringen
bor ske inom RI-systemet. Aven datainspektionen anser att registreringen
bor skdtas av polisen. Enligt datainspektionen bor det inte forekomma att i
korkortsregistret ta in uppgifter for att de skall finnas till hands om och nér
nagon soker korkort. Ifrigavarande uppgifter fr av allmén karaktir och
anviinds dven i andra sammanhang én korkortsprovning. Registreringen
bor diarfor enligt inspektionen handhas av den myndighet som gor omhiin-
dertagandena och som sedan ocksi anvédnder uppgifterna i sin verksamhet.

Arbetsgruppen har redovisat tre olika alternativ for en rapportering till
korkortsregistret. De flesta instanserna ansluter sig till det alternativ som
arbetsgruppen har forordat. Det innebir att polisen underrittar linsstyrel-
sen om omhindertagandcet, varefter linsstyrelsen for in uppgiften i regist-
ret.

TISV. LON, liinsstvrelsen i Stockholms lin och LTO/LOB- utredningen
forordar dock alternativet som innebiér att polisen f6r in uppgiften i regist-
ret. 1SV papekar att polisen redan i dag har registreringsrutiner som
innebir att uppgifter direkt fors ini TSV:s ADB-system. For detta alterna-
tiv talar enligt TSV eftektivitetshinsyn och en mindre risk 10r felaktiga
registreringar. TSV anser inte att ldnsstyrelserna dr bittre rustade dn
polisen niir det giller att klara det utokade registreringsarbetet. 1 andra
hand férordar TSV alternativet som innebir att TSV f6r in uppgifier i
registret.

Léinsstvrelsen i Stockholms lin anser att polisen bor klara registreringen
med hjilp av de terminaler som man f. n. disponerar.
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LON saknar en analys av exempelvis vilken férstirkning som de storsta
lansstyrelserna skulle behéva vad giller ytterligare terminaler m. m. om
det alternativ som arbetgruppen forordar skulle genomforas.

LTO/LOB-utredningen ar kritisk till arbetsgruppens kostnadsberiikning-
ar och tror att kostnaderna madste bli stérre dn vad arbetsgruppen har
angett.

SARI anser att det skuile leda till visentligt hogre kostnader om polisen
skulle svara for registreringen i stillet for lansstyrelsen. SARI har ocksé
principella invindningar mot att lita polisen och linsstyrelsen fi ett delat
ansvar for denna del av korkortsregistret.

Forslaget om en femarig rehabiliteringstid godtas av de flesta remissin-
stanserna. Datainspektionen, LTO/LOB-utredningen och Svenska kom-
munfirbundet anscr dock att tva ar ar en tillrdcklig tid, eftersom arbets-
gruppen sjilv anser att ildre uppgifter inte behovs och socialstyrelsens
nuvarande anvisningar till socialnimnderna innebir att ndmnderna intc
skall limna ut uppgifter om LOB-omhiindertaganden som ir ildre dn tvi
ar,

Nigra remissinstanser anser det vara en brist att — nar socialtjanstlagen
triitt i kraft — polisen inte lingre skall lamna nfgra uppgifter om LOB-
omhéndertaganden till socialndmnderna.

B. Socialtjanstens och sociala enhetens medverkan

Kaminarritien i Goteborg delar arbetsgruppens uppfattning att social-
nimnden skall horas, om den som saken giller dr kiind hos nimnden.
Niamaden bor dock beredas méjlighet att medverka dven i de utredningar
som lénsstyrelsens sociala enhet kommer att foreta betriiffande personer
som inte tidigare ér kidinda hos nimnden.

Socialstvrelsen anser det i och t6r sig motiverat att personal inom
lansstyrelsernas sociala enheter gor kvalificerade utredningar. Styrelsen
anser dock att drenden som forutsitter personlig kontakt bor handliiggas
av socialnimnden enligt socialtjanstlagens narhetsprincip.

Statskontoret och organisationskommitrén for socialstyrelsen tram-
haller att det maste vara en strivan att undvika att den sociala enhetens
arbete splittras pi samma sitt som fallet varit med den nuvarande social-
konsulentorganisationen.

Dc sociala enheterna bor darfor i hogre grad dgna sig it dvergripande.
generella och forebyggande insatser och mindre t individinriktade trigor
och handliggning av enskilda idrenden. Statskontoret anser att om mojlig-
het skall finnas for korkortsmyndigheterna att anlita de sociala enheterna
f6r utredningar i korkortsdrenden. denna maste utnyttjas mycket restrik-
tivt. Organisationskommittén anser att mojligheten bor finnas i speciella
fall. men att den bdr utnyttjas mycket restriktivt. Aven lidnsstvrelsen i
Kronobergs lin, linsstyrelsen i Jamrlands liin och socialkonsulenterna i
Kristianstads liin tramhdller att de sociala enheternas medverkan bor
begrinsas till de mer komplicerade utredningarna, som kriaver medverkan
av sidan sakkunskap som socialkonsulenterna besitter.

Socialkonsulenterna i Jimtlands lin befarar att arbetsgruppens forslag
kan medfora cn kraftig 6kning av korkortsarendena hos den sociala enhe-
ten. Det miste i forsta hand ankomma pa de sociala nimnderna att utreda
och yttra sig i kérkortsfrigorna. siiger konsulenterna,

Linsnvkterhetsnimnden i Viisterbottens lin anser att utredningar och
yttranden i kérkortsdarenden inte bor ske utan att den enskilde forst sam-
tyckt till atgirden.



Prop. 1981/82:9 _ 7

Lansstyrelsen i Viisternorrlands léiin och polisstyrelsen i Sundsvall anser
att polismyndigheten bor fa ritt att pd eget initiativ hora socialnimnden i
t.ex. vapenirenden. :

C. Ikrafttridande och évergangsfragor

Kammarrditten i Gireborg anser. i likhet med arbetsgruppen. att det dr
nodviandigt att tillskapa en dvergingsreglering som i stort bibehaller det
nuvarande rittsliaget till dess det nya rapporteringssystemet fungerar fullt
ut. Kammarritten tillstyrker ocksii en Gvergangstid pa tva ir. Betriffande
korkortsiarendena foreslar dock kammarritten att denna reglering sker i
dvergangsbestimmelser till korkortslagen och att det dérvid dvervigs att
sitta i kraft de nya bestimmelserna i 39§ tredje stycket och 42§ andra
meningen korkortslagen den 1 juli 1983. Betriffande andra drenden én
korkortsarenden anser Kammarriitten att uppgiftsskyidigheten under 6ver-
gangstiden kan regleras i dvergdngsbestimmelscrna till socialtjanstlagen.
Kammarritten pekar ocksi pa att man under évergangsperioden fr.o. m.
den 1 januari 1982 maste anlita saviil socialndmnden som korkortsregistret
for att fA LOB-omhiindertaganden under de senaste tvi dren. Enligt kam-
marritten kan detta undvikas om man utstriacker polisens nuvarande rap-
porteringsskyldighet enligt 10§ nykterhetsvardslagen till den 1 juli 1983.

Enligt linsstvrelsen i Jéimilands lin kan den foreslagna 6vergangsbe-
stimmelsen till socialtjdnstlagen leda till tolkningssvarigheter. Bestaimmel-
scn bor darfor formuleras om sé att det framgar att den enbart avser det
rutinmassiga uppgiftshiamtandet fran sociala ndmnderna i samband med
personutredningar i korkortsiarenden.

Svenska kommunfirbundet finner det forvanande att arbetsgruppen fo-
reslagit en 6vergangsbestimmelse, som ldgger socialnimnden en lingre
géende uppgiftsskyldighet dn vad som i dag féreskrivs i 96 § korkortsfor-
ordningen. Det naturliga enligt férbundets mening vore att lata de nuvaran-
de bestammelserna gilla under dvergangstiden.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



