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och social omsorg

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslag for 2022 inom utgiftsomréde 9
pa ca 113,3 miljarder kronor i enlighet med utskottets forslag. Riksdagen har
faststéllt ramen for utgiftsomradet till 825 miljoner kronor mer &n vad
regeringen foreslagit i budgetpropositionen. Utskottets forslag Overens-
stammer med det forslag som ledamoterna fran Moderaterna, Sverige-
demokraterna och Kristdemokraterna har lagt fram under utskottets beredning
av drendet. Det innebar andringar i férhéllande till budgetpropositionen for tre
av anslagen. | dvrigt stéller sig utskottet bakom budgetpropositionen. Utskottet
tillstyrker delvis budgetpropositionen och tre motionsyrkanden. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks. Utskottet tillstyrker ocksé regeringens forslag om
andring i socialtjanstlagen, om vissa bemyndiganden om ekonomiska
dtaganden samt om godkinnande av en investeringsplan. Lagandringen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Utskottet foreslar att riksdagen gor fyra tillkannagivanden till regeringen
om

— ekonomisk kompensation (s. 45)

— arlig rapport om konsekvenser for akutsjukvarden (s. 45)
— insatser for att framja hbtg-personers psykiska hélsa (s. 45)
— generell tillstAndsplikt (s. 46).

| betdnkandet finns fyra reservationer (S, V, MP) och sex sarskilda yttranden
(S, C, V, L, MP). | reservationerna foreslas att riksdagen inte ska géra nagot
tillkannagivande. Ledamoterna frdn Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Vénsterpartiet, Liberalerna och Miljopartiet avstar fran stallningstagande nar
det géller budgetbeslutet och redovisar i stallet sina dvervdganden i sérskilda
yttranden.
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Behandlade forslag

Proposition 2021/22:1 inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg.

Cirka 40 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 9

a) Anslagen for 2022

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet anger, anslagen

for 2022 inom utgiftsomrade 9 enligt utskottets forslag i bilaga 4.
Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2021/22:1

utgiftsomrade 9 punkt 7 och motionerna

2021/22:3899 av Clara Aranda m.fl. (SD),

2021/22:4022 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1 och

2021/22:4172 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 1 och

avslar motionerna

2021/22:3193 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),

2021/22:3947 av Lina Nordquist m.fl. (L),

2021/22:4022 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2—

14,

2021/22:4128 av Sofia Nilsson m.fl. (C) och

2021/22:4172 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkandena 2-6, 8-10, 12-14

och 17-21.

b) Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialtjanstlagen (2001:453).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 9
punkt 1.

¢) Bemyndiganden om ekonomiska &taganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2022 som beredskapsinvestering inga avtal om vaccin mot
sjukdomen covid-19,

2. for 2022 besluta att Folkhalsomyndigheten far ta upp 1an i
Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare
uppléning uppgér till hégst 21 000 000 000 kronor,

3. for 2022 besluta att Socialstyrelsen far ta upp I&n i
Riksgéaldskontoret for beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare
uppléaning uppgar till hégst 2 000 000 000 kronor,

4. under 2022 besluta att till andra stater, den globala
vaccinupphandlingsmekanismen Covax eller andra jamforbara
organisationer sélja vaccin mot sjukdomen covid-19 som inte langre
behdvs for att sakerstélla det nationella behovet till ett pris som inte
uppfyller kravet pa affarsmassighet,
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5. under 2022 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom
de tidsperioder som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 9
punkterna 24, 6 och 8.

d) Godkannande av en investeringsplan
Riksdagen godkanner investeringsplanen for beredskapsinvesteringar
for 2022-2024 som en riktlinje for Folkhalsomyndighetens
investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 9
punkt 5.

Ekonomisk kompensation
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om ekonomisk
kompensation och tillkdnnager detta for regeringen.

Reservation 1 (S, MP)

Arlig rapport om konsekvenser for akutsjukvarden
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en arlig rapport
om konsekvenser for akutsjukvarden och tillkannager detta for
regeringen.

Reservation 2 (S, MP)

Insatser for att framja hbtg-personers psykiska halsa
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om férebyggande
insatser for att frdmja hbtg-personers psykiska hélsa och tillkdnnager
detta for regeringen.

Reservation 3 (S)

Generell tillstandsplikt
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om generell
tillstandsplikt och tillkannager detta for regeringen.

Reservation 4 (S, V, MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 9 december 2021

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Ann-Christin Ahlberg (S)", Johan Hultberg (M), Mikael Dahlqvist (S)", Sofia
Nilsson (C)*, Carina Stahl Herrstedt (SD), Yasmine Bladelius (S)”, Dag
Larsson (S)*, Lina Nordquist (L), Linda Lindberg (SD), Pia Steensland (KD),
Mats Wiking (S)", Ulrika Jorgensen (M), John E. Weinerhall (M), Clara
Aranda (SD), Maj Karlsson (V)" och Emma Hult (MP)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 1, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2021/22:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
och ca 40 motionsyrkanden fran allmianna motionstiden 2021/22. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut och motionsférslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 5.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2022 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet, Krist-
demokraterna och Liberalerna foreslar i sina respektive budgetmotioner.

I bilaga 4 finns utskottets forslag till anslag for 2022.

Ledaméterna frdn Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemo-
kraterna har under utskottets beredning av drendet justerat sina respektive
motionsyrkanden till ett gemensamt forslag.

Utskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp har gjort en uppféljning av
regeringens resultatredovisning for omradet Omsorg om éaldre i utgifts-
omrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Uppféljningen finns i
bilaga 6.

Under beredningen av drendet har statssekreterarna Maja Fjaestad och
Tobias Lundin Gerdds, Socialdepartementet, informerat utskottet om de
foreslagna andringarna av anslagen inom utgiftsomrade 9.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit finansutskottets forslag och bestdmt utgiftsramen for
2022 for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg till
113308 613000 kronor (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:FiU1, rskr.
2021/22:46). Det ar 825 000 000 kronor mer &n vad regeringen foreslar i
budgetpropositionen. | detta betankande féreslar socialutskottet for riksdagen
hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stéllningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden for utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde
stycket riksdagsordningen).

2021/22:SoU1
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Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om. |
utskottens uppgifter ingér att félja upp och utvérdera riksdagsbeslut (4 kap.
8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att behandla
den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat
om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens resultat-
redovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333—
335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 9 i budgetpropositionen. Genomgangen
har begransats till omradet Omsorg om &ldre. Genomgangen &r ett underlag
for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal-
och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betinkandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter redovisar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
motionsforslag som géller statens budget inom utgiftsomrade 9. Dessutom
redovisas regeringens forslag till lag om d&ndring i socialtjanstlagen
(2001:453). Slutligen behandlas regeringens redovisning av tillkdnna-
givanden.



Utskottets 0verviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 9

Bakgrund

Den 30 september 2021 beslutade socialutskottet att g& igenom regeringens
resultatredovisning for omradet Omsorg om é&ldre inom utgiftsomrade 9 i
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 9). Genomgangen har
genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp. Uppféljnings-
och utvérderingsgruppens rapport finns i bilaga 5.

Propositionen

Riksdagen har beslutat om féljande nationella mal for aldrepolitiken: Aldre
ska

— kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och éver sin vardag
— kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende

— bemoétas med respekt

— hatillgang till god vard och omsorg

— erbjudas en jamstalld och jamlik vard och omsorg.

De resultat- och bakgrundsindikatorer som anvands ar foljande:

— antal aterstdende ar med god halsa vid 65 ars alder

— andel dldre som upplever att det & mycket tryggt eller ganska tryggt att bo
hemma med stod frén personal eller i sarskilt boende

— andel aldre som upplever att de beméts pa ett bra satt i hemtjéanst eller
sérskilt boende

— andel aldre som uppger att personalen brukar ha tillrackligt med tid for att
kunna utfora sitt arbete i hemtjanst eller sérskilt boende

— riskférebyggande atgarder i sarskilt boende

— fallskador bland personer 80 &r och &ldre

— lakemedel som bor undvikas (olampliga lakemedel) i gruppen 75 ar och
aldre (i sarskilt boende eller hemtjéanst)

— andel aldre som uppger att de ar ganska eller mycket néjda med hemtjanst
eller sarskilt boende.

I &r har tre indikatorer tagits bort och ersatts med nya. Indikatorn Medel-
livslangd i befolkningen har ersatts med indikatorn Antal aterstiende ar med
god halsa vid 65 ars &lder. Aven indikatorerna Bemétande, fortroende och
trygghet i aldreomsorgen samt Andel &ldre som upplever inflytande och
tillrackligt med tid i utforandet i hemtjanst eller sérskilt boende har tagits bort.
De har ersatts med tre nya indikatorer: Andel dldre som upplever att det &r
mycket tryggt/ganska tryggt att bo hemma med stod fran personal respektive
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i sarskilt boende, Andel dldre som upplever att de bemots pa ett bra satt i
hemtjénst och sérskilt boende samt Andel aldre som uppger att personalen
brukar ha tillrackligt med tid for att kunna utfora sitt arbete i hemtjénst eller
sérskilt boende. Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
forslag pa ett begransat antal befintliga indikatorer som bedéms relevanta for
att folja upp nagra av de fem nationella malen for aldrepolitiken. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 november 2021 (S2021/03340).

Resultatredovisning

Av regeringens resultatredovisning nar det galler omradet Omsorg om éldre
framgér bl.a. att utbrottet av covid-19 under 2020 innebar mycket stora
pafrestningar pa samhallet. Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) har pekat
pé ett antal brister inom &ldreomsorgen, bl.a. nar det galler regionernas ansvar
for medicinsk vard och behandling samt kommunernas ansvar fér bemanning
och kompetens (Inspektionen for vard och omsorg, Vad har IVO sett 20207?).
I Coronakommissionens delbetankande Aldreomsorgen under pandemin
(SOU 2020:80) konstaterades att aldreomsorgen var illa rustad for att hantera
en pandemi till foljd av sedan l&nge valkanda strukturella brister. Regeringen
gav den 22 december 2020 en sarskild utredare i uppdrag att foresld en
aldreomsorgslag samt lamna forslag som starker tillgangen till medicinsk
kompetens inom &ldreomsorgen.

Det framgar av regeringens resultatredovisning att antalet aterstdende ar
med god halsa vid 65 ars alder har 6kat i Sverige sedan 2014, fran 15,9 ar till
16,2 &r 2019 (Eurostat, Healthy Life Years, 2014-2019). Samtidigt minskade
medellivslangden 2020 for bade kvinnor och man négot som en féljd av
pandemin (Statistiska centralbyran, 2021).

Vidare framgar det av redovisningen att antalet kvinnor och man Gver 65
ar med hemtjanst har 6kat jamfort med 2015, medan antalet aldre som bor i
sarskilt boende har minskat. Bade antal och andel aldre med &ldreomsorg har
minskat 2020 jamfort med foregéende &r bade nar det géaller bade hemtjanst
och sérskilt boende pa grund av bl.a. covid-19-pandemin.

Nar det galler regeringens satsningar inom demensomradet har
Socialstyrelsen fatt i uppdrag att fordela medel till landets kommuner, Svenskt
Demenscentrums arliga statsbidrag har héjts och medel har fordelats till ett
pagdende projekt med syftet att infora ett standardiserat insatsforlopp for
personer med demenssjukdom i fem kommuner (S2020/02726). Aven
kvalitetsregistren BPSD-registret (Svenskt register for beteendemassiga och
psykiska symtom vid demens) och Svenska Demensregistret har beviljats
medel.

Enligt Socialstyrelsens arliga undersékning kanner sig de flesta dldre trygga
med hemtjanst och i sérskilt boende. Andelen som upplever att det &r ganska
tryggt eller mycket tryggt uppgar till 86 procent och har legat pa ungefar
samma niva sedan 2013. Kvinnor upplever i nagot lagre utstrackning an mén
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att det ar tryggt att bo hemma med stéd fran personal (Socialstyrelsen, Vad
tycker de aldre om dldreomsorgen? 2013-2020).

Vantetiden for att fa flytta till ett sarskilt boende for dldre har okat fran 51
dagar 2008 till 64 dagar 2020. Dock &r det en minskning med 3 dagar jamfort
med 2019. Antalet kommuner som beddmer att de har ett underskott pa
sarskilda boendeformer for aldre har minskat fran 109 kommuner 2019 till 68
kommuner 2020. Totalt 24 kommuner uppger att de har infért boendeformen
bistdndsbedomt trygghetsboende (Boverket, Bostadsmarknadsenkat 2019—
2021).

Enligt Socialstyrelsens undersékning upplever i genomsnitt 97 procent av
de éldre att de alltid eller oftast beméts pa ett bra satt i hemtjéansten och 94
procent har samma upplevelse i sérskilt boende. Andelen varierar mellan olika
kommuner men ligger generellt pa en hig niva sedan 2013 (Socialstyrelsen,
Oppna jamforelser 2020). Samma undersdkning visar att 82 procent av de
&ldre upplever att personalen inom hemtjénsten har tillrackligt med tid for att
utfora sitt arbete. Motsvarande uppgift for sérskilt boende &r 74 procent. Inom
hemtjansten har siffran legat pa samma niva sedan 2013, medan det i sarskilt
boende syns en liten forbattring.

Né&r det galler riskforebyggande arbete &r det enligt regeringen sarskilt
viktigt att forebygga fall, undernaring, trycksér och nedsatt munhalsa. P&
riksniva arbetade 60 procent av kommunerna systematiskt med att identifiera
och atgérda risker for aldre i sérskilt boende 2020, vilket &r en liten minskning
jamfort med aret fore. Sedan 2013 har antalet personer per 1000 invanare som
drabbas av fallskador i aldersgruppen 80 ar och aldre minskat nagot, fran 61
till 59. Det &r fler kvinnor an méan som drabbas av en fallolycka
(Socialstyrelsen, Patientregistret). Kvaliteten pa lakemedelsbehandlingen for
&ldre har forbattrats sedan 2015. Skillnaderna mellan kommunerna &r dock
fortfarande stora.

Satsningar pa kompetensstarkande insatser ger enligt regeringen
forutsattningar for personalen att ge aldre en god vérd och omsorg.
Aldreomsorgslyftet presenterades 2020 och innebér bl.a. att staten finansierar
kostnaden for den tid en anstalld ar franvarande p& grund av studier till
utbildningar inom vard och omsorg om &ldre. Inom Regeringskansliet bereds
for nérvarande ett betdnkande om att infora en fast omsorgskontakt i
hemtjansten (SOU 2020:70). Vidare blir underskoterska en skyddad titel fran
den 1 juli 2023. Regeringen har &ven bl.a. infort ett statsbidrag i syfte att
forbattra arbetssituationen for anstallda inom vard och aldreomsorg.

Av resultatredovisningen framgar slutligen att majoriteten av aldre &r
fortsatt néjda med den vard och omsorg som ges i hemtjanst och sarskilt
boende. Andelen aldre som anger att de ar ganska eller mycket néjda med
hemtjansten ar 88 procent och motsvarande uppgift for sérskilt boende &r 81
procent. Siffrorna har legat pa ungefar samma niva sedan 2013.
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Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Regeringens beddmning &r att de insatser som gjorts nér det géller omsorg om
aldre har bidragit till maluppfyllelse. Samtidigt aterstar enligt regeringen
fortsatta utmaningar inom en rad omraden.

Enligt regeringen har covid-19-pandemin tydliggjort de brister som finns
inom den svenska dldreomsorgen. Inom ramen for uppdraget att foresla en
&ldreomsorgslag ska utredaren definiera begreppet dldreomsorg i syfte att ge
verksamheten ett tydligare uppdrag och innehall. Regeringen bedémer att detta
i sin tur kan bidra till battre uppfyllelse av malen foér den nationella
aldrepolitiken. Regeringen anser &ven att tillgangen till god hélso- och
sjukvard och medicinsk kompetens inom aldreomsorgen kan starkas genom
uppdraget. En viktig frdga under covid-19-pandemin har enligt regeringen
varit att manga &ldre levt i ensamhet och isolering. Regeringen bedémer att
satsningar pa bl.a. pensiondrsorganisationer och insatser for att motverka
ofrivillig ensamhet hos dldre har medverkat till att bryta isolering bland aldre.

Vidare anfor regeringen att genomférda insatser inom demensomradet bl.a.
har framjat malen att personer med demenssjukdom, sjukdomen till trots, ska
kunna aldras i trygghet, kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet
och over sin vardag. Regeringens satsningar har enligt regeringen gett landets
kommuner méjlighet att 6ka kvaliteten i varden och omsorgen om personer
med demenssjukdom. Det finns dock fortfarande brister i varden och
omsorgen om personer med demenssjukdom.

Tillgdngen till sarskilda boendeformer for aldre bidrar enligt regeringen till
att aldre kan leva ett aktivt liv, ha inflytande i sin vardag och aldras i trygghet.
Efterfrdgan pa stodet for att tillhandahalla bostader for dldre personer ar
fortfarande stort. Regeringen anfor att boendeformen bistdndsbedomt
trygghetsboende forvantas komplettera utbudet fér den grupp éldre som
framfor allt har behov av trygghetsskapande insatser och social samvaro i sitt
boende. Samtidigt finns fortsatta utmaningar i frdga om sarskilda
boendeformer for aldre, t.ex. nér det géller vantetiden.

Regeringen anser att satsningar pa bl.a. fallprevention, riskforebyggande
arbete och stdd till nationella kvalitetsregister har bidragit till att aldre har
tillgang till en god véard och omsorg samt en vard och omsorg som &r bade
jamstélld och jamlik. Samtidigt aterstdr utmaningar, bl.a. skulle fler aldre
kunna fa riskférebyggande atgarder i sarskilt boende och antalet fallolyckor
skulle kunna minska ytterligare. Det finns dven fortsatt stora skillnader mellan
landets kommuner i frdga om forskrivning av olampliga lakemedel.

Vidare anfor regeringen att en forutsattning for att kunna erbjuda aldre en
god vard och omsorg &r att medarbetarna har lamplig utbildning och
kompetens. Regeringen beddmer att fortsatta satsningar for att stérka
bemanningen och kompetensen inom &ldreomsorgen &r angeléagna och bidrar
till maluppfyllelse. Dessa satsningar kan ocksa bidra till att oka
forutsattningarna for att organisera arbetet effektivt samt 6ka attraktiviteten i
att arbeta inom dldreomsorgen.
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Socialstyrelsens arliga undersokning visar att de allra flesta &ldre fortsatt &r
ndjda med &ldreomsorgen. Samtidigt finns utmaningar nér det géller att &ldre
ska erbjudas en jamstalld och jamlik vard och omsorg. Det kan finnas
skillnader mellan aldre kvinnor och &ldre mén, men i de flesta fall handlar det
om skillnader pa ndgon procentenhet och det kan vara svart att dra langtgéende
slutsatser. Det finns &ven fortsatt stora skillnader mellan olika kommuner nér
det galler den vard och omsorg som ges. De insatser som har gjorts for att
stédja kommuner och regioner med anledning av lagen (2017:612) om
samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard har enligt
regeringens bedomning bidragit till en mer jamlik vard. Samverkan mellan
kommuner och regioner behéver dock fortsatt utvecklas och forbattras.

Utskottets beddmning

Utskottet har gatt igenom regeringens resultatredovisning i budget-
propositionen for utgiftsomrade 9, omréddet Omsorg om &ldre. Utskottets
bedémning utgér fran uppfoljnings- och utvérderingsgruppens rapport.

En utgangspunkt for utskottets uppféljning av regeringens resultat-
redovisning &r att det ska vara mojligt att folja kopplingen mellan mél, gjorda
insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. Skélet ar att
utskottet ska kunna gora prioriteringar i beredningen av regeringens
budgetforslag och genomfora arbetet med uppfdljning och utvérdering i
enlighet med regeringsformen. Regeringens redovisning och beddmning av
resultat behdver ha en klar och tydlig struktur, eftersom detta bidrar till att 6ka
forstaelsen for hur statliga anslagsmedel anvénds och vilka resultat de bedoms
fa i forhallande till mal och anslagna medel.

I resultatredovisningen presenteras mycket information, vilket utskottet i
princip anser &r positivt, men den stora mangden information gor fram-
stallningen svar att overblicka och gor det svért att utlasa en mer samlad
bedomning av maluppfyllelsen. Utskottet menar att det skulle vara en fordel
om insatser och resultat ssmmanstélldes pa ett mer strukturerat satt och skulle
&ven valkomna mer resonerande text i kommande resultatredovisningar.

Utskottet har forstaelse for svarigheter att strukturera resultatredovisningen
av ett komplext omrade som &dldreomsorg och anser, som tidigare framforts,
att det ar betydelsefullt att arbetet utvecklas for att riksdagen ska fa en battre
bild av resultaten av insatserna och darigenom ett bra beslutsunderlag for
stéllningstaganden.

Utskottet har aven forstaelse for att det ar en utmaning att beskriva
resultaten av regeringens insatser. Det beror dels pa att det & kommunerna
som har ansvar for att uppna malen, dels pa att det ar svart att folja exakt hur
statliga bidrag paverkar kommunernas prioriteringar. Darfor valkomnar
utskottet att Socialstyrelsen fatt i uppdrag att ta fram indikatorer for de
riksdagsbundna malen.

Utskottet noterar att de redovisade resultatindikatorerna har blivit mer
tydligt kopplade till de riksdagsbundna malen an forra aret. Det ar daremot
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svart att fa en dverblick 6ver vilka dtgarder som har vidtagits och vilka resultat
de beddms ha gett.

Vidare dr utskottet bekymrat éver en tendens i redovisningen att l&gga vikt
vid indikatorer som bygger pa ett osdkert underlag. Av de resultatindikatorer
som anvands anser utskottet att tre kan ifragasattas av metodologiska skal.
Dessa ar hamtade frdn Socialstyrelsens enkatundersokning Vad tycker de dldre
om aldreomsorgen?. | Socialstyrelsens metodbilaga till undersékningen anges
att den bor tolkas med forsiktighet. Undersdkningen har vissa metodologiska
svagheter som anges av Socialstyrelsen men som inte aterges i budget-
propositionen. Utskottet staller sig darfor kritiskt till att denna enkét-
undersokning anvands som enda kalla for att bedéma maluppfyllelsen i
forhallande till de tva riksdagsbundna malen om att &ldre dels ska kunna aldras
i trygghet och med bibehallet oberoende, dels bemdtas med respekt. For att
riksdagen ska fa vederhaftig grund i forhallande till dessa mal behdvs
ytterligare samstammig information fran andra kallor eller indikatorer och
uppgifter om t.ex. svarsfrekvens och analys av bortfallet. Ett utvecklings-
omrade skulle kunna vara att ocksa f& med anhdérigas bild av situationen i
&ldreomsorgen.

Insatser som gors i fraga om bemanning och kompetens inom
aldreomsorgen ar de finansiellt storsta inom omradet och svarar mot de brister
i kommunernas ansvar for bemanning och kompetens som Ivo pépekat.
Utskottet noterar att det i budgetpropositionen helt saknas resultatindikatorer
for att folja utvecklingen av bemanning och kompetens inom &ldreomsorgen.
Det vore onskvart om sddana indikatorer kunde tas fram till nasta ars
budgetproposition.

Det saknas dven indikatorer for att folja upp det riksdagsbundna malet om
jamlik vard och omsorg. For att kunna beskriva méluppfyllelsen i friga om
jamlikhet behover det finnas en redovisning av hur indikatorerna skiljer sig &t
inom landet. Skillnader mellan kommuner beskrivs i relation till flera av
indikatorerna. Regeringen redovisar ocksé uppgifter, om det finns, fordelade
pé kon. Daremot redovisas ingen analys och inga slutsatser av de skillnader
mellan kdn som presenteras.

Slutligen valkomnar utskottet regeringens aterkoppling om hur arbetet
fortskrider med den breda satsningen p& kompenstutveckling inom
aldreomsorgen och om stddet till kommunerna for att 6ka kvaliteten i varden
och omsorgen pa demensomradet. Insatser for att Astadkomma farre
timanstéllningar och 6kad personalkontinuitet inom &ldreomsorgen redovisas.
Utskottet utgar frdn att regeringen &terkommer till riksdagen i nasta ars
resultatredovisning med ytterligare &terkoppling om hur arbetet med denna
breda satsning fortskrider.

| forra arets budgetproposition redovisade regeringen att den godkant en
overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner om &ldreomsorg —
Teknik, kvalitet och effektivitet med &ldre i fokus. Utskottet noterar att
regeringen har gett Myndigheten for vard- och omsorgsanalys i uppdrag att
utvérdera 6verenskommelsen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statens budget inom utgiftsomrade 9

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg enligt utskottets forslag.
Riksdagen bifaller darmed delvis propositionen i denna del och
delvis tre av Moderaternas, Sverigedemokraternas och Kristdemo-
kraternas motionsyrkanden. Ovriga motionsyrkanden avslas. Vidare
antar riksdagen regeringens forslag till &ndringar i socialtjanstlagen,
lamnar de bemyndiganden som regeringen har begéart och godk&nner
en investeringsplan.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (C), 3 (V), 4 (L) och 5 (MP).

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar omradena Halso- och sjukvardspolitik, Folkhalso-
politik, Funktionshinderspolitik, Politik for sociala tjénster, Barnréttspolitik
samt verksamhet inom utbildning och universitetsforskning.

I budgetpropositionen for 2022 foreslar regeringen att ramen for
utgiftsomrade 9 ska uppga till 112 483 613 000 kronor 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 9 punkt 7). Nedan redogdrs for regeringens forslag till anslag inom
utgiftsomradet. Under vissa anslag redovisas dven forslag om bemyndiganden
om ekonomiska ataganden och beredskapsinvesteringar.

Vidare redogors for regeringens forslag till lag om 4&ndring i
socialtjanstlagen (2001:453).

1:1 Socialstyrelsen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 765 160 000 kronor for 2022 till
anslaget 1:1. Anslaget far anvandas for Socialstyrelsens forvaltningsutgifter
och for forvaltningsutgifter for Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd.

Regeringen foreslar bl.a. att anslaget 6kas med 30 000 000 kronor for
myndighetens arbete kopplat till coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-
19.

Vidare foreslar regeringen att anslaget okas med 6 000 000 kronor for
Socialstyrelsens arbete med att stodja och utveckla halso- och sjukvardens
arbete med sjukskrivning och rehabilitering samt med 2 000 000 kronor for
myndighetens arbete med den svenska aterhamtningsplanen.

For inrdttande och forvaltning av ett nationellt kompetenscentrum for
aldreomsorg foreslar regeringen att anslaget kas med 19 000 000 kronor.

Regeringen foreslar dven att anslaget 6kas med 1500 000 kronor for
Socialstyrelsens myndighetsgemensamma arbete med att forstdrka och
utveckla stodet till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande, extremistiska
och hedersrelaterade miljoer.
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1:2 Statens beredning for medicinsk och social utvéardering

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 91 251 000 kronor for 2022 till
anslaget 1:2. Anslaget far anvandas for Statens beredning for medicinsk och
social utvarderings forvaltningsutgifter.

1:3 Tandvards- och lakemedelsférmansverket

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 160 340 000 kronor for 2022 till
anslaget 1:3. Anslaget far anvandas for Tandvards- och lakemedels-
formansverkets forvaltningsutgifter.

1:4 Tandvardsformaner

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 7 062 169 000 kronor for 2022 till
anslaget 1:4. Anslaget far anvandas for utgifter for statliga tandvéardsférmaner
enligt lagen (2008:145) om statligt tandvérdsstod, enligt social-
forsakringsbalken och enligt lagen (2010:111) om inférande av social-
forsakringsbalken. En mindre del av anslaget far anvandas for utgifter for
kompetenscentrum pa tandvardsomradet.

1:5 Bidrag for lakemedelsférmanerna

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 33 444 000 000 kronor for 2022 till
anslaget 1:5. Anslaget far anvandas for utgifter for det sarskilda statsbidraget
till regionerna for deras kostnader for lakemedelsférmanerna. Syftet ar att
andamalsenliga och sékra lakemedel ska kunna forskrivas till en rimlig
kostnad for den enskilde. Anslaget far aven anvandas for att ersatta regionerna
och SKR for vissa kostnader inom ldkemedelsomradet som inte ingar i
lakemedelsférmanerna.

1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 24 868 886 000 kronor fér 2022 till
anslaget 1:6.

Anslaget far anvéndas for utgifter for bidrag och statshidrag for att genom
riktade insatser arbeta for att sakerstalla att halso- och sjukvarden haller en god
tillganglighet och kvalitet, baseras pa kunskap, ar behovsanpassad och effektiv
samt stirker patientens delaktighet i varden. Anslaget far dven anvandas for
bidrag och statsbidrag for att forbattra forutsattningarna for 6kad bemanning
inom varden, for professionen att utfora sitt arbete och for att halso- och
sjukvardens resultat foljs upp pa ett Gppet och jamforbart satt. Dartill far
anslaget anvéndas for att forbattra forutsattningarna for att kunskap och
erfarenheter tas till vara for att forbattra halso- och sjukvarden liksom for en
god och mer jamlik vard. Inom ramen for anslaget far medel ocksa anvandas
for utbetalning av erséttning i vissa fall vid ingripanden for att forhindra
spridning av en smittsam sjukdom, ersattning till smittbdrare samt statlig
alderspensionsavgift kopplad till ersattning till smittbéarare. Detta anslag far
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ocksd anvandas for utgifter for insatser inom regeringens arbete med halso-
och sjukvard och folkhalsa. Medel inom anslaget far anvandas for
overenskommelser med SKR. Anslaget far dessutom anvandas till bidrag till
nationella och internationella organisationer inom folkhalso- och sjukvards-
omradet, andra internationella dtaganden p& omradet samt for forskning inom
farmaci. Medel pa anslaget far ocksa anvéndas for ersittning till personer som
insjuknat i narkolepsi till foljd av vaccinering med Pandemrix. Anslaget far
&ven anvandas till beredskapslager av antivirala lakemedel. Inom ramen for
anslaget finns ocksa medel for ersattning till steriliserade i vissa fall samt till
talidomidskadade i vissa fall. Dessa medel far anvandas for att bevilja medel
till personer som ansoker om ersattning for sadana skador eller ingrepp, i
enlighet med de riktlinjer som tidigare har anvénts. Anslaget far ocksa
anvéndas for statsbidrag till regioner for ersattning till privata utforare inom
vardsektorn for bemanningstjanster. Anslaget far anvandas for statsbidrag till
regioner for karriartjanster for sjukskoterskor. Anslaget far dven anvandas for
utgifter for extraordinara smittskyddsétgarder som kan behdva vidtas i arbetet
med utbrottet av coronaviruset som orsakar sjukdomen covid19 samt for att
ersitta kommuner for merkostnader inom omsorgen som uppstar i det arbetet.
Vidare far anslaget anvandas till utgifter for Apotek Produktion och
Laboratorier AB:s utgifter for utforandet av sitt samhallsuppdrag. Medel inom
anslaget far ocksé anvandas for erséttning for personskador orsakade av vaccin
mot covid-19. Medlen far dven anvindas for utgifter for forsoksverksamhet
med att infora en miljopremie i lakemedelsformanssystemet. Medlen far ocksa
anvéndas for utgifter for att vidareforsalja vaccindoser inklusive utgifter for
vidareforsaljningar som inte uppfyller kravet pa affarsmassighet.

Regeringen anfor att forbrukning och nedskrivning av inképta vacciner mot
covid-19 belastar anslaget. Aven sadan vidareforséljning av vaccin som sker
till ett pris som inte uppfyller kravet pa affarsmassighet belastar anslaget.
Regeringen foreslar darfor att anslaget under 2022 6kas med 3 500 000 000
kronor for inkdp av vaccin mot covid-19 samt vidareforsaljning till ett pris
som inte uppfyller kravet pa affarsmassighet.

Regeringen anfor vidare att den nationella tillgangen till skyddsutrustning
och annan materiel under den pagéende coronapandemin behéver siakras och
Socialstyrelsens lagerhalining, avskrivningar och nedskrivningar av
skyddsutrustning och annan materiel méaste mojliggoras. Anslaget foreslas oka
med 125 000 000 kronor for detta &ndamal.

Enligt en 6verenskommelse mellan regeringen och SKR om vaccinationer
mot covid-19 under 2021 ska vaccineringarna fortga till dess att samtliga
personer i befolkningen som av Folkhalsomyndigheten rekommenderas
vaccination har erbjudits det. Overenskommelsen innebér bl.a. att staten tar
sig att betala for vaccin och vaccinationer och att staten ersétter regionerna for
genomfdrda vaccineringar. FOr erséttning till regionerna for vaccinationer mot
covid-19 som kan komma att utforas foreslar regeringen att anslaget kas med
2 100 000 000 kronor.
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For att halso- och sjukvarden ska klara den nédvandiga aterhamtningen och
kunna hantera den uppskjutna varden och den covid-19-relaterade varden
tillfordes anslaget 4 000 000 000 kronor per ar for 2021 och 2022 i budget-
propositionen for 2021. Fér 2022 foreslar regeringen att anslaget 6kas med
ytterligare 2 000 000 000 kronor for riktade insatser till regionerna, i syfte att
ytterligare stodja hélso- och sjukvérden i arbetet med att hantera de uppdamda
vardbehov som utbrottet av covid-19 har medfort.

Enligt regeringen &r det av central vikt att det finns ett fullgott
forsékringsskydd for eventuella skador som kan uppkomma vid vaccinering
mot covid-19. Den statliga erséttningen &r ett komplement till den svenska
lakemedelsforsakringen och ska utbetalas i den man forsakringen inte tacker
skador orsakade av vaccin mot covid-19. Darfor foreslas att 10 000 000 kronor
inom anslaget avsatts for detta andamal.

For fortsatt beredskap for att hantera covid-19-pandemin har regeringen
foreslagit att lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) och lagen (2020:526) om
tillfalliga smittskyddsatgarder pé serveringsstallen ska forlangas (prop.
2020/21:219, bet. 2021/22:SoU3, rskr. 2021/22:1). Kommunerna utfor tillsyn
utifran lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pd serveringsstallen.
Regeringen foreslar darfor att anslaget dkas med 15 000000 kronor for
kommunernas tillsyn under 2022.

For att kunna mota behovet av en fortsatt testning och smittsparning
foreslar regeringen att anslaget ¢kas med 2 000 000 000 kronor for testning
och smittsparning.

Med anledning av utbrottet av coronaviruset har antalet individer som har
ratt till smittbérarpenning okat. Kostnaderna for 2022 &r beroende av
utvecklingen av smittspridningen samt av  Folkhalsomyndighetens
rekommendationer om vilka individer som bor fa forhallningsregler enligt
smittskyddslagen och sdledes 4ar berattigade till smittbararpenning.
Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 3 500 000 kronor for detta andamal.

Regeringen har under 2021 tillfort medel till myndigheter och regioner for
att digitala covidbevis, som kan anvéndas for att underlatta den fria rorligheten
och ett sékert resande under covid-19-pandemin, kan utfardas till den enskilde.
Regeringen avser att avsatta medel for utfardandet av bevisen &ven under
2022. For 2022 foreslar regeringen att anslaget kas med 65 000 000 kronor
for den fortsatta utvecklingen av covidbevisen inklusive forvaltning och
kommunikationsinsatser.

I budgetpropositionen for 2018 aviserade regeringen att anslaget skulle
tillféras 1 000 000 000 kronor per &r t.0.m. 2022 for insatser for kvinnors
hélsa, forlossningsvard och neonatalvard. For att fortsatt starka omradet
Okades anslaget med 500 000 000 kronor i budgetpropositionen for 2021.
Motsvarande belopp foreslogs for 2022. For 2022 avsdtts déarmed
1500 000 000 kronor for insatser for forlossningsvard, kvinnors halsa och
neonatalvard.
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I budgetpropositionen for 2018 aviserade regeringen att anslaget skulle
hojas med 2 000 000 000 kronor per ar 2018-2021 med syftet att bl.a. stodja
regionernas arbete med att skapa en god arbetsmiljo. Tillrackligt med personal
med ratt kompetens ar en forutsattning for att varden ska fungera val.
Regeringen foreslar darfor i denna budgetproposition att 2 000 000 000 kronor
ska tillforas for en personalsatsning inom hélso- och sjukvarden &ven 2022,
Medlen ska bla. anvdndas for att forbattra forutsattningarna pé
arbetsplatserna, utbilda framtidens medarbetare och utveckla personalens
kompetens.

Vidare anfor regeringen att behovet av specialistsjukskoterskor i bade den
kommunalt och den regionalt finansierade sjukvarden &r stort och forvéntas
oka. Den nuvarande satsningen pa vidareutbildning for sjukskoterskor ar
permanent och omfattar 400 000 000 kronor per ar. Satsningen har haft en
tillfallig forstarkning om 100 000 000 kronor mellan 2020 och 2022.

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 1 000 000 000 kronor 2022 som
ett tillskott for att méjliggora fortsattning av pagaende arbete inom halso- och
sjukvard.

I samband med riksdagens beslut om budgeten fér 2019 ékades anslaget
med 1 500 000 000 kronor for att stodja utvecklingen av halso- och sjukvarden
med fokus p& primarvérden. Ar 2020 6kades anslaget med ytterligare
1500000000 kronor for samma &ndamal. Regeringen foreslog i
budgetpropositionen for 2021 att ytterligare 300 000 000 kronor skulle
avsattas under 2021. Regeringen féreslar motsvarande belopp 2022, bl.a. for
att starka véarden pa landsbygden och for att pdbdrja inrattandet av en
listningsfunktion.

Totalforsvaret ska starkas och ateruppbyggnaden av det civila forsvaret
intensifieras. For 2022 foreslar regeringen att 593 000 000 kronor avsatts for
denna verksamhet.

For att framja ett hallbart arbetsliv genom en béttre arbetsmiljo eller
utvecklade arbetstidsmodeller dar en mdjlighet &r arbetstidsforkortning
foreslar regeringen att anslaget Gkas med 350 000000 kronor, och
motsvarande niva beraknas per ar fr.o.m. 2023.

For 2020 och 2021 avsattes 210 000 000 kronor per ar for att regionerna
ska kunna omforhandla ingangna avtal med privata utférare som fatt 6kade
bemanningskostnader. Motsvarande niva foreslas for 2022.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 for
anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 16 000 000
kronor 2023-2026 (forslagspunkt 8 i denna del).

Skalet for regeringens forslag ar att den forskning inom d@mnesomradet
farmaci som finansieras av Vetenskapsradet vanligen bedrivs i form av
flerariga projekt. For att fatta beslut om stod till forskning for 2023-2026
behdvs ett bemyndigande.
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Beredskapsinvesteringar

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2022 som
beredskapsinvestering ingd avtal om vaccin mot sjukdomen covid-19
(forslagspunkt 2).

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att for
2022 besluta att Folkhalsomyndigheten far ta upp lan i Riksgaldskontoret for
beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
21 000 000 000 kronor (forslagspunkt 3).

Slutligen foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att for
2022 besluta att Socialstyrelsen far ta upp lan i Riksgéaldskontoret for
beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
2 000 000 000 kronor (forslagspunkt 4).

Investeringsplan for Folkhalsomyndigheten

Regeringen foreslar att investeringsplanen for beredskapsinvesteringar for
2022-2024 godkédnns som en riktlinje for Folkhalsomyndighetens
investeringar (forslagspunkt 5).

Regeringen anfor att investeringsplanen primart omfattar berdknade inkdp
av vaccin mot covid-19, vilket forklarar ©kningen av beredskaps-
investeringarna. Berékningarna &r behaftade med stor osakerhet.

Bemyndigande att fa salja vaccin mot covid-19

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022
besluta att till andra stater, den globala vaccinupphandlingsmekanismen
Covax eller andra jdmforbara organisationer sélja vaccin mot sjukdomen
covid-19 som inte langre behdvs for att sékerstélla det nationella behovet till
ett pris som inte uppfyller kravet pd affarsmassighet (forslagspunkt 6).

1:7 Sjukvard i internationella forhallanden

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 511 472 000 kronor for 2022 till
anslaget 1:7. Anslaget far anvandas for utgifter for vardférmaner enligt radets
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for social
trygghet nér anstallda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen, forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen, lagen (2013:513) om erséattning for kostnader till
foljd av vard i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
géllande dverenskommelser om social trygghet som Sverige tecknat med
andra lander samt for sddan 6vrig vard som Sverige vid tillampning av EU-
ratten dr skyldigt att erbjuda. Anslaget far aven anvandas for utgifter for
vardformer enligt avtalet om Foérenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen (2019/C 384 1/01) samt avtalet om handel och samarbete mellan
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, a ena sidan, och
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan.
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1:8 Bidrag till psykiatri

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 162 893 000 kronor for 2022 till
anslaget 1:8. Anslaget far anvandas for utgifter for bidrag och statsbidrag for
insatser inom psykiatri och psykisk halsa. Anslaget far aven anvandas for
utgifter for forskning inom psykiatri och psykisk hélsa. Insatserna bestar i
huvudsak av uppdrag till myndigheter, bidrag till det civila samhallets
organisationer och en 6verenskommelse mellan staten och SKR inom omrédet
psykisk halsa och suicidprevention.

Anslaget 6kades med 1 177 500 000 kronor 2021 for att bekdmpa psykisk
ohélsa och sjukdom. For 2022 beréknas motsvarande belopp till samma
andamal.

Anslaget 6kades med 300 000 000 kronor 2020 for att bidra till en
forstarkning av barn- och ungdomspsykiatrin och insatser for barn och unga
med psykisk ohélsa. Motsvarande belopp foreslas for 2022 i syfte att dka
tillgangligheten till vard och behandling och forkorta vardkoerna.

1:9 Lakemedelsverket

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 161 835 000 kronor for 2022 till
anslaget 1:9. Anslaget far anvandas for utgifter vid Likemedelsverket for bl.a.
tillsyn av medicintekniska produkter, producentobunden ldkemedels-
information, strukturerad uppféljning av nya lakemedel, uttkade ansvars-
omraden till foljd av ny lagstiftning pa EU-niva inom omraden for kosmetika,
medicinteknik och avancerade terapier, utokade ansvarsomraden som &lagts
Lakemedelsverket efter apoteksomregleringen, centrum for lakemedel och
miljo samt for att sakra tillgdngen till lakemedel och medicintekniska
produkter relaterade till covid-19.

1:10 E-halsomyndigheten

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 120 078 000 kronor for 2022 till
anslaget 1:10. Anslaget far anvandas for E-halsomyndighetens forvaltnings-
utgifter.

1:11 Prestationsbundna insatser for att korta vardkoerna

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 000 000 000 kronor for 2022 till
anslaget 1:11. Anslaget far anvandas for utgifter for prestationsbundna
statsbidrag till regionerna for att kontinuerligt arbeta for att forkorta kder och
vantetider samt forbéttra tillgangligheten i hélso- och sjukvarden. Medel inom
anslaget far ocksa anvandas for bidrag till SKR och till myndigheter for att
stddja och folja upp regionernas tillganglighetsarbete.

Att forbattra tillgangligheten inom halso- och sjukvarden genom att
forkorta vantetiderna och minska kéerna &r en av de viktigaste fragorna for
regeringen. Mot bakgrund av covid-19-pandemin har regeringen anpassat och
utformat insatser pa tillganglighetsomradet utifran radande lage. Covid-19-
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pandemin har medfort att ett stort antal vardinsatser har behovt skjutas upp,
vilket har resulterat i langre vantetider inom halso- och sjukvarden.
Regeringen bedomer dérmed att det fortfarande finns stora behov av insatser
som stérker en god tillgdnglighet i hela landet. Medel som tillforts anslaget
kan anvéndas for insatser som ligger i linje med regeringens nuvarande och
kommande arbete samt utifran de behov som finns pa omradet.

1:12 Inspektionen for vard och omsorg

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 778 757 000 kronor for 2022 till
anslaget 1:12. Anslaget far anvandas for Ivos forvaltningsutgifter.

Enligt den nya lagen om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar & Ivo ansvarig tillsynsmyndighet 6ver de
verksamheter som omfattas av lagen. Regeringen bedémer att Ivo behdver
stiarkas med anledning av detta och foreslar att anslaget utékas med 10 500 000
kronor 2022.

For att starka lvos férmaga att forhindra och forebygga att oseritsa aktérer
verkar inom vilfardssystemet foreslar regeringen att myndighetens anslag
utokas med 3 000 000 kronor 2022.

2:1 Folkhalsomyndigheten

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 511 173 000 kronor fér 2022 till
anslaget 2:1. Anslaget far anvandas for Folkhilsomyndighetens forvaltnings-
utgifter samt for utgifter for suicidprevention.

Regeringen anfor att covid-19-pandemin inte &r dver och att myndighetens
arbete med pandemin och dess konsekvenser for folkhdlsan behdver fortsétta
dven 2022. Myndighetens forvaltningsanslag behover darfor tillforas
ytterligare medel for detta. Regeringen foreslar darmed att anslaget dkas med
51 000 000 kronor.

2:2 Insatser for vaccinberedskap

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 120 500 000 kronor for 2022 till
anslaget 2:2. Anslaget far anvdndas for utgifter for insatser for
vaccinberedskap for att stirka Sveriges forutsattningar att vid influensa-
pandemier skydda befolkningen med hjélp av vacciner.

2:3 Bidrag till WHO

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 46 665 000 kronor for 2022 till
anslaget 2:3. Anslaget far anvandas for utgifter for Sveriges medlemsavgift till
Varldshalsoorganisationen (WHO). Anslaget far dven anvandas for Sveriges
andel av utgiften for WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (WHO
FCTC).
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2:4 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 75 502 000 kronor for 2022 till
anslaget 2:4. Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag for insatser mot
hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar med koppling till hiv/aids. Anslaget
far anvandas for utgifter for insatser pd nationell niva och Gvergripande
samordning och uppféljning.

2:5 Atgarder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 95 629 000 kronor for 2022 till
anslaget 2:5. Anslaget far anvandas for utgifter for sarskilda atgarder i fraga
om alkohol, narkotika, dopning, tobak- och nikotinprodukter samt spel.
Anslaget far aven anvandas for utgifter for statshidrag till Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning.

3:1 Myndigheten for delaktighet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 62 080 000 kronor for 2022 till
anslaget 3:1. Anslaget far anvandas av Myndigheten for delaktighets
forvaltningsutgifter.

3:2 Bidrag till funktionshindersorganisationer

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 188 742 000 kronor for 2022 till
anslaget 3:2. Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till
funktionshindersorganisationer for att stodja organisationerna i deras arbete
for att personer med funktionsnedsattning ska uppna full delaktighet och
jamlikhet i samhéllet.

4:1 Myndigheten for familjeréatt och foraldraskapsstod

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 32 548 000 kronor for 2022 till
anslaget 4:1. Anslaget far anvandas for forvaltningsutgifter for Myndigheten
for familjeratt och foraldraskapsstod. Anslaget far aven anvindas for
utbetalning av statshidrag till auktoriserade adoptionssammanslutningar och
till riksorganisationer for adopterade.

4:2 Vissa statshidrag inom funktionshindersomradet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 785 514 000 kronor for 2022 till
anslaget 4:2. Anslaget far anvandas for utgifter for bidrag for insatser inom
funktionshindersomradet och for vissa administrativa utgifter kopplade till
bidragsgivningen. Kostnaderna for de administrativa utgifterna far utgéra
hdgst 1,5 procent av anslaget.

Anslaget foreslas 6kas tillfalligt under 2022 med 3 000 000 kronor for att
genomfora ett uppdrag att utreda behoven av ett nationellt kompetenscentrum
for intellektuell funktionsnedséttning.
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4:3 Bilstdd till personer med funktionsnedséttning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 263 395 000 kronor for 2022 till
anslaget 4:3. Anslaget far anvandas for att finansiera utgifter for bilstod till
personer med funktionsnedséattning enligt socialforsakringsbalken och lagen
(2010:111) om inforande av socialforsékringsbalken.

4:4 Kostnader for statlig assistansersattning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 25 043 066 000 kronor for 2022 till
anslaget 4:4. Anslaget far anvandas for utgifter for statlig assistansersattning
till personer med funktionsnedséttningar enligt socialférsékringsbalken och
lagen (2010:111) om inférande av socialforsakringsbalken.

Enligt socialforsakringsbalken ska varje ar ett schablonbelopp for
assistansersattning bestdmmas och beréknas med ledning av de uppskattade
kostnaderna for att f& assistans. Regeringen utfirdar foreskrifter om beloppet
i forordningen om assistansersattning. Regeringen avser att rdkna upp
schablonbeloppet med 1,5 procent jamfort med 2021. Schablonbeloppet for
assistanserséttningen blir darmed 319,70 kronor per timme for 2022, en
héjning med 4 kronor och 70 ore.

4:5 Stimulanshidrag och atgarder inom &ldreomradet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 8 660 490 000 kronor for 2022 till
anslaget 4:5. Anslaget far anvéndas for utgifter for att

— genom riktade insatser ge béattre forutséattningar for en 6kad bemanning och
kvalitet i omsorgen

— frdmja ett hallbart arbetsliv inom vard och omsorg

— frdmja kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom aldreomradet

— 0ka kunskap och kompetens inom aldreomréadet

— 0Oka antalet platser i sarskilt boende samt 6ka antalet bostader for aldre
personer pa den ordinarie bostadsmarknaden

— stodja och utveckla anhérigas och nérstaendes insatser

— fordela statshidrag till pensionérsorganisationer

— fordela statsbidrag till organisationer for dem som vardar och hjalper
nérstaende.

Anslaget far aven anvéandas for utgifter for forskning och for utgifter for
medlemskap i internationella organisationer inom dldreomradet och fér vissa
administrativa utgifter kopplade till bidragsgivningen. Kostnaderna for de
administrativa utgifterna far utgéra hogst 1 procent av anslaget.

Regeringen foreslar att nivan pa statsbidraget till Omsorgslyftet korrigeras
sd att den ar battre anpassad till den beraknade efterfragan vilket innebar att
anslaget o6kas med 1200000000 kronor. Det innebér att satsningen
tillsammans med de resurser som sedan tidigare tillforts anslaget uppgar till
1 700 000 000 kronor 2022.
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Vidare foreslar regeringen att anslaget 6kas med 900 000 000 kronor for att
under 2022 genomféra de initiativ inom &aldreomradet som framgar av
finansutskottets betdnkande 2020/21: FiU46 for dkad kvalitet inom vard och
omsorg om dldre. De delar av initiativet som omfattar utbetalning av
prestationsbaserade medel om stdd for att minska andelen timanstéllningar
inom &ldreomsorgen och stdd for att utdka sjukskdterskebemanningen inom
aldreomsorgen betalas ut till kommunerna ret efter genomford prestation. Av
utskottsbetankandet framgar att anslagssparande far flyttas mellan 2021 och
2022 for att finansiera kostnader 2022 till foljd av betankandet.

Den pagaende satsningen for att forbattra arbetsvillkoren for personalen
inom é&ldreomsorgen genom en aterhdmtningsbonus som beslutades i
budgetpropositionen for 2021 6kas med 455 000 000 kronor fran 2022 och
framat.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 for
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldreomradet inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 308 000 000 kronor 2023-2025 (forslagspunkt 8 i
denna del).

Skalen for regeringens forslag ar att regeringen avser att besluta om bidrag
till forskning om aldre som ska utlysas av Forskningsradet for hilsa, arbetsliv
och valféard (Forte). Vidare avser regeringen att besluta om investeringsstod
for att stimulera om- och nybyggnad av sarskilda boenden samt bostader pa
den ordinarie bostadsmarknaden som riktar sig till personer dver 65 ar.

4.6 Statens institutionsstyrelse

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 867 518 000 kronor fér 2022 till
anslaget 4:6. Anslaget far anvandas for Statens institutionsstyrelses (Sis)
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvandas for utgifter for Sis uppgift att
initiera och stddja forsknings- och utvecklingsverksamhet inom myndighetens
verksamhetsomrade.

For att Sis langsiktigt ska kunna fullfélja arbetet med att héja kompetensen
samt bygga ut kvaliteten, sdkerheten och réttssékerheten i verksamheten
foreslar regeringen att anslaget kas med 100 000 000 kronor.

Sis beraknas fa 6kade kostnader for sluten ungdomsvard till foljd av de
forslag som lamnats i 2020 ars sexualbrottsutredning. Darfor foreslar
regeringen att anslaget till SiS 6kas med 8 000 000 kronor.

Anslaget foreslas dkas med 1000000 kronor 2022 och framat for ett
langsiktigt uppdrag om avhopparverksamhet och med 484 000 000 kronor for
att subventionera de kommunala avgifterna for LVU-placeringar vid Sis.
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4.7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 669 151 000 kronor for 2022 till
anslaget 4:7. Anslaget far anvandas for utgifter for bidrag for att stimulera
utvecklingen av socialt arbete samt for vissa administrativa utgifter kopplade
till bidragsgivningen och for utgifter kopplade till avvecklingen av
Ersattningsndmnden. De administrativa utgifterna och utgifterna for
avvecklingen av Ersattningsnamnden far utgéra hogst 1 procent av anslaget.
Anslaget far aven anvandas for att medfinansiera programmet for fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stallt.

I budgetpropositionen for 2021 beslutades om ett tidsbegransat riktat
statshidrag till kommunerna for att subventionera familjehemsplaceringar.
Statsbidraget uppgar till 250 000 000 kronor for 2022.

I budgetpropositionen for 2021 beslutades om att dka anslaget 2022 och
framat med 100 000 000 kronor for att starka incitamenten till arbete for
personer som far ekonomiskt bistand.

Regeringen avser att ta fram en nationell hemldshetsstrategi for perioden
2022-2026 och foreslar att anslaget till foljd av detta 6kas med 40 000 000
kronor for 2022.

Anslaget foreslas 6kas med 2 000 000 kronor under 2022 for finansiering
av uppdrag om att ta fram stod for tillampningen av lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) och med 3 000 000 kronor for att
vidareutveckla stéd for 6ppna jamforelser i socialtjansten.

Regeringen vill starka rétten till skyddat boende och rattigheter for barn
som foljer med en valdsutsatt véardnadshavare i skyddat boende, och
regeringen avser att presentera lagforslag med detta syfte. | avvaktan pa
lagstiftning och att den kommunala finansieringsprincipen tillampas okas
anslaget med 30 000 000 kronor 2022.

4:8 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 38 094 000 kronor for 2022 till
anslaget 4:8. Anslaget far anvandas for Myndigheten for véard- och
omsorgsanalys forvaltningsutgifter.

Den arliga revisionens iakttagelser

Av propositionen framgéar att Riksrevisionen i revisionsberattelsen for
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har lamnat ett uttalande med
reservation. Reservationen avser att myndigheten inte har redovisat
fordelningen av sina totala intdkter och kostnader i enlighet med 3 kap. 2 §
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. En dialog
har inletts mellan Regeringskansliet och myndigheten for att sakerstélla en
fullstdndig och korrekt redovisning framover.
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5:1 Barnombudsmannen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 26 939 000 kronor for 2022 till
anslaget 5:1. Anslaget far anvandas fér Barnombudsmannens forvaltnings-
utgifter.

5:2 Barnets réattigheter

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 42 261 000 kronor for 2022 till
anslaget 5:2. Anslaget far anvandas for utgifter for att forverkliga barnets
rattigheter i Sverige med utgangspunkt i barnkonventionen.

Anslaget 6kas med 20 000 000 kronor for att mdjliggora langsiktiga
statshidrag med fokus pa barnrattsorganisationer och stod till barn i utsatta
situationer.

6:1 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: Forvaltning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 41 002 000 kronor for 2022 till
anslaget 6:1. Anslaget far anvandas for Fortes forvaltningsutgifter.

6:2 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: Forskning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 786 503 000 kronor fér 2022 till
anslaget 6:2. Anslaget far anvéndas for utgifter for att finansiera forskning om
arbetsliv, socialvetenskap och folkhélsovetenskap samt kostnader for
utvarderingar, beredningsarbete, kommunikationsinsatser, konferenser, vissa
resor och seminarier som &r kopplade till forskningsstddet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 for
anslaget 6:2 Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard: Forskning inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 2 300 000 000 kronor 2023-2028 (forslagspunkt 8 i
denna del).

Skélet for regeringens forslag ar att den forskning som Forte finansierar
vanligen ges i form av flerarigt stod.

Forslag om hojt minimibelopp vid faststallande av avgifter enligt
socialtjanstlagen

Regeringen foresldr att det minimibelopp som anvands for att faststalla
avgifter for insatser enligt socialtjanstlagen hdjs med motsvarande 200 kronor
per manad for ensamstaende och med motsvarande 100 kronor per manad for
var och en av sammanlevande makar och sambor. Lagandringen foreslas trada
i kraft den 1 januari 2022. Regeringen beddmer att det inte behdvs nagra
sarskilda dvergangsbestammelser.

For att starka den ekonomiska situationen for den grupp pensiondrer som
med héansyn till inkomster och bostadskostnader har sma ekonomiska

2021/22:SoU1

27



2021/22:SoU1

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

marginaler foreslar regeringen en hojning av bostadstillagget (se utg.omr. 11
avsnitt 3.9). Det forslaget innebér att konsumtionsstddet i bostadstillagget hojs
med 200 kronor per manad for ogifta och med 100 kronor per méanad for gifta
och att bostadskostnadstaket i bostadstillagget hojs fran 7 000 kronor till 7 500
kronor per manad for ogifta och fran 3 500 kronor per manad till 3 750 kronor
per manad for gifta. Ersattningsgraden for bostadskostnader mellan 7 001
kronor och 7 500 kronor foreslas vara 50 procent.

I 8 kap. socialtjanstlagen finns vissa bestdmmelser om vilka avgifter en
kommun far ta ut for insatser inom socialtjanstens omrade. Ett
hdgkostnadsskydd géaller for hemtjanst, dagverksamhet och avgifter for
kommunal hélso- och sjukvard samt for bostad i sadant sérskilt boende som
inte omfattas av hyreslagen (8 kap. 5 § socialtjanstlagen). | 8 kap. 7 §
socialtjanstlagen anges ockséa ett forbehallsbelopp som den enskilde som
betalar avgift alltid ska ha rétt att forbehélla sig av sina egna medel. Beloppet
ska técka den enskildes levnadskostnader, forutom boendekostnaden. Den
enskildes forbehallsbelopp utgdrs av summan av den enskildes s.k.
minimibelopp och hans eller hennes boendekostnad. Minimibeloppet per
manad &r enligt 8 kap. 7 § socialtjanstlagen en tolftedel av 1,3546
prisbasbelopp for ensamstdende och en tolftedel av 1,1446 prisbasbelopp for
var och en av sammanlevande makar och sambor. For 2021 innebér det
5 373,25 kronor per manad fér ensamstaende och 4 540,25 kronor per manad
for var och en av sammanlevande makar och sambor. Den hdgsta avgift som
kommunen far ta ut (avgiftsutrymme) ar inkomsten minus forbehallsbeloppet.
Som inkomst rdknas bl.a. bostadstillagg, sérskilt bostadstillagg och
boendetillagg enligt socialforsakringsbalken.

Forslaget om hojt bostadstillagg innebar att kommunen i vissa fall kan ta ut
en motsvarande hogre avgift av den enskilde. For att motverka en sadan
negativ konsekvens for den enskilde av forslaget om hojt bostadstillagg
foreslar regeringen darfor att minimibeloppet i socialtjanstlagen ska hojas.
Hojningen ska motsvara hdjningen av konsumtionsstddet i bostadstillagget.
Regeringen foreslar darfor att minimibeloppet per ménad hojs till en tolftedel
av 1,4044 prishashelopp for ensamstéende och en tolftedel av 1,1694
prisbasbelopp for var och en av sammanlevande makar och sambor. Hojningen
motsvarar hdjningen av konsumtionsstddet i bostadstillagget, dvs. 200 kronor
per manad for ensamstdende och 100 kronor fér sammanlevande makar och
sambor.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet, Krist-
demokraterna och Liberalerna har var for sig presenterat alternativa
anslagsforslag for 2022. Forslagen innebar saval andra anslagsnivaer som
forslag till nya anslag. | det foljande sammanfattas partiernas forslag i
forhallande till regeringens férslag inom utgiftsomrade 9. En sammanstallning
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som visar hur motionsforslagen avviker fran regeringens forslag finns i
bilaga 2.

Moderaterna

I kommittémotion 2021/22:4022 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 anvisas totalt 310 000 000 kronor mer &n regeringen har foreslagit
for utgiftsomrade 9.

Moderaterna foreslar bl.a. féljande forandringar i foérhallande till
regeringens forslag for 2022.

Anslaget 1:3 Tandvards- och lakemedelsférmansverket foreslas 6kas med
5000 000 kronor. Motionarerna foreslar att Tandvards- och lakemedels-
formansverket far i uppdrag att utreda och komma med férslag pa hur en statlig
satsning pa nya mer effektiva likemedelsbehandlingar samt immun-, cell- och
genterapier i syfte att mojliggéra en mer avancerad individuell cancervard och
barncancervard kan utformas och inféras (yrkande 5).

Motionarerna foreslar att anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard
okas med 80 000 000 kronor for en riktad satsning pa barncancervérden
(yrkande 6). Utdver detta anvisar motiondrerna lika mycket resurser till
cancervard som regeringen foreslar. Motionarerna anser dock att medlen bl.a.
bor anvandas till att infora en forstarkt vardgaranti for cancerpatienter. Inom
ramen for satsningen pa cancer avsatter motionarerna 20 000 000 kronor i
syfte att utrota livmoderhalscancer (yrkande 7). Vidare anvisar motiondrerna
samma niva som regeringen foreslar for att minska den vaxande vardskulden
men anser att medlen bor anvandas till att bl.a. ta fram stdd for patienten i form
av sarskilda patientkontor (yrkande 2). Motionérerna anvisar &ven samma nivé
som regeringen foreslar for att stiarka primarvarden, men anser att medlen bor
anvandas till en primarvardsreform som innebér en skyndsam satsning pa att
infora ett system i varden med fasta lakare och samordning av ett vardteam,
till en borjan for de mest sjuka och skéra (yrkande 8). Darutdver vill
motionarerna stegvis inféra en patientdatareform och sammanhélina
journalsystem for varden och socialtjansten samt ta fram en nationell
standardisering nar det géller kvalitetsregister (yrkandena 9 och 10).

Motiondrerna anvisar samma belopp som regeringen till anslaget 1:11
Prestationsbundna insatser for att korta vardkderna men anser att medlen bl.a.
bor anvandas till att omfatta de standardiserade vardférloppen inom
cancervarden. Medlen bor vidare kopplas till den lagstadgade vardgarantin och
till en forstarkt vardgaranti nar det géller barn- och ungdomspsykiatrin
(yrkandena 3 och 4).

Vidare foreslar motionarerna att anslaget 2:4 Insatser mot hiv/aids och
andra smittsamma sjukdomar 6kas med 75 000 000 kronor per ar fr.0.m. 2022.
Motiondrerna anser att anslaget ska aterstallas till ursprunglig niva och att en
nationell strategi mot hiv/aids bor genomforas (yrkandena 11 och 12).

Motionarerna anvisar samma niva till anslaget 4:5 Stimulansbidrag och
atgarder inom aldreomradet som regeringen foreslar men anser att medlen bor
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anvandas till en langsiktig satsning pa att starka den medicinska kompetensen
och utokad personalkontinuitet inom dldreomsorg och aldrevard (yrkande 13).

Slutligen foreslar motionarerna att anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m. 6kas med 150 000 000 kronor for en sarskild satsning pa
utsatta barn (yrkande 14). Satsningen handlar om att 6ka tryggheten och
Iangsiktigheten for placerade barn bl.a. genom licensiering av familjehem och
jourhem, inférande av ett nationellt register éver familjehem samt forbattrade
mojligheter till handledning och utbildning av familjehem.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2021/22:3899 av Clara Aranda m.fl. (SD) anvisas totalt
2 959 000 000 kronor mer an regeringen har foreslagit for utgiftsomrade 9.

Sverigedemokraterna foreslar bl.a. foljande forandringar i forhallande till
regeringens forslag for 2022.

Motiondrerna foreslar att anslaget 1:1 Socialstyrelsen o6kas med
400 000 000 kronor for att finansiera ett vardgarantikansli och en nationell
vantelista, obligatoriska hélsoundersokningar for nyanlédnda, riktade
utbildningsinsatser fér vardpersonal inom priméarvarden och ett nationellt
kompetenscentrum med inriktning pa langtidseffekter av covid-19.

Motionarerna foreslar att anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard
tkas med 515 000 000 kronor for att permanent slopa karensdagen for vard-
och omsorgspersonal samt for att finansiera en avgiftsfri slutenvard for
personer som ar dver 85 ar.

Vidare foreslar motionarerna att anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri 6kas med
400 000 000 kronor for att stirka insatserna mot psykisk ohélsa, déribland
genom en nationell strategi for psykisk hélsa samt en forstarkning av
elevhalsan och insatser for att minska belastningen pa barn- och
ungdomspsykiatrin, for att mota hbt-plus-personer med psykisk ohélsa samt
for psykiatrins suicidpreventiva arbete.

Anslaget 1:12 Inspektionen for vard och omsorg féreslds okas med
13 000 000 kronor for att framja en stérkt tillsyn av landets boenden for
placerade barn och unga samt myndighetens digitalisering och kontroll.

Nar det galler anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersomréadet
foreslar motionarerna att anslaget 6kas med 40 000 000 kronor for att starka
forutsattningarna pé arbetsmarknaden for kvinnor och méan som ar déva eller
dovblinda eller har nedsatt horsel samt for att tillgodose att
habiliteringsersattning dven ska omfatta beslut om daglig verksamhet enligt
Socialtjénstlagen.

Motionarerna foreslar vidare att anslaget 4:4 Kostnader for statlig
assistanserséttning dkas med 990 000 000 kronor for att finansiera en hdjd
schablonersattning till 3,5 procent samt for att personkretsarna i lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska utga fran behov och inte
diagnoser och for att sakerstalla en rattssaker tillampning av LSS.
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Anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomradet okas enligt
motiondrernas forslag med 200 000 000 kronor for arbetet med att framja
sammanhangande arbetstider for personal inom vard och omsorg samt ge
personalen storre inflytande Over sina arbetstider.

Motionarerna foreslar vidare att anslaget 4:6 Statens institutionsstyrelse
minskas med 184 000 000 kronor jamfért med regeringens forslag.
Motiondrerna avvisar regeringens foreslagna hdjning med 484 000 000
kronor. | stallet foreslar motionarerna att anslaget ¢kas med 300 000 000
kronor for att Sis ska kunna lagga okat fokus pad vard och behandling av
ungdomar pé glid medan grovt kriminella ungdomar i stillet hanteras av
Kriminalvarden samt till sakerhetshojande insatser for att skapa en trygg
vardmiljo for barn, ungdomar och klienter, men ocksa en trygg arbetsmiljo for
medarbetare pa Sis ungdomshem.

Anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. foreslas 6kas med
175000 000 kronor for att finansiera tidiga insatser for att stdvja unga
kriminellas fortsatta brottsliga banor, ge starkt skydd for placerade barn och
oka stodet vid och efter vardnadséverflyttningar.

Slutligen anvisar motionérerna medel till tre nya anslag.

Till det nya anslaget Nationell aterhdmtningsstrategi for vardpersonal
anvisar motionarerna 10 000 000 kronor. Anslaget far anvandas till en
nationell aterhamtningsstrategi for att skydda vardpersonalens psykiska halsa
och minska risken for nedsatt arbetskapacitet nar de utfér sitt arbete under
covid-19-pandemin och andra arbetsintensiva perioder.

Till det nya anslaget Kvinnors hélsa anvisar motionarerna 250 000 000
kronor. Anslaget far anvandas for utgifter for att uppnd en jamlik
endometriosvard éver hela landet samt utgifter for kunskapsspridning och
forskning pa omradet kvinnorelaterade sjukdomar.

Till det nya anslaget Nationellt program mot livmoderhalscancer anvisar
motionarerna 150 000 000 kronor for att finansiera ett nationellt screening-
och vaccinationsprogram mot livmoderhalscancer.

Centerpartiet

I kommittémotion 2021/22:4128 av Sofia Nilsson m.fl. (C) anvisas totalt
400 983 000 kronor mer &n regeringen har foreslagit for utgiftsomrade 9.

Centerpartiet foresldr bl.a. féljande forandringar i forhallande till
regeringens forslag.

Motionarerna foreslar att anslaget 1:1 Socialstyrelsen okas med
sammanlagt 9 060 000 kronor. Motionarerna foreslar att 16 000 000 kronor
avsétts for att finansiera kompetenshdjande insatser for yrkesverksamma som
moter barn, exempelvis inom socialtjansten, rattsvasendet, Sis eller inom barn-
och ungdomspsykiatrin. Regeringens foreslagna férstéarkning pa 6 000 000
kronor avvisas.

Anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard féreslas 6kas med totalt
1430000000 kronor. Motiondrerna foreslar att anslaget oOkas med
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300 000 000 kronor for att starka ambulansvarden i hela landet samt med
15 000 000 kronor i syfte att majliggdra ett genusmedicinskt perspektiv pa alla
nationella programomraden i varden. Anslaget foreslas ckas med 35 000 000
kronor for en satsning pa verksamhetsnara forskning om kvinnors halsa och
med 300 000 000 kronor for kade insatser for att upptécka cancer i ett tidigare
skede. Motionarerna foreslar vidare att anslaget 6kas med 30 000 000 kronor
for att mojliggora en satsning pa en forbattrad jamforelsetjanst for vantetider,
tillganglighet och kvalitet inom varden. Slutligen foreslar motionarerna att
anslaget 6kas med 1 100 000 000 kronor for en primarvardssatsning riktad mot
landsbygden. Motionarerna avvisar regeringens satsning pa en sk.
aterhamtningsbonus (350 000 000 kronor).

Vidare foreslar motiondrerna att anslaget 1:11 Prestationsbundna insatser
for att korta vardkderna 6kas med 100 000 000 kronor for att méjliggora okade
insatser for att forkorta kderna till barn- och ungdomspsykiatrin.

Motionarerna foreslar att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom
aldreomradet minskas med 650 000 000 kronor, d& motionarerna avvisar
regeringens satsning pa en s.k. aterhimtningsbonus inom aldreomsorgen.

Nér det galler anslaget 4:6 Statens institutionsstyrelse avvisar motionérerna
den tillfalliga satsningen pa subvention av LVU-placeringar. Anslaget foreslas
minskas med totalt 484 000 000 kronor.

Anslaget 4:8 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys foreslds okas med
3000 000 kronor for att finansiera ett uppdrag till myndigheten att analysera
ojamstalldhet i varden.

Slutligen foreslar motionérerna en sankning av pris- och léneomréakningen,
vilket paverkar de anslag som raknas upp med denna.

Vénsterpartiet

| partimotion 2021/22:3193 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anvisas totalt
4790 000 000 kronor mer &n regeringen har foreslagit for utgiftsomréade 9.

Vansterpartiet foreslar bl.a. féljande forandringar i forhallande till
regeringens forslag.

Motionarerna foreslar att anslaget 1:1 Socialstyrelsen ¢kas med 10 000 000
kronor till Nationella vardkompetensradet. Motionarerna anfor bl.a. att den
statliga styrningen av kompetensbehoven inom sjukvéarden for alla
yrkeskategorier behdver stérkas.

Anslaget 1:4 Tandvardsformaner foreslas 6kas med 2 350 000 000 kronor
for att finansiera ett nytt hogkostnadsskydd for tandvard och for en
reformering av systemet med referensprislista inom tandvarden.

Vidare foreslar motionarerna att anslaget 1:5 Bidrag for lakemedels-
formanerna 6kas med 500 000 000 kronor for férandringar i det nuvarande
systemet for lékemedelssubvention. Motiondrerna anser att det behdvs en
nationell pott for att fa en jamlik tillgang till denna typ av ldkemedel.

Anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard foreslds 6kas med totalt
4 520 000 000 kronor. For att fortsatta satsningarna pa forbattrad arbetsmiljo,
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kompetensutveckling och forbattrade arbetsvillkor for sjukvardens personal
avsatts 4 000 000 000 kronor. Motiondrerna avsatter vidare 10 000 000 kronor
for att inrdtta ett nationellt kompetenscenter for ME/CFS. Motionérerna
avsétter dven 10 000 000 kronor for ett nationellt centrum for postcovid.
Motionirerna avsitter d&ven 500 000 000 kronor fér att gora beroendevarden
tillgdnglig genom en central placering, anpassade Oppettider, tydlig
information samt sérskilda mottagningar for kvinnor och unga vuxna.
For att forstirka den psykiatriska varden foreslar motionarerna att
300 000 000 kronor anvisas till anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri.
Motiondrerna avvisar regeringens forslag att tillféra anslaget 1:11
Prestationsbundna insatser for att korta vardkéerna 3 000 000 000 kronor.
Vidare foreslar motionarerna att anslaget 2:4 Insatser mot hiv/aids och
andra smittsamma sjukdomar ©6kas med 10 000 000 kronor for att bl.a.
intensifiera arbetet med att bryta stigmat kring hiv/aids och se till att
kunskapen om icke éverforbar hiv sprids till berdrda aktorer i samhéllet.
Slutligen fareslar motionarerna att 100 000 000 kronor anvisas till ett nytt
anslag, Hogkostnadsskydd for TBE-vaccin och avgiftsfritt for barn. I syfte att
6ka vaccinationsgraden mot TBE anser motionérerna att ett hégkostnadsskydd
bér inforas pa hdgst 200 kronor per dos fér vuxna. For barn bor vaccinationen
vara helt kostnadsfri.

Kristdemokraterna

| partimotion 2021/22:4172 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 1 anvisas totalt
5 027 800 000 kronor mer an regeringen har foreslagit for utgiftsomrade 9.

Kristdemokraterna foreslar bl.a. foljande forandringar i forhallande till
regeringens forslag.

Motionarerna foreslar att anslaget 1:5 Bidrag for lakemedelsférméanerna
minskas med 480 000 000 kronor. Motiondrerna avvisar den pégéende
satsningen pa gratis lakemedel for barn och vill tergd till det tidigare
stddsystemet och justerar darmed ned anslaget med 530 000 000 kronor
(yrkande 2). Samtidigt féreslar motionarerna att anslaget 6kas med 50 000 000
kronor for att inkludera fysisk aktivitet pa recept i hdgkostnadsskyddet
(yrkande 3).

Nar det galler anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard foreslar
motiondrerna att anslaget ékas med totalt 1 650 000 000 kronor. Motionarerna
vill rikta om regeringens satsning pa forlossnings- och eftervard till forman for
en egen forlossningssatsning med fokus pa ¢kad bemanning (yrkande 6).
Vidare avsétter motiondrerna 4 000 000 000 kronor for att upprétta en
nationell vardformedling (yrkande 4). Regeringens satsningar pa personal och
uppskjuten vard avvisas. Motiondrerna avsatter aven 500 000 000 kronor till
forstarkt elevhélsa och 1200 000 000 kronor for en utbyggnad av antalet
tjanster i primarvarden (yrkande 5).
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Motionarerna foreslar att 50 000 000 kronor fors 6ver fran anslaget 1:6 till
anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri. Anslaget 1:8 dkas darmed med 50 000 000
kronor for att finansiera en satsning pa psykiatriambulanser.

Motionarerna foreslar att anslaget 1:12 Inspektionen fér vard och omsorg
okas med 25 000 000 kronor for att myndigheten ska fa goda forutsattningar
att bedriva strategisk, effektiv och enhetlig tillsyn (yrkande 8).

Anslaget 2:5 Atgarder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt
spel foreslas 6kas med 80 000 000 kronor, varav 70 000 000 kronor avsitts till
ett nationellt ANDTS-centrum och 10 000 000 kronor till att stddja det civila
samhaéllet i genomférandet av ANDTS-strategin (yrkande 9).

Anslaget 4:1 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod foreslas
minskas med 3 200 000 kronor. Medlen 6verfors till utgiftsomrade 12.

Motionarerna foreslar vidare att anslaget 4:4 Kostnader for statlig
assistansersattning ¢kas med totalt 170 000 000 kronor for att finansiera en
hojd niva pa schablonen for timerséttningen med 2,2 procent (yrkande 10).

Vidare foreslar motionarerna att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder
inom aldreomradet 6kas med 1 750 000 000 kronor genom en omfordelning
av dldreomsorgssatsningen inom utgiftsomrade 25. Motionarerna avvisar dven
regeringens satsning pé en aterhamtningsbonus. Motionarernas medel avsatts
for bl.a. forbattrade villkor for personalen inom d&ldreomsorgen, okat
medicinskt innehall, aldresamtal, gemenskapsvardar, tillganglighet och en
&ldreboendegaranti (yrkande 12).

Motionarerna foreslar att anslaget 4:6 Statens institutionsstyrelse 6kas med
50 000 000 kronor for att starka kompetensen och sékerheten vid Sis (yrkande
13).

Nér det géller anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.
foreslar motionarerna att det okas med 1 106 000000 kronor till ett
socialtjanstpaket i syfte att starka socialtjanstens verksamhet genom bl.a.
foraldrastodsprogram, familjerddgivning, kunskapshojande insatser och
metodstdd i socialtjansten, nationell samordning och stdd till socialtjanstens
arbete med barn och unga samt pa samverkan mellan skola, socialkontor, polis
och fritid (yrkande 14).

Anslaget 6:2 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: Forskning
foreslds okas med 50000000 kronor for att inratta ett nationellt
forskningsprogram for aldres hélsa. Ytterligare 100 000 000 kronor avsatts for
detta inom utgiftsomrade 16.

Slutligen anvisar motionarerna medel till fem nya anslag.

Till det nya anslaget Fond for idéburen vard anvisar motionarerna
300 000 000 kronor. Fonden ska framja den ideella sektorns méjligheter till
socialt foretagande, sarskilt som utévare av valfardstjanster (yrkande 17).

Till det nya anslaget Bostad forst anvisar motionarerna 200 000 000 kronor
for att infora Bostad forst i hela landet (yrkande 18).

Till det nya anslaget Nationellt kunskapscentrum for fragor om odnskad
sexualitet och prevention av sexuellt vald anvisar motionarerna 5 000 000
kronor (yrkande 19).
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Motiondrerna anvisar 50 000 000 kronor till det nya anslaget Mammografi
infosatsning for att 6ka informationsinsatserna om mammografi i hela landet,
och till det nya anslaget Utrota livmoderhalscancer anvisar motionarerna
25 000 000 kronor (yrkandena 20 och 21).

Liberalerna

I kommittémotion 2021/22:3947 av Lina Nordquist m.fl. (L) anvisas totalt
966 400 000 kronor mindre an regeringen har foreslagit for utgiftsomrade 9.

Liberalerna foreslar bl.a. foljande forandringar i férhallande till regeringens
forslag.

Motionarerna foreslar att anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard
minskas med totalt 1700000000 kronor. Motiondrerna avsatter
1200 000 000 kronor till uppskjuten vérd p& grund av covid-19. Vidare
foreslar motiondrerna en langsiktig satsning for att skapa fler vardplatser i
landets regioner. Fran 2022 och framét avsatts 1 000 000 000 kronor per &r for
detta. Motionarerna foreslar dven att anslaget ékas med 100 000 000 kronor
for ett utokat hembesoksprogram for BVC. Regeringens covid-19-insatser och
personalsatsning avvisas.

Motiondrerna vill att schablonersattningen for assistansverksamhet réaknas
upp mer an med regeringens forslag. Motionarerna foreslar darfor att anslaget
4:4 Kostnader for statlig assistansersattning okas med 472 000 000 kronor.
Anslaget 4:5 Stimulansbidrag och étgarder inom aldreomradet foreslds 6kas
med 245 000 000 kronor for fasta omsorgskontakter i hemtjansten.

Anslaget 5:2 Barnets rattigheter foreslds 6ka med 27 500 000 kronor.
Motiondrerna avsétter 17 500 000 kronor till den nationella stddlinjen for barn
och 10 000 000 kronor for en sérskild satsning pa att motverka att barn utsatts
for sexuella dvergrepp pa nétet och for att hjélpa de som utsatts.

Slutligen foreslar motionarerna att den &rliga schablonméssiga pris- och
I6neomrakningen reduceras med 20 procent pd vissa myndigheter. Inom
utgiftsomrade 9 paverkas anslagsposterna 1:1, 1:2, 1:3, 1.9, 1:10, 1:12, 2:1,
3:1, 4:6,4:8,5:1 och 6:1.

Gemensamt forslag fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna

Ledamoterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna
har under utskottets beredning av d&rendet justerat sina respektive
motionsyrkanden till ett gemensamt forslag.

Inom utgiftsomrade 9 foreslar ledaméterna forandringar av tre anslag. |
forslaget anvisas totalt 825 000 000 kronor mer &n regeringen har foreslagit.

Ledaméterna foreslar att anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard
okas med sammanlagt 500 000 000 kronor jamfért med regeringens forslag
for 2022. Ledamaterna foreslar att 50 000 000 kronor avsatts for att uppratta
en nationell vardférmedling och for att regionerna ska ge ersattning till
patienter for sjukresor vid vardbesok i en annan region. Medel bor enligt
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ledaméterna tillforas for detta andamal dven 2023 och 2024. Vidare foreslar
ledamoterna att 425 000 000 kronor avsatts for att 6ka antalet vardplatser i
landet. Medel bor enligt ledamoterna tillforas for detta andamal dven 2023 och
2024. Inom anslaget foreslar ledamoterna dven att 25 000 000 kronor per ar
ska avsattas under sex ar for att genomfora en kampanj i syfte att utrota
livmoderhalscancer i Sverige.

Ledaméterna foreslar att anslaget 2:4 Insatser mot hiv/aids och andra
smittsamma sjukdomar ékas med 25 000 000 kronor jamfért med regeringens
forslag for 2022 for att bekdmpa spridningen av hiv. Medel bor enligt
ledamoterna tillforas for detta &ndamal dven 2023 och framat.

Slutligen foreslar ledamdterna att anslaget 4:5 Stimulanshidrag och atgar-
der inom aldreomréadet 6kas med 300 000 000 kronor jamfart med regeringens
forslag for 2022. Syftet med satsningen &r att kommuner ska kunna infora den
s.k. Séderhamnsmodellen, dér ingen tvingas arbeta delade turer men dar den
som frivilligt valjer att arbeta sddana pass far ekonomisk ersattning for tiden
mellan de tva turerna. Medel bor enligt ledaméterna tillforas for detta andamal
&ven 2023 och 2024.

Utskottets stallningstagande

Sverige behdver en ny kurs. Efter sju ar med en regering som inte formatt att
forkorta de allt langre vardkoerna &r behovet av reformer inom halso- och
sjukvardens omrade stort.

Riksdagen har stallt sig bakom det som finansutskottets majoritet anfor i
betdnkande 2021/22:FiUl (s. 56 f.) om riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. De riktlinjerna géller ocksa som utgangspunkt
for socialutskottets stallningstagande i detta betdnkande.

Sjukvérdspolitiken behdver enligt utskottet framja en vard med hog kvalitet
som finansieras av 0ss gemensamt och samtidigt innebdr att den som har storst
vardbehov ges foretrade. Alla ska kunna lita pa att halso- och sjukvarden
fungerar nar den behdvs, oavsett var i landet man bor. Sjukvard ska ges i ratt
tid och halla hog kvalitet. Patienten och patientsakerheten ska sattas framst.
Kontinuiteten i kontakter mellan patient och vardens medarbetare maste bli
battre. Halso- och sjukvarden behéver en mangfald av utférare som kan bidra
till att stirka kvalitet och utveckling av olika vérdverksamheter. Alla ska
kunna valja vard utifrdn sina individuella forutsattningar och behov.

Anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard

Utskottet anser att anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard ska tillforas
sammanlagt 500 000 000 kronor mer &n regeringen har foreslagit for 2022.
Utskottet anser att anslaget bor 6kas med sammanlagt 1 125 000 000 kronor
2023 och med 1 625 000 000 kronor 2024.

Den svenska hilso- och sjukvardens brister och svagheter handlar framfor
allt om langa vardkder och vantetider, bristande tillganglighet samt brist pé
vardplatser. Under forra mandatperioden tog regeringen bort den s.k.
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kémiljarden och effekten blev att kderna véxte. Efter riksdagens budgetbeslut
i december 2018 ar komiljarden aterinford, men det kravs langsiktiga struktur-
reformer och ekonomiska tillskott for att kapa kéerna. Varden ar inte jamlik
och det finns brister nar det géller dverbeldggningar, patientsédkerhet och
vardkoer. For att komma tillratta med detta kravs hért arbete i Sveriges
regioner men ocksa ett nationellt ansvar for att se till att den vardkapacitet som
finns kommer alla till del.

I nulaget star ca 180 000 personer i vardkd, men redan i augusti 2019 hade
ca 140 000 personer vantat langre &n véardgarantins 90 dagar pa ett forstabesok
i specialistvard eller en operation/atgard. En situation som alltsd var
oacceptabel for Sveriges patienter redan fore pandemin har blivit dn vérre
efter. Det forslag som utskottet nu lagger fram syftar till att skapa mer
vardkapacitet, kapa kderna och hoja kvaliteten i svensk sjukvard.

Under pandemin har problemen med vérdkoer forstarkts och det ar nu
centralt att pressa tillbaka den vardskuld som har byggts upp. Utdver det
manskliga lidande som vardkderna innebar uppstar negativa ekonomiska
konsekvenser for bade den enskilde och samhallet i stort.

Enligt utskottets mening ska patienter ges mojlighet att soka vard dar ledig
kapacitet finns. Utskottet anser att en nationell vardférmedling bér uppréttas
for att anvéanda tillganglig kapacitet till de patienter som vantat langre &n
vardgarantins 90 dagar — oavsett i vilken region den kapaciteten skapas. Staten
bor dérfor ta fram l&mpliga 6verenskommelser mellan staten och regionerna
for att genomfora den nationella vardformedlingen, ta fram metoder for att
sammanstélla och synliggora tillganglig vardkapacitet och se dver de tak som
i dag finns i vissa kontrakt mellan regioner och vardgivare och som begransar
utbyggnad och utnyttjande av tillganglig kapacitet.

Det finns i dag ingen laglig ratt for patienter som sjalva soker vard i en
annan region att fa reseersattning for resa till och fran operationen, och flertalet
regioner técker inte dessa resekostnader.

For 2022 avsitts 50 000 000 kronor for att uppratta en nationell vard-
férmedling och for att regionerna ska ge ersattning till patienter for sjukresor
vid vardbesok i en annan region. Utskottet anser att 100 000 000 kronor bor
avsattas for detta &ndamal 2023 respektive 2024.

Vidare anser utskottet att antalet vardplatser behéver byggas ut for att mer
vardkapacitet ska skapas. Ar 2018 hade Sverige 2,1 vérdplatser per 1 000
invanare, vilket ar lagst i hela EU. Overbelaggning riskerar att dventyra
patientsakerheten och okar risken for vardskador men innebér ocksa en svar
arbetssituation for vardpersonalen.

For att bygga ut kapaciteten récker det enligt utskottet inte med kortsiktiga
och tillfalliga I6sningar fran staten — inte enbart eftersom sadana reformer ar
svdra att anpassa till alla regioner, utan ocksa for att de leder till att regionerna
standigt maste stélla om sin verksamhet for att kunna s6ka och nyttja statliga
medel. Sddana omstéllningar innebér ofta resurskravande atgarder eftersom
nya administrativa strukturer maste byggas och organisationerna behdver tid
for att anpassa sig till stdden. Utskottet anser darfor i stallet att ett sarskilt
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oronmarkt statligt stod bor inforas som fordelas efter befolkningsstorlek. Med
ett sadant stod skapas an battre majligheter for landets regioner att anstalla
sjukskoterskor, lakare och annan vardpersonal och pa sa vis skapa fler
disponibla vardplatser. For 2022 avsétts 425 000 000 kronor for att 6ka antalet
vardplatser i landet. Utskottet anser att 1 000 000 000 kronor bor avséttas for
detta &andamal 2023 och 1 500 000 000 kronor 2024. Darefter bor det goras en
uppféljning.

Efter manga ar av forskning och kliniskt arbete finns det i dag mojlighet att
utrota livmoderhalscancer. Trots ett val utbyggt och omfattande screening-
program drabbas ungefér 500 kvinnor i Sverige av livmoderhalscancer varje
ar. Om fler kvinnor skulle delta i screening och om fler skulle vaccineras skulle
det leda till farre fall av livmoderhalscancer. Livmoderhalscancer &r den forsta
cancersjukdomen for vilken WHO har satt malet om global utrotning. Flera
lander har dérfor startat ambititsa utrotningsprogram. Tyvarr har Sverige annu
inte gjort det. Det screeningprogram vi har i Sverige beslutade Socialstyrelsen
om 2015. Andé hade 13 av 21 regioner fortfarande inte genomfort programmet
2019. Att utrota denna cancerform, genom kompletterande screening och
vaccination, beraknas inte kosta mer &n 150 000 000 kronor under sex ars tid.
Utskottet anser darfor att 25 000 000 kronor per ar ska avséttas med start 2022
for att en kampanj ska kunna genomfdras och for att livmoderhalscancer
dérigenom ska kunna utrotas i Sverige.

Utskottet vill i detta sammanhang paminna om det tillkdnnagivande som
riksdagen enigt framforde i april 2021 om att regeringen inom ramen for en ny
uppdaterad nationell cancerstrategi ska genomfdra en systematisk, langsiktig
och nationell satsning i form av en handlingsplan for att inom fem-sju ar totalt
eliminera livmoderhalscancer i Sverige. Av handlingsplanen bor det enligt
riksdagen framga att kvinnor i samband med sin forsta screening bor erbjudas
HPV-vaccination och HPV-screening. (bet. 2020/21:SoU36, rskr.
2020/21:246).

Anslaget 2:4 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar

Utskottet anser att anslaget 2:4 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar ska tillféras 25 000 000 kronor mer &n regeringen har foreslagit for
2022. Utskottet anser att anslaget bor 6kas med 50 000 000 kronor 2023 och
med 75 000 000 kronor fran 2024 och framat.

For att bekampa spridningen av hiv har stora anstrangningar gjorts saval i
vérlden som i Sverige. Bland annat lanserade FN-organet Unaids 90-90-90-
malen 2014 som innebar att 90 procent av dem som har hiv ska vara medvetna
om det, att 90 procent av dessa ska behandlas med hivldkemedel och att 90
procent av dessa ska ha ométbara virusnivaer. Sverige har historiskt sett varit
mycket framgangsrikt i bekdmpningen av spridningen och behandling med
hivldkemedel och var forst med att nd Unaids 90-90-90-mal. Dock haller vi nu
pa att missa malet om att diagnostisera hiv och riskerar att inte nd Agenda
2030-mélet om att eliminera hivepidemin till & 2030. Den nuvarande
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regeringen har halverat anslaget for insatser mot hiv/aids och andra
smittsamma sjukdomar. Detta har fatt stora konsekvenser inte minst pa
regional och lokal niva dar anslagen har minskat kraftigt. Utskottet anser att
denna satsning bor aterstallas till ursprunglig niva under budgetperioden.
Anslaget bor utdkas med 25 000 000 kronor 2022. Medel bér tillféras for detta
andamal aven 2023 och framét enligt ovan. Dessa stegvis utokade resurser de
kommande aren ska ges som generellt stod till Folkhalsomyndighetens
nationella arbete och insatser i friga om hiv. Myndigheten ska darutéver ges i
uppdrag att ta fram en ny uppdaterad nationell strategi mot hiv/aids.

Anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomradet

Utskottet anser att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldre-
omradet ska tillféras 300 000 000 kronor mer &n regeringen har foreslagit for
2022. Utskottet anser att anslaget bér 6kas med 600 000 000 kronor 2023
respektive 2024.

Under coronakrisen har det blivit uppenbart att arbetsvillkoren inom
&ldreomsorgen brister. Coronakommissionen har varit tydlig med att
arbetsforhallandena och anstéllningstryggheten inom &dldreomsorgen méste
forbattras. Darfor tog riksdagen initiativ till att genomféra reformer och
tillskjuta medel for 6kad personalkontinuitet och medicinsk kompetens inom
aldreomsorgen, vilket ocksd starker kvaliteten och okar tryggheten i
omsorgen. Utskottet anser att ytterligare forbattringar behovs for
aldreomsorgens personal for att komma bort fran de s.k. delade turer som
forsvarar sammanhangande ledighet och &terhamtning och drar ned
medarbetares livskvalitet. Delade turer innebér tva arbetspass med ett uppehall
pé dver en timme emellan. Utskottet anser att medel ska avsattas med malet
att delade turer ska tas bort. Detta kan exempelvis ske genom inférande av den
s.k. Soderhamnsmodellen, som innebér att ingen maste arbeta delade turer,
men dar den som frivilligt valjer att arbeta sddana pass far ekonomisk
ersattning for tiden mellan de tva turerna. Medlen ska vara sokbara for
kommunerna. Ar 2022 avsatts 300 000 000 kronor fér andamélet. Medel bér
tillforas for detta andamal aven 2023 och 2024 enligt ovan.

Ovriga anslag

| friga om ovriga anslag inom utgiftsomradet foreslar utskottet inte nagra
andringar i forhallande till forslagen i budgetpropositionen.

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
om hdjt minimibelopp till f6ljd av regeringens forslag om hojt bostadstillagg
till pensionérer (jfr utg.omr. 11).

Socialutskottet noterar i detta sammanhang att socialforsakringsutskottet
har foreslagit att bostadstillagget ska hojas ytterligare fr.o.m. den 1 augusti
2022 (bet. 2021/22:SfU2). For att hdjningen inte ska neutraliseras och medfora
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negativa konsekvenser for den enskilda utgar socialutskottet, i likhet med
socialforsakringsutskottet, fran att motsvarande konsekvenséandringar som
regeringen foreslar i budgetpropositionen (socialforsakringsbalken och social-
tjanstlagen) gors i samband med den ytterligare hdjningen.

Sammanfattande beddmning

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet delvis proposition
2021/22:1 utgiftsomrade 9 punkt 7 och motionerna 2021/22:3899 (SD),
2021/22:4022 (M) yrkande 1 samt 2021/22:4172 (KD) yrkande 1. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om d&ndring i
socialtjanstlagen (punkt 1).

Slutligen tillstyrker utskottet regeringens férslag om vissa bemyndiganden
om ekonomiska ataganden samt om godkinnande av en investeringsplan
(punkt 26 och 8).

Redovisning av tillkdnnagivanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor tillkdnnagivanden till regeringen om ekonomisk
kompensation, arlig rapport om konsekvenser for akutsjukvarden,
insatser for att framja hbtg-personers psykiska hdlsa, och om
generell tillstandsplikt.

Jamfor reservation 1 (S, MP), 2 (S, MP), 3 (S) och 4 (S, V, MP)
samt sérskilt yttrande 6 (MP).

Inledning

Socialutskottet yttrade sig i maj 2021 till konstitutionsutskottet Over
regeringens skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2020 (yttr. 2020/21:SoU8y).

Konstitutionsutskottet behandlade regeringens skrivelse i betédnkande
2020/21:KU21 Behandlingen av riksdagens skrivelser. Nar det géller till-
kénnagivanden inom bl.a. socialutskottets omrade hanvisade konstitutions-
utskottet till socialutskottets yttrande. Riksdagen beslutade den 15 juni 2021
att 1agga skrivelsen till handlingarna i enlighet med konstitutionsutskottets
forslag (rskr. 2020/21:371).

Av socialutskottets yttrande framgér att utskottet sdg positivt pa att
regeringen redovisade en tidsplan for flertalet av de &renden som annu inte var
slutbehandlade. Utskottet betonade vikten av att riksdagen far information om
hur regeringen planerar att tillgodose riksdagens tillkdnnagivanden och hur
tidsplanen ser ut for de planerade atgarderna. Nar det gallde de drenden som
regeringen ansdg vara slutbehandlade delade inte utskottet regeringens
beddmning att tillkdnnagivandet om vistelsekommuners ansvar for
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socialtjanstinsatser (rskr. 2019/20:291) skulle anses vara slutbehandlat.
Utskottet hade inget att invdnda mot regeringens redovisning av de dévriga
arenden som ansags slutbehandlade.

| budgetpropositionen lamnar regeringen en Aaterrapportering av 14
tillkdnnagivanden som gjorts efter forslag fran utskottet.

Tillk&nnagivanden som redovisas som slutbehandlade i proposition
2021/22:1 (utg.omr.9)

Regeringen redovisar sju tillkdnnagivanden som slutbehandlade.

1. Ekonomisk kompensation (bet. 2020/21:SoU23 punkt 3 s. 15 och 18, rskr
2020/21:159). | propositionen (s. 17) anfor regeringen foljande:

Ett flertal stodsystem har inrattats under pandemin som ger kompensation
till foretag som drabbats av effekterna av pandemin, vilket inkluderar
effekter av de foreskrifter som meddelats med stdd av covid19-lagen eller
lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pd serveringsstillen. De mest
betydelsefulla stoden &r stodet vid korttidsarbete, omstéllningsstodet och
omséttningsstodet till enskilda néringsidkare. Vidare har ett sérskilt
nedstangningsstdd inréttats inom ramen for omstallningsstddet for det fall
verksamheter skulle drabbas av ett beslut om stdngning av verksamheten.
Inom omrédena kultur, idrott och kollektivtrafik har sarskilda riktade stod
inrattats for att ersatta intéktsbortfall. Dessa stédsystem regleras i lagar och
forordningar vid sidan av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pé serveringsstallen. Regeringen anser att det har varit
en dndamalsenlig ordning och att ratten till ersattning har tydliggjorts pa
ett tillfredsstallande satt. Regeringen bedémer att de vidtagna atgarderna
tillgodoser riksdagens tillkdnnagivande. Regeringen anser dérmed att
tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

| september 2021 lamnade riksdagen ytterligare ett tillkdnnagivande till
regeringen om att foretag som drabbas pa grund av covid-19-lagen och lagen
om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen som huvudregel ska
erséttas. Riksdagen anser fortfarande att reglerna for ekonomisk ersattning &r
for vaga och att regeringen inte har lamnat tillrackliga skal for att inte
fortydliga ratten till ersattning (bet. 2021/22:SoU3 punkt 1, rskr. 2021/22:1).

2. Familjecentraler (bet. 2018/19:SoU9 punkt 38, rskr. 2018/19:187). |
propositionen (s. 20) anfor regeringen foljande:

Regeringen beslutade den 28 november 2019 att ge en sarskild utredare i
uppdrag (S2019:05, dir. 2019:93) att se Over forutsattningarna for en
sammanhallen god och nara vard for barn och unga. Syftet med uppdraget
ar att uppna en mer likvardig vard som innefattar forebyggande och
hélsoframjande insatser for barn och unga i hela landet. Syftet ar ocksa att
genom insatser inom den nara varden for barn och unga som lider av
psykisk ohéalsa avlasta den specialiserade barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP). Utredaren l&émnade ett delbetdnkande (SOU 2021:34) till
regeringen den 4 maj 2021. Betankandet har remitterats. Regeringen anser
mot denna bakgrund att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

3. En arlig rapport om konsekvenserna for akutsjukvarden (bet. 2018/19:SoU8
punkt 4, rskr. 2018/19:233). | propositionen (s. 22) anfor regeringen foljande:
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Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att I6pande rapportera om
arbetet med omstallningen av den hogspecialiserade varden och i det ingar
att rapportera om konsekvenserna for akutsjukvarden. Socialstyrelsen
lamnade sin senaste lagesrapport den 8 december 2020. | rapporten
beskrivs bl.a. hur flera perspektiv, daribland akutsjukvardsperspektivet
genomsyrar konsekvensanalyserna som gors I6pande infoér beslut om
nationell hogspecialiserad vard. Konsekvensanalysen gors tillsammans
med beredningsgrupperna med professionsforetradarna som ar knutna till
arbetet med hogspecialiserad vard. Socialstyrelsen presenterade sitt arbete
for Socialutskottet 12 mars 2021. Socialstyrelsen fortsatter att folja fragan
noggrant. Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat

4. Foresla forebyggande insatser for att framja hbtg-personers psykiska hélsa
(bet. 2019/20:SoU5 punkt 4, rskr. 2019/20:173). Regeringen anfor féljande i
propositionen (s. 81):

Regeringen har gett Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen ett
uppdrag att tillsammans med ett tjugotal berérda myndigheter inkomma
med underlag infor en kommande nationell strategi inom omréadet psykisk
hélsa och suicidprevention (S2020/06171). | arbetet ska bl.a. hbtq-
personer sarskilt lyftas. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1
september 2023. Regeringen har ocksa gett Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor (MUCF) och Folkhalsomyndigheten i uppdrag
att genomféra en kartldggning av ungdomars upplevda psykiska hélsa och
ohalsa (S2021/01354). Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2023.
Regeringen anser mot denna bakgrund att tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat.

5. Snarast vidta atgarder sa att samtliga regioner kan erbjuda personer som ar
75 ér och aldre samt personer i medicinska riskgrupper avgiftsfri vaccination
mot pneumokocker (bet. 2020/21:SoU11, rskr. 2020/21:81). | propositionen
(s. 99) anfor regeringen foljande:

Frdgan om pneumokockvaccination som sarskilt vaccinationsprogram till
medicinska riskgrupper samt personer som ar 65 ar och &ldre har tidigare
utretts av Folkhélsomyndigheten. Myndigheten beddmde vid denna
tidpunkt att endast medicinska riskgrupper uppfyllde kraven for att
omfattas av ett sddant program. Mot bakgrund av att det saknades underlag
for att inkludera personer som &r 75 &r fick Folkhalsomyndigheten i
uppdrag (S2021/02890) att uppdatera tidigare underlag och specifikt titta
pa denna grupp. Myndigheten rapporterade uppdraget den 8 april 2021 och
gor nu bedémningen att dven personer som ar 75 ar bor omfattas av ett
vaccinationsprogram mot pneumokocker. Underlaget som myndigheten
presenterade har remitterats. Utifran befintlig lagreglering av nationella
vaccinationsprogram i smittskyddslagen (2004:168) samt de underlag som
Folkhélsomyndigheten presenterat sa gér regeringen bedémningen att de
nationella vaccinationsprogrammen ska utékas med vaccinationsprogram
for pneumokockvaccin till personer i medicinska riskgrupper och personer
som &r 75 ar. Finansiering sker via det generella statsbidraget inom
utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner med 40 miljoner kronor
per ar fro.m. 2022. Regeringen anser mot denna bakgrund att
tillkdnnagivandet om avgiftsfri vaccination mot pneumokocker (bet.
2020/21:SoU11, rskr. 2020/21:81) ar slutbehandlat.

6. Lopande informera utskottet nar arbete pagar inom Regeringskansliet med
att ta fram nya foreskrifter med stod av bemyndigandena i lagen (2021:4) om
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sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(bet. 2020/21:SoU23, rskr. 2020/21:159). | propositionen (s. 100) anfor
regeringen foljande:

Regeringen har informerat utskottet i frdgan och kommer fortsatt att
informera utskottet 16pande kring arbetet med att ta fram nya foreskrifter
med stdd av bemyndigandena.

Regeringen anser mot denna bakgrund att tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat.

7. Aterkomma med férslag som innebér att samma krav pa tillstdnd som géller
for enskilda for att yrkesméssigt bedriva verksamheter inom socialtjénsten
&ven ska gélla for offentlig verksamhet (bet. 2016/17:SoU11 punkt 2, rskr.
2016/17:156 och bet. 2017/18:SoUl punkt 2, rskr. 2017/18:121). |
propositionen (s. 155) anfor regeringen foljande:

Vid en samlad bedémning framstar det inte genomforbart att tillmotesga
riksdagen i denna fraga. Tillkannagivandet ar darmed slutbehandlat.

Tillkdnnagivanden som redovisas som inte slutbehandlade i
proposition 2021/22:1 (utg.omr. 9)

Regeringen aterrapporterar ocksa sex tillkannagivanden som inte anses vara
slutbehandlade.

1. Stérka tillsynen och uppféljningen av barn- och ungdomspsykiatrin (bet.
2018/19:SoU15 punkt 7, rskr. 2018/19:193). | propositionen (s. 21) anfor
regeringen foljande:

Regeringen gav den 10 maj 2021 Inspektionen for vard och omsorg i
uppdrag att, under perioden 20212024, forstarka och utveckla tillsynen
och uppféljningen av den psykiatriska tvangsvarden och den
rattspsykiatriska varden. Uppdraget innefattar dven en forstarkt tillsyn och
uppfoéljning av barn- och ungdomspsykiatrin, i det fall som myndigheten
finner det relevant. Regeringen beddmer darmed att tillkdnnagivandet i
denna del &r tillgodosett. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

2. Tillsétta en parlamentarisk utredning for att klarlagga forutsattningarna for
en andamalsenlig ansvarsfordelning mellan staten och nuvarande huvudman
niar det galler sjukvarden (bet. 2017/18:SoU18 punkt 6 res. 5, rskr.
2017/18:176) | propositionen (s. 45) anfor regeringen foljande:

Regeringen har inlett en analys avseende tillkdnnagivandet men beddmer
att frdgan behover analyseras vidare i ljuset av de nya situationer och de
behov som uppstatt under hanteringen av covid-19. For att klarlagga
forutsattningarna for en andamalsenlig ansvarsfordelning mellan staten
och nuvarande huvudman nar det galler sjukvarden bor
Coronakommissionens slutsatser invantas.

Den nationella styrningen behdver starkas, bland annat genom battre
tillgdng till relevanta data och okad tillsyn. Darigenom forbattras
mojligheten att rikta resurser och insatser dit behoven &r som storst. Den
statliga uppfoljningen och tillsynen hjalper ocksa regeringen att folja
resultat av omstruktureringar och andra reformer pa nationell niva.
Behovet av en utvecklad nationell uppféljning har ocksa belysts i ljuset av
covid-19-pandemin liksom behovet av nationell samordning och

2021/22:SoU1

43



2021/22:SoU1

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

behovsanalyser, bade i tider av kris och i ett férebyggande syfte. Genom
att 6ka den nationella uppféljningen och analysen 6kar forutséattningarna
for att staten pa ett mer effektivt sétt kan stodja och starka kommuner och
regioner i deras arbete. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

3. En fornyad ANDTS-strategi (bet. 2020/21:SoU25, rskr. 2020/21:375).
Regeringen anfor i propositionen (s. 93-94) att tillkdnnagivandet inte &r
slutbehandlat.

4. Okad tillganglighet for naloxonlakemedel (bet. 2020/21:S0U20, rskr.
2020/21:245). | propositionen (s. 101) anfor regeringen foljande:
Regeringen ser positivt pa tillkannagivandet fran riksdagen om att oka
tillgangen till naloxon. Lakemedlet naloxon héaver 6verdoser av opioider
som heroin eller metadon. Regeringen vélkomnar att arbetet med att
tillgangliggora naloxon har natt ut brett i landet trots att insatsen &r relativt
ny. Regeringen kommer att &terkomma med redovisning om vilka atgarder
som vidtagits utifran tillkdnnagivandet. Tillkannagivandet &r inte
slutbehandlat.
5. Regeringen bor ta initiativ till dels en nollvision nér det géller
narkotikarelaterade dodsfall, dels en utvdrdering av den nuvarande
narkotikapolitiken (bet. 2019/20:SoU7 punkt 7, rskr. 2019/20:174). |
propositionen (s. 101) anfér regeringen féljande:

Regeringen avser att tillsitta en utredning med syfte att utvérdera den

svenska narkotikapolitiken. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

6. Skyndsamt ta initiativ till en utredning som har ett statligt helhetsansvar for
personlig assistans som malsattning (bet. 2020/21:SoU10, rskr. 2020/21:80). |
propositionen (s. 151-152) anfor regeringen att den, mot bakgrund av frégans
komplexitet, beddmer att det inte & mdjligt att presentera lagforslag vid den
tidpunkt som riksdagen tillkannagett (senast varen 2022). Regeringen avser att
aterkomma i fragan.

I september 2021 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att
analysera och foresla hur personlig assistans ska organiseras i ett statligt
huvudmannaskap (dir. 2021:76). Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars
2023.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen redovisar ett antal tillkdnnagivanden i
budgetpropositionen. Nar det géller tva av riksdagens tillkdnnagivanden delar
utskottet regeringens bedémning att de far anses slutbehandlade. Det ror
tillkdnnagivandena om familjecentraler (bet. 2018/19:SoU9) och om att vidta
atgarder sa att samtliga regioner kan erbjuda personer som &r 75 ar och aldre
samt personer i medicinska riskgrupper avgiftsfri wvaccination mot
pneumokocker (bet. 2019/20:SoU5). Néar det galler sex av de redovisade
tillkdnnagivandena delar inte utskottet regeringens uppfattning att tillkanna-
givandena r slutbehandlade.
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Né&r det géaller tillkdnnagivandet om ekonomisk kompensation (bet.
2020/21:S0U23) kan utskottet konstatera att riksdagen lamnade ytterligare ett
tillkannagivande till regeringen i samma frdga i september 2021 (bet.
2021/22:So0U3, rskr 2021/22:1). Utskottet ansag vid den tiden att reglerna for
ekonomisk erséttning fortfarande var for vaga och att regeringen inte hade
lamnat tillréckliga skal for att inte fortydliga rétten till ersattning. Utskottet
ansdg att det behdvdes ett nytt tillkannagivande i frigan. Riksdagen foljde
utskottets forslag. Utskottet anser darfor att det tillkdnnagivande som
regeringen redovisar i budgetpropositionen inte kan anses slutbehandlat.
Utskottet foresldr med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 §
riksdagsordningen att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor och
lamnar ytterligare ett tillkdnnagivande till regeringen om ekonomisk
kompensation.

Ifrdga om tillkdnnagivandet om en arlig rapport frdn regeringen om
konsekvenserna for akutsjukvarden vid regionsjukhusen (bet. 2018/19:SoU8)
kan utskottet konstatera att det som efterfragas i tillkdnnagivandet till
regeringen ar att regeringen i lampligt sammanhang till riksdagen rapporterar
konsekvenserna for akutsjukhusen vid regionsjukhusen. Utskottet noterar att
regeringen i sin redovisning av tillkdnnagivandet bl.a. refererar till att
Socialstyrelsen ldmnade en l&gesrapport till regeringen i december 2020 samt
darefter presenterade sitt arbete for utskottet under mars ménad 2021.
Utskottet anser inte att tillkdnnagivandet ddrmed kan anses vara slutbehandlat.
Utskottet foreslar med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 §
riksdagsordningen att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor och
upprepar sitt tillkannagivande till regeringen om en arlig rapport om konse-
kvenser for akutsjukvarden.

Utskottet noterar att regeringen gett bl.a. Folkhdlsomyndigheten och
Socialstyrelsen i uppdrag att lamna in underlag infér en kommande nationell
strategi inom omradet psykisk halsa och suicidprevention. Vidare har
regeringen gett Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor och
Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att genomfora en kartlaggning av ungdomars
upplevda psykiska halsa och ohélsa. | tillkannagivandet om férebyggande
insatser for att framja hbtg-personers psykiska hdlsa (bet. 2019/20:SoU5)
nédmns behovet av riktade férebyggande insatser for hbtg-personer och det som
riksdagen efterfrdgar av regeringen ar uppdrag till lamplig myndighet att
foresla forebyggande insatser for att frimja hbtg-personers psykiska halsa.
Utskottet anser inte att den omstandigheten att regeringen lamnat ovanndmnda
uppdrag ar tillrackligt for att tillkdnnagivandet ska anses vara slutbehandlat.
Utskottet foreslar med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 §
riksdagsordningen att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor och
upprepar sitt tillkdnnagivande till regeringen om forebyggande insatser for att
frémja hbtg-personers psykiska hélsa.

I frdga om tillkannagivandet om att regeringen I6pande ska informera
utskottet nar arbete pagar inom Regeringskansliet med att ta fram nya
foreskrifter med stdd av bemyndigandet i lagen (2021:4) om sérskilda
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begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (bet.
2020/21:S0U23), forkortad covid-19-lagen, gor utskottet féljande bedémning.
Alltsedan tillkdnnagivandet I[&mnades har regeringen fortlépande informerat
utskottet i enlighet med vad som efterfragas i tillkannagivandet. Utskottet ser
positivt pa detta men anser att tillkannagivandet inte kan anses slutbehandlat
sd lange den tidsbegransade covid-19-lagen galler.

Nar det galler tillkannagivandet om generell tillstAndsplikt for verksamhet
inom socialtjanstens omrade stdr utskottet fast vid det tillkannagivande som
lamnades i betdnkande 2016/17:SoU11 och som sedan vidhélls i betdnkande
2017/18:S0U1 (s. 45-46). Utskottet foreslar alltsa att regeringen skyndsamt
ska aterkomma till riksdagen med férslag som innebér att samma krav pa
tillstand som galler for enskilda for att yrkesmassigt bedriva verksamhet inom
socialtjansten dven ska gélla for offentlig verksamhet enligt de tillkdnna-
givanden som ldamnades under 2017. Utskottet foreslar med stod av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen att riksdagen staller sig
bakom det som utskottet anfor och lamnar ytterligare ett tillkdnnagivande till
regeringen om generell tillstandsplikt.

Utskottet har i évrigt inte ndgra invandningar nar det galler regeringens
redovisning av de olika tillkdnnagivandena.



Reservationer

1. Ekonomisk kompensation, punkt 2 (S, MP)

av Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S), Yasmine Bladelius
(S), Dag Larsson (S), Mats Wiking (S) och Emma Hult (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Inledningsvis noterar vi de béada tillkannagivanden om ekonomisk kompensa-
tion som riksdagen ldmnade till regeringen i januari och september 2021.

Vi kan konstatera att ett flertal stodsystem inréttats under pandemin som
kompensation till foretag som drabbats av effekterna av pandemin. Denna
kompensation inkluderar effekter av de foreskrifter som meddelats med stod
av covid-19-lagen eller lagen om tillfalliga smittskyddsétgdrder pé
serveringsstallen. H&r kan sarskilt ndmnas stddet vid Kkorttidsarbete,
omstallningsstddet och omséattningsstédet till enskilda néringsidkare. Dértill
noterar vi att ett sarskilt nedstdngningsstdd har inréttats inom ramen for
omstallningsstodet om verksamheter skulle drabbas av ett beslut om att stanga
ned verksamheten. Inom omradena kultur, idrott och kollektivtrafik har
sérskilda riktade stod inrattats for att ersatta inkomstbortfall. Dessa stodsystem
regleras i lagar och forordningar vid sidan av covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen. Vi delar regeringens
bedémning att detta har varit en dndamalsenlig ordning och att ratten till
ersattning har tydliggjorts pa ett tillfredsstallande satt. Vi delar vidare
regeringens bedémning att de vidtagna atgarderna tillgodoser riksdagens
tillkannagivanden, och négot ytterligare tillkannagivande behgvs alltsa inte.

2. Arlig rapport om konsekvenser for akutsjukvarden, punkt 3
(S, MP)

av Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S), Yasmine Bladelius
(S), Dag Larsson (S), Mats Wiking (S) och Emma Hult (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.
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Stallningstagande

Vi kan konstatera att regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att I6pande
rapportera om arbetet med omstéllningen av den hogspecialiserade varden och
att det i det ingar att rapportera om konsekvenserna for akutsjukvarden. Det
kan vidare konstateras att Socialstyrelsen lamnade sin senaste lagesrapport i
december 2020 och att det i rapporten bl.a. beskrivs hur flera perspektiv,
déribland det som galler akutsjukvarden, genomsyrar de konsekvensanalyser
som gors lopande infor beslut om nationell hogspecialiserad vaérd.
Konsekvensanalyserna gors tillsammans med beredningsgrupperna med
professionsforetradarna som ar knutna till arbetet med hogspecialiserad vérd.
Vi kan vidare konstatera att Socialstyrelsen presenterade sitt arbete for
utskottet i mars 2021. Av regeringens redovisning framgéar vidare att
Socialstyrelsen fortsatter att folja fragan. Sammanfattningsvis delar vi
regeringens bedémning att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat. Vi anser alltsa
att det inte behovs ndgot nytt tillkannagivande till regeringen.

3. Insatser for att framja hbtg-personers psykiska hélsa, punkt
4(S)
av Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S), Yasmine Bladelius
(S), Dag Larsson (S) och Mats Wiking (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi kan Kkonstatera att regeringen har gett Folkhdlsomyndigheten och
Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans med ett tjugotal berérda myndigheter
komma in med underlag for en kommande nationell strategi inom omradet
psykisk hélsa och suicidprevention och att hbtg-personer sarskilt ska lyftas i
det arbetet. Vi noterar att uppdraget ska redovisas senast den 1 september
2023. Dartill kan konstateras att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor och Folkhalsomyndigheten har fatt ett regeringsuppdrag
att genomfodra en kartldggning av ungdomars upplevda psykiska hélsa och
ohélsa och att detta ska slutredovisas senast den 1 juni 2023. Vi delar
regeringens beddémning att tillkdnnagivandet darmed kan anses slutbehandlat.
Vi anser alltsa att det inte behdvs ndgot nytt tillkannagivande till regeringen.
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4.  Generell tillstandsplikt, punkt 5 (S, V, MP)

av Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S), Yasmine Bladelius
(S), Dag Larsson (S), Mats Wiking (S), Maj Karlsson (V) och Emma
Hult (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Regeringen anfor i budgetpropositionen att det vid en samlad bedémning inte
framstdr som genomforbart att tillmotesgd riksdagen nar det géller att
aterkomma med forslag som innebér att samma krav pa tillstand som géller
for enskilda for att yrkesmassigt bedriva verksamheter inom socialtjansten
&ven ska galla for offentlig verksamhet. Vi delar den bedémningen och anser
liksom regeringen att tillkdnnagivandet kan anses slutbehandlat. Nagot
tillkannagivande om generell tillstandsplikt behovs alltsé inte.
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1. Statens budget inom utgiftsomrade 9, punkt 1 (S)

Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S), Yasmine Bladelius (S),
Dag Larsson (S) och Mats Wiking (S) anfor:

Tillsammans med resten av vérlden kdmpar Sverige sedan drygt ett och ett
halvt & mot covid-19-pandemin. Laget ar fortfarande mycket osakert
samtidigt som den svenska ekonomin aterhamtar sig snabbt, fler kommer ater
i arbete och nya méjligheter att 16sa samhéllsproblem skapas. Som framhalls i
budgetpropositionen &r det dags att bygga Sverige starkare, tryggare och mer
hallbart &n det var fore krisen. Genom reformer ska takten i
klimatomstallningen 6ka, fler ska komma i arbete, kerna i sjukvarden ska
forkortas och géngkriminaliteten ska dvervinnas.

Riksdagen har genom sitt beslut den 24 november 2021 bifallit ett forslag
fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna och darmed
bestamt utgiftsramen for utgiftsomrade 9 till 113 308 613 000 kronor for 2022
(bet. 2021/22:FiU1).

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstar vi fran
stallningstagande nar det géller anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 9. Vi
hénvisar till reservation 1 i finansutskottets rambetédnkande (bet.
2021/22:FiU1). Dar utvecklar vi vara riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken.

Vi kan konstatera att Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna accepterar stora delar av regeringens budgetproposition
men ocksa att de justeringar som de gor inte l6ser samhallsproblemen.

Regeringen har vidtagit flera atgarder i syfte att stodja regionernas
hantering av de kdéer som pandemin har orsakat i halso- och sjukvarden.
Arligen avsitts tillganglighetsmiljarder, och 2022 avsétter regeringen sex
miljarder kronor for att stodja regionernas hantering av covid-19-varden och
uppdamda vardbehov till foljd av pandemin. Detta &r satsningar utover
forstarkningar av de generella statsbidragen. For att strukturellt stérka arbetet
for okad tillgadnglighet har regeringen tillsatt Sveriges forsta nationella
tillgdnglighetsdelegation. Delegationen har lamnat flera forslag. Regeringen
avser att aterkomma i frdga om dessa. Vidare har regeringen gett Social-
styrelsen i uppdrag att analysera och aterkomma med férslag pa insatser mot
de uppdamda vardbehoven. Tillgdngen pé personal med ratt kompetens ar en
nyckelfaktor. Regeringen har tillsatt ett nationellt vardkompetensrad som
stoder arbetet med en god kompetensforsorjning.

Inom utgiftsomrade 9 foreslar Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna en 6kning av tre anslag med totalt 825 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag. Vi har inga synpunkter pa de enskilda
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satsningar som foreslas inom utgiftsomrade 9. Dessvarre kan dessa enbart
genomforas pa bekostnad av viktiga satsningar inom andra utgiftsomraden.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 9, punkt 1 (C)

Sofia Nilsson (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den Centerpartiet 6nskar avstar jag fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomréade 9.
Centerpartiets samlade forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2021/22:4121. Motionen behandlas i betdnkande 2021/22:FiUl, och vart
samlade forslag framgar av reservation 2 i det betankandet. | den motionen
finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 9. Forslaget till statens budget
for 2022 inom utgiftsomrade 9 finns i kommittémotion 2021/22:4128.

Centerpartiet stravar efter en vard och omsorg som finns tillganglig for alla
— oavsett alder, kon eller bostadsort — och som utgar fran den enskilda
manniskans behov. Ratten till sjdlvbestammande och inflytande 6ver den vard
och omsorg som ges méaste gélla saval unga som gamla, friska som sjuka.
Vélfardens huvudsyfte &r att garantera trygghet och likvardiga férutsattningar
for alla, vilket bygger pé insikten om att manniskors behov kan se olika ut.
Vérden, omsorgen och sociala tjanster ska halla hdg kvalitet och finnas
tillgénglig for alla i hela landet.

Centerpartiet foreslar att Socialstyrelsens anslag bor ckas for att finansiera
kompetenshdjande insatser for yrkesverksamma som méter barn, exempelvis
inom  socialtjansten,  rattsvasendet, Sis eller inom barn- och
ungdomspsykiatrin.

Vidare anser vi att anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard bor 6kas
med totalt 1430 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag, varav
1100 000 000 kronor bor avsattas for att majliggéra en primarvardssatsning
riktad mot landsbygden. Vi foreslar aven att 300 000 000 kronor avsétts for att
starka ambulansvérden i hela landet. Detta bor ske inom ramen for en forstarkt
overenskommelse med SKR, med syftet att mojliggora fler ambulanser,
kortare responstider, béttre tillgénglighet till flygande sjuktransporter samt fler
s.k. lattvardsambulanser som kan aka fore eller komplettera ambulanserna vid
behov. Vidare foreslas anslaget 6kas med 15000 000 kronor i syfte att
mojliggora ett genusmedicinskt perspektiv pa alla nationella programomraden
i varden och med 35000000 kronor for att mojliggora en satsning pa
verksamhetsnéra forskning om kvinnors hélsa. For att upptécka cancer i ett
tidigare stadium foreslds anslaget okas med 300 000 000 kronor Anslaget
foreslas 6kas med 30 000 000 kronor for att mojliggora en satsning péa en
forbattrad jamforelsetjanst for véntetider, tillgdnglighet och kvalitet inom
varden. Regeringens foreslagna aterhamtningsbonus avvisas inom anslagen
1:6 och 4:5.

2021/22:SoU1

51



2021/22:SoU1

52

SARSKILDA YTTRANDEN

Centerpartiet tillfor anslaget 1:11 Prestationsbundna insatser for att korta
vardkoéerna 100 000 000 kronor for att 6ka insatserna for att forkorta kderna
till barn- och ungdomspsykiatrin.

Vidare avvisar Centerpartiet regeringens forslag att oka anslaget till Sis for
att subventionera LVVU-placeringar. Finansiering av denna typ av placering ar
mycket viktig och staten bor ta ett storre ansvar for de aktuella insatserna, men
det kraver en mer langsiktig 16sning snarare &n en ettarig subvention av
kommunala avgifter.

Slutligen foreslar Centerpartiet att Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys anslag 6kas med 3 000 000 kronor jamfort med regeringens
forslag for att genomfora ett uppdrag att analysera ojamstalldhet i varden.

Centerpartiet foreslar dven en sankning av pris- och léneomrékningen,
vilket paverkar myndighetsanslag inom utgiftsomradet.

Sammantaget anvisar vi 400 983 000 kronor mer an regeringen till
utgiftsomrade 9 for 2022,

3. Statens budget inom utgiftsomrade 9, punkt 1 (V)

Maj Karlsson (V) anfor:

| Vénsterpartiets budgetmotion, Réd politik for en grén omstallning, foreslas
en éterstart av den svenska ekonomin efter coronapandemin. Vi vill se en stor
gron och modern omstallning av samhéllet som skapar utveckling och
arbetstillfallen i hela landet. Vara forslag okar tryggheten for ménniskor
genom stérkta socialforsékringssystem och trygga arbetsvillkor. Genom
vansterpolitik skapar vi valfard som kommer alla till del, fran de minsta barnen
pa forskolan, genom skola och arbetsliv, till de dldre med behov av omsorg.

Krishanteringen i dag handlar &ven om att reparera de stora skador som de
nyliberala ekonomiska teorierna har orsakat i vart samhalle. De senaste 30 aren
har den politiska utvecklingen dominerats av nedmonteringar av var
gemensamma vélfard och vara trygghetssystem. Det handlar om en ekonomisk
politik som bygger pé idén att de rika ska gynnas, makt lamnas Gver till
marknaden och att allt som &r demokratiskt och politiskt styrt &r en belastning
och darfor ska privatiseras. De ekonomiska teorierna har gatt fore omsorgen
om folket och tryggheten i landet.

I Sverige har 10 procent av befolkningen hela 75 procent av den samlade
privata férmogenheten. Vi har en av varldens mest skeva fordelningar av
formogenhet och kapitalinkomster. Vansterpartiet vill andra pa detta. Vi vill
lata kapitalet arbeta for oss alla. S& gor kapitalet bast nytta. Enskilda individers
vilja ska inte avgora hur vi bygger framtiden. Nu behdvs investeringar i var
gemensamma framtid. Vi avsétter ca 72 miljarder kronor mer an regeringen
pa reformer som syftar till att pdskynda den gréna omstallningen, starka
landsbygden och kommunsektorn samt rusta upp trygghetssystemen och
sjukvarden.
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I slutskedet av beredningen av budgetpropositionen for 2022, tva dagar fore
planerad justering i finansutskottet, [&mnade Moderaterna, Sverigedemo-
kraterna och Kristdemokraterna ett gemensamt budgetforslag, vilket har
forsvarat processen. Som en del av den Gverenskommelse Vénsterpartiet har
ingatt med regeringspartierna om framtida samarbetsformer och kraftigt hojda
pensioner for de pensiondrer som har det s&mst stallt och eftersom
Vansterpartiets forslag om forbattringar i sjukforsakringen hade tagits med i
budgetpropositionen stodde vi i andra hand, da vart forslag till budget fallit,
regeringens budgetforslag i kammaren, framfor forslaget fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna. Vidare anser vi att regeringens
forslag i sin helhet ar battre for Sverige, da det utgar fran andra utgangspunkter
an de nationalkonservativa varderingar som genomsyrar forslaget fran Mode-
raterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi onskar avstar jag fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomréade 9.
Vansterpartiets forslag inom utgiftsomréde 9 ar en del av vart budgetalternativ
som &r en helhet.

Vénsterpartiets samlade forslag nédr det galler statens budget finns i
partimotion 2021/22:3278. Motionen behandlas i betdnkande 2021/22:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 3 i det betdnkandet. 1 den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 9. Forslaget till statens
budget for 2022 inom utgiftsomrade 9 laggs fram i partimotion 2021/22:3193.
Vi vill se féljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Vansterpartiet foreslar ett hdgkostnadsskydd for tandvard som innebar att
alla kostnader som den enskilde har under en tolvmanadersperiod 6ver 2 000
kronor subventioneras fullt ut. Vansterpartiet foreslar en okning av anslaget
1:4 Tandvardsformaner med 2 350 000 000 kronor jamfort med regeringens
forslag for 2022. Vidare behovs det enligt var mening stod for en jamlik
tillgang till nya och sallan forekommande lakemedel. Vansterpartiet avsatter
500 000 000 kronor for detta &ndamal 2022. Vidare avsitter Véansterpartiet
totalt 4 000 000 000 kronor per ar for att sakerstélla en god och tillganglig vérd
samt for forbattrad arbetsmiljo, kompetensutveckling och arbetsvillkor. 1
sparen av pandemin &r denna satsning extra angelagen. Ett eftersatt omréade
dar det behover goras en generell satsning i syfte att genomféra forbattringar
ar beroendevérden. Vansterpartiet avsatter 500 000 000 kronor for detta
andamal 2022. Aven den psykiatriska varden behdver starkas pé& bred front,
och inte minst i ljuset av pandemin kravs en satsning pa den psykiska
folkhalsan. Vansterpartiet avsatter 300 000 000 kronor mer an regeringen
foreslagit inom detta omréde.

| syfte att 6ka vaccinationsgraden mot TBE anser Vansterpartiet att ett
hogkostnadsskydd bor inféras pa hdgst 200 kronor per dos fér vuxna. For barn
bor vaccinationen vara helt kostnadsfri. Eftersom en sia omfattande
vaccinering tar tid bedomer Vansterpartiet att satsningen bor skalas upp ar for
ar fran 100 000 000 kronor 2022 till 200 000 000 kronor och 300 000 000
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kronor 2023 och 2024. For det forebyggande smittskyddsarbetet nér det géller
bade hiv och andra smittsamma sjukdomar avsatter VVansterpartiet 10 000 000
kronor mer &an regeringen foreslagit for 2022. Det kravs ocksa en sarskild
satsning pa att nationellt samordna och centrera kunskapen kring behandling
och diagnostik av postcovid. Vansterpartiet avsatter 10 000 000 kronor 2022
for detta andamél. Den statliga styrningen av kompetensbehoven inom
sjukvarden for alla yrkeskategorier behdver stirkas. Nationella vard-
kompetensradet ska ansvara for att ta fram underlag for att kunna gora arliga
prognoser av tillgdng och efterfrigan pa specialistlakare. Vénsterpartiet
avsatter 10 000 000 kronor for detta dndamél 2022. Diagnoskriterierna for
sjukdomen ME/CFS &r tydliga men okunskapen &r stor, vilket resulterar i att
manga soker aterkommande vard for sina besvar och hamnar i langdragna
processer i vardkedjan. Ett nationellt kompetenscenter for ME/CFS bor
inrattas. Vansterpartiet avsatter 10 000 000 kronor for detta &ndamal 2022.

Sammantaget anvisar Vansterpartiet 4 790 000 000 kronor mer &n
regeringen till utgiftsomrade 9 for 2022,

Inom utgiftsomrade 25 avsatter Vansterpartiet bl.a. medel for att minska
problemen med delade turer inom aldreomsorgen, for att riksnormen for
forsorjningsstod ska kunna hdjas och for att starka socialtjdnstens arbete med
méns vald mot kvinnor. Inom utgiftsomrade 13 avsétter vi medel till kvinno-
jourerna for att garantera ekonomiskt stabila 16sningar.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 9, punkt 1 (L)
Lina Nordquist (L) anfor:

Riksdagen beslutade den 24 november 2021 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. Beslutet innebar att
riksdagen stallde sig bakom Moderaternas, Sverigedemokraternas och
Kristdemokraternas gemensamma forslag till utgiftsramar, berdkning av
statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet med riksdagens
rambeslutsprocess stalls Moderaternas, Sverigedemokraternas och Krist-
demokraternas gemensamma budgetforslag och regerings- och de dvriga
oppositionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Liberalernas budgetforslag 4r en sammanhallen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
Moderaternas, Sverigedemokraternas och Kristdemokraternas gemensamma
forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budget-
politiken deltar jag inte i det nu aktuella beslutet om anslagens férdelning inom
utgiftsomrade 9. I stallet framfor jag i detta sarskilda yttrande synpunkter pa
regeringens forslag och redovisar den anslagsférdelning och de forslag som vi
liberaler presenterar i var budgetmotion 2021/22:4181 samt utgifts-
omradesmotion 9.

Sedan coronavirusets utbrott har vérldsekonomin befunnit sig i en djup kris.
Det svenska naringslivet star dock i grunden starkt efter krisen. Samtidigt har
de strukturella problem som Sverige hade fore pandemin forstérkts. Sverige
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upplever nu en historiskt hig arbetsloshet, och erfarenheten fran tidigare kriser
ar att arbetslosheten riskerar att permanentas pa hoga nivaer under manga éar.
Sarskilt allvarlig ar situationen pa arbetsmarknaden for utrikes fodda, med en
skillnad i sysselséttning mellan inrikes och utrikes fodda som i dag ligger langt
dver genomsnittet i EU.

Det &r tydligt att den politik som har forts under den rédgrona regeringens
tid vid makten inte har formatt att komma till ratta med Sveriges utmaningar.
For att vanda utvecklingen behdvs en kraftfull liberal reformagenda som
svarar mot de utmaningar Sverige star infor. Det beh6vs en ny start for Sverige.

Liberalerna lagger fram en budget med en tydlig utgangspunkt: den nya
start som Sverige behdver. En liberal reformagenda som ger Sverige en stark
kunskapsskola for alla, som rivstartar arbetet med att betala av den
integrationsskuld som allt for lange har tillatits vaxa och som ger Sverige
forutsattningar att bli vérldens forsta klimatneutrala valfardsland.

Det ar positivt att den nya budget som riksdagen har antagit innebér en
mindre rodgron politik for Sverige. P viktiga omraden genomfors
kursomlé&ggningar i liberal och borgerlig riktning, vilket vi valkomnar.
Samtidigt finns det inslag i budgeten som vi inte stéllt oss bakom. Vart eget
budgetforslag ar att betrakta som en helhet, och pd majoriteten av
utgiftsomradena éverensstammer inte riksdagens beslut med det férslag till
ram som Liberalerna foresprakar. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen pé& anslag inom utgiftsomrade 9. 1 det féljande redovisas i
sammanfattning innehallet i vart budgetférslag for utgiftsomrade 9.

Liberal halso- och sjukvard satter manniskan i centrum — som patient, som
medarbetare och som anhérig. Medicinska framsteg, 6kad kunskap och ett
aktivt folkhalsoarbete har lett till langre liv och fler friska ar i befolkningen.

Under de kommande aren kommer den allra hogst prioriterade fragan att
vara att betala av den vardskuld som byggts upp under coronapandemin.
Alltfér manga manniskor har vantat pa vard for lange, och alltfor ménga lakare
och vardanstallda har fatt arbeta hérda skift, arbetat for lange utan semester
och &r i behov av valfortjant vila.

I Liberalernas budgetforslag avsatts darfor medel till att 1angsiktigt beta av
den uppskjutna vard som byggts upp under pandemin. Liberalerna foreslar en
satsning p& 1 200 000 000 kronor for detta &ndamal 2022. Satsningen forslas
fortsatta under 2023 och 2024. Regeringens tillfalliga covid-19-insatser
avvisas. For att langsiktigt skapa fler véardplatser i landets regioner avsatter
Liberalerna 1 000 000 000 kronor per ar fran 2022. Regeringens kortsiktiga
personalsatsning avvisas. Vidare foreslar Liberalerna ett utokat hembesoks-
program for BVC om 100 000 000 kronor per é&r.

Liberalerna tillskjuter dven medel till den personliga assistansen. Vi
foreslar att den s.k. schablonersattningen for assistansverksamhet raknas upp
mer &an med regeringens forslag. Darfor foreslar vi att anslaget 4:4 Kostnader
for statlig assistanserséttning 6kas med 472 000 000 kronor jamfort med
regeringens forslag. Vi tillskjuter aven extra medel till satsningar pa fasta
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omsorgskontakter i hemtjansten inom anslaget 4:5 Stimulansbidrag och
atgarder inom aldreomradet.

Vidare avsétter Liberalerna 17 500 000 kronor till den nationella stodlinjen
for barn inom anslaget 5:2 Barnets rattigheter. Dessutom avsatts 10 000 000
kronor for en sarskild satsning pa att motverka att barn utsatts for sexuella
overgrepp pa natet och for att hjalpa de som utsatts for det.

| syfte att oka effektiviseringen av den statliga forvaltningen foreslar
Liberalerna slutligen att den &rliga schablonmassiga pris- och loneom-
rakningen reduceras med 20 procent pé vissa myndigheter.

Sammantaget anvisar Liberalerna 966 400 000 kronor mindre &n reger-
ingen foreslagit till utgiftsomrade 9 for 2022.

5.  Statens budget inom utgiftsomrade 9, punkt 1 (MP)
Emma Hult (MP) anfor:

Inom utgiftsomrade 9 foreslar Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna en okning av tre anslag med totalt 825 000 000 kronor.
Miljopartiet avstar fran att ha synpunkter pa enskilda satsningar eftersom
budgetpropositionen i sig utgor en helhet. | évrigt hénvisar vi till reservation
1 i finansutskottets rambetdnkande (bet 2021/22: FiU).

Tillsammans med resten av varlden kdmpar Sverige sedan drygt ett och ett
halvt ar mot covid-19-pandemin. L#get ar fortfarande mycket osikert
samtidigt som den svenska ekonomin aterhamtar sig snabbt, fler kommer ater
i arbete och nya majligheter att 16sa samhallsproblem skapas. Som framhalls i
budgetpropositionen ar det dags att bygga Sverige starkare, tryggare och mer
hallbart &n det var fore krisen. Genom reformer ska takten i klimat-
omstallningen 6ka, fler ska komma i arbete, kderna i sjukvérden ska kortas
och gangkriminaliteten ska Overvinnas. Sverige ska bli vérldens forsta
fossilfria valfardsland och ska senast 2045 inte ha ndgra nettoutslapp av
véxthusgaser till atmosfaren.

Det star for oss klart att Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna gar fram med forandringar av budgetpropositionen som i
en avgorande tid styr Sverige i helt fel riktning.

6. Insatser for att frimja hbtg-personers psykiska hélsa, punkt
4 (MP)

Emma Hult (MP) anfor:

Jag vill understryka att vi anser att de ndmnda uppdragen till
Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor inte ar tillrackligt for att tillkdnnagivandet ska anses vara
slutbehandlat i frdgan om uppdrag till lamplig myndighet att foresla
forbyggande insatser for att frdmja hbtq-personers psykiska hélsa.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:1 Budgetpropositionen for 2022 utgiftsomrade
9:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialtjénstlagen
(2001:453) (avsnitt 2 och 7.6).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 som
beredskapsinvestering inga avtal om vaccin mot sjukdomen covid-19
(avsnitt 4.6.6).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2022 besluta att
Folkhdlsomyndigheten far ta upp lan i Riksgéldskontoret for
beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hdgst 21 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.6).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2022 besluta att
Socialstyrelsen far ta upp ldn i Riksgéldskontoret for
beredskapsinvesteringar som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hdgst 2 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.6).

5. Riksdagen godkénner investeringsplanen fér beredskapsinvesteringar
for 2022-2024 som en riktlinje for Folkhdlsomyndighetens
investeringar (avsnitt 4.6.6).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 besluta att till andra
stater, den globala vaccinupphandlingsmekanismen Covax eller andra
jamforbara organisationer salja vaccin mot sjukdomen covid-19 som
inte langre behdvs for att sakerstéalla det nationella behovet till ett pris
som inte uppfyller kravet pa affarsmassighet (avsnitt 4.6.6).

7. Riksdagen anvisar anslagen for budgetéaret 2022 inom utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg enligt tabell 1.1.
8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 ingé ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22
2021/22:3193 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2021/22:3899 av Clara Aranda m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomradde 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:3947 av Lina Nordquist m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:4022 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

10.

11.

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
systematiskt ta bort vardkoerna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om forstarkt
vardgaranti  for cancerpatienter och specifika resurser inom
komiljarden kopplad till de standardiserade vardférloppen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forstarkt
vardgaranti for barn och unga i behov av barn- och ungdomspsykiatrin
och specifika resurser inom komiljarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en statlig satsning pd mer effektiva lakemedel i syfte att
mojliggéra en mer avancerad individuell cancervard och
barncancervard och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
och 6ka satsningen p& barncancervarden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utrota
livmoderhalscancer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
inforas ett system med fasta lakare och samordning av ett vardteam for
de mest sjuka och skora i varden och omsorgen och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett stegvis
inforande av en patientdatareform och sammanhalina journalsystem
for halso- och sjukvarden och socialtjansten och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en nationell standardisering géllande anvandande av kvalitetsregister
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att aterstalla
anslaget insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar och
tillkdnnager detta for regeringen.



12.

13.

14.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
uppdaterad nationell strategi mot hiv/aids och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fullfélja
en langsiktig satsning pa dldreomsorg och &ldrevard och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om satsningen
gallande att stdrka utsatta barns trygghet och tillk&nnager detta for
regeringen.

2021/22:4128 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvérd och social omsorg enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:4172 av Ebba Busch m.fl. (KD):

1.

10.

12.

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stodsystem
kring lakemedelskostnader for barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om FaR och
hogkostnadsskyddet for lakemedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om satsningen
pé nationell vardformedling och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om satsning pa
primarvarden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om satsningen
pa forlossningsvarden och eftervarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forstarkning
av verksamheten vid Inspektionen for vard och omsorg och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett nationellt ANDTS-kompetenscentrum och att stddja det civila
samhéllet i genomforande av ANDTS-strategin och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om héjning av
schablonen for timersattningen inom assistansersattningen med 2,2
procent per ar 20222024 och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om satsning pa
stimulansbidrag och atgarder inom dldreomradet och tillkannager detta
for regeringen.
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13.

14.

17.

18.

19.

20.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forstarkning
av kompetens och sékerhet vid Statens institutionsstyrelse och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
socialtjanstpaket for att starka familjen och det brottsférebyggande
arbetet och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en fond for
idéburen vérd och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om satsning pa
Bostad forst och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om inréttandet
av ett nationellt kunskapscentrum for fragor om oonskad sexualitet och
prevention av sexuellt vald och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
mammografi och informationssatsning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utrota
livmoderhalscancer och tillkdnnager detta fér regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2022 inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse frén regeringen
forslag M SD C \Y KD L

1:1 | Socialstyrelsen 765 160 +0 400 000 9 060 10 000 +0 —1300

1:2 | Statens beredning for 91 251 +0 +0 -124 +0 +0 -200
medicinsk och social
utvérdering

1:3 | Tandvards- och 160 340 5000 +0 -920 +0 +0 —1200
lakemedelsforménsverket

1:4 | Tandvardsférméner 7062 169 +0 +0 +0[ 2350000 +0 +0

1:5 | Bidrag for 33444 000 +0 +0 +0| 500000 —480 000 +0
lakemedelsférmanerna

1:6 | Bidrag till folkhalsa och 24 868 886 80 000 515000 1430000( 4520 000| 1650000{ —1 700 000
sjukvard

1.7 | Sjukvard i internationella 511 472 +0 +0 +0 +0 +0 +0
forhallanden

1:8 | Bidrag till psykiatri 2162 893 +0 400 000 +0| 300000 50 000 +0

1:9 | Lakemedelsverket 161 835 +0 +0 —290 +0 +0 —400

1:10| E-halsomyndigheten 120078 +0 +0 —146 +0 +0 =200

1:11| Prestationsbundna insatser for 3000 000 +0 +0 100 000{—3 000 000 +0 +0
att korta vardkoerna

1:12| Inspektionen for vard och 778 757 +0 13000 —1625 +0 25000 -2 200
omsorg

2:1 | Folkhdlsomyndigheten 511173 +0 +0 —1695 +0 +0 —2 300

2:2 | Insatser for vaccinberedskap 120 500 +0 +0 +0 +0 +0 +0

2:3 | Bidrag till WHO 46 665 +0 +0 +0 +0 +0 +0
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C V KD L
2:4 | Insatser mot hiv/aids och 75 502 75 000 +0 +0 10 000 +0 +0
andra smittsamma sjukdomar
2:5 | Atgarder avseende alkohol, 95 629 +0 +0 +0 +0 80 000 +0
narkotika, dopning, tobak samt
spel
3:1 | Myndigheten for delaktighet 62 080 +0 +0 =77 +0 +0 —100
3:2 | Bidrag till 188 742 +0 +0 +0 +0 +0 +0
funktionshindersorganisationer
4:1 | Myndigheten for familjeratt 32548 +0 +0 -36 +0 -3200 +0
och foraldraskapsstod
4:2 | Vissa statsbidrag inom 785514 +0 40 000 +0 +0 +0 +0
funktionshindersomradet
4:3 | Bilstod till personer med 263 395 +0 +0 +0 +0 +0 +0
funktionsnedsattning
4:4 | Kostnader for statlig 25043 066 +0 990 000 +0 +0| 170000 472 000
assistansersattning
4:5 | Stimulansbidrag och atgarder 8 660 490 +0 200000( —650 000 +0| 1750 000 245 000
inom aldreomréadet
4:6 | Statens institutionsstyrelse 1867518 +0| -—184 000/ —486 005 +0 50 000 -2 700
4:7 | Bidrag till utveckling av 669 151| 150 000 175 000 +0 +0| 1106 000 +0
socialt arbete m.m.
4:8 | Myndigheten for vard- och 38 094 +0 +0 2951 +0 +0 -100
omsorgsanalys
5:1 | Barnombudsmannen 26 939 +0 +0 -59 +0 +0 —100
5:2 | Barnets réattigheter 42 261 +0 +0 +0 +0 +0 27 500
6:1 | Forskningsradet for halsa, 41 002 +0 +0 =51 +0 +0 —-100
arbetsliv och vélféard:
Forvaltning
6:2 | Forskningsradet for halsa, 786 503 +0 +0 +0 +0 50 000 +0
arbetsliv och vélféard:
Forskning




REGERINGENS OCH MOTIONARERNAS ANSLAGSFORSLAG

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C V KD L
Forslag till anslag utdver
regeringens forslag
99:1| Nationell +0 +0 10 000 +0 +0 +0 +0
aterhamtningsstrategi for
vérdpersonal
99:2| Kvinnors hélsa +0 +0 250 000 +0 +0 +0 +0
99:3| Nationellt program mot +0 +0 150 000 +0 +0 +0 +0
livmoderhalscancer
99:4| Hogkostnadsskydd for TBE- +0 +0 +0 +0[ 100000 +0 +0
vaccin & avgiftsfritt for barn
99:5| Fond for idéburen vard och +0 +0 +0 +0 +0| 300 000 +0
omsorg
99:6| Bostad forst +0 +0 +0 +0 +0| 200 000 +0
99:7| Nationellt Kunskapscentrum +0 +0 +0 +0 +0 5000 +0
for fragor om odnskad
sexualitet och prevention av
sexuellt vald
99:8| Mammografi infosatsning 0 +0 +0 +0 +0 50 000 +0
99:9| Utrota livmoderhalscancer +0 +0 +0 +0 +0 25 000 +0
Summa for utgiftsomradet 112 483 613| 310 000| 2959 000 400983| 4790 000( 5027 800| —966 400
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BiLAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestédllningshemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden for 2022 inom
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Tidsperiod
forslag
1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard 16000  2023-2026
4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomréadet 1308000 2023-2025
6:2 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: 2300000 2023-2028
Forskning
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BiLAGcA 4

Utskottets anslagsforslag

Anslag for 2022 inom utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg

Forslaget till beslut 6verensstdmmer med regeringens forslag utom néar det
géller anslagen 1:6, 2:4 och 4:5.

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
1:1 Socialstyrelsen +0 765 160
1:2 Statens beredning for medicinsk och social +0 91 251
utvardering
1:3 Tandvards- och likemedelsformansverket +0 160 340
1:4 Tandvardsformaner +0 7062 169
1:5 Bidrag for lakemedelsférmanerna +0 33 444 000
1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard +500 000 25 368 886
1:7 Sjukvérd i internationella forhallanden +0 511 472
1:8 Bidrag till psykiatri +0 2162 893
1:9 Lé&kemedelsverket +0 161 835
1:10 E-halsomyndigheten +0 120078
1:11 Prestationsbundna insatser for att korta +0 3000 000
vardkoerna
1:12 Inspektionen fér vard och omsorg +0 778 757
2:1 Folkhalsomyndigheten +0 511173
2:2 Insatser for vaccinberedskap +0 120 500
2:3 Bidrag till WHO +0 46 665
2:4 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma +25 000 100 502
sjukdomar
2:5 Atgérder avseende alkohol, narkotika, dopning, +0 95 629
tobak samt spel
3:1 Myndigheten for delaktighet +0 62 080
3:2 Bidrag till funktionshindersorganisationer +0 188 742
4:1 Myndigheten for familjerétt och +0 32548
foraldraskapsstod
4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersomradet +0 785 514
4:3 Bilstod till personer med funktionsnedséttning +0 263 395
4:4 Kostnader for statlig assistansersattning +0 25043 066
4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom +300 000 8960 490
aldreomradet
4:6 Statens institutionsstyrelse +0 1867518
4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. +0 669 151
4:3 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys +0 38094
5:1 Barnombudsmannen +0 26 939
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BILAGA4  UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

Anslag Avwvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
5:2 Barnets rattigheter +0 42 261
6:1 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: +0 41002
Forvaltning
6:2 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: +0 786 503
Forskning
Summa for utgiftsomradet +825 000 113 308 613
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BILAGAS

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om d@ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
7§

Kommunen ska bestimma den enskildes forbehallsbelopp genom att berikna den
enskildes levnadskostnader, utom boendekostnaden, med ledning av ett minimibelopp.
Boendekostnaden ska beriknas for sig och liggas till minimibeloppet. Foér sadan
boendekostnad som anges 1 5 § ska dock inget férbehall goras.

Minimibeloppet ska, om inte annat f6l- Minimibeloppet ska, om inte annat f6l-
jer av 8 §, alltid per manad utgéra ligst en  jer av 8 §, alltid per méanad utgdra ligst en
tolftedel av tolftedel av

1. 17,3546 prisbasbelopp for ensam- 1. 71,4044 prisbasbelopp for ensam-
staende, eller staende, eller

2. 1,1446 prisbasbelopp for var och en 2. 1,1694 prisbasbelopp for var och en
av sammanlevande makar och sambor. av sammanlevande makar och sambot.

Minimibeloppet enligt forsta stycket ska ticka normalkostnader for livsmedel, kla-
der, skor, fritid, hygien, dagstidning, telefon, hemférsikring, Sppen hilso- och sjukvard,
tandvard, hushallsel, forbrukningsvaror, resor, mébler, husgerad och likemedel.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

' Senaste lydelse 2018:1894.
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BILAGA 6
Uppfoljning av regeringens
resultatredovisning

Stockholm 2021-10-26

Uppf6ljning av regeringens
resultatredovisning for omradet omsorg om
dldre inom utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg

Forord

Socialutskottet beslutade den 30 september 2021 att f6lja upp regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1) i fraga
om omradet omsorg om #ldre inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg. Uppfoljningen har inriktats pa att folja upp de resultat som
regeringen har redovisat.

Syftet med uppf6ljningen har varit att ta fram ett underlag infor
beredningen av budgetpropositionen f6r 2022 samt att ge utskottet ett underlag
for den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska
styrningen.

Uppf6ljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvérder-
ingsgrupp. Underlaget till uppf6ljningen har pa gruppens uppdrag tagits fram
inom Riksdagsforvaltningen av forskningssekreterare Petra Jonvallen vid
utvdrderings- och forskningssekretariatet i samarbete med socialutskottets
kansli.

Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppen overlamnar hdrmed sin
uppfoljningsrapport till socialutskottet.

Stockholm i oktober 2021

Mikael Dahlgvist (S)

ordférande
Johan Hultberg (M) Clara Aranda (SD)

Barbro Westerholm (L)
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BILAGA 6

UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING

Sammanfattning

Socialutskottets uppfoljnings- och utvdrderingsgrupp har analyserat
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 9,
omradet omsorg om #ldre. Nedan foljer arbetsgruppens bedomning i korthet.
Gruppen anser bl.a. foljande:

Arbetsgruppen anser liksom forra aret att resultatredovisningen pa
dldreomrédet behdver utvecklas, i friga om bade vilka indikatorer som
anvinds och hur regeringen bedémer utvecklingen utifrdn de
indikatorer som redovisas. Arbetsgruppen ser positivt pa att regeringen
gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag pa befintliga
indikatorer som beddms relevanta for de nationella malen for
dldrepolitiken.

For att bedoma maluppfyllelsen pad ett komplext omrade som
dldreomsorg behdvs &dven analys av hur regeringen beddmer
utvecklingen mot madlet. Arbetsgruppen saknar i vissa delar kortare
resonemang om hur indikatorn bidrar till att forsta resultat av statliga
insatser p& omrédet och om i vilken utstrickning indikatorn kan anses
mita utvecklingen.

Gruppen noterar sérskilt att det saknas indikatorer som beskriver
bemannings- och kompetensldget inom dldreomsorgen. Detta trots att
dessa aspekter lyfts fram i resultatredovisningen som sedan ldnge
vilkénda strukturella brister, och trots att det &r hir som de finansiellt
sett stora insatserna genomfors.

Det saknas dven indikatorer for att folja upp det riksdagsbundna mélet
om jamlik vard och omsorg. Regeringen redovisar dock uppgifter
fordelade pa kon, dér sddana finns. Daremot redovisas ingen analys av
de skillnader mellan kén som presenteras.

Gruppen &r kritisk till grunden for regeringens formuleringar om att de
flesta dldre dels kdnner sig trygga med hemtjinst och i sérskilt boende,
dels att de flesta dldre upplever att de alltid eller oftast beméts pa ett
bra sitt. Aven uttalandena om att personalen alltid eller oftast har tid
att utfora sitt arbete och att majoriteten av dldre fortsatt &r ndjda med
hemtjénst och sérskilt boende skulle enligt gruppen kunna ifragaséttas.
Att gruppen stiller sig kritisk till formuleringarna &r framst att
undersokningen har vissa metodologiska svagheter som anges av
Socialstyrelsen men inte aterges i budgetpropositionen, men dven for
att uttalandena bygger pa en enda kélla. Dessa uttalanden stimmer i
vissa delar inte helt dverens med bl.a. Coronakommissionens bild av
brister i kompetens och bemanning.



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING ~ BILAGA 6

1 Inledning

1.1 Riksdagens arbete med uppf6ljning och
utvérdering

Enligt 4 kap. 8 § regeringsformen ska varje utskott f6lja upp och utvdrdera
riksdagsbeslut inom utskottets dmnesomrdde. Av forarbetena' framgar att
denna uppfSljning och utvidrdering ingar i riksdagens granskning av rikets
styrelse och forvaltning. Detta genomfors bl.a. genom utskottens 16pande
uppfoljningar av regeringens resultatredovisning som enligt budgetlagen
(2011:203) ska lamnas i budgetpropositionen.

Riksdagen har tidigare — senast i juni 2006 — antagit riktlinjer? for
riksdagens arbete med hur bl.a. regeringens resultatredovisning till riksdagen
ska behandlas. Av riktlinjerna framgér att riksdagen &r en central ldnk i den
statliga styrkedjan, nér det giller sévil ekonomisk styrning som regelstyrning.
For att styrningen ska fungera maste riksdagen fa information om resultaten,
bl.a. om i vilken utstrickning resurser har fordelats enligt de politiska
prioriteringarna, om avsedda resultat har uppnatts och om de lagar som
riksdagen har beslutat om har fétt avsedda effekter. Utskottens uppfoljning och
utvérdering 4r ett sétt att f& en sddan resultatinformation och stédrka kopplingen
till beslut om lagstiftning och budget. Uppfoljning och utvérdering bor enligt
forarbetsuttalandena® anvindas som ett instrument for att beddma vilka
eventuella justeringar som kan behovas i bl.a. budgeten. Utskottens 16pande
uppf6ljning av resultatinformationen i budgetpropositionen bdér ha en
framatblickande inriktning och anvéndas till att ge underlag for vil
underbyggda stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete.

1.2 Socialutskottets granskning av
resultatredovisningen

Forra aret var andra éret i rad som utskottet foljde upp regeringens resultat-
redovisning i friga om omsorgen om ildre. Arets uppfoljning #r den tredje i
ordningen som avser omsorgen om éldre.

! Prop. 2009/10:80 s. 117 och bet. 2009/10:KU19 s. 31.

2 Framst. 2005/06:RS3 och bet. 2005/06:KU21 samt dven fors. 2000/01:RS1 och bet.
2000/01:KU23.

* Uttalandet i denna del kom fran Riksdagskommittén (jfr framst. 2005/06:RS3 s. 132) och
motte inga invindningar under riksdagsbehandlingen (se bet. 2005/06:KU21 s. 67).
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BILAGAG6  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING

2 Mal- och resultatstyrningens utveckling

2.1 Budgetlagens krav pa resultatredovisning m.m.

Regeringen ska i budgetpropositionen limna en redovisning av de resultat som
har uppnétts i verksamheten i forhéllande till de mél som riksdagen har antagit
(se 10 kap. 3 § budgetlagen). Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomrddena. Redan i 2 § davarande lagen (1996:1959) om statsbudgeten
fanns krav p4 att regeringen skulle redovisa de mél som 4syftas och de resultat
som uppnaétts inom olika verksamhetsomraden till riksdagen.

2.2 Skilen bakom mal- och resultatstyrningen

Att i budgetlagen sérskilt berdra fragor om resultatstyrning var enligt
forarbetena® till 1996 ars budgetlag limpligt d4 styrningen av den statliga
verksamheten hade fatt en sa stark anknytning till budgetprocessen. Att ange
ett mal (eller ett forvintat resultat) och jaimf6ra detta med det resultat som
faktiskt uppnétts ansags alltsa helt grundldggande i en styrprocess som syftar
till en allt effektivare och mer dndamalsenlig verksamhet. Flera skil angavs
for en reglering av resultatstyrningen i budgetlagen. Ett skil var att klargéra
att om regeringen begér statliga medel for ett andaméal méste den ocksa kunna
ange vad den vill uppnd samt vidta atgérder sé att resultatet av verksamheten
kan foljas upp och jamforas med vad som var avsett. Ett annat skil var att
underlétta for riksdagen att i 6kad utstrdckning dgna sig &t uppfoljning och
utvdrdering av resultat. Av ndmnda fOrarbeten framgar att budget-
propositionen var det naturliga dokumentet for den I6pande mal- och
resultatredovisningen pd omraden dir ekonomiska styrmedel, sdrskilt anslag,
anvinds i stor utstrickning. Aven fore 1990-talets mitt innebar mal- och
resultatstyrningen® att riksdagen och regeringen skulle bestimma mal och
inriktning f6r den statliga verksamheten och stilla bestimda resultatkrav och
likaledes krav pa forbattrad uppfljning.

2.3 Tidigare utveckling av resultatredovisning

Formerna for resultatredovisningen har varit och dr alltjamt (se avsnitt 2.4
nedan) féremal for ett utvecklingsarbete for att ge framst riksdagen men dven
regeringen bittre underlag for prioriteringsdiskussioner och gora det léttare att
bedoma virdet av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal.
Inom riksdagen har utvecklingen av maél- och resultatstyrningen bl.a.
behandlats av Riksdagskommittén och varit fsremal for insatser inom olika
utskott.

* Prop. 1995/96:220 s. 21 f.
> Jfr bl.a. prop. 1987/88:150 bil. 1 s. 68=74 och prop. 1990/91:100 bil. 1 s. 53 f.
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I budgetpropositionen fér 2018 redovisades den davarande regeringens
arbete med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten. Arbetet hade
bedrivits med utgdngspunkt i regeringens behov av att styra olika
verksamheter for att genomfora sin politik och na beslutade mal for olika
omraden samt regeringens och riksdagens behov av att félja upp genom-
forandet av och maluppfyllelsen i verksamheten. Vidare angavs i
propositionen® att regeringen hade vidtagit flera tgirder for att utveckla
resultatredovisningen av statens insatser, bl.a. i frdga om regeringens
redovisning till riksdagen. 1 budgetpropositionen hénvisades &ven till
finansutskottets uttalanden” om att det #r rimligt att utvecklingsarbetet inriktas
mot att koncentrera resultatredovisningen till att beskriva och bedéma resultat
av statliga insatser i forhéllande till riksdagens mal. Finansutskottet har ocksa
betonat vikten av att skapa en tydlig uppf6ljning och analys av maluppfyllelse
som grund for prioriteringar och budgetforslag.

I budgetpropositionen for 2020 framforde regeringen att ett riktat
utvecklingsarbete hade bedrivits inom Regeringskansliet (RK) under 2019. De
utgiftsomrdden som berdrdes dd var 2 Samhillsekonomi och finansfor-
valtning, 6 Forsvar och samhillets krisberedskap samt 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel. Syftet var bl.a. att forbéttra Sversikten och presenta-
tionen inom omr&dena.?

Utvecklingsarbetet inom RK fortsatte infor budgetpropositionen for 2021
och mynnade ut i fortydligade riktlinjer med innebdrden att resultat-
redovisningens texter bor visa de mest centrala resultaten inom respektive
omrade och disponeras efter centrala resultatindikatorer och bedémnings-
grunder. Riktlinjerna innebar bl.a. att tabeller och diagram bdr ha minst
tiodriga tidsserier om mgjligt, att en samlad beddmning av méluppfyllelsen
bor redovisas och att uppféljning och analys ur ett jamstélldhetsperspektiv bor
mojliggoras.®

2.4 Utveckling av resultatredovisningen i
budgetpropositionen for 2022

Av propositionen for 2022 framgar' att utrymmet inom RK for
utvecklingsarbetet av den ekonomiska styrningen har varit begransat under
pandemin. Vidare pekas pad att ESV har lamnat flera rapporter om den
ekonomiska styrningen i staten (jfr bl.a. ESV 2021:19 och 18). Vad giller den
fortsatta utvecklingen av resultatredovisningen till riksdagen anges att detta
arbete har fortsatt i RK for att resultatredovisningarna ska utformas i enlighet

° Prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor s. 772 f.
7Se bet. 2015/16:FiU1 s. 165.

8 Se prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefrdgor s. 180. I
sammanhanget kan namnas att det ocksd bedrevs ett fordjupat utvecklingsarbete infor
budgetpropositionen for 2018. De omraden som dé ingick i det arbetet var internationell
samverkan (utg.omr. 5), funktionshinderspolitik (del av utg.omr. 9), migration (utg.omr. 8)
samt allmén miljo- och naturvérd (utg.omr. 20).

¥ Prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget for 2021, finansplan och skattefragor s. 181 f.
19 Prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget for 2021, finansplan och skattefrdgor s. 168 f.
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med riktlinjerna som togs fram infor budgetpropositionen for 2021.
Riktlinjerna innebar exempelvis att en samlad bedomning av maluppfyllelsen
bor redovisas.

Fran och med budgetpropositionen for 2022 har avsnittet ”Analyser och
slutsatser” bytt namn till ”"Regeringens bedomning av maluppfyllelse”. Syftet
med #ndringen &r att rubriken tydligare ska aterspegla det avsedda innehallet
i avsnittet.

Utover detta redogdrs i propositionen dven for utfallet av arbetet med digi-
taliseringen av de finansiella underlagen i budgetprocessen samt Ekonomi-
styrningsverkets rapport om den interna styrningen och kontrollen.
Regeringen redogor dven for interrevisionen i staten.
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3 Omsorg om é&ldre

3.1 Omsorg om dldre — del av verksamhetsomradet
politik for sociala tjdnster

Denna uppf6ljning omfattar regeringens redovisning av resultaten som
redovisas i budgetpropositionen for 2022 i frdga om avsnittet om omsorg om
dldre. Omsorg om ildre ingér, tillsammans med individ- och familjeomsorg,
personer med funktionsnedsittning, barnréttspolitik samt verksamhet inom
utbildning och universitetsforskning, i verksamhetsomradet politiken for
sociala tjénster. Politiken for sociala tjanster dr en del av utgiftsomradet
Hélsovéard, sjukvard och social omsorg.

3.2 Mal for omradet

Enligt f6ljande vergripande mal som riksdagen beslutat om ska dldre

* kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhillet och &ver sin vardag
* kunna éldras i trygghet och med bibehéllet oberoende

*  bemdtas med respekt

* hatillgéng till god vérd och omsorg

* erbjudas en jamstilld och jamlik vard och omsorg.
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4 Resultatredovisningens struktur och
utformning

4.1 Arets budgetforslag

I tabell 1 redovisas regeringens anslagsforslag for utgifter fran anslaget 4:5
Stimulansbidrag och tgirder inom #ldreomradet.

Tabell 1
Utgiftsutveckling inom anslaget 4:5
Miljoner kronor

Utfall Anslag for Utgiftsprog- Forslag Beriiknat Beriiknat
2020* 2021** nos for 2021 for 2022 for 2023 for 2024

4:5 Stimulansbidrag
och étgarder inom
dldreomradet 1975 13 346 9529 8 660 10 870 9 060

*Anslagssparandet uppgick till 84,6 miljoner kronor

** Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och forslag till andringar i samband med denna
proposition.

Kalla: Prop. 2021/22:1, utg.omr. 9, tabell 7.51.

Regeringen foreslér att ca 8,7 miljarder kronor anvisas till stimulansbidrag och
atgiarder inom #ldreomradet for 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget
till ca 10,9 respektive 9,1 miljarder kronor.

Av tabell 2 framgér anslagen fordelat pa olika anslagsposter 2022—-2024.

Tabell 2
Forindringar av anslagsnivin 2022-2024 for anslaget 4:5

Miljoner kronor

2022 2023 2024
Anvisat for 2021 9 008 490 9008 490 9008 490
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer —348 000 1 862 000 51300
varav BP 22 2081 000 4581 000 2978300
—Skyddad yrkestitel underskéterska -2700
—Tillkannagivande riksdagen: dldreomsorg 900 000 3900 000 3000 000
—Forstarkning Aldreomsorgslyftet 1200 000 700 000
—Nationellt kompetenscentrum dldreomsorg —-19 000 -19 000 -19 000
Forslag/beriiknat anslag 8 660 490 10 870 490 9 059 790

* Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes
exklusive beslut om dndringar i statens budget.
Kalla: Prop. 2021/22:1, utg.omr. 9, tabell 7.52.

Statsbidraget till Aldreomsorgslyftet uppgar under 2021 till 3,4 miljarder
kronor. Regeringen foreslar att nivan korrigeras s att den &r béttre anpassad
till den berdknade efterfridgan, vilket innebér att anslaget okas med 1,2
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miljarder kronor 2022 och med 0,7 miljarder kronor 2023. Det innebér att
satsningen tillsammans med de resurser som sedan tidigare tillforts anslaget
uppgdr till 1,7 miljarder kronor for 2022 respektive for 2023.

Anslaget 6kas med 0,9 miljarder kronor for att under 2022 genomfbra de
initiativ inom #ldreomradet som framgar av finansutskottets betédnkande for
Okad kvalitet inom vard och omsorg om ildre (bet. 2020/21:FiU46). De delar
av initiativet som omfattar utbetalning av prestationsbaserade medel om stod
for att minska andelen timanstéllningar inom dldreomsorgen och stdd for att
utoka sjukskoterskebemanningen inom dldreomsorgen betalas ut till kom-
munerna ret efter genomférd prestation. Av utskottsbetinkandet framgér att
anslagssparande fér flyttas mellan 2021 och 2022 for att finansiera kostnader
2022 till f6ljd av betdnkandet.

Regeringen foreslar vidare att det inréttas ett nationellt kompetenscentrum
for dldreomsorg vid Socialstyrelsen. Insatsen finansieras fran anslaget 4:5 som
minskas med 19 miljoner kronor frdn 2022 och framét. Anslaget 1:1
Socialstyrelsen 6kas med motsvarande belopp.

Den pagdende satsningen for att forbittra arbetsvillkoren for personalen
inom #ldreomsorgen genom en aterhdmtningsbonus som beslutades i
budgetpropositionen for 2021 dkar med 0,5 miljarder kronor fran 2022 och
framat.

Anslaget beriknas minska med 2,7 miljoner kronor 2024 for att finansiera
Okade kostnader vid Sveriges domstolar till foljd av reformen om att infora
skyddad yrkestitel for underskoterska. Anslaget 1:5 Sveriges domstolar inom
utgiftsomréde 4 Rittsvisendet beriknas 6ka med motsvarande belopp 2024.
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4.2 Resultatindikatorer

Regeringen anvénder atta resultat- och bakgrundsindikatorer for att exempli-
fiera och folja utvecklingen pa dldreomradet. Fyra av resultatindikatorerna &r
nya for i & men snarlika de som anvéndes forra aret. Av tabellen nedan fram-
gér de fem riksdagsbundna malen, vilka indikatorer som anvinds for vilket

78

mal samt vilka indikatorer som &r nya for i ar.

Tabell 3

Riksdagsbundna mal inom omsorg om ildre och motsvarande indikatorer

respektive i sérskilt boende (2)

Bemdotas med

Andel dldre som upplever att de

Riksdagsbundet Resultatindikatorer Ersatt resultatindikator

mal i BP 2021/22 fran BP 2020/21

AKktivt liv och Antal aterstdende ar med god Medellivslidngd i befolkningen
inflytande hilsa vid 65 ars alder (1)

Trygghet och Andel aldre som upplever att det

bibehallet ar mycket tryggt/ganska tryggt att

oberoende bo hemma med stod fran personal

Bemdotande, fortroende och
trygghet i dldreomsorgen

vird och omsorg

med tid for att kunna utfora sitt
arbete i hemtjénst eller sérskilt
boende (2)

respekt bemots pa ett bra sétt i hemtjanst

och sérskilt boende (2)

Andel aldre som uppger att Andel aldre som
Tillgéing till god personalen brukar ha tillrackligt [ upplever inflytande och

tillrackligt med tid i utforandet i
hemtjanst eller sarskilt boende

Riskforebyggande atgarder i
sarskilt boende (3)

Fallskador bland personer 80 ar
och ildre (4)

Lakemedel som bor undvikas
(olampliga ldkemedel) i gruppen
75 ér och aldre (i sérskilt boende
eller hemtjénst) (5)

Andel édldre som uppger att de ar
ganska eller mycket nojda med
hemtjénst eller sirskilt boende (2)

Jiamstilld och
jamlik vard och
omsorg

Saknas

Saknas

Kallor:

1) Eurostat, Healthy life years (HLY).
2) Socialstyrelsen, enkatundersokningen Vad tycker de aldre om dldreomsorgen?””

3) Senior Alert.

4) Socialstyrelsen, Patientregistret.
5) Socialstyrelsen, Lakemedelsregistret.
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Indikatorn Antal aterstaende ar med god hdlsa vid 65 ars dlder har ersatt
indikatorn Medellivslingd i befolkningen. Regeringen bedomer att den svarar
battre mot malet att dldre ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i
samhdllet och 6ver sin vardag.

Regeringen bedomer vidare att indikatorn Andel dldre som upplever att det
dr mycket tryggt/ganska tryggt att bo hemma med stod fran personal
respektive i sdrskilt boende svarar mot maélet att dldre ska kunna aldras i
trygghet och med bibehéllet oberoende, att Andel dldre som upplever att de
bemdots pa ett bra sdtt i hemtjcinst och scirskilt boende svarar mot maélet att
dldre ska bemédtas med respekt, samt slutligen att Andel dldre som uppger att
personalen brukar ha tillrdckligt med tid for att kunna utfora sitt arbete i
hemtjdnst eller sdrskilt boende svarar mot malet att &dldre ska ha tillgéng till
god vard och omsorg. Regeringen uppger att skilet till att dessa indikatorer
tagits bort dr att Socialstyrelsen inte lingre redovisar dem.

Arbetsgruppen noterar dels att delmalet om inflytande fanns med forra &ret
men saknas i arets redovisning, dels att delmélet om bibehallet oberoende inte
verkar f6ljas upp genom nagra av indikatorerna. Arbetsgruppen noterar vidare
att det saknas indikatorer for jamstilld och jamlik vérd.

Regeringen uppger att den gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag
pé ett begrénsat antal befintliga indikatorer som bedoms relevanta for att folja
upp nagra av de fem nationella malen for dldrepolitiken. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 november 2021 (S2021/03340).
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5 Insatser och resultat i frdga om omsorgen
om dldre

I det foljande presenteras insatser och resultat i férhéllande till de indikatorer
som regeringen uttryckt dr direkt kopplade till de riksdagsbundna maélen pé
omradet. Ovriga insatser och resultat i forhillande till indikatorer som inte
uttryckligen &r kopplade till de riksdagsbundna maélen presenteras under 5.2
Ovrig redovisning.

5.1 Insatser och resultat i forhallande till indikatorerna

5.1.1 Antalet aterstaende ar med god hiilsa vid 65 ars alder

Regeringen redovisar att antalet aterstdende ar med god hélsa vid 65 érs alder
(Healthy life years, HLY) har 6kat i Sverige de senaste aren: fran 15,9 &r 2014
till 16,2 ar 2019. Samtidigt har medellivslangden for bdde mén och kvinnor
minskat 2020 till foljd av pandemin. Redovisningen dr kopplad till malet att
dldre ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och &ver sin
vardag.

5.1.2 Andel dldre som upplever att det éir mycket tryggt eller
ganska tryggt att bo hemma med stéd fran personal eller i
sarskilt boende

Andelen &ldre kvinnor som upplever att det dr mycket tryggt eller ganska
tryggt att bo hemma med stod fran personal eller i sérskilt boende var 85
procent 2020. Motsvarande andel for mén var 87 procent. Andelen har legat
pé ungefédr samma niva sedan 2013.

Regeringen redovisar ocksa indikatorn Antalet hemtjédnstpersonal som den
enskilde moter under en 14-dagarsperiod. Det kan noteras att det for denna
indikator beskrivs skillnader mellan kommuner, vilket bidrar till att kunna
bedoma méluppfyllelsen for det riksdagsbundna mélet om jamlik omsorg.

5.1.3 Andel dldre som upplever att de beméts pa ett bra sitt i
hemtjénst eller séirskilt boende

Regeringen redovisar att andelen ligger pad en hdg niva sedan 2013, men
varierar mellan kommuner, fran 83 procent till 100 procent i hemtjénst och
frén 85 till 100 i sérskilt boende. I forra arets budgetproposition dir en snarlik
indikator anvéndes var andelen som uppgav att de bemottes bra endast
37 procent av dldre med hemtjanst, respektive 38 procent i sdrskilt boende.
Arbetsgruppen noterar att det dr en stor skillnad i resultatet som presenteras
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till riksdagen beroende pé vilken indikator som anvénds. Hur mycket som
beror pa byte av indikator eller som beror pa forandringar i verksamheten ar
svart att uttala sig om.

Regeringen redovisar ingen analys av resultatet eller koppling av resultatet
till eventuella insatser. Regeringen redovisar ddremot skillnader mellan
kommuner, vilket kan bidra till att kunna bedéma maluppfyllelsen for det
riksdagsbundna malet om jamlik omsorg.

5.1.4 Andel dildre som uppger att personalen brukar ha
tillrickligt med tid for att kunna utfora sitt arbete i hemtjéinst
eller siirskilt boende

Regeringen redovisar en liten forbattring det senaste aret i hur respondenterna
svarat pa frdgan om de anser att personalen har tillrdckligt med tid for att kunna
utfora sitt arbete i hemtjinst respektive sérskilt boende. Inom hemtjénsten
redovisas ingen skillnad sedan 2013 och en liten forbéttring det senaste ret i
sérskilt boende, ddr andelen #ldre som uppger att personalen alltid eller oftast
brukar ha tillrdckligt med tid for att kunna utfora sitt arbete 6kat fran 72 till 74
procent. Motsvarande andel for hemtjénsten har legat konstant pa 82 procent
sedan 2013. En diskussion om mojliga orsaker till detta resultat saknas.

Den indikator som anvéndes aret innan var Andel dldre som uppger att de
har inflytande och tillrdckligt med tid i utforandet i hemtjinst respektive
sdrskilt boende. Det resultat som regeringen redovisade med den indikatorn
gav en andel pa 50 procent som uppgav att de har inflytande och tillrdckligt
med tid i utférandet av hemtjinst. Motsvarande andel for sérskilt boende var
42 procent. Jamfort med féregdende ar dr det en stor skillnad i resultatet som
presenteras till riksdagen beroende pé vilken indikator som anvénds. Hur
mycket som beror pa byte av indikator eller som beror pa fordndringar i
verksamheten &r svart att uttala sig om.

Det saknas ocksa en redovisning av om hur respondenternas svar skiljer sig
at i landet, vilket gor det svart att f6lja upp mélet om jéamlik vérd och omsorg.

5.1.5 Riskforebyggande atgirder i sirskilt boende

Indikatorn beskriver andelen personer i sérskilt boende som forst har bedomts
ha en risk och ddr minst en &atgdrd utforts. Arbetet med att forebygga fall,
underniring, trycksér och nedsatt munhilsa dr sérskilt viktigt. Regeringen
uppger att 60 procent av kommunerna arbetar systematiskt med att identifiera
och atgérda risker for dldre i sérskilt boende 2020, vilket &r en liten minskning
jamfort med éret innan.

5.1.6 Fallskador bland personer 80 ar och ildre

Socialstyrelsen har sedan 2015 haft i uppdrag att informera dldre om vad de
sjdlva kan gora for att férhindra fallolyckor, och utbilda personal inom vérd
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och omsorg i fallprevention. Regeringen redovisar att andelen personer som
drabbas av fallskador i aldersgruppen 80 ar och dldre minskat nagot.

Det saknas en redovisning av hur fallskadorna skiljer sig at i landets
kommuner, vilket gor det svart att folja upp mélet om jamlik vard och omsorg,
eller om antalet fallskador &r ldgre dédr de statliga insatserna haft storst tdickning
eller inte.

5.1.7 Likemedel som bor undvikas (oliimpliga Liikemedel) i
gruppen 75 ar och ildre (i sirskilt boende eller hemtjiinst)

Regeringen redovisar att kvaliteten pd ldkemedelsbehandlingen for &ldre har
forbéttrats sedan 2015, men att skillnaderna mellan kommunerna fortfarande
dr stora. I frdga om forskrivning av oldmpliga ldkemedel pé sérskilt boende
varierar det mellan 0 procent och knappt 19 procent. Det finns ocksé skillnader
mellan konen, eftersom fler kvinnor &n m#n med hemtjanst forskrivs
lakemedel som bor undvikas. I sdrskilt boende &r ldget det motsatta.
Regeringen beskriver att det finns skillnader mellan olika kommuner och
mellan mén och kvinnor, men bidrar inte med resonemang om varfor det 4r sa.

5.1.8 Andel idildre som uppger att de iir ganska eller mycket néjda
med hemtjinst eller siirskilt boende

Indikatorn &r kopplad till malen om att vdrden och omsorgen om #ldre ska vara
av god kvalitet samt jamstilld och jamlik. Regeringen redovisar att 88 procent
av de dldre med hemtjénst respektive 81 procent i sérskilt boende uppger att
de dr ganska eller mycket nojda. Denna siffra har legat pa ungefdr samma niva
sedan 2013 och inga signifikanta skillnader mellan mén och kvinnor redovisas.

5.2 Ovrig redovisning

5.2.1 Kostnadsutvecklingen inom dldreomsorgen

Regeringen redovisar att kommunernas sammanlagda kostnader for #ldre-
omsorg har dkat med 3,5 miljarder kronor fran 2019 till 2020. Redovisningen
kopplas till de 4 extra miljarder i stimulansmedel for forstdrkning av &ldre-
omsorgen som beslutades av riksdagen efter forslag i budgetpropositionen for
2021 och de 500 miljoner kronor som avsattes 2019. I aterrapporteringen till
Socialstyrelsen (S2019/02959, S2019/05315) uppgav kommunerna att medlen
i huvudsak anvints inom sirskilda boenden och hemtjénst och da for personal-
kostnader, kompetensutveckling av personal samt till utrustning, system,
hjélpmedel och verktyg.

En analys av vad kostnadsokningen beror pa saknas. Regeringen redovisar
t.ex. samtidigt att antalet dldre med hemtjénst respektive dldre i sérskilt boende
minskade mellan 2019 och 2020, vilket teoretiskt sett tvirtom skulle kunna ha
lett till minskade kostnader for kommunerna.
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5.2.2 Insatser med anledning av covid-19

I tva nationella tillsyner av verksamhet inom dldreomsorgen kopplade till pan-
demin pekade Ivo pa att kommunerna brustit i sin del av ansvaret, frimst nir
det géllde bemanning och kompetens. I Coronakommissionens delbetéinkande
som presenterades i december 2020 konstaterades att dldreomsorgen var illa
rustad for att hantera en pandemi till foljd av sedan lénge vélkénda strukturella
brister, som exempelvis “knapp” bemanning och otillricklig lakarbemanning
i sérskilda boenden (SOU 2020:80, s. 125). Regeringen gav Ivo i uppdrag
(S2020/03321) att utveckla riskanalyser samt analysera och tillvarata myndig-
hetens iakttagelser inom bade tillsyns- och tillstdindsverksamheten under ut-
brottet av covid-19.

Regeringen gav i samband med detta en sarskild utredare i uppdrag att fore-
sld en #ldreomsorgslag som kompletterar socialtjinstlagen med sirskilda
bestimmelser om vard och omsorg om dldre och som innehaller bestimmelser
om en nationell omsorgsplan. Utredaren fick vidare i uppdrag att 6vervéga och
lamna forslag som stdrker tillgdngen till medicinsk kompetens inom
dldreomsorgen och pa den kommunala ledningsnivén.

5.2.3 Antal och andel dildre med hemtjéinst och i sirskilt boende

Forra aret beklagade arbetsgruppen att denna uppgift saknades i forra arets
budgetproposition. Av érets redovisning framgar att antalet dldre som har fatt
hemtjénst har okat sedan 2015, medan antal dldre i sérskilt boende har minskat
under samma period.

Andelen dldre med pagaende beslut om hemtjanst och om sirskilt boende
har dock sammantaget minskat. Regeringens analys av denna langsiktiga trend
dr att farre mén och kvinnor totalt sett 4r i behov av dldreomsorg.

5.2.4 Stod for utveckling av kvalitet i vard och omsorg om
personer med demenssjukdom

Regeringen redovisar statsbidrag inom demensomradet: ett statsbidrag om
610 miljoner kronor till kommuner, ett bidrag till Svenskt Demenscentrum och
medel till tvd kvalitetsregister. Regeringen redovisar ocksé ett uppdrag till
Socialstyrelsen att ta fram och sprida ett stod med syfte att framja insatser for
god munhélsa. Regeringen bedomer att de insatser som genomforts inom
demensomrédet bl.a. har frimjat att kvinnor och mén med demenssjukdom,
sjukdomen till trots, ska kunna aldras i trygghet och sa langt som det dr mojligt
med ett bibehallet oberoende. Regeringen presenterar inga resultat eller indi-
katorer pa omradet. Utskottet har tidigare anfort att det &r viktigt att satsningar
foljs upp inte minst for att vinna erfarenheter som kan tas till vara i fortsatta
satsningar.
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5.2.5 Viintetider och brist pa platser i sirskilt boende

Antalet kommuner som redovisar att man har brist pé sérskilda bostider for
dldre har minskat frdn 109 kommuner under 2020 till 68 kommuner 2021.
Insatsen bistdndsbedomt trygghetsboende inférdes 2019 och foljs upp i
regeringens resultatredovisning. 24 kommuner uppges ha infort den nya
boendeformen. Boverket har pekat pa att effekter av coronapandemin kan vara
en forklaring till det minskade underskottet, och att ett 6kat byggande av
specialbostédder de senaste dren kan vara en annan. Regeringen redovisar sam-
tidigt att vintetiden pé att fa flytta till ett sérskilt boende samtidigt 6kade under
2020 frén 51 dagar till 64 dagar.

Regeringen uppger att en plats i ett sérskilt boende kan bidra till mélet att
dldre kan aldras i trygghet och ha tillgang till god vard och omsorg. Samtidigt
lyfter inte regeringen fram platser i sérskilt boende som en av resultat-
indikatorerna for mélet. Eftersom olika indikatorer for samma mél redovisas
pa olika platser i resultatredovisningen &r det svart att dr fa en 6verblick Gver
vad som ligger till grund for regeringens samlade bedémning av méalupp-
fyllelsen.

5.2.6 Satsning pa bemanning och kompetens

Aldreomsorgslyftet presenterades av regeringen i maj 2020 och innebir att
staten finansierar kostnaden for den tid en anstilld &r franvarande pé grund av
studier till bl.a. vardbitrade eller underskoterska. Frdn 2021 utvidgades
satsningen till att &ven omfatta andra kompetenshojande utbildningar inom
véard och omsorg om &ldre. Satsningen omfattar sammanlagt ca 3,4 miljarder
kronor for 2021, och i maj hade 250 kommuner rekvirerat medel f6r 2021.

Utdver detta bereds for nérvarande ett betinkande om att infora en fast
omsorgskontakt i hemtjansten (SOU 2020:70). Den nationella samordnaren
(S2019:04) rekommenderade i sitt betdnkande bl.a. att uppritta ett
kompetenscentrum for utveckling av dldreomsorgen (SOU 2021:52).

Lagéndringar som innebdr att underskoterska blir skyddad yrkestitel trader
i kraft den 1 juli 2023.

Ett statsbidrag i syfte att forbéttra arbetssituationen for anstillda inom vérd
och dldreomsorg, s.k. aterhdmtningsbonus, har inforts. Bidraget mojliggér for
regionerna och kommunerna att anséka om finansiering for projekt som syftar
till att utprova nya arbetsmetoder, arbetssétt eller arbetstidsmodeller, inklusive
arbetstidsforkortning, eller till att vidareutveckla de befintliga. 195 miljoner ar
avsatt for dldreomsorgen 2021.

Satsningarna pa bemanning och kompetens 4r en prioriterad fraga for reger-
ingen och den stérsta utgiftsposten pad omradet. Det kan noteras att det saknas
resultatindikatorer i frdga om bemanning eller kompetens.
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5.2.7 Jamstilld och jamlik vard och omsorg

Dér det saknas uppgifter fordelade pa kon har det kommenterats i resultat-
redovisningen. Ddremot redovisas ingen analys eller slutsatser av de skillnader
mellan kdn som presenteras.

For att kunna beskriva méluppfyllelsen avseende jamlik vérd och omsorg
behover det exempelvis finnas en redovisning av hur resultaten skiljer sig &t
inom landet. Skillnader mellan kommuner redovisas for vissa men inte for alla
indikatorer. Regeringen lyfter i sammanhanhanget fram bidrag om 12 miljoner
kronor till Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) for att stodja samverkan
och inférande av nya rutiner och arbetssétt med anledning av den nya lagen
(2017:612) om samverkan vid utskrivning frén sluten hélso- och sjukvard.
SKR redovisar att medelvardtiden som utskrivningsklar minskat frén 4.6 till
2,1 dagar inom somatisk vard och frén 6,1 till 4,0 dagar inom psykiatrisk vérd.
Regeringen uppger att variationen mellan och inom ldnen har minskat, vilket
bidragit till mer jamlik vard.
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6 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
iakttagelser och bedomningar

6.1 Resultatredovisningens struktur och utformning

En utgangspunkt for gruppens uppféljning av regeringens resultatredovisning
dr att det ska vara mojligt att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser,
uppnédda resultat och regeringens anslagsforslag. Skilet &r att utskottet ska
kunna gora prioriteringar i beredningen av regeringens budgetforslag och
genomfora arbetet med uppfoljning och utvédrdering i enlighet med
regeringsformen. Regeringens redovisning och beddmning av resultat behdver
dérfor ha en klar och tydlig struktur, eftersom detta bidrar till att oka
forstéelsen for hur statliga anslagsmedel anvénds och vilka resultat de bedoms
fa i férhéllande till mél och anslagna medel.

Inledningsvis framgar att regeringen vidtagit flera atgérder med anledning
av coronapandemin. Ett exempel &r tillsdttandet av Coronakommissionen som
lamnade ett delbeténkande i december 2020. I betdnkandet konstaterades att
dldreomsorgen var illa rustad for att hantera en pandemi till f6ljd av sedan
lange vilkénda strukturella brister. Resterande del av resultatredovisningen &r
strukturerad utifran de valda indikatorerna: bade sadana som uttryckligen &r
kopplade till de riksdagsbundna mélen och sadana som inte dr det.

[ resultatredovisningen presenteras mycket information, vilket gruppen i
princip anser &dr positivt. Informationen &r inte ointressant, men den stora
méngden information gor framstéllningen svar att §verblicka och gor det svart
att utldsa en mer samlad bedomning av maluppfyllelsen. Arbetsgruppen menar
att det skulle vara en férdel om insatser och resultat sammanstélldes pa ett mer
strukturerat sétt, t.ex. med hjélp av tabeller for att 6ka ldsbarheten, och skulle
dven vidlkomna mer resonerande text i kommande resultatredovisningar.

Gruppen har forstéelse for svarigheter med att strukturera resultatredovis-
ningen av ett komplext omrdde som dldreomsorg, och anser, som tidigare
framforts, att det dr betydelsefullt att arbetet utvecklas for att riksdagen ska fa
en bittre bild av resultaten av insatserna och dirigenom ett bra beslutsunderlag
for stéllningstaganden.

6.2 Mal och resultatindikatorer

Arbetsgruppen har forstéelse for att det &r en utmaning att beskriva resultaten
av regeringens insatser. Dels beror det pa att det & kommunerna som har
ansvar for att uppnd malen, dels for att det ar svart att f6lja exakt hur statliga
bidrag paverkar kommunernas prioriteringar. Dérfor vilkomnar arbetsgruppen
att Socialstyrelsen fatt i uppdrag att ta fram indikatorer for de riksdagsbundna
malen.
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Arbetsgruppen noterar att de redovisade resultatindikatorerna har blivit mer
tydligt kopplade till de riksdagsbundna malen jamfort med forra aret. Det &r
ddremot svart att f& en 6verblick dver vilka atgdrder som har vidtagits och
vilka resultat de bedoms ha gett.

Gruppen &r bekymrad 6ver en tendens i redovisningen att lagga vikt vid
indikatorer som bygger pd ett osdkert underlag. Vad dldre uppger att de
upplever (t.ex. nér det giller om personal har tillrdckligt med tid) dr inte per
automatik lika med att personal har tid utifran vad de dldre exempelvis har ritt
till.

Av de resultatindikatorer som anvinds sa anser arbetsgruppen att tre kan
ifragaséttas av metodologiska skél. Dessa dr hdmtade fran Socialstyrelsens en-
kétundersokning ”Vad tycker de dldre om dldreomsorgen?” I Socialstyrelsens
metodbilaga till undersékningen anges att den bor tolkas med forsiktighet. I
den méan det kan bedomas finns flera skl till en sddan forsiktighet. I bilagan
anges bl.a. att svarsfrekvensen har minskat betydligt jamfort med foregdende
ar samt att sjunkande svarsfrekvens dven tidigare ar varit ett problem. Ett annat
exempel dr att respondenten — som ofta svarar med hjélp av en anhorig eller
personal — inte lamnar drliga svar av ridsla for att nagon ska fa veta vilket svar
som angetts, eller for att respondenten kidnner tacksamhet. Om en anhérig eller
ndgon annan person hjélper till att svara finns risken att den #ldre personen
anpassar sin dsikt efter vad den hjédlpande personen vill hora. Det finns ocksa
en risk att de uppfattningar som registreras dr mer den hjilpande personens &n
den idldres. Risken for detta potentiella mitfel &r storst for dldre i sérskilda
boenden da enkiter till sirskilda boenden huvudsakligen besvarades av den
dldre tillsammans med nagon eller enbart ndgon annan. I bilagan uppges ocksé
att dldre personer med sd@mre hélsa &r underrepresenterade. Arbetsgruppen
stédller sig darfor kritisk till att denna enkdtundersdkning anvénds som enda
killa for att bedoma méluppfyllelsen i forhallande till de tva riksdagsbundna
mélen om att dldre ska dels kunna aldras i trygghet och med bibehallet
oberoende, dels bemétas med respekt. For att riksdagen ska fa vederhéftig
grund i forhéllande till dessa mél behdvs ytterligare samstimmig information
fran andra killor eller indikatorer, och uppgifter om t.ex. svarsfrekvens och
analys av bortfallet. Ett utvecklingsomréde skulle ocksa kunna vara att ocksa
fa med de anhorigas bild av situationen i dldreomsorgen.

Insatser som gors rérande bemanning och kompetens inom &dldreomsorgen
dr de finansiellt storsta inom omradet, och svarar mot de brister i kommuner-
nas ansvar nér det géller bemanning och kompetens som Ivo papekat. Arbets-
gruppen noterar att det i budgetpropositionen helt saknas resultatindikatorer
for att folja utvecklingen av bemanning och kompetens inom &dldreomsorgen.
Det vore onskvdrt om sddana indikatorer kunde tas fram till ndsta &rs
budgetproposition, ddr det ocksé framgar t.ex. hur bemanning forhaller sig till
anhdrigas insatser.

Det saknas indikatorer for att folja upp det riksdagsbundna malet om jamlik
vard och omsorg. For att kunna beskriva maluppfyllelsen i frdga om jamlikhet
behover det finnas en redovisning av hur indikatorerna skiljer sig at inom
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landet. Skillnader mellan kommuner beskrivs i relation till flera av
indikatorerna. Regeringen redovisar ocksé uppgifter, om det finns, fordelade
pa kon. Diaremot redovisas ingen analys eller slutsatser av de skillnader mellan
k6n som presenteras.

Arbetsgruppen vill, liksom forra aret, uppméirksamma att det uttryckligen
framgér av budgetlagens forarbeten (se prop. 2010/11:40 s. 101) att regeringen
nér den tar fram forslag till mal ska stridva efter att dessa uppfyller grundlédg-
gande krav pd bl.a. métbarhet och uppfoljningsbarhet. Relevanta resultat-
indikatorer bor enligt gruppen spegla utvecklingen pd omrédden som beddms
som viktiga for att malen ska uppnds, och gruppen utgér fran att de framtagna
indikatorerna dven speglar resultatet av statliga insatser. Gruppen forvantar
sig att arbetet med att utveckla indikatorer fortsétter.

6.3 Statliga insatser

Arbetsgruppen vilkomnar regeringens aterkoppling om hur arbetet fortskrider
med den breda satsningen pé kompetensutveckling inom #ldreomsorgen och
om stodet till kommunerna for att 6ka kvaliteten i varden och omsorgen pa
demensomradet. Statsbidraget till Aldreomsorgslyftet uppgéar under 2021 till
3,4 miljarder kronor. Anslaget okas med 0,9 miljarder kronor for att det under
2022 ska ga att genomfora de initiativ inom dldreomradet som framgar av
finansutskottets betidnkande 2020/21:FiU46. Insatserna dr bl.a. for att astad-
komma férre timanstillningar och 6kad personalkontinuitet inom &ldre-
omsorgen. Arbetsgruppen utgar fran att regeringen aterkommer till riksdagen
i nédsta ars resultatredovisning med ytterligare aterkoppling av hur arbetet med
denna breda satsning fortskrider.

I forra drets budgetproposition redovisade regeringen att den godként en
overenskommelse med SKR om dldreomsorg — teknik, kvalitet och effektivitet
med #ldre i fokus. Overenskommelsen omfattade 200 miljoner kronor. Grup-
pen ansag da att det vore en fordel om regeringen i innevarande érs resultat-
redovisning aterkom till riksdagen med en redovisning av resultatet av det
riktade statsbidraget. Arbetsgruppen noterar att regeringen har gett Myndig-
heten for vérd- och omsorgsanalys i uppdrag att utviardera 6verenskommelsen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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