Prop. 1975/76: 113
Regeringens proposition

1975/76: 113

om indring i brottsbalken m. m.;

beslutad den 12 februari 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar
OLOF PALME
LENNART GEIJER

Propeositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslads att fylleristraffet avskaffas. Vidare foreslas en
ny lag om omhéindertagande av berusade personer. De nya reglerna avses
ge stod for den utveckling mot adekvata vardformer for de akut berusade
som f. n. pagar. Enligt forslaget blir forutsattningarna for att polisen skall
fa ta hand om en berusad person att denne inte kan ta vard om sig sjilv el-
ler annars utgor en fara for sig eller annan. Om den berusade inte kan fi an-
nan vérd, far han forvaras hos polisen, regelméssigt hogst i tta timmar. 1
anslutning till inforandet av den nya lagen foreslis en partiell upprustning
av de arrestlokaler som anvinds for forvaring av berusade. Vidare foror-
das en forsoksverksamhet enligt vilken tillsynen av de omhindertagna i
viss utstrickning anfortros At sjukvardspersonal. Enligt forslaget skall
dessutom en modell for akutvard av berusade prévas i samband med pagé-
ende forsoksverksamhet pa nykterhetsvirdens omrade.

En konsekvens av forslaget ar att fylleriforseelsernas nuvarande formel-
la betydelse nér det giller nykterhetsvirdande tvangsétgirder upphor. Ut-
gangspunkten ar vidare att ocksd andra sidana automatiska rattsverkning-
ar som nu knyts till ett fylleristraff skall falla bort i fortsittningen.

Forslaget forutsitter andringar i brottsbalken, lagen (1954: 579) om nyk-
terhetsvard och flera andra forfattningar. Ikrafttradandet skall enligt for-
slaget samordnas med genomforandet av vissa reformforslag betraffande
korkortsregleringen som avses bli forelagda riksdagen under ar 1976.

1—Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 113
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1 Forslag till

Lag om indring i brottsbalken

Hirigenom foreskrives i friga om brottsbalken
dels att 16 kap. 15 § och 21 kap. 15 § skall upphéra att gilla,
dels att 16 kap. 16 § skall ha nedan angivna lydelse.

16 kap.
16 §

Nuvarande Ivdelse

Den som. { annat fall in forut i
detta kapitel dr sagt, for oljud pi
allman plats eller eljest offentligen
beter sig pd sétt som Ar dgnat att
vacka forargelse hos allménheten,
domes for forargelseviackan-

Forslagen lvdelse

Den som for oljud pa allmén plats
eller eljest offentligen beter sig pa
sitt som ar dgnat att vicka forargel-
se hos allménheten. domes for
forargelsevackande Dbete-
ende till biter, hogst femhundra

de beteende till boter, hogst
femhundra kronor.

kronor.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestidmmer.

2 Forslag till

Lag om omhindertagande av berusade personer m. m.

1 § Den som pa allmén plats. utom- eller inomhus, antriffas berusad av
alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel far omhandertagas av
polisman. om han till foljd av berusningen 4r ur stdnd att taga vard om sig
eller annars utgdr en fara for sig sjalv eller annan.

Vad som sidgs i fOrsta stycket har motsvarande tillimpning, om den be-
rusade antriffas i port, trappuppgéing eller liknande utrymme eller annars
inom omrade som grinsar till allmén plats och omstindigheterna ger vid
handen att han uppehéaller sig dar endast tillfalligtvis.

2 § Vid omhindertagande skall tillses att Atgirden ej orsakar den omhién-
dertagne storre oliigenhet 4n som ir oundviklig eller vacker onodig upp-
marksambhet.

3 § Om det behdvs med hinsyn till den omhéndertagnes tillstand, skall
han si snart det kan ske underkastas likarundersokning.

4 § Omhindertagen, som ej efter likarunders6kning som avses i 3 § skall
foras till sjukhus eller kvarstanna dér, far hallas kvar hos polisen, om an-
nan vérd ej kan beredas honom.

5 § Polisman som har omhindertagit nagon enligt denna lag skall s
skyndsamt som mdjligt anmila &tgérden till sin forman. Har omhanderta-
gandet ej redan upphort, skall formannen omedelbart préva om atgirden
skall besté.

6 § Omhindertagen som foérvaras hos polisen skall fortldpande under-
kastas tillsyn. Skulle den omhindertagnes tillstind ge anledning till det,
skall han foras till sjukhus eller likare tillkallas s& snart det kan ske.
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7 § Den som har omhéndertagits enligt denna lag skall friges s& snart det
finnes kunna ske utan men for honom sjiilv och anledning till omhiinderta-
gande ¢j lingre foreligger. Frigivande skall dock alltid dga rum senast inom
atta timmar efter omhandertagandet. om det ej uppenbarligen ar forenligt
med den omhindertagnes eget intresse att han fir kvarstanna kortare tid
dérutover.

Finnes den omhindertagne vara i behov av hjilp eller stéd frin samhal-
lets sida. skall polisen innan omhéndertagandet upphor tillhandaga honom
med rad och upplysningar samt, i den min det lampligen kan ske, samrida
med annat samhillsorgan som har till uppgift att tillgodose sddant behov.
8 § Alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel som patriffas
hos den som har omhandertagits enligt denna lag skall frintagas denne, om
ej sarskilda skil talar daremot. Beslut hirom meddelas av den forman som
enligt 5 § skall préva omhiéndertagandet. Med egendomen skall férfaras pa
det sitt som foreskrives i 3 § lagen (1958: 205) om forverkande av alkohol-
haltiga drycker m. m. Belopp som har erhéllits vid forséaljning av egendo-
men tillfaller staten.

Forsta stycket far tillampas dven i friga om injektionsspruta eller kanyl
som kan anvindas for insprutning i minniskokroppen.

9 § Foreskrifterna i denna lag tillimpas dven i fall da férutsiattningar for
omhiindertagande skulle ha forelegat ocksé enligt 3 § lagen (1973: 558) om
tillfalligt omhéndertagande.

10 § Vad som sigs i denna lag om polisman giller 4ven den som utan att
vara polisman forordnats att fullgdra polisverksamhet. om ej annat fram-
gar av forordnandet.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer. Genom lagen
upphives férordningen (1841: 58 s. 1) emot fylleri och dryckenskap.

3 Forslag till
Lag om indring i militdra rittegingslagen (1948: 472)

Harigenom féreskrives i friga om militdra rattegingslagen (1948: 372)!

dels atti 1, 5,7, 13. 19, 58, 60. 61, 65, 70, 71, 82, 84, 87. 90, 92, 94, 95,
105 och 107 §§ samt rubriken nadrmast fore 2 kap. ordet "krigsmakten'” i
olika bojningsformer skall bytas ut mot "'férsvarsmakten™ i motsvarande
form,

dels att 3. 9 och 36 §§ skall ha nedan angivna lydelse.
Y

! Senaste lydelsc av
13§ 1975:671 71 § 1975:671
19§ 1975:671 84 § 1964: 200
58§ 1960:25 87 § 1964: 200
60 § 1975:671 95§ 1975:671
61§ 1952: 122 107 § 1975:671.
70 § 1975: 671
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Nuvarande Ivdelse

Sdsom militara brottmal anses
enligt denna lag:

l. mil om ansvar for sadant av
krigsman férovat brott som omfér-
males i nigot av féljande kapitel el-
ler lagrum i brottsbalken, ndmligen
16 kap. 15 och 16 §§ ddrest den
brotislige vid girningens begiende
var ikladd militar tjéinstedrakt. 8.9,
10, 12 och 13 kap. déarest brottet
anghtt forsvarsmakten tilthérig el-
ler for dess behov avsedd egen-

dom, 20 kap. 1-3 §§ samt 21 och 22

kap.:

2. mal om ansvar for annat i
brottsbalken omférmalt brott som
krigsman forovat med anledning av
den forfordelades eller sin egen
tjanst vid forsvarsmakten eller ock
mot myndighet eller annat organ
tillhorande forsvarsmakten;

3. méal om ansvar i andra fall for
brott varigenom krigsman asidosatt
sin tjansteplikt, dock ej mél om f6r-
seelse som avses i 36—39 §§ vam-
pliktslagen; samt

4. mél om ansvar for brott var-
igenom nigon som ej dr krigsman
men innehar tjanst vid forsvars-
makten &sidosatt sin tjansteplikt.

Vad i denna lag stadgas om mili-
tira brottmAl skall 4ga motsvaran-
de tillampning i fraiga om domstols
befattning med forundersokning
och anviandande av tvingsmedel
med anledning av brott som ir av
beskaffenhet att friga om ansvar
darfér skall handlaggas som militirt
mal.

For foljande i brottsbalken om-
formilda brott ma, dér ej annat f6l-
jerav 10§, straff Aliggas i disciplin-
maél:

I. brott som sigs i 16 kap. 15 el-
ler 16 §, ddrest den brottslige vid

% Senaste lydelse 1975:671.
3 Senaste lydelse 1975:671.

9 §

Foreslagen lydelse

3§

Sasom militdra brottmal anses
enligt denna lag:

1. mal om ansvar for sidant av
krigsman férovat brott som omfor-
miiles i ndgot av foljande kapitel el-
ler lagrum i brottsbalken, ndmligen
16 kap. 16 § direst den brottslige
vid garningens begdende var ikladd
militar tjanstedrakt, 8, 9, 10, 12
och 13 kap. direst brottet angitt
forsvarsmakten tillhorig eller for
dess behov avsedd egendom, 20
kap. 1—3 §§ samt 21 och 22 kap.:

2. mal om ansvar for annat i
brottsbalken omférmilt brott som
krigsman forévat med anledning av
den forfordelades eller sin egen
tjanst vid forsvarsmakten eller ock
mot myndighet eller annat organ
tillhérande férsvarsmakten:

3. méal om ansvar i andra fall for
brott varigenom krigsman asidosatt
sin tjansteplikt, dock €j mal om fér-
seelse som avses i 36—39 §§ vamn-
pliktslagen; samt

4. mAl om ansvar for brott var-
igenom nigon som e¢j ar krigsman
men innehar tjanst vid forsvars-
makten &sidosatt sin tjiinsteplikt.

Vad i denna lag stadgas om mili-
tara brottmal skall 4ga motsvaran-
de tillimpning i friga om domstols
befattning med forundersdkning
och anviandande av tvangsmedel
med anledning av brott som dr av
beskaffenhet att friga om ansvar
darfor skall handlaggas som militért
maél.

For ftﬁjande i brottsbalken om-
formilda brott mé, dar ej annat fol-
jer av 10 §, straff &laggas i disciplin-
mal:

1. brott som sigs i 16 kap. 16 §,
déarest den brottslige vid garningens
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Nuvarande lydelse
girningens beglende var ikladd mi-
litar tjanstedrikt;

2. brott som avses i 10 kap.
2, 4 eller 7 § eller 12 kap. 2 §. un-
der forutsdttning att friga ir om
forsvarsmakten tillhorig eller for
dess behov avsedd egendom samt,
savitt angar brott mot nidgon av
niamnda paragrafer i 10 kap.. att
cgendomen lmnats &t den brottsli-
ge for begagnande;

3. brott som sigs i 21 kap. 18 §.
dock ej da fraga dr om sadan forse-
else vid mandvrering eller navige-
ring av férsvarsmaktens fartyg eller
luftfartyg. som nagon for dess sé-
kerhet ansvarig krigsman begétt
under utdovande av befil & detsam-
ma e¢ller, om fartyget var luftfartyg,
sasom forare déaré, samt genom for-
seelsen skada uppkommit: samt

4. brott varom formiiles i 21 kap.
1, 4. 7-9 eller 11—-16 §§ eller 22
kap. 4 §.

36

Krigsman som inom omride eller
utrymme som nyttjas av Arigsmak-
ten eller. iklidd militar tjanste-
drikt. pd allmin plats upptrider
berusad, sd att det framgdr av hans
arborder eller tal, eller eljest stor
allman ordning eller ordningen
inom krigsmakten mi enligt for-
mans férordnande tagas i forvar.
Den omhindertagne mi ej hallas i
forvar lingre dn som betingas av
det @ndamél som foranlett omhin-
dertagandet.

Foreslagen lydelse
begiende var ikladd militér tjinste-
drikt:

2. brott som avses i 10 kap. 2. 4
eller 7 § eller 12 kap. 2 §. under f6r-
utsittning att friga 4r om forsvars-
makten tillhorig eller for dess be-
hov avsedd egendom samt. sivitt
angar brott mot nigon av nimnda
paragrafer i 10 kap., att egendomen
lamnats &t den brotislige for begag-
nande:

3. brott som siigs i 21 kap. 18 §,
dock ej da friga ar om sédan forse-
else vid mandvrering eller navige-
ring av forsvarsmaktens fartyg eiler
luftfartyg, som nagon for dess si-
kerhet ansvarig krigsman begAtt
under utdvande av befal & detsam-
ma cller. om fartyget var luftfartyg,
sdsom forare dard, samt genom for-
seelsen skada uppkommit; samt

4. brott varom forméles i 21 kap.
1, 4,7-9, 11-14 eller 16 §§ eller
22 kap. 4 §.

«n

Krigsman som inom omride eller
utrymme som nyttjas av forsvars-
makten eller. ikladd militar tjanste-
driakt, pd allmén plats antriffas sa
berusad att han dr ur stdnd att taga
vard om sig eller annars utgér en
fara for sig sjilv eller annan eller
upptrider sa att han stor allmin
ordning eller ordningen inom fér-
svarsmakten mi enligt formans for-
ordnande tagas i forvar. Den om-
handertagne mé ej hallas i férvar
langre 4n som betingas av det dnda-
mél som foranlett omhéndertagan-
det.

Krigsman, som enligt forsta
stycket har omhdndertagits pd
grund av berusning, skall sd snart
det kan ske underkastas likarun-
dersokning, om det behévs med
hénsyn till hans tillstand.

Alkoholhaltiga drvcker eller and-
ra berusningsmedel som patrdffas
hos den som pd grund av berusning
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Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

har omhdndertagits enligt forsta
stvcket, skall frantagas denne, om
¢j séirskilda skl talar didremot. Be-
slut hdrom meddelas av den for-
man som har férordnat om omhdn-
dertagandet. Med egendomen skall
Sforfuras pa det sdtt som foreskrives
i 3§ lugen (1958:205) om fiorver-
kande av alkoholhaltiga drvcker
m.m. Belopp som har erhdllits vid
Sforsdljning av egendomen tillfaller
staten.

Tredje stycket far tilldmpas dven i
Jraga om injektionsspruta eller ka-
nyl som kan anvindas for insprut-
ning i manniskokroppen.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.

Har fraga om forverkande enligt 1 § forsta stycket lagen (1958: 205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. ¢j fore ikrafttridandet av-
gjorts betriiffunde egendom som tagits i beslag med stod av 37 § forsta
stycket, far frigan provas i den ordning som giller for disciplinmél utan
hinder av att ansvar for brott mot 16 kap. 15 § eller 21 kap. 15 § brottsbal-

ken ej kan alaggas i malet.

4 Forslag till

Lag om éndring i rusdrycksforsiljningslagen (1954: 521)

Hirigenom féreskrives att 18 § rusdrycksforsaljningslagen (1954: 521)!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

18 §2
Rusdrycker mi ej utminuteras till den som kan antagas ej hava fyllt tjugo

ar.

Utminutering mé vigras den som ar upptagen pé sirskild forteckning

(spirrlista).

P4 sparrlista skall upptagas

1) den betriiffande vilken nykter-
hetsnamnd meddelat beslut som
avsesi 14 § 2 mom. lagen om nyk-
terhetsvard;

2) den som icke mé forsilja rus-
drycker och som genom laga kraft-
dgande dom befunnits skyldig till

P4 sparrlista skall upptagas

1) den betriffande vilken nykter-
hetsnamnd meddelat beslut som
avsesi 14 § 2 mom. lagen om nyk-
terhetsvard:

2) den som icke mé forsilja rus-
drycker och som genom laga kraft-
dgande dom befunnits skyldig till

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:702.

? Senaste lydelse 1975:702.
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Nuvarande Ivdelse

brott som avses i 80 eller 81 § eller
till forsok eller medverkan som av-
sesi89§ 1 och 2 mom. denna lag el-
ler till sddant forfarande med alko-
holhaltiga drycker som avses i 69 §
lagen om nykterhetsvard eller 89 §
barnavardslagen; s& ock

3) den som genom laga kraft-
dgande dom befunnits hava vid mer
an ett tilifalle inom en tidrymd av
tolv méanader gjort sig skyldig till
rattfylleri, brott enligt 4 § 2 mom.
lagen om straff for vissa trafikbrott
eller fylleri.

Sparrlista skall av detaljhandcls-
bolaget upprittas for lin eller annat
lampligt omrade. Den som enligt
vad under 2) i tredje stycket sags
mé vigras utminutering skall upp-
tagas p4 mer dn en sadan forteck-
ning i den mén s finnes crforderligt
for att hindra honom frin inkop.
Forteckningarna skola fornyas for
varje ménad.

Om upptagande pa spirrlista be-
slutar riksskatteverket. Den som
upptagits pé sparrlista skall avforas
darifran, i fall som under )i tredje
stycket avses vid utgingen av den
tid som nykterhetsndmnden be-
stamt, i det under 2) i tredje stycket
niamnda fallet efter tolv manader
samt i det under 3) i samma stycke
avsecdda fallet efter sex ménader.

Foreslagen lvdelse

brott som avses i 80 eller 81 § eller
till forsok eller medverkan som av-
ses 189§ | och 2 mom. denna lag cl-
ler till sAdant forfarande med alko-
holhaltiga drycker som avses i 69 §
lagen om nykterhetsvéard eller 89 §
barnavirdslagen: s ock

3) den som genom laga kraft-
dgande dom befunnits hava vid mer
an ctt tilifalle inom en tidrymd av
tolv manader gjort sig skyldig till
rattfylleri eller brott enligt 4 § 2
mom. lagen om straff for vissa tra-
fikbrott.

Sparrlista skall av detaljhandels-
bolaget uppréttas for lan eller annat
lampligt omrade. Den som enligt
vad under 2) i tredje stycket sigs
mé végras utminutering skall upp-
tagas pd mer dn en sidan forteck-
ning i den mén sé finnes erforderligt
for att hindra honom fran inkop.
Forteckningarna skola férnyas for
varje minad.

Om upptagande pé spirrlista be-
slutar riksskatteverket. Den som
upptagits pa sparrlista skall avforas
darifran, i fall som under 1) i tredje
stycket avses vid utgéngen av den
tid som nykterhetsnimnden be-
stamt, i det under 2) i tredje stycket
niamnda fallet efter tolv ménader
samt i det under 3) i samma stycke
avsedda fallet efter sex méinader.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestammer. Den som d& ir
upptagen pa sparrlista med stod av 18 § tredje stycket 3) i dess tidigare ly-
delse skall avforas darifrin, om han enligt bestimmelsen i dess nya lydelse

¢j skulle ha tagits upp pa listan.

5 TForslag till

Lag om indring i lagen (1954: 579) om nykterhetsvard

Harigenom foreskrives i friga om lagen (1954: 579) om nykterhetsvard!

dels att 11 § skall upphora att gilla,

dels att 10, 15 och 57 $% skall ha nedan angivna lydelse.

! Lagen omtryckt 1971: 307.
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Nuvarande Ivdelse

10

Polis-  och  aklagarmyndighet,
som erhdller kdnnedom om att na-
gon gjort sig skyldig till fvlleri eller
eljest anvant alkoholhaltiga dryc-
ker till uppenbar skada for sig eller
annan, skall ofordrajligen géra an-
mdlan diarom hos nykterhetsnimn-
den.

Foreslagen Ivdelse

§

Polismyndighet skall ofdrdrojli-
gen gora anmdlan hos nykterhets-
ndmnden ndr ndgon pd grund av
alkoholberusning har omhdnderta-
gits enligt lagen (1976.000) om om-
hindertagande av berusade perso-
ner m. m. Samma skyldighet att gé-
ra anmdlan foreligger for polis-
myndighet som i annat fall far kdn-
nedom om att ndgon har anvdnt al-
koholhaltiga drycker till uppenbar
skada for sig eller annan.

Likare. som i sin verksamhet erhiller kiinnedom om att nAgon missbru-
kar alkoholhaltiga drycker. skall géra anmilan dirom hos nykterhets-
nimnden. Sadan skyldighet foreligger dock icke, di den. varom friga &r.
genom likarens forsorg blir foremal for behandling, dgnad att undanrdja
skadeverkningarna av missbruket, cller dd uttrycklig begiran, att anmélan
cj skall goras. framstélles av ndgon alkoholmissbrukaren nirstiende per-
son och ldkaren med hénsyn till omstiindigheterna i det siirskilda fallet fin-

ner atgard av nykterhetsndmnd icke béra ifrAgakomma.

Om skyldighet for dklagare att
gora anmdlan i anledning av upp-
kommen fragua om forvandling av
béter for fylleri dr sdrskilt stadgat.

15 &

Den som #ar hemfallen &t alkoholmissbruk mé av nykterhetsnimnden
stillas under dvervakning, direst han till foljd av sitt missbruk befinnes
a) vara farlig for annans personliga sikerhet eller kroppsliga eller sjilsli-

ga hilsa eller for eget liv. eller

b) utsitta ndgon. som han ar skyldig att férsorja. fér nod eller uppenbar
vanvard eller eljest grovt brista i sina plikter mot sddan person. eller

c) ligga det allminna, sin familj eller annan till last, eller

d) vara ur stind att taga vard om sig sjilv, eller

e) fora ett for narboende eller andra grovt storande levnadssatt.

Samma lag vare, dér nfgon, som
ar hemfallen 4t alkoholmissbruk.

genom lagakraftvunnen  dom
Sfunnits skyldig till minst tre under
de tvd senast forflutna dren be-
gangna gdrningar, innefuttande
flleri, brott, som i 21 kap. 13 eller
14 § brottshalken sdigs, ddrest han
vid brottets begdende varit berusad
av starka drvcker, sa att der fram-
gatt av hans atborder eller tal, eller
brott, som avses i 4 § lagen den 28

Detsamma skall gdlla, ndr ni-
gon, som iar hemfallen &t alkohol-
missbruk, utan att soka arligen for-
sorja sig for ett kringflackande liv.
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Nuvarande Ivdelse
september 1951 om straff for vissa

trafikbrott, dérest brottet varit en

Jolid av fortiring av starka drycker,
eller

utan att soka arligen forsorja sig
{or ett kringflackande liv.

Foreslagen lvdelse

Beslut om Overvakning enligt denna paragraf gar i verkstillighet utan
hinder dérav, att det ¢j 4ger laga kraft._

57 §

Misstinkes den, som tvangsinta-
gits 4 allmén vardanstalt eller, pa
satt i 58 § ségs. frivilligt ingatt & sa-
dan anstalt och darvid forbundit sig
att kvarstanna & anstalten sex ma-

nader, att hava fore utskrivning

frAn anstalten begatt brott, for vil-
ket ej ar stadgat svarare straff an
fangelse i sex ménader, och hor
brottet under allméant A&tal, skall
dklagaren prova, huruvida Aatal
lampligen bor ske. Har brottet be-

gétts innan den intagne fyllt ader-

ton ar, skall sadan prévning ske an-
dé att svarare straff &n nyss sagts ir
stadgat for brottet.

Ar det eller de brott som begditts
Sfore utskrivningen fylleri eller fylle-
ri jiimte annat brott och har den in-
tagne godkdant foreldggande av
ordningsbot hdrfor, skall aklaga-
ren, om det finnes ldmpligt, forord-
na att boterna ej skola uttagas.

Innan friga, som avses i forsta
eller andra stycket, avgores skall
anstaltens styrelse horas, om det ej
finnes obehovligt. o

Missténkes den. som tvéngsinta-
gits 4 allmédn vérdanstalt eller. pa
sétt i 58 § ségs, frivilligt ingatt & sé-
dan anstalt och darvid forbundit sig
att kvarstanna 2 anstalten sex mé-
nader, att hava fOre utskrivning
fran anstalten begatt brott, for vil-
ket ej ar stadgat svérare straff an
fangelse i sex méanader, och hor
brottet under allmént Aatal, skall
Aklagaren prova. huruvida Aatal
lampligen bor ske. Innan atalsfra-
gan avgéres, skall anstaltens. sty-

relse héras, om det ej finnes obe-

hovligt. Har brottet begitts innan
den intagne fyllt aderton ar, skall
frdgan om dtal prévas i ndmnda
ordning anda att svérare straff n
nyss sagts ar stadgat for brottet.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer. I friga om fore-
laggande av ordningsbot som har godkénts fore ikrafttradandet galler dock
57 § andra och tredje styckena i sin dldre lydelse.

6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1958: 205) om forverkande av alkoholhaltiga

drycker m. m,

Harigenom foreskrives att 1 § lagen (1958: 205) om férverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m. skall ha nedan angivna lydelse.
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Nuvarande Ivdelse
1

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel, vilka pétriffas
hos den som upptriider berusad pd
plats och sdtt i 16 kap. 15 § eller 21
kap. 15§ brottsbalken séigs eller
ock gor sig skyldig till girning som
avses i 21 kap. 13 eller 14 § brotts-

10

Fireslagen Ivdelse
§1

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel, vilka patriffas
hos den som gor sig skyldig till gér-
ning som avses i 21 kap. (3 eller
14 § brottsbalken och darvid ar be-
rusad. sé att det framgér av hans it-
border eller tal, skola vara férver-

balken och dirvid ar berusad. s att
det framgir av hans atborder eller
tal, skola vara forverkade, om ej
sarskilda skl dro didremot.

kade. om ¢j sirskilda skal dro dir-
emot.

Samma lag vare, om sadana drycker eller berusningsmedel pétriffas hos
den som brutit mot 4 § lagen om straff for vissa trafikbrott, 13 kap. 6 § luft-
fartslagen cller 325 § sjolagencller hos nagon som medfoljt vid tillfallet, sa-
framt berusningsmedlen mé antagas hava varit avsedda dven foér den som
begltt garningen. :

Medfor ndgon i strid mot giillande bestimmelser rusdrycker vid oftentlig
tillstiillning, skola de ock vara forverkade som i férsta stycket sigs.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. I friga om egen:
dom som har pétriffats fore ikrafttradandet dger dock dldre bestimmelser
om forverkande fortfarande tillimpning. Fraga om forverkande far déarvid
provas i den ordning som angesi 2 § 3 dven i fall da atal, som fore ikrafttra-’
dandet har vickts for brott mot 16 kap. 15 § eller 21 kap. 15 § brottsbalken,
nedlagges. '

7 Forslag till

Lag om indring i lagen (1964: 168) om verkstillighet av botesstraff

Hirigenom foéreskrives i friga om lagen (1964: 168) om verkstillighet av
botesstraff?

dels att 4 och 12 §§ skall upphora att gilla,

dels att i 28 § ordet "*Konungen'® skall bytas ut mot *’regeringen’’,

dels att 9 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§
Boter mé e forvandlas med mindre de Overstiga tio dagsbéter eller ett-
hundra kronor omedelbart i penningar. Nir flera bétesstraff sammantriffa,
skall vad silunda stadgas gilla de sammanlagda straffen. Inga bland dem

bade dagsboter och boter omedelbart i penningar, tillimpas 15 § tredje
stycket.

! Senaste lydelse 1968: 197.
% Senaste lydelse av

4 § 1968: 196.

12 § 1969: 166.
3 Senaste lydelse 1968: 196.
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Nuvarande Ivdelse

Utan hinder av vad nu ér sagt
skall forvandling édga rum, siframt
omstindigheterna foranleda anta-
gande att den botfallde av tredska
eller uppenbar vardsldshet underla-
tit betala boterna eller att forvand-
ling erfordras for hans tillrittafo-
rande ¢ller ock béterna ddomts for
Fulleri same den botféllde under de
fore farvandlingen senast forflutna
g aren tre eller flera ganger
domts for sdadan forseelse.

Foreslagen Ivdelse

Utan hinder av vad nu 4r sagt
skall forvandling 4ga rum, siframt
omstindigheterna foranleda anta-
gande att den botfillde av tredska
eller uppenbar vardsléshet underla-
tit betala boterna eller att forvand-
ling erfordras for hans tillrittafo-
rande.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer. I friga om boter

som har 4domts fore ikrafttradandet géller dock 4 § i dess &ldre lydelse.
Boter som fore ikrafttridandet Adomts for fylleri far ej forvandlas. Fores
efter ikrafttradandet talan om férvandling av béter som utgdr gemensamt
straff for fylleri och annat brott. provar den domstol som handligger mélet
om forvandling vilken del av straffet som skall anses gilla sistnéimnda

brott.

8 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1973: 18) om disciplinstraff for krigsméin

Harigenom foreskrives i friga om lagen (1973: 18) om disciplinstraff for

krigsmén

dels att i S och 18 §§ ordet “"Konungen™ skall bytas ut mot 'regering-

en

zle:[s att 2 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

2

Disciplinstraff dligges, utom for
brott mot bestimmelse vari .sddant
straff ar utsatt, i stillet for boter,
nar friga 4r om brott av krigsman
enligt 20—22 kap. brottsbaiken eller
om annat av krigsman forovat brott
av sidan beskaffenhet att straft for
brottet kan alaggas i disciplinmél.
Boter far dock Adomas i stallet for
disciplinstraff, om bdter &r en
lampligare pafoljd 4n disciplinstraff
med hénsyn till den brottsliges
tjanstgoringsforhallanden och brot-
tets art. I friga om brott som avses
i 21 kap. 15 eller 16 § brottsbalken
Addmes boterna omedelbart i peng-
ar. hogst femhundra kronor.

§

Foreslagen lydelse

Disciplinstraff alagges. utom for
brott mot bestimmelse vari sddant
straff ar utsatt, i stillet for boter,
nér friga & om brott av krigsman
enligt 20—22 kap. brottsbalken eller
om annat av krigsman forévat brott
av sidan beskaffenhet att straff for
brottet kan &ldggas i disciplinmal.
Béter far dock Adémas i stillet for
disciplinstraff, om béter dr en
lampligare pafélid an disciplinstraff
med hénsyn till den brottsliges
tjainstgoringsforhallanden och brot-
tets art. I friga om brott som avses
i 21 kap. 16 § brottsbalken 4d6mes
boterna omedelbart i pengar, hogst
femhundra kronor.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regerings-
sammantrade
1976-02-12

Narvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden String, An-
dersson. Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Norling, Lid-
bom, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson. Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsradet Geijer

Proposition om éindring i brottsbalken m. m.

1 Inledning

Fylleri — dvs. att p4 allmén plats vara si berusad av alkoholhaltiga dryc-
keratt det framgar av Atborder eller tal — bestraffas i Sverige sedan lang tid
med boter. Gillande regler innebir vidare att polisen har befogenhet att
omhinderta en s& berusad person, om han antriffas pa allmin plats, och
att forvara honom tilt dess att han har blivit nykter.

I samband med riksdagens behandling av forslaget till brottsbalk (BrB)
var frigan om formerna for samhillets Atgarder vid omhindertagande av
berusadc personer pa allmin plats foremal for sarskild uppmérksamhet. 1
anslutning dértill tillkallade davarande chefen for justitiedepartementet,
med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande, den 14 oktober 1963 sakkunni-
ga for att foreta en utredning i d&mnet.! De sakkunniga. som antog namnet
fylleristraffutredningen. avlimnade i december 1968 betinkandet (SOU
1968: 55 och 56) Bot eller Boter. Betiinkandet innehaller bl. a. ett forslag till
lag om omhindertagande och behandling av berusade personer. Lagférsla-
get bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av riksiklagaren
(RA), Svea hovriitt, G6ta hovriitt, rikspolisstyretsen (RPS), kriminalvérds-
styrelsen, overbefilhavaren (OB), forsvarets sjukvardsstyrelse, socialsty-

! Regeringsrdet Bengt Hjern, ordférande, byrachefen Arne Hillbo, numera de-
partementsridet Ossian Larnstedt, numera polismistaren Kurt Lindroth, 6verlika-

ren Gustaf Myhrman samt riksdagsledamoterna Bertil Petersson och Daniel Wik-
lund.
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relsen, nimnden for sjukvards- och socialvirdsbyggnader (NSB). sjukvar-
dens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri). riks-
forsikringsverket, statens trafiksdkerhetsverk. statskontoret, byggnads-
styrelsen, statistiska centralbyrin. kontrollstyrelsen, linsstyrelserna i
Uppsala, Ostergétlands, Goteborgs och Bohus, Malméhus, Vistmanlands.
Kopparbergs. Hallands, Jamtlands. Kristianstads, Norrbottens. Vister-
bottens, Visternorrlands, Alvsborgs och Orebro lin, alkoholpolitiska ut-
redningen (Fi 1966: 33), socialstyrelsens narkomanvardskommitté, social-
utredningen (S 1969:29), 1961 Aars sjukforsiékringsutredning, Svenska
landstingsforbundet, Svenska kommunfoérbundet, de olika landstingen
utom landstinget i Gotlands lan, stadsfullméktige i Stockholm. Uppsala,
Link6ping, Norrképing, Jonkoping. Malmé, Helsingborg, Goéteborg, Ud-
devalla, Vanersborg, Trollhittan, Borés, Karlstad, Viasteras, Falun. Bor-
lange, Givle och Sundsvall, Foreningen Sveriges lanspolischefer, Fore-
ningen Sveriges polismistare, Sveriges socialchefers foérening, Riksfor-
bundet f6r hjilp at likemedelsmissbrukare (RFHL), Riksforbundet mot al-
koholmissbruk (RFMA). Nykterhetsvirdens anstaltsforbund, Svenska
nykterhetsvardsforbundet, Nykterhetsorganisationen Verdandi. Nykter-
hetsrorelsens landsforbund, Sillskapet Linkarnas riksférbund. Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF). Tjansteménnens centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Svenska likaresallska-
pet. Foreningen for medicinska alkoholfrgor, Svensk kuratorsférening.
Svensk sjukskoterskeforening, Sveriges socionomfdrbund. Systembolaget
aktiebolag och Sveriges ungdoms helnykterhetsférbund (SSUH).

RA har bifogat yttranden fran 6veriklagarna i Stockholms, Géteborgs
och Malmoé &klagardistrikt samt linsiklagarna i Hallands och Géavleborgs
lan. OB har bifogat yttranden frin forsvarsgrenscheferna, militarpsykolo-
giska institutet och forsvarsstabens sikerhetsavdelning. Linsstyrelserna
har i flera fall 6verlimnat yttranden frin lansnykterhetsnamnd. lianslékare,
lanspolischef, kommuner, polismistare och kommunala nykterhetsnamn-
der samt lansstyrelsen i Kristianstads lan dven yttrande fran linsaklagaren
i lanet. Fullmiktige i de olika stdderna har i allmanhet bifogat yttrande frin
nykterhetsnamnd och i niigra fall ocksa fran barnavirdsniamnd och social-
forvaltning. Stadsfullmiaktige i Stockholm, Géteborg och Malmo har dess-
utom Overliamnat yttranden frin stidernas sjukvardsstyrelser.

Utredningen har foreslagit att fylleristraffet avskaffas. Det skall emeller-
tid enligt utredningen liksom f. n. vara en uppgift for polisen att under vissa
forutsittningar omhénderta akut berusade personer. Nar det giller férva-
ringen av de omhindertagna innefattar betinkandet forslag till en genom-
gripande reform. En visentlig del av utredningsforsiaget gar ut p att for-
varingen av omhindertagna fyllerister i polisarrest ersiatts med akutvérd i
sérskilda fér Andamalet inrittade medicinska kliniker. Till dessa skall kny-
tas liakare och annan sjukvardspersonal samt foretridare for nykterhets-
namnd. P4 klinikerna skall férutom rent medicinska insatser de omhénder-
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tagnas sociala forhdllanden kunna utredas. Utredningen har foreslagit att
siidana akutkliniker inrittas pa ctt flertal orter i landet och att polisens for-
varingslokaler pd ovriga platser rustas upp. Vidare har utredningen forut-
satt att ocksd den Oppna alkoholpolikliniska virden skall rustas upp och
byggas ut. 1 6vrigt innehaller betdnkandet bl. a. forslag till 16sningar pa vis-
sa problem som hanger samman med de foljdverkningar i kérkortshanse-
ende m. m. som f.n. knyts till en dom pé fylleri.

Fylleristraffutredningens betinkande. som under remissbehandlingen
fart ett blandat mottagande, har av flera skél dnnu inte lett till nigra lag-
stiftningsétgirder. Detta betyder emellertid inte att utvecklingen pd omré-
det har statt stilla. Under senare ar har slunda nykterhetsvarden i allt hog-
re grad kinnctecknats av striavanden till en samlad 16sning av sociala och
andra problem som har samband med alkoholmissbruk. Samarbetet mellan
a ena sidan nykterhetsvérden och 4 andra sidan den 6vriga socialvarden,
sjukvirden och andra vardformer har visentligt utokats och forbittrats.
Som ett resultat hiarav har sjukhusvird kommit att bli ett alltmer vasentligt
inslag i nykterhetsvéirden. Samtidigt har under den sista tioarsperioden re-
surserna for den dppna och halvoppna virden 6kat mycket kraftigt. Vid si-
dan av denna utveckling har alltsedan staten ar 1965 overtog huvudmanna-
skapet for polisvisendet en omfattande nybyggnads- och upprustnings-
verksamhet pagitt i friga om polisens lokaler f6r forvaring av berusade
personer.

Fylleristratfets bibehillande medfér emellertid sddana olidgenheter av
skilda slag att det enligt min mening inte &r mdjligt att ytterligare skjuta
upp sjilva frigan om en avkriminalisering. Vad diaremot giller frigan om
inriattande av sirskilda akutkliniker sé star det visserligen klart att fylleri-
straffutredningens forslag i denna del innefattar en 16sning som svarar mot
hogt stillda ansprik i friga om korttidsvarden av de akut berusade. Det ar
emellertid samtidigt uppenbart att ett mera generellt forverkligande av tan-
ken p# akutkliniker i denna form skulle bli mycket resurskrivande. Hirtill
kommer att forsiaget i denna del berér endast ett delproblem av ett dver-
gripande frigekomplex. namligen principerna for en socialvard dar steget
tas fullt ut till en helhetssyn med en samordning av olika insatser for att ef-
fektivt bearbeta de manga skiftande sociala problem som uppkommer i det
moderna samhillet. De aktuella stravandena pé detta omride — som bl. a.
avspeglas genom det arbete som bedrivs av socialutredningen — inriktasi -
allt hogre grad pa att n fram till &ndamAlsenliga riktlinjer nar det géller for-
merna for ett samarbete mellan socialvarden, sjukvirden och andra sam-
hillsverksamheter. En sammankoppling av fylleriets avkriminalisering
med en isolerad men samtidigt forhallandevis kostnadskriavande 16sning av
frigan om korttidsvarden for de akut berusade riskérar mot denna bak-
grund att alltfér mycket binda utvecklingen och férsvara avvigningen mel-
lan olika angelagna reformer och forbattringar inom hela vardomradet.

Mot denna bakgrund ir det enligt min mening mest dndamalsenligt att i
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nulidget inrikta en reform i frimsta rummet pa en 1sning av fragan om fyl-
leriets avkriminalisering och av de problem som har ett mera direkt sam-
band hiirmed. Detta utesluter emellertid inte att man samtidigt tar upp fra-
gor om formerna och principerna for samhallets Atgirder vid omhanderta-
gande av berusadc personer och dirvid soker na fram till sidana forbatt-
ringar som det gér att skapa utrymme for i anslutning till reformen.

2 Gillande ordning m. m.

2.1 Fylleristraffet

Enligt 16 kap. 15 § forsta stycket BrB doms den som pé allmén plats.
utom- eller inomhus. upptrader berusad av starka drycker si att det fram-
ghr av hans athorder eller tal for fylleri till béter, hogst 500 kr. Enligt andra
stycket doms till samma straff, om ruset har orsakats av annat 4n alkohol-
haltiga drycker. ' '

Av allminna principer foljer att fylleri &r ett uppsatligt brott. Detta inne-
bar visserligen inte att det for straffansvar fordras att vederborande sjilv
skall ha ansett sig berusad eller att han uppsatligen skall ha upptritt pa det
sitt av vilket hans berusade tillstind framgér. Daremot anses kravet pa
uppsat medféra att den som har fortirt en dryck utan att Kinna till dess
rusgivande egenskap inte kan doémas for fylleri, om han beger sig till all-
man plats utan att marka att han har blivit berusad. Detsamma giéller en be-
rusad person som utan egen vilja har burits eller forts till allméin plats av
andra.

Vid sidan av den allmiénna straffbestimmelsen finns i 21 kap. 15 § BrBen
specicll bestimmelse som avser fylleri inom militért omrade eller utrym-
me. '

Normalstraffet for fylleri vid tillimpning av den allméinna bestaimmelsen:
ar 50 kr. i boter. Enligt tidigare praxis utdomdes ofta hogre botesstraff vid
aterfall, men denna praxis torde sedan lange helt ha 6vergivits.

2.2 Processuella regler

Fylleri faller under allméant &tal. och lagfdring kan dga rum vid domstol
enligt de vanliga brottmalsreglerna. Fylleriforseelser kan emellertid ocksé
beivras genom de enklare handlaggningsformema strafforeliggande och
foreliggande av ordningsbot enligt 48 kap. rattegingsbalken (RB).

Atal for fylleri foljer de allméinna reglerna i RB for brott som hor under
allmint atal. Enligt huvudregeln i 20 kap. 6 § RB har Aklagaren s. k. absolut
Atalsplikt. _

Frén principen om absolut atalsplikt finns emellertid en del undantag.
Enligt 20 kap. 7 § forsta stycket RB kan aklagare silunda i fyra olika fall
besluta att inte tala brott. Punkt 1 avser det fallet att det kan antas att i
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hindelsc av lagforing annan paf6lid in béter inte skulle komma att &d6mas
och lagforing inte dr pakallad ur allmén synpunkt. Enligt punkt 2 kan atal
underlitas. om brottet har férévats innan den misstiankte har démts fér an-
nat brott eller till fullo undergatt straff eller annan p&folid for sddant brott
och det dr uppenbart, att brottet i jamforelse med det andra brottet dr utan
namnvard betydelse med hédnsyn till pAf6ljden. Enligt punkt 3 kan 4tal-un-
derlAtas dven i annat fall, om det av s#rskilda skil dr uppenbart att pafélid
inte erfordras for att avhalla den misstiinkte frn vidare brottslighet och att
det med hinsyn till omstiandigheterna inte ir pakallat att tal vickes. Till-
limpningen av denna punkt tillkommer RA. Bestimmelsen i punkt 4 med-
ger dklagare att underlata atal, om brottet uppenbarligen har begatts under
inflytande av sidan sjélslig abnormitet, som avses i 33 kap. 2.§ BrB. samt
sluten psykiatrisk vard eller vard i virdhem eller specialsjukhus for psy-
kiskt utvecklingsstorda kommer till stind utan lagforing och étal inte &r pa-
kallat av sirskilda skl.

Har brott begitts av person som inte har fyllt 18 &r kan ftal undertatas
dven med stdd av | § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
unga lagdvertridare. For bestut om &talsunderlatelse kréavs i.sa fall att den
underarige stills under 6vervakning enligt 26 § barnavardslagen (1960; 97),
tas om hand for samhillsvard enligt 29 § samma lag eller blir féremél for
annan didrmed jamforlig Atgard eller utan dylik Atgérd blir féremal for an-
nan hjdlp- och stodatgird samt att det med skl kan antas att harigenom
vidtas vad som ar lampligast for hans tillrattaforande. Atal far vidare un-
derlatas i det fallet att brottet uppenbarligen har skett av okynne eller for-
hastande.

Bestimmelser om sarskild Atalsprovning finns ocksa pa olika hall i so-
ciallagstiftningen. Enligt 57 § forsta stycket lagen (1954: 579) om nykter-
hetsvard (Nvl) skall klagaren préva huruvida 4tal lampligen bor ske, om
ndgon som &r tvangsintagen pa allmin vardanstalt for alkoholmissbrukare
misstdnks att ha begétt brott fore utskrivning frin anstalten. Om den miss-
tinkte var Over 18 ar vid brottet, férutsitts att detta inte ar belagt med sva-
rare straff An fingelse sex ménader. Med tvangsintagen jimstills den som
ar frivilligt intagen och har forbundit sig att stanna p4 anstalten sex mana-
der. Innan Atalsfrigan avgors, skall anstaltens styrelse horas, om det inte
anses obehovligt. Med stod av denna bestimmelse underlats atal for fyl-
leri i ca 5000~6 000 fall om &ret. En liknande atalsprovning skall ske enligt
69 § barnavardslagen. nar nigon som &r inskriven vid ungdomsvardsskola
misstianks ha begatt brott fore utskrivningen fran skolan.

2.3 Omhindertagande av berusade personér m.m.

Straffbestammelsen mot fylleri i BrB ger inte i och for sig polisen befo-
genhet att omhénderta berusade personer som antriffas pa allmin plats.
Foreskrifter hiirom finns emellertid i férordningen (1841:58 s. 1) emot fyl-
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leri och drvekenskap. Enligt 7 § i denna forordning far var och ¢n som an-
trifffas overlastad av starka drycker pd viig cller gata och som inte kan be-
horigen vardas pd annat sitt forvaras i hikte till dess han har tervunnit si-
na sinnens bruk. Om-nﬁgon p& de angivna platserna cller pd andra allmiin-
na stillen. shsom viirdshus. néringsstéllen och krogar. i fylleri gor oljud el-
ler fornarmar andras fred och siikerhet. skall han enligt samma lagrum
“ovillkorligen i hikte inmanas™. Han skall da sattas p4 fri fot sedan han
ater har blivit nykter, sivida han inte har begtt brott for vilket han enligt
lag far hillas i fangelse.

Enligt ordalagen i 1841 drs forordning tar toreskrifterna sikte endast pa
berusning framkallad av starka drycker. Forordningen anses emellertid en-
ligt fast praxis kunna tillimpas analogt i friga om den som har berusat sig
genom annat berusningsmedel dn alkohol. " Vig eller gata™ eller andra
allminna stillen™ anscs ha samma innebdrd som uttrycket “allmén plats™
har i BrB. Vad som avsces dr alltsé en plats som ér uppliten f6r eller eljest
frekventeras av allmédnheten.

Polisens forvaring av de omhiindertagna sker inte i hikte utan i polisar-
rest. 1 fvrigt anses forordningen kunna tolkas s att den enskilde polisman-
nen har viss frihet att fran fall till fall beddma om en berusad person som
inte dirckt stor nagon skall omhindertas eller inte.

Vid sidan av 1841 ars férordning finns i flera olika forfattningar féreskrif-
ter som berittigar polisen att under nirmare angivna férutsittningar verk-
stalla omhandertaganden. RB ger polisman befogenhet att i vissa fall ingri-
pa med skilda tvingsmedecl mot person som ar misstiinkt for brott och att i
Ovrigt sikra bevis i brottmal. Enliigt bestimmelser i en del specialforfatt-
ningar far vidare polisstyrclse i avbidan pd annan myndighets beslut i vissa
fall omhinderta en person for att underlitta insittande av lamplig vard el-
ler annan atgird. Av dessa bestimmelser bor hir siarskilt nimnas 21 § Nvl.
Om det foreligger sannolika skl for att nigon 4r hemfallen it alkoholmiss-
bruk och farlig fér annans sikerhet eller eget liv samt att faran ar sd-over-
hangande att ett beslut om tvangsintagning pi vardanstalt inte utan vada
kan avvaktas, skall polisstyrelsen enligt detta lagrum pé lampligt satt till-
falligt omhiinderta vederborande. Samma &r forhallandet, om det f6relig-
ger sannolika skal for att nigon dr hemfallen &t alkoholmissbruk och utan
att soka arligen forsorja sig for ett kringflackande liv samt kommer att av-
vika fr&n orten innan en ansdkan om tvAngsintagning har hunnit provas.
Polisstyrelsen far slutligen enligt detta lagrum tillfalligt omhéinderta den
betraffande vilken sannolika skil foreligger for att han ar hemfallen &t al-
koholmissbruk och pé grund av of6rméga att ta vard om sig sjélv ari tring-
ande behov av omedelbar vard. Har inte ansékan om tvingsintagning
gjorts redan fore omhandertagandet, skall ansokan hiarom enligt huvudre-
geln goras senast nista dag. Om langre uppskov ar nédvindigt med hdnsyn
till utredningen far dock ansokningen uppskjutas langst till femte dagen ef-

2—Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 113
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ter omhindertagandet. Om inte ans6kan om tvingsintagning sker. skall
den omhindertagne omedelbart friges.

Andra bestammelser som berittigar polisstyrelsc att besluta om omhén-
dertagande i avbidan pa annan myndighets beslut finns i barnavardslagen.
lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall och
utlanningslagen (1954:193).

I de fall d& polisstyrelse salunda enligt sarskild foreskrift har befogenhet
att besluta om omhéndertagande av ndgon far enligt | § lagen (1973: 558)
om tillfilligt omhindertagande (LTO) den enskilde polismannen verkstilla
omhindertagandet i avvaktan p polisstyrelsens beslut, om forutsittningar
for omhiindertagande bedoms foreligga och ett drojsmal med Atgirden
skulle innebira fara for den omhéndertagnes eller annans liv eller hilsa el-
ler fara i annat hinseende.

Bestimmelser som ger den enskilde polismannen befogenhet att verk-
stdlla omhindertaganden i vissa fall finns vidare i 2 och 3 §§ LTO. Fore-
skriften i 2 § géller det fallet att nigon som kan antas vara under femton ar
antriaffas under forhallanden som uppenbarligen innebidr éverhingande
och allvarlig risk for hans hilsa eller utveckling. I ett sadant fall far polis-
man ta hand om honom for att skyndsamt éverlamna honom till forildrar.
annan vardnadshavare eller barnavirdsnimnden. Av speciellt intresse i
detta sammanhang ar foreskriften i 3 §. 1 detta lagrum féreskrivs att polis-
man skall omhénderta den som genom sitt upptradande stdr allmin ord-
ning eller utgér omedelbar fara fér denna, om ett omhandertagande &r ndd-
viindigt for att uppriitthalla ordningen. Sddant omhéndertagande skall ske
ocks nar det fordras for att avvarja straffbelagd gidrning. Bestaimmelsen i
3 § LTO hade, liksom 1 §, direkt motsvarighet i tidigare gillande féreskrif-
ter i polisinstruktionen (1972: 511, PD).

Nir 3 § LTO kommer till anvandning dr det ofta friga om fall da sirskilt
ungdomar upptrider under inflytande av alkohol cller annat berusningsme-
del. Foreskrifterna i detta lagrum tar emellertid inte sikte p& och &r inte
heller avsedda att anviindas vid fall av fylleri i egentlig mening. For tore-
skrifternas tillimpning dr det i princip utan betydelse om personen ér beru-
sad eller nykter. En annan skillnad mellan bestimmelserna i 1841 &rs for-
ordning och foreskrifternai 3 § LTO ar att 1841 ars forordning medger in-
gripande endast mot personer som uppehéller sig p4 allmiin plats medan ett
ingripande enligt 3 § LTO for uppritthéllande av allmén ordning i och for
sig kan ske dven pa enskilt omrade, t. ex. i en port- eller trappuppgéing eller
pa en gird till en hyresfastighet. Ett ingripande for att avvirja straffbelagd
girning kan i princip Aga rum oberoende av vilken plats det ar friga om.

Till skillnad fr&n 1841 ars forordning innehéaller vidare 1.TO sarskilda {o-
reskrifter om forfarandet vid omhéndertagande., maximitid for kvarhallan-
de m. m. Salunda giller enligt 4 § LTO att polismannen skall tillse att om-
hindertagandet inte orsakar den omhé@ndertagne storre olagenhet dn som ar
oundviklig med héansyn till atgirdens syfte eller viicker onddig uppmirk-
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samhet. Polisman som har verkstillt omhéndertagande enligt LTO skall s&
skyndsamt som mdjligt anmila omhindertagandet till sin férman. som
omedelbart skall préva om atgiird enligt | eller 3 § skall besté. Inncbir for-
mannens beslut att den som har omhindertagits enligt 1 § skall kvarhallas
eller har ingripande foretagits med stod av 2 §, skall han skyndsamt under-
ritta polisstyrelsen om omhiindertagandet och skilen till detta (5 §). Den
som dr omhindertagen enligt | ¢ller 3 § skall féorhoras s& snart som mojligt
och dirvid underrittas om anledningen till omhandertagandet. I de fall d&
nigon har omhindertagits enligt 3 § skall ocksa vid behov en utredning om
hans personliga levnadsforhallanden goras, om mdéjligt av foretradare for
social myndighet. Avsikten med denna utredning skall vara att utréna om
den omhindertagne dr i tringande behov av hjalp eller stéd fran samhillcts
sida (6 §). Betriffande den som har omhéndertagits enligt 3 § giller vidare
att han skall friges si snart forhor och personutredning har slutforts och
anledning foreligger att han inte langre kommer att utgdra omedetbar fara
for allmin ordning och sikerhet, dock senast inom sex timmar efter om-
handertagandet (8 §).

Nar det giller befogenheten for polisen att ta hand om akut berusade
personer bor slutligen nimnas att 2 § PI, som bl. a. alédgger polisen att lam-
na allminheten skydd och annan hjilp. anses ge stod for ingripande i vissa
speciella situationer. Om en berusad befinner sig i ett hjalplost tillstind
och omedelbar vard inte kan beredas honom p4 annat sitt, anses salunda
polisen vara inte bara berittigad utan direkt forpliktad att ta hand om ho-
nom. Detta anses i princip gilla dven om den berusade antriiffas p enskilt
omride, t. ex. i en trappuppgang eller i en taxibil.

2.4 Behandlingen av de omhiindertagna

Som nyss har konstaterats innehaller (841 &rs forordning inte nigra nir-
mare bestimmelser om forfarandet vid ett fylleriomh@ndertagande ciler
" om behandlingen av de omhiindertagna. Enligt férordningen skall de om-
hindertagna forvaras *’i hakte’'. 1 friga om forvaringstidens lingd fore-
skrivs endast att den omhéndertagne skall forvaras till dess att han iter-
vunnit sina sinnens fulla bruk resp. att en person som har fort oljud eller
fornarmat andras fred och sikerhet skall friges nér haii har blivit nykter.

Polisens forvaring av de omhéndertagna dger numera inte rum i héikte
utan i polisarrest och di regelmissigt i sérskilda for indamalet avsedda ar-
restlokaler, s. k. fylleriarrester. Den normala forvaringstiden dr fem—sex
timmar.

Nér det giller fyllerister som tas om hand i polisarrest foljer vissa all-
ménna regler for de omhindertagnas behandling av foreskrifterna i lagen
(1958: 213) om behandlingen av hiiktade och anhllna m. fl. (hdkteslagen).
Dessa bestimmelser avser visserligen i fraimsta rummet personer som har
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hiaktats eller anhéllits och som sidlunda i allménhet dr berévade friheten for
en inte helt kortvarig tidsperiod. Enligt Il § hiikteslagen skall emellertid
foreskrifterna i tiilampliga delar och med sérskilt beaktande av anledning-
en till intagningen landa till efterrittelse dven i fall dd nigon som inte dr
hiiktad cller anhallen tas i forvar i polisarrest ph grund av fylleri cller av an-
nan orsak. Av hikteslagen féljer bl. a. att den omhéndertagne skall be-
handlas med tillborlig hiinsyn., s att skadliga verkningar av frihetsforlus-
ten savitt majligt torebyggs (1 ¥). Han far inte underkastas annan inskriink-
ning i sin frihet in som pakallas av indamélet med intagningen samt ord-
ning och sidkerhet (2 §). Senast vid ankomsten till forvaringslokalen skall
han visiteras. Pengar. vdrdesaker. legitimationshandlingar och sddana
foremal som kan dventyra ordning och siikerhet skall tas ifrin honom (3 §).
I varje rum fir normalt inte férvaras mer dn en person (4 §). Vid behand-
lingen av den intagne skall erforderlig hiansyn tas till hans alder, kén och
hiilsotillstdnd. Liikares anvisning rorande varden av den som ér sjuk skall
beaktas (5 §).

Till hikteslagen ansluter sig en tillimpningskungérelse (1958:214). En-
ligt denna galler bl. a. att intagen. som foreter tecken till sjukdom eller be-
gar att likare skall tillkallas. skall undersdkas av ldkarc si snart det kan
ske, om det inte framgir av omstindigheterna att detta skulle vara utan
gagn. Ar intagen i behov av sjukhusvérd skall sddan beredas honom si
snart det kan ske.

I prop. 1975/76: 90 har regeringen nyligen lagt fram forslag till en ny lag
om behandlingen av hiiktade och anhallna m. fl. Lagforslaget tar bl. a. sikte
pa att forbattra méjligheterna till kurativt och socialt stod, att motverka
isolering och att skapa forutsattningar for att hiktade skall kunna erbjudas
sysselsittning och forstroelse. Aven den nya lagen avses att i tillimpliga
delar reglera ocksa fall da négon tas i forvar i polisarrest av annan orsak dn
misstanke om brott e.d. De reforméatgirder som foreslas far emellertid
mindre betydelse for personer som forvaras under s kort tid som det ar
friga om niir det giller fylleriomhiéndertaganden. Det bér dock i detta sam-
manhang nimnas att lagforslaget innebar en uppmjukning av de principer
som giller for visiteringsférfarandet och ritten att inneha personliga tillho-
righeter.

I friga om omhéndertagande, forvaring och vard av berusade eller eljest
omtdcknade personer har vidare RPS efter samridd med socialstyrelsen
och fylleristraffutredningen faststillt sirskilda anvisningar som har gillt
sedan den 15 september 1966 (FAP 253—1). I anvisningarna understryks
sirskilt vikten av att polismannen i samband med ett omhindertagande bil-
dar sig en uppfattning om den omhindertagnes tillstAnd for att fi underlag
for ett avgorande om denne skall foras till sjukhus eller liikare. Om perso-
nen visar tecken pa sjukdom eller har &dragit sig synliga skrap- eller kross-
sar eller andra skador av inte ringa omfattning eller om han inte reagerar pa
tilltal utan verkar mer eller mindre medvetslos med avtrubbad eller avse-
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virt nedsatt reaktionsférmiga. skall enligt anvisningarna transport till
sjukhus eller likarc ske omedelbart. De fall i vilka berusade eller omtSck-
nade personer skall likarundersokas sammanfattas i fyra punkter, nimli-
gen

1. da personens tillstind oavsett eventuell alkoholfortaring kan misstén-
kas vara helt eller delvis fororsakad av sjukdom,

2. da personen foreter kroppsskada av inte ringa omfatining eller kan
befaras ha Adragit sig sidan. t. ex. skaliskada.,

3. d# berusningen eller omtdckningen, oavsett berusningsmedlet, ir si
hdggradig att den ndrmar sig eller innebir medvetsloshet eller ar forenad
med omtockningstillstind. eventuellt med hallucinationer eller andra svéira
psykiska sjukdomstillstind, samt

4. da berusningen eller omtéckningen kan misstiankas vara fororsakad
helt eller delvis av andra medel 4n alkoholhaltiga drycker.

1 anvisningarna framhalls vidare att den polisman som har verkstéllt om-
hiindertagandet iir skyldig att noggrant rapportera alla iakttagelser till vakt-
havande befdl eller annan ansvarig polisman. Nir det giller forvaringen i
polisarrest understryks bl. a. att noggrann och kontinuerlig kontroell och
Overvakning skall ske samt att bevakningspersonalen med jamna mellan-
rum méiste forvissa sig om att personen inte har fallit i medvetslost till-
stind. verkar deprimerad eller av andra skal har blivit i behov av ldkar-
vird. Sedan den omhéndertagne tillnyktrat bor enligt anvisningarna beslut
om frigivning foregds av en beddomning om personen befinner sig i ett sa-
dant tilistAnd att han har forméga att sjilv ta vard om sig. Om han klagar
over sjukdom, féreter skador av inte ringa omfattning eller eljest befinner
sig i ett sadant tillstind att nigon form av vard eller hjilp bedéms omedel-
bart erforderlig. bér limplig atgird vidtas till forebyggande av att allmén-
tilistAndet forvirras eller att allvarlig skada eller sjukdom drabbar den om-
hindertagne. Beslutet om frigivning bor enligt anvisningarna i sAdana fall
kunna skjutas upp tills lamplig &tgird har vidtagits. Som exempel pa séda-
na atgarder namns kontakt med anhorig. transport till sjukhus cller lakare,
ridfrigning hos nykterhetsnimnd eller barnavardsniamnd etc.

2.5 Polisens forvaringslokaler

Bestdmmelser om polisens forvaringslokaler finns i kungorelsen
(1958: 215) med vissa foreskrifter om allminna hékten och polisarrester. |
kungoérelsen foreskrivs att forvaringsrum skall fylla skéliga ansprik pa
sundhet. Det skall vara forsett med fonster sé att det far god dager. Golv-
ytan skall vara minst 6 kvadratmeter och rummets kubikinnehdll minst 15
kubikmeter. Viiningshdjden skall vara densamma som i bostadsrum. Ljud-
isoleringen skall vara tillfredsstillande. Rummet skall vara forsett med
anordningar for uppvarmning. vadring. belysning och signalsystem. Viss
moblering skall ingd. Rum som anviinds till forvaring av berusade. vald-
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samma och sjuka far dock ha annan lamplig inredning. Inredningen skall
sévitt mjligt ha sddant utférande och vara forsedd med sddana skyddsan-
ordningar. att den inte kan av intagen anviindas till skada {6r honom sjilv
eller annan. Till forvaringsrum skall hora Klosett och tvittstiill. Dessutom
skall finnas sirskilt utrymme med lampliga anordningar for forvaring av
vederborandes klader och dvriga tillhorigheter. 1 kungérelsen finns vidare
bl. a. sarskilda foreskrifter om rengdring och uppviarmning av férva-
ringsrum och om tillhandahillande av klader och toalettartiklar.

Kriminalvérdsstyrelsen, byggnadsstyrelsen och RPS upprittar i samrad
normalritningar och tekniska anvisningar for byggande och inredning av
allmanna héakten och polisarrester. Tillsyn utdvas av kriminalvardsstyrel-
sen dver allménna hiikten och polisarrester som ir anordnade i anslutning
till shdana hikien samt av RPS Over dvriga polisarrester. Tillsynsmyndig-
heten meddelar nirmare foreskrifter for tilliimpningen och kan diven medge
undantag {rin vissa av bestimmelserna i kungorelsen. Lanslikarvisendet
och lidnspolischeten har dlagts skyldighet att regelbundet inspektera polis-
arresterna i ldnet.

Nir kungorelsen med vissa foreskrifter om allmiinna hiikten och polisar-
rester triidde i kraft den 1 juli 1958 funns atskilliga polisarrester som inte
uppfyllde kungorelsens krav. Kommunerna, som innan polisvisendet for-
statligades den | januari 1965 var huvudmiin for polisarresterna, beviljades
i forhallandevis stor utstrickning dispens frin foreskrifterna i avbidan p4
ny- eller ombyggnader av polishus. Vidare riddde dven efter kungorelsens
tillkomst osiikerhet anghende sarskilt fylleriarresternas utformning. Ett an-
tal av de arrester som byggts efter dr 1958 har forsetts med sluttande golv
intill liggplatsen. | andra arrester har liggplatsen utf6rts i form av en s. k.
lave. i alimanhet bestiende av en utfyllnad av hela frimre delen av rum-
met. Det forckommer ocksé flera andra arresttyper. En del arrcster har ut-
formats utan inredning med helt kala viggar.

Efter polisens forstatligande har ett stort arbete lagts ned pa att komma
fram till enhetliga 16sningar nér det giller utformning och inredning av fyl-
leriarresterna. De nybyggda arresterna har numera en enhetlig standard.
Den moderna arresttypen har utformats med det konventionella sjuk- eller
vilorummet som forebild och kiinnetecknas bl. a. av att golvet ar plant och
forsett med en plast- eller gummimatta. Arresterna forses med en biaddbar
brits som @r fustsatt i viggen pa lag hdjd dver golvet. En riktpunkt har
vidare varit att befria arresterna frin utskjutande féoremél som kan villa
skada.

En omfattande nybyggnad av polishus har pagatt oavbrutet efter polis-
viisendets fOrstatligande. Efter 4r 1965 har uppforts ett 70-tal nya polishus
med forvaringslokaler for fyllerister. | de polishus som inte var projektera-
de redan fore forstatligandet har i allmanhet arresterna dérvid kunnat ut-
formas cfter de moderna principerna, som har ansetts fylla de krav som
kan stillas frAn humanitir, sanitir och teknisk synpunkt. F. n. finns polis-
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hus med forvaringsrum for fyllerister i ca 120 centralorter med sammanlagt
omkring 840 forvaringsrum. De flesta av centralorterna har numera arres-
ter av modern typ.

2.6 Fylleri pd militirt omride m. m.

Bestimmelsen i 16 kap. 15§ BrB om ansvar f6r fylleri giller ocksa milita-
rer som upptriader berusade pa allmén plats. Om garningsmannen vid till-
fallet bar militir yinstedrakt ir mal om ansvar for fylleriet dock att anse
som militart brottmal. Frigan om ansvar for fylleri kan i detta fall f6r den
som star under militirt befil handliggas av befattningshavare inom for-
svarsmakten i disciplinmiil. Straffet bestims dé till disciplinstraff — dvs.
fritidsstraff eller disciplinbot — 1 stéiillet (6r béter. Bestraffningsritt i discip-
linmal tillkommer vissa befattningshavare inom férsvarsmakten av i regel
ligst dversteljtnants eller kommendorkaptens grad cller tjansteklass. |
allménhet utdvas bestruffningsriatten av chef for regemente eller motsva-
rande. Bestimmelser hdrom finns i 2 § lagen (1973: 18) om disciplinstraff fér
krigsmén och 3, 7-9, 12 och 13 §§ militidra rattegngslagen (1948: 472).

Vid sidan av bestammelsen i 16 kap. 15 § BrB finns som forut har berorts
i 21 kap. 15 § BrB en siirskild bestimmelse om fylleri, begénget av militér
inom militirt omrade. | denna bestimmelse féreskrivs att krigsman, som
inom omrade eller utrymme som nyttjas av forsvarsmakten upptrader be-
rusad av alkoholhaltiga drycker sd att det framgar av hans Atborder eller
tal. skall domas for fylleri till disciplinstraff. Till samma straff doms om ru-
set har orsakuts av annat iin alkoholhaltiga drycker. Friga om ansvar far
handliggas i disciplinmal.

Om en militir upptrader berusad i yiansten giller sarskilda bestimmel-
ser. Har krigsman. som tjinstgdr som chef for avdelning av forsvarsmak-
ten efler fullgdr vakttjanst eller liknande uppgift, genom fortaring av alko-
holhaltiga drycker eller annorledes satt sig ur stdnd att fullgéra tjinsten,
straffas han enligt 21 kap. 13 § BrB for dvergivande av post. Ar krigsman
under tjansteutovning si paverkad av alkohothaltiga drycker eller annat
berusningsmedel att hans forméga att fullgéra tjansten maste antas vara
nedsatt, adrar han sig ansvar enligt 21 kap. 14 § BrB for onykterhet i tjins-
ten. Pafoljden ar enligt bida bestammelserna disciplinstraff eller fangelse.

Nar en militdr pitraffas berusad utanfor militirt omrade kan polisen ta
hand om honom enligt 1841 &rs férordning. Enligt 36 § militdra rattegings-
lagen far dessutom militar forman forordna att krigsman skall tas i forvar,
om han inom omrdde eller utrymme som nyttjas av forsvarsmakten eller —
ikladd militér tjanstedriikt — pé allmén plats upptrader berusad si att det
framgér av hans atborder eller tal eller eljest stor allmén ordning eller ord-
ningen inom forsvarsmakten. Den omhéndertagne far inte hallas i forvar
langre &n som betingas av dct dndamal som har foranlett omhandertagan-
det.
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Enligt 19: 26 tjanstereglementet {or forsvarsmakten (FFb 750288) far in-
gripande av férman pa allmin plats for uppriitthallande av allmiin ordning
ske endast gentemot i uniform kladd krigsman, som upptriader berusad
sé att det framgar av hans atborder eller tal. for oljud. inlater sig i slagsmal,
beter sig pd annat sitt som Ar dgnat att viicka allmén forargelse eller i ov-
rigt stér allmén ordning. Ingripande fir tillika ske endast under forutsitt-
ning att civil polis, vaktpersonal. ordningspatrull eller militar polispersonal
inte finns omedelbart tillganglig eller ar i behov av hjilp.

Den som har omhinderntagits enligt 36 § militira rattegingslagen skall
enligt 51 § kungorelsen (1948: 691) angaende den militira rattsvarden for-
varas i militirhikte cller, om sédant inte finns att tillga, i annan limplig lo-
kal.

2.7 Forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.

Det forekommer ofta att personer som omhindertas for fylleri bar pa sig
spritflaskor o. d. Sddan cgendom kan av polisen tas i beslag och sedan for-
klaras forverkad av domstol cller &klagare med stdd av reglerna i lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. (férverkande-
lagen). Enligt 1 § i denna lag skall alkoholhaltiga drycker eller andra berus-
ningsmedel som patriffas bl.a. hos den som upptrider berusad pa plats
och séitt som avses i 16 kap. 15 § eller 21 kap. 15 § brottsbalken vara forver-
kade. shvida inte sarskilda skil talar daremot. Anglende beslag av sidan
cgendom giiller enligt 2 § de allminna reglerna om beslag i brottmal med
vissa avvikelser. En av dessa avvikelser bestar i att beslagtagen egendom
far bevisligen forstoras, om dess virde dr ringa eller férstorande eljest
maste anses forsvarligt. Nér s inte ar fallet, far egendomen siljas.

Friga om forverkande kan provas av domstol men far ocksé tas upp i
strafforelaggande. Nar det giller fylleri far férverkande tas upp dven i fore-
laggande av ordningsbot. 1 sistnimnda fall forutsitts dock enligt 5 § ord-
ningsbotskungdrelsen (1968:199) att det ir friga om egendom vars virde
kan uppskattas till hogst 100 kr. Beslagtagen egendom kan slutligen forkla-
ras forverkad av dklagare dven i fall d& lagforing for sjilva fylleriforseelsen
underléts. Den som i ett sidant fall &r missndjd med &klagarens beslut kan
anmila missnéje inom en minad. Anméls missndje skall &klagaren, om
han inte vill hiiva beslaget. inom viss tid viicka talan om férverkande vid
domstol (2 § 3 forverkandelagen).

Enligt 3 § forverkandelagen giller slutligen att egendom som har forkla-
rats forverkad cnligt lagen skall bevisligen torstdras eller forsiljas i den
mén detta intc har skett redan férut.

Nar friga om ansvar for tylleri handliggs i disciplinmél, ankommer en-
ligt 11 § militira rittegngslagen beslutet om férverkande pé den bestraff-
ningsberittigade befattningshavaren. For beslagsforfarandet finns vissa
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siirskilda foreskrifter i cirkuliret (1960:166) angiende tillimpning i discip-
linmél av térverkandelagen.

Vid sidan av bestimmelserna i forverkandelagen finns i olika specialfor-
fattningar sérskilda regler om omhéndertagande av alkoholdrycker och
andra berusningsmedel. Enligt 63 § Nvl far alkoholhaltiga drycker som pé-
traffas hos den som dr underkastad foreskrift enligt Nvl om avhillsamhet
frin bruk av sddana drycker omhiindertas av polisman. Vidare far enligt
samma lagrum forestdndare for allmén vardanstalt for alkoholmissbrukare
omhiinderta alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel som pé-
triffas hos eller ankommer till intagen eller som patriffas inom anstalten
utan att kind dgare finns. Detsamma giller injektionsspruta eller kanyl
som kan anvéndas for insprutning i ménniskokroppen. Med omhinderta-
gen egendom skall forfaras pA samma sétt som enligt 3 § forverkandelagen.

Foreskrifter av samma innebdrd som 63 § Nvl finns vidare i 88 a § barna-
vardslagen och 63 § lagen (1974: 203) om kriminalvird i anstalt.

2.8 Fylleriets rittsverkningar

Den som ar hemfallen 4t alkoholmissbruk kan enligt 15 § Nvl stillas un-
der 6vervakning av nykterhetsnimnden, om dessutom nigon av de i lag-
rummet angivna specialindikationerna foreligger. En av dessa 4r den s. k.
fylleriindikationen, som for sin tilampning forutsiatter att vederbé-
rande genom lagakraftvunnen dom har befunnits skyldig till minst tre un-
der de tvi senast forflutna &ren begingna girningar. innefattande fylleri,
eller annat i lagrummet angivet brott. Foreligger forutsattningar for over-
vakning kan, om dven vissa andra villkor ar uppfyllda, ldnsritten i sista
hand besluta om tvangsintagning p& allmidn vérdanstalt for alkoholmiss-
brukare enligt 18 §.

Nykterhetsnimnden far kannedom om fylleriforseelser i forsta hand ge-
nom polisen och aklagarmyndigheterna. Enligt 10 § Nvl ar namligen polis-
eller &klagarmyndighet som fir reda p4 att nigon har gjort sig skyldig till
fylleri eller eljest har anvént alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for
sig sjalv eller annan skyldig att oférdrojligen géra anmilan om saken till
nykterhetsnimnden. Enligt forarbetena till bestimmelsen behdver anmal-
ningsskyldigheten dock inte fullgéras i sddana situationer dd anmélan ro-
rande det aktuella fallet kan antas komma att goras till nykterhetsnimnden
i annan ordning eller nimnden sjilv har skaffat sig kinnedom om detta.
Anmélningsskyldighet enligt samma lagrum foreligger ocksd — med vissa
begransningar — for lakare som i sin verksamhet fir kiinnedom om att-na-
gon missbrukar alkoholhaltiga drycker.

En av de praktiskt sett viktigaste rattsverkningar som en fylleridom har
f.n. hinfor sigtill ratten att erhdlla eller behdllakorkort. En-
ligt géllande bestammelser i korkortskungorelsen (1972: 592) skall linssty-
relsen vid sin prévning av en ansokan om koérkortstillstind sédrskilt beakta
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bl. a. om sokanden ér kind for nvkiert levnadssitt. Vidare giller att kor-
kortstillstand i friga om den som domts for fylleri inte far meddelas innan
tva ar har torflutit frin det att forseelsen har begatts, om det inte kan anses
uppenbart att sokanden indd dr en skdtsam person (17 §). Om det finns an-
ledning anta att en kérkortshavare inte liingre uppfyller de forutsittningar
som gitller for erhallande av kdrkort, skall den linsstyrelse som har med-
delat korkortstillstiindet skyndsamt utreda frigan om hans limplighet
(48 %). Fraga om aterkallelse av kirkort tas upp av linsritten efter anméilan
av linsstyrelsen. Korkort skall aterkallas bl.a. om kérkortshavaren har
gjort sig skyldig till fylleri och det inte kan anses uppenbart att han dnda ér
cn skitsam person eller om kdrkortshavaren med héansyn till onyktert lev-
nadssiitt inte bor ha kérkort (51 §). Aterkallelse pa grund av straffbelagd
forseelse far dock ske forst nar frigan om straft tor forseelsen har blivit av-
giord genom lagakraftigande dom. om inte omstiindigheterna dr sadana att
korkortshavaren oavsett utgdngen i ansvarstrigan kan anses olamplig att
foru korkortspliktigt fordon (53 §). Under vissa torutsiittningar fir ocks
interimistiskt beslut om aterkallelse meddelas (54 §). Om inte tillrickliga
skil till aterkallelse foreligger. kan lansritten meddela varning (635 §).

Vad som har foreskrivits i fraga om korkortshavare i forevarande hiinsc-
enden giller i tillimpliga delar ocksa betraffande innchavare av trafikkort
cller traktorkort.

Domstol eller befattningshavare vid forsvarsmakten ar skyldig att ome-
delbart sanda avskrift av dom eller beslut till den lidnsstyrelse som har
meddelat korkortstillstind, om en kérkortshavare har befunnits skyldig till
fylleri (119 § forsta stycket 5). Nér det dr friga om godkiint strafforeliggan-
de eller godkint foreldggande av ordningsbot ankommer cnligt sérskilda
foreskrifter underriittelseskyldigheten pa RPS. Skyldighet att sinda av-
skrift av domar och beslut till korkortsmyndigheten foreligger ocksa vid ett
flertal andra brottstyper. bl. a. brott mot lagen (1951: 649) om straft for vis-
sa trafikbrott och. med vissa begriansningar, andra brott vid férande av
motordrivet fordon samt vissa allvarligare brott mot BrB under forutsitt-
ning att annan pafolid 4n boter har Adoémts (119 §). Vidare foreligger skyl-
dighet for nykterhetsnimnd att Amna uppgift till linsstyrelsen, nir namn-
den i friga om korkortshavare har beslutat om 6vervakning eller ansokt
om tvangsintagning enligt Nvl. Nykterhetsnimnd ar skyldig att ladmna upp-
gift ll tinsstyrelsen ockséd i annat fall nér riitten att inneha korkort bor
provas om till foljd av kdrkortshavarens alkoholmissbruk (122 §). Aven
polismyndighet ar skyldig att anmala till lansstyrelsen om anledning finns
till Aterkallelse av korkort (123 §).

Uppgifter om domar, beslut och andra underrattelser av det slag som nu
senast berorts fors in i korkortsregistret (126 §).

I friga om avstingning fran ritten att képa rusdrycker
géller f. n. enligt 18 § rusdrycksforsaljningslagen (1954: 521) att utminute-
ring av sddana drycker fir vigras bl. a. den som ar upptagen pa sarskild
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forteckning. den s. k. sparrlistan. Spérrlistan handhas av riksskatteverket,
som ocksa for ett sérskilt straffregister 6ver fylleri och andra alkoholbrott
(se vidare avsnitt 2.9). P4 listan upptas dels alkoholmissbrukare efter be-
slut av nykterhetsnidmnd, dels ocksi under nirmare angivna forutsattning-
ar pcrsoner som har gjort sig skyldiga till vissa alkoholbrott. De brott som
det hér ar friga om ar olovlig forsiljning eller olovligt innehav av rusdryc-
ker, forsok eller medverkan till sddant brott, olovligt tillhandagidende med
alkoholhaltiga drycker &t vissa for vard omhidndertagna m. fl. samt trafik-
nykterhetsbrott och fylleri. 1 fraga om trafiknykterhetsbrott och fylleri gil-
ler att upptagande pi spérrlista skall ske nér négon enligt lagakraftdgande
dom har gjort sig skyldig till sddant brott vid mer 4n ett tillfalle under tolv
manader. Den som i ett sidant fall har tagits upp pa sparrlista avfors dar-
ifrin efter sex manader. Enligt 20 § rusdrycksforsiljningslagen ar det for-
bjudet for annan att sisom ombud eller pA darmed jamforligt satt skaffa
rusdrycker &t person som ar uppford pa spérrlista.

2.9 Registrering av fylleriforscelser
2.9.1 Riksskatteverkets straffregister

Fylleriférscelser och vissa andra brott med anknytning till alkohol re-
gistreras €. n. i ett centralt register. det s. k. sirskilda straffregistret, vilket
tidigare tordes av kontrollstyrelsen men numera handhas av riksskattever-
ket. Foreskrifter om detta register finns i kungorelsen (1955: 512) om skyl-
dighet att meddecla uppgifter till riksskatteverket och kungorelsen
(1955: 513) om sarskilt straffregister rorande fylleri och vissa andra brott.
Vidare finns en sirskild kungdrelse (1961:186) om skyldighet att inhdimta
utdrag ur registret.

Registreringen avser lagakraftvunna domar som giller vissa angivna
brott. Hit hor fylleri och militart fylleri samt vidare de militéra brotten
gvergivande av post och onykterhet i tjiinsten under forutsittning att per-
sonen i friga varit berusad sh att det framgatt av hans atborder eller tal.
Vidare registreras vissa brott mot rusdrycksforsaljningslagen, 6lforsilj-
ningslagen (1961:159), lagen (1961:180) om tillverkning av sprit och vin
samt lagen (1961:181) om forsiljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat. I registret antecknas ocksa brott som avser olovligt tillhandagé-
ende med alkoholhaltiga drycker &t vissa for vard intagna m. fl. Slutligen
sker registrering betriffande trafiknykterhetsbrott. PA samma sitt som do-
mar registreras godkiinda strafforeligganden och foreldgganden av ord-
ningsbot samt lagakraftvunna beslut i disciplinmal.

Underriittelser till riksskatteverket fér registrering i nu angivna hinseen-
den ldmnas av RPS. Nir det giller domar av alilmén domstol och beslut i
disciplinmél grundar sig underrittelserna pd uppgifter som RPS i sin tur
har erhéllit enligt foreskrifterna i kungorelsen (1970: 517) om rattsvisen-
dets informationssystem (RI-kungorelsen). F.n. ar underrittelsesystemet
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uppbyggt pa det sittet att riksskatteverket frin RI erhaller maskinellt
framstillda blanketter med uppgift om domar och beslut samt godkénda
stratf- och ordningsforelagganden av sidant slag som skall antecknas i re-
gistret.

Foérutom uppgifter om brott skall i straffregistret ocksi antecknas vissa
beslut av linsriitt i drenden anghende tvingsintagning pA allmin véirdan-
stalt for alkoholmissbrukare samt nykterhetsnimnds beslut varigenom né-
gon har stéllts under dvervakning enligt Nvl. Vidare aligger det dircktor el-
ler férestindare for allmin vardanstalt for alkoholmissbrukare att for re-
gistrering limna uppgift nir nagon tas in cller frivilligt ingéir pa anstalten.
overflyttas frin en anstalt till en annan eller skrivs ut fran anstalten.

Utdrag av registret far lamnas niir det begérs av vissa sirskilt angivna
myndigheter. bl. a. domstolar, dklagar- och polismyndighcter. linsstyrel-
ser och lansnykterhetsnamnder. Om det betriffande en person som har ta-
gits upp i registret inte under en sammanhéngande tid av fem ar har intraf-
fat nigot som skall redovisas i registret, tas dldre uppgifter med i register-
utdrag bara om det finns sirskilda skiil. Under vissa forutsittningar far
uppgifter frin registret limnas ut for vetenskaplig eller dirmed jamforlig
undersdkning. Harom finns féreskrifter i kungorelsen (1971:316) om ut-
lamnande for forskningsindamal av uppgifter om brott m. m.

Skyldighet att inforskaffa utdrag av straffregistret foreligger for domstol
eller fklagarmyndighet innan nigon fills till ansvar for vissa angivna brott
mot rusdrycks- och olférsiljiningslagarna, lagen om tillverkning av sprit
och vin samt lagen om forséljning av teknisk sprit och alkoholhaltiga pre-
parat. Aven i andra brottmél skall utdrag av registret inhimtas nar det
finns anledning dértill. I mil om férvandling av boter skall utdrag infor-
skaffas, om erforderliga uppgifter inte kan erhllas pa annat sétt.

Uppgifter och anteckningar som hor till det sirskilda straffregistret ar
underkastade sekretess enligt 11 § lagen (1937: 249) om inskrankning i ridt-
ten att utbekomma allménna handlingar (sekretesslagen).

2.9.2 Korkortsregistret

Betriffande innehavare av kérkort, trafikkort eller traktorkort registre-
ras som forut berdrts fylleriférseelser enligt 126 § korkortskungdrelsen
ocks 1 korkortsregistret. Registreringen sker pd grundval av domar, be-
slut i disciplinmél och godkiinda straff- eller ordningsbotsférelagganden. 1
korkortsregistret sker anteckning dven betriiffande de militiara brotten
Overgivande av post och onykterhet i tjinsten, under forutsittning att per-
sonen i friga vid brottet varit berusad si att det framgitt av hans &tborder
och tal. I registret antecknas vidare brott mot lagen om straff for vissa tra-
fikbrott och, med vissa begrinsningar, andra brott vid férande av motor-
drivet fordon. Dessutom antecknas brott mot narkotikastrafflagen
(1968: 64) och mot lagen (1960: 418) om straff for varusmuggling i friga om
narkotika samt vissa allvarligare brott mot BrB under forutséttning att an-
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nan pafolid dn boter har Addmts. Dessa registeruppgifter ingr i korkorts-
registrets s. k. belastningsdel.

I korkortsregistret skall ocksé tas in vissa belastningsuppgifter som inte
avser brott. Registrering skall sidlunda ske av uppgifter frin nykterhets-
nimnd angdende beslut om dvervakning enligt Nvl cller ansdkan om intag-
ning pa allmin vardanstalt t6r alkoholmissbrukare. Vidare registreras un-
derrittelser frin nykterhetsndmnd om att riitten for viss person att inncha
korkort, trafikkort cller traktorkort bér omprévas samt anmélan fran polis-
myndighet att anledning finns till aterkallelse. Dessutom skall anteckning
ske Aven betraffande andra omstindigheter som behovs for kontrollen av
korkortshavare. trafikkortshavare eller innehavare av traktorkort.

Enligt statsmakternas beslut (prop. 1971: 65, TU 1971:12, rskr 1971: 209)
har ett centralt korkortsregister (CKR). baserat paA automatisk databe-
handling. inrittats och tagits i drift. Detta register ersitter de tidigare lins-
vis forda korkortsregistren. Registret fors av statens trafiksikerhetsverk
(125 § korkortskungorelsen).

P& grund av de dvergéngsbestimmelser som enligt 33—36 $§§ kungérel-
sen (1972: 605) om infSrande av ny vigtrafiklagstiftning galier for kérkorts-
kungorelsen fors emellertid uppgifter om brott f. n. intc in i CKR. Sadana
uppgifter fors i stillet in i ett delsystem inom RI, som har varit i drift sedan
den | mars 1972. Uppgifter i friga om samtliga darefter meddelade eller
godkiinda domar. beslut eller straff- eller ordningsbotsforeligganden som
skall foras in 1 korkortsregistret finns bevarade i ett sirskilt register — re-
gistret Over brott av betydelsc i kérkortshianseende (KKBEL).

Enligt 21 § RI-kungorelsen (andrad 1973: 59) skall RPS underritta lins-
styrelsen om dom, beslut. strafforeliggande cller forelaggande av ord-
ningsbot betriffande sddana brott som skall féras in i korkortsregistret.
For detta andamal sander RPS underrittelse pd maskinlasbart medium till
statens trafiksikerhetsverk. som framstéller sirskilt registerblad for varje
korkortshavare. Registerbladet sinds i friga om den som har gammalt kor-
kort till den lansstyrelse som utfardat korkortet och betriffande den som
har korkortstillstind eller nytt korkort till den lansstyrelse som utfardat
korkortstillstAndet. Korkortsregistret fors betridffande de nu ifrigavarande
belastningsuppgifterna gcnom att lansstyrelsen bevarar det scnast dver-
sinda registerbladet. Néar det géller belastningsuppgifter som avser tiden
fore den 1 mars 1972 fors registret i stillet genom att lansstyrelsen bevarar
det registerkort som dér har lagts upp for personen i fraga.

For korkortsregistrets belastningsdel giller samma bestimmelser om
sekretess som i frAga om riksskatteverkets straffregister.

2.9.3 Registrering hos nykterhetsndmnderna

Som férut berdrts dligger det enligt 10 § forsta stycket Nvl polis- och
Aklagarmyndighet som far kdnnedom om att nagon har gjort sig skyldig till
fylleri eller eljest anviint alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for sig
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sjélv eller annan att ofordréjligen anméla forhallandet till nykterhetsnimn-
den. Det har forutsatts att anmélan i princip skall goras hos den kommuna-
la nykterhetsnimnden respektive social centralndmnd dér s&dan finns in-
rittad. PA vissa hall har emellertid triaffats dverenskommelse om att anmii-
lan 1 stiillet skall géras hos linsnykterhetsnimnd. Avsikten harmed ar att
lansnykterhetsnimnden skall kunna vidarebefordra anmilan till den kom-
munala ndmnd som har att ta hand om fallet.

En fyllerianmélan till nykterhetsndmnd medfor regelmissigt att perso-
nen i friga registreras hos namnden. Nagra foreskrifter i forfattning som
niarmare reglerar denna registrering har inte utfardats. Det praktiska forfa-
randet betriffande registreringen varierar beroende bl. a. pd kommunens
storlek och p4 om ADB-behandling tillimpas. Enligt 5 § femte stycket Nvl
giller vissa allminna féreskrifter i kommunallagen (1953: 753) betréaffande
bl.a. vard och fortecknande av handlingar som hor till namndens arkiv.
Vidare finns i 64 § tredje stycket Nvi en allmén bestammelse om att hand-
lingar i forekommande drenden skall forvaras sa att de inte ar llgangliga
for obehdériga. Handlingar i drenden rorande nykterhetsndmnds verksam-
het iir underkastade sekretess enligt 14 § sekretesslagen.

2.10 Statistiska uppgifter

De uppgifter om fylleridomar som kommer in till det sarskilda straffre-
gistret bearbetas statistiskt genom riksskatteverkets forsorg. Med ledning
av uppgifterna kan till en borjan antalet under ett &r begingna forseelser
som lett till dom eller godkint straff- eller ordningsbotsforelaggande redo-
visas. Bearbetningen piverkas emellertid darvid av efterslapningen i dom-
stolsforfarandet. Vid bearbetningen av uppgifterna framriknas ocksi for
varje ar antalet sakfillda personer, dvs. antalet personer som &rligen gjort
sig skyldiga till fylleri. For att kunna folja den aktuella utvecklingen av fyl-
leriet inhiamtar riksskatteverket dessutom méanadsvis frin RPS uppgifter
dver antalet omhandertaganden vid de lokala polismyndigheterna. Dessa
uppgifter omfattar alla omhandertaganden pa grund av berusning. obe-
roende av om cn forseelse har lett till 4tal eller blivit avddmd, alltsa dven
forscelser som har begatts p enskilt omride eller av ej straffmyndiga per-
soner eller som har foranlett beslut om atalsunderlatelse.

En jamforande oversikt avseende badde omhandertaganden pé grund av
berusning och avdomda forseelser ges i rabell 1. Det framgér av denna ta-
bell att antalet fylleriforseelser per person och &r, som kan ségas vara ett
uttryck for aterfallsrisken, under senare ar har uppgétt till omkring 1.7.
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Tabell 1. Oversikt over fvlleristatistiken 1968—1974

31

Ar Ombhiéindertaganden for fylleri Avdomda fylleri- Per 1000 inv. 15 ar Forse-
forseelser och dirdver elser
per
Hela P enskilt  Paallmin Hcela Antal Om- Férse- Sak- sak-
antalet omrade plats antalet sakfallda  hiin- elser fallda  falld
personer  derta- per- person
ganden soner
1968 11772 18059 93713 74 121 41273 17.8 11.9 6.8 175
1969 109531 17240 92291 77417 44 409 17.4 12,3 7.1 1.74
1970 104043 17940 86103 66554 40866 16.4 10.5 6.5 1.63
1971 103941 18295 85646 67996 40757 16.2 10,6 6.4 1.67
1972 110642 18 593 92049 70287! 40 180! 17.2 10.9! 6.3! |.75¢
1973 111673 18339 93314 — — 17.3 — — —
1974 119615 19255 100 360 — — 18.5 — — —
Antalet omhindertaganden per 1000 invinare dr i de storre kommuner-
na visentligt hogre dn p landsbygden. Av rabell 2 framgér bl. a. skillnaden
i omhindertagandefrekvenscn mellan de tre stérsta polisdistrikten och lan-
det i Ovrigt.
Polisdistrikt 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Stockholm 349 37.0 28,0 28.5 35.6 39.7 423
Goteborg 48.6 420 395 8.5 40.8 37.3 37.0
Malmo 18.0 16.9 18.9 15,9 13.3 14.8 17,2
Ovriga riket 9,1 9.0 9.2 9.2 9.4 9.5 10.3
Hela riket 14,2 13.8 13,0 129 13,6 13.7 14,7
Per 1000 inv.
15 &r och dérdver 17.9 17.4 16,4 16,2 17,2 17.3 18.5
Antalet under olika ménader 1968—1974 gjorda omhindertaganden
framgér av tabell 3.
Tabell 3. Omhdindertaganden manadsvis 1968—1974
Ménad 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Januari 7022 6998 6462 6792 6354 7029 7966
Februari 7232 6325 5923 6714 7G13 7338 7735
Mars 9479 7938 7861 7434 8312 9959 10071
April 10283 9208 9345 8866 8833 8973 10803
Maj 10288 10448 10840 9718 9992 10832 11631
Juni 12222 11904 10114 11249 12527 12663 11716
Juli 11509 12672 11074 11235 12213 12186 11756
Augusti 11193 11776 10678 9932 10772 11180 13044
September 9290 9300 8828 8969 8894 9175 9859
Oktober 7863 8743 8260 8567 8711 7918 8332
November 7290 7159 6772 6546 7746 6637 8204
December 8101 7060 7886 7919 9275 7783 8498
Summa 111772 109531 104043 103941 110642 111673 119615

! Preliminira uppgifter.
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Vid den statistiska bearbetningen har ocksa uppgifterna om antalet om-
hindertaganden stallts samman med tillgdngliga uppgifter om alkoholkon-
sumtionen. Sistndmnda véarden har berdknats p& grundval av uppgifter frin
systembolaget om bolagets forsiljning av rusdrycker dels till allménheten,
dels till innehavare av utskinkningstillstind. Vidare har utnyttjats hos
riksskatteverket tillgingliga uppgifter om den skattepliktiga utlimningen
av 0l och uppgifter frin generaltullstyrelsen om importerade kvantiteter 6l.
Systembolagets forséiljning och den skattepliktiga utlimningen m. m. har
hirvid antagits svara mot konsumtionen under samma tid (fabell 4).

Tabell 4. Konsumtion av spritdrycker, starkvin, ldttvin och starkél per invdanare
samt omhdndertaganden linsvis under r 1973

Lén Sprit-  Vin liter Starkél Om-
drycker liter hiinder-
liter Totalt Stark- Latt- tagan-

vin vin den for
fylleri

Stockholms 8,47 15,42 2,08 13,34 5,04 23,30

Uppsala 5.54 760 1,18 642 283 12,24

Sodermanlands 6,09 620 1,20 500 2,00 9.82

Ostergotlands 6.27 585 1,37 448 2,16 14,51

Jonkopings 5.51 3.87 0,99 288 208 9,37

Kronobergs 6.16 388 0,94 2,94 1.94 6,12

Kalmar 6.88 439 1,17 3.22 1,67 9,18

Gotlands 7.21 7.60 1,21 639 4,69 7.90

Blekinge 7.23 436 091 3,45 1,59 8.60

Kristianstads 6,17 3.81 074 3.07  1.56 5,17

Malmdéhus 6.49 7.15 1,05 6,10 2,12 9,61

Hallands 7.17 5.23 1,10 4,14 2,29 7.21

Goteborgs o Bohus 7.44 8,62 1,83 6,79 441 25.54

Alvsborgs §5.24 373 1,09 2,64 2,02 7.28

Skaraborgs 5.31 3,15 0,82 232 1,69 8.56

Vérmlands 6,26 477 1,28 3,50 282 10,36

Orebro 6.19 497 1,09 38 225 10,74

Vistmanlands 5,73 6,02 1,21 4,82 2,50 13,06

Kopparbergs 6,07 4.50 1,00 3.50 1,97 8.36

Givleborgs 6.98 4,76 1.03 3,73 2,74 11,78

Visternorriands 6,83 4,59 1,02 3,57 1.58 11,74

Jamtlands 7,04 525 1,22 403 294 10,77

Visterbottens 5.13 423 0,88 334 3,05 7.15

Norrbottens 5,40 3,73 0,84 2,89 3,64 13,86

Hela riket 6.68 7,25 1,31 594 296 13,71

[ tabell 5 redovisas antalet avdomda fylleriforseelser efter kon och alder
absolut och per 1000 invanare. Det kan ddrav konstateras att kvinnornas
andel okat pa senare &r men alltjamt utgoér mindre én 4 9z av det totala fyl-
leriet. Aldrarna omkring 20 &r visar alljamt den hogsta frekvensen, dock
endast bland mén: bland kvinnor &r fylleri vanligast forekommande i de all-
ra yngsta aldrarna, 15—17 ar.
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Tabell 5. Avdomda fvlleriforseelser efter kin och dlder 1967 —1972!
Alder Miin Kvinnor
ar

1967 1968 1969 1970 1971 19722 1967 1968 1969 1970 1971 19722
15—-17 3045 2875 2714 2539 2736 2888 376 336 319 324 477 345
18~19 — — — 4545 3982 4013 — — — 249 253 203
18-20 7877 7580 7689 — — — 300 252 299 — — —
20-24 — — — 11309 11005 10731 — — — 375 396 355
21-24 9486 9913 10463 — — — 281 233 244 — — —
25-29 7131 7167 7920 6869 7205 8725 159 171 198 141 172 294
30-39 13926 13425 14520 12598 11278 12829 280 293 32] 317 507 608
40—49 14853 15928 16102 12022 11643 12464 381 383 369 480 517 375
50—-69 15048 14635 15160 13803 16629 15504 235 218 243 135 132 193
70-0 741 703 850 848 1064 760 3 9 6 — — —
Summa 72107 72226 75418 64533 65542 67914 2015 1895 1999 2021 2454 2373
Per 1000 invanare i resp. kon och alder
15—-17 17.3 16.9 16.1 15.2 16.4 17.4 235 208 200 2. 3.0 220
18-19 — — — 38.8 34.5 350 — — — 222 228 1.85
1820 39.8 39.5 41.4 — — — 1.57  1.36  1.67 — — —
20-24 — — — 333 327 333 — — — 115 123 114
20-24 387 36.2 37.9 — —_ — 1.13 0,90 093 — — —
25-29 27.6 26.5 27.7 224 21.9 25.3 066 068 074 050 056 092
30-39 30.2 29.1 314 26.7 235 26.3 0.62 066 072 070 111 132
40-49 28.0 303 30.9 233 232 258 073 074 072 094 1.4 077
50-69 16.7 16.1 16,6 15.0 134 16.4 025 023 025 017 0,14 020
70—o 2.6 24 29 2R 3.5 24 0.01 0.02 0,02 — — —
Summa 23.5 234 243 20.6 20.7 21.3 0.64 060 063 063 076 073

Antalet personer som enligt riksskatteverkets register sakfallts for fylleri
har vidare delats upp efter den tidigare belastningen. Dirvid har de som

under femarsperioden nirmast fore den aktuella forseelsen inte gjort sig

skyldiga till fylleri betecknats som debutanter och dvriga som recidivister.
Antalet recidivister dr varje ir storre dn antalet debutanter, vilket visar att
Aterfallsrisken ar mycket stor nir det giller fylleri. Antalet for fylleri sak-
fallda personer och motsvarande antal debutanter i olika aldersgrupper

framgér av rabell 6.

' Ar for forseelsens begiende.

2 Preliminiira uppgifter.

3- Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 113
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Tabell 6. For fylleri sakfillda personer efter dlder och tidigare belastningar 1967 — 19721

Alder  Sukfillda personer Dirav debutanter
&r

1967 1968 1969 1970 1971 19722 1967 1968 1969 1970 1971 19722
15-17 2842 2606 2545 2670 3000 2898 2474 2326 2371 2452 2798 2635
18—-19 — — — 3827 3242 3324 — — — 2631 2411 2564
18-20 5995 5711 5882 — —_ — 3785 3671 4080 — — —
20-24 — —_ —  B425 7651 6941 —_— — — 4444 3679 3597
21-24 6397 6689  TI1II — — — 2803 2986 3457 — — —
25-29 4238 4316 4803 4370 4864  SS23 1657 1635 2061 1468 2478 2260
30-39 7157 6916 7475 6695 6779 6607 2477 2311 2759 2369 2371 1946
40~49 7383 7326 7891 6686 6282 6283 2318 2275 2473 1945 1763 1 804
50—69 8359 8025 8129 7679 8361 B0 2778 2560 2561 2123 2422 2323
To—e 508 486 573 S14 578 578 211 195 268 195 213 213
Summa 42879 42275 44409 40866 40757 40180 (8503 17959 20030 17627 17835 17542
Per 1000 invénare
15-17 8.3 7.8 7.8 8.2 9.2 9.0 7.2 7.0 7.2 7.5 8.6 8.3
18—19 — _— — 16,7 143, 148 — — — 1.5 10.6 1.4
1820 154 15.1 16,1 — — — 97 9.7 J1.2 — — —
20-24 — — —_ 12,7 11.6 11.0 —_ — — 6.7 5.6 5.7
21-24 124 12,5 13.2 — — — 54 3.6 6.4 — — —
25-29 8.8 8.3 8.7 7.4 7.7 8.3 33 3.1 37 2.5 34 34
30-39 7.9 7.6 8.2 7.3 73 70 27 2.5 3.0 26 2.5 2.1
40—-49 7.0 7.2 7.6 6.5 6.3 6.5 22 22 2.4 1.9 1.8 {9
50-69 4.5 4.3 4.4 43 4.4 4.2 I.5 1.4 1.4 1.1 1.3 1.3
T0—o 0.8 0.7 0.8 0.7 0.8 0.8 03 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3
Summa 6.9 6.8 7.1 6.5 6.4 6.3 3.0 29 32 2.8 28 27

Antalet till riksskatteverket redovisade brott mot 16 kap. 15 § eller 21
kap. 15 § BrB diir ruset orsakats av annat dn alkoholhaltiga drycker redovi-
sas i tabell 7.

Tabell 7. Fyllerifall dir berusningen orsakats av annat dn alkoholhaltiga drycker

Kon Alder

Ar for

domen 15-17 18—19 20 ar S:a
Ar ar och dldre

Midin

1970 15 9 66 90

1971 54 k) 178 271

1972 44 18 161 223

1973 22 19 174 218

Kvinnor

1970 2 | 5 8

1971 s 3 6 14

1972 8 2 17 27

1973 2 — 13 15

1 tabell 8 redovisas antalet fall di Aklagare efter Atalsprovning beslutat
att inte vacka étal for fylleri.

! Ar for forseelsens begiende.
2 Preliminéra uppgifter.
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Tabell 8. Personer vilka dklagare beslutat aut ¢j atala for fylleri

Atalsprivning enligt

RB20:7p. I"RB20:7p.2 RB20:7p.2 RB20:7p. 4

(forut till ung- tandra fall)
domsfangelse ddmda)

1969 966 12 742 79
1970 896 17 380 6
1971 951 12 in 8
1972 982 24 427 4
1973 1879 16 653 9
1974 2562 12 599 4

Aralsprovning enligt

Lagen (1964:167) 69 § 57%

med sirskilda barnavards- nykterhetsvards-

bestammelser om  lagen lagen

unga lagover-

tridare
1969 302 92 6306
1970 187 56 5144
1971 177 46 5669
1972 272 _ 58 5679
1973 332 51 5315
1974 384 51 6120

3 Fylleristraffutredningens forslag
3.1 Omhindertagande av berusade personer

Utredningen framhéller inledningsvis bl. a. att man i den offentliga de-
batten under den tid utredningen har arbetat ofta har utgétt ifrin som sjalv-
klart att fylleristraffet bor avskaffas. Aven de som bestamt har fordrat en
avkriminalisering har emellertid uppenbarligen velat fa till stind nagon
form av positiva dtgiirder mot det tilltagande alkoholmissbruket i stillet for
straff. Mot denna bakgrund anser utredningen att ett slopande av fylleri-
straffet inte ir en tillrdcklig atgérd utan att man méste g vidare in pa den
mera socialpolitiskt inriktade frigan om behandlingen av fylleristerna.
Sporsmalet om avkriminaliseringen ar i sjdlva verket en friga av jamforel-
sevis underordnad karaktir. Utredningen har darfér fattat sin uppgift inte
som ett sysslande i férsta hand med en timligen isolerad straffrittslig fraga
utan som ett arbete framfor allt p& nykterhetsvardens falt. Frin dessa ut-
gangspunkter har utredningen lagt upp sitt arbete s att tyngdpunkten har
lagts vid frigan om omhéndertagande och behandling av berusade perso-
ner. Forst direfter tar utredningen stillning till sjalva avkriminaliserings-
fragan.

! Avser bide fylleri och forargelsevickande beteende.
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Enligt utredningen ar det sjalvklart att fyllerister liksom hittills skall tas
om hand pé nigot sitt. Ett sAdant omhéndertagande bor dven i fortsitt-
ningen ske genom polisens forsorg. Under dverskidlig tid framit kommer
detinte att finnas nigot annat organ in polisen fér denna uppgift. Aven om
man har den uppfattningen att polisen inte dr ritt organ for den fortsatta
befattningen med fyvlleristerna. ér det obestridligt att polisen ar vil skickad
att skdta omhiéindertagandena. Det dr ofta friga om ordningsstorande eller
vildsamma personer. Polisen har i allminhet en stor erfarenhet da det gil-
ler att bedéma om en person ir berusad eller inte. och polisen har betydan-
de rutin i fraga om séttet att handskas med fyllerister vid omhiindertagan-
det och under transporten till polisstationen.

Som systemet nu éir utformat ger emellertid enligt vad utredningen fram-
haller omhindertagandet av berusade personer inte utrymme for niagon
egentlig vird och behandling. Ménga polisarrester ar otidsenligt utrustade.
Ombhéndertagandet synes inte tjina annat indamdl &n att fa den berusade
pacificerad™ under den korta tid forvaringen pagir. Han far vanligen
limna polisarresten i ctt lindrigt nyktert. ofta bakrusigt tillstind dé éter-
stitllarebehovel gor sig starkt gillande. Nagon kontakt med nykterhetsvar-
den forekommer sa gott som aldrig pd detta stadium. Mdgjligheterna att
engagera lakare i virden av de omhéndertagna dr mycket begrinsade. Om-
handertagandet &r en polisiar uppgift men polisstationen ir uppenbarligen
inte ritta platsen for nagon akutvard. Polisen stills ofta infér svara pro-
blem d4 det giller att beddéma arten och graden av en berusning och risken
for felbeddomningar ar stor. Utredningen erinrar i detta sammanhang om att
det har intraffat att omhandertagna fyllerister avlidit under forvaringen i
polisarrest. ' '

Mot bakgrunden av radande forhillanden anser utredningen att en ge-
nomgripande reform ar nodvindig. Nar det giller att finna en efs;"'xltning for
polisarresterna har utredningen sirskilt uppméirksammat ctt system som
tilliimpas i Polen. Man har dar for att ta hand om och vérda akut berusade
personer inriittat s. K. tillnyktringsstationer. som ir ett slags sarskilda sjuk-
vardskliniker for behandlingen av detta klientel. Det poiska systemet har i
vissa avseenden blivit en forebild for utredningens forslag.

Nir det giiller forutsdtiningarna foromhédndertagande skall
det enligt utredningsforslaget i fortsittningen vara avgérande att nigon an-
tritfas s berusad att han bedoéms vara i behov av vard. Utredningen anser -
att i stort sett samma praxis som hittills kan tillampas. Eftersom vardin-
tresset i fortsittningen skall komma i férgrunden. kan det dock enligt ut-
redningen tiinkas att det sker en viss forskjutning av praxis i den riktningen
att antalet omhéndertaganden blir ndgot stérre dn hittills. Det 4r enligt ut-
redningen tydligt att omhiindertagande bor ske om cn person dr s& berusad
att han inte kan ta hand om sig sjalv. Det ror sig hir inte bara om personer
som &r si berusade att de inte kan std p& benen utan ocksi om saddana som
vinglar omkring eller raglar. personer som inte kan styra sina steg och som
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diarigenom utgor en fara for sig sjiilva och andra. Sarskilt dr det trafikens
faror de ar utsatta for i detta tillstind. Omtanken om individen motiverar
ett omhindertagande ocksé i fall da néigon i berusat tillstind antriffas so-
vande ph cn parksoffa. i en portgdng. p4 cn gata eller annan plats. Svéirare
blir beddomningen nér berusningsgraden dr lagre men di det anda tydligt
framgér att vederborande 4r berusad. Polisen bor inte vara skyldig att ta
hand om alla personer som ar nigorlunda markbart berusade. Det miste
fordras nagot mer dn att personen luktar sprit eller upptriider pa ett sitt
som ger anledning att misstinka berusning for att han skall kunna tas om
hand. Det ytterligare krav som bor uppstillas ar att han till foljd av berus-
ningen upptrader pa ctt shdant siitt att polisen rimligen inte kan blunda for
hans forehavanden. Forhaller det sig s& att den berusade antastar andra
minniskor pd gatan med tillmélen eller att han upptrader skriinigt cller p
annat sitt storande. bor polisen ta hand om honom. Utdver sjilva berus-
ningen maste det i dessa fall tillkomma négot klart ordningsstorande mo-
ment som dger direkt samband med berusningen.

Mot bakgrund av intresset att alkoholmissbrukare pa ett si tidigt sta-
dium som mgjligt kommer under limplig vard och behandling dr det enligt
utredningen vidare tydligt att den i 1841 érs forordning gjorda begrinsning-
en av ritten till omhindertagandec till att avse endast personer som uppe-
haller sig pa allmin plats inte langre bor upprﬁtlhftlias. Ar forutsitt-
ningarna i 6vrigt for handen for ett omhéindertagande, bor detta fé ske dven
om personen antriffas p& enskilt omrdde. Harmed &r naturligtvis inte
sagt att polisen utan sirskild anledning skall tranga in i enskilda hem £or att
dar ta om hand akut berusade personer. En férutsiattning for sidant ingri-
pande bor vara att nigon nirstaende tillkallar polis f6r att klara en akut
nddsituation — den berusade har t. ex. blivit valdsam cller visat sé allvarli-
ga forgiftningssymptom att han bér komma under sérskild medicinsk vard
och behandling. Mdjligheten att omhiindertaga berusade personer pa en-
skilt omride innebir vidare att polisen far fog for shdant ingripande, nir
den akut berusade uppehaller sig i portgéngar eller trappor till privata fas-
tigheter. pd inhdgnade tomter. i rivningsfastigheter o: d.

Enligt vad utredningen ytterligare framhéller finns detinte nigon anled-
ning att i frfiga om omhindertaganden skilja mellan atkoholberusning och
berusning av annat medel dn alkohol. Personer tillhérande bada
grupperna bor tas om hand, om berusningsgraden och det av berusningen
foranledda upptridandet ger anledning dértill. Den skillnad som finns mel-
lan dessa grupper far i stillet gora sig gillande under den fortsatta behand-
lingen av fallen.

Nir det géiller forvaringen avde omhéindertagna anser utred-
ningen att polisens arrestlokaler inte ar lampliga frimst p4 grund-av loka-
lernas beskaffenhet och med hénsyn till att personalen inte har de speciella
kvalifikationer som svarar mot de malsittningar som bor gilla for behand-
lingen av fyllerister. De alkoholpolikliniker som finns motsvarar inte heller
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utredningens intentioner i friga om akut vérd. Dessa Kliniker kommer
cmellertid att spela en stor roll f6r den tortsatta vard som i dtskilliga fall
maste folja efter det akuta berusningsskedet.

Utredningen diskuterar mdjligheten av att hja standarden pa polisarres-
terna och att till dessa knyta medicinskt och socialt utbildad personal. Till
forman for en sidan I6sning talar att den stiller sig billigare och ér mindre
personalkrivande in sdrskilda vardinrittningar. Utredningen avvisar dock
i princip denna utviig och férordar i stallet ett system t6r omhiindertagande
av i huvudsak samma typ som vid de polska tillnyktringsstationerna. Den
typ av sirskilt vardorgan som enligt utredningen salunda bor inriittas {Gre-
slis fa bendmningen akutklinik.

Allmint sett bor milsittningen for de nya virdorganens verksamhet va-
ra densamma som for de polska tillnyktringsstationerna. Akutklinikerna
skall ersiitta de nuvarandc arresterna. Polisen skall transportera de akut
berusade till en klinik. Dir skall den omhéandertagne forvaras forst och
friamst till dess han har blivit nykter. Han skall underkastas viss medicinsk
undersokning och vid behov en preliminir behandling samt dven bli fore-
mél for en socialt inriktad summarisk utredning. Behandlingen skall foljakt-
ligen t& en blandud medicinsk-social prigel med tyngdpunkten lagd pd de
medicinska aspekterna.

Utredningen foreslar att akutkliniker av det slag som nu avses inréttas
pé ett flertal orter i landet. Enligt berdkningar som redovisas i betiinkandet
finns tillrdckligt underlag for sAdan klinikverksamhet i Stockholm. Gote-
borg och Malmd samt ytterligare ett 15-tal storre kommuner. Darmed nar
man enligt vad utredningen konstaterar drygt 70 procent av alla fylleriom-
hiandertaganden i riket.

Utredningen har utarbetat en modell till en akutklinik och darvid ingficn-
de beskrivit hur verksamheten bor bedrivas for att akutvarden skall fa det
avsedda innehallct. Till kliniken skall knytas lakare och annan sjukvards-
personal. En socialassistent frin nykterhetsnimnden pé orten foreslas bli
stationerad pé kliniken for att svara {or den sociala sidan av verksamheten.
Gangen blir i Korthet foljande. S snart den omhéandertagne av polisen har
forts in pa kliniken skall likare cller annan ansvarig befattningshavare pro-
va om omhéndertagandet skall bestd. Ar de legala forutsittningarna upp-
fyllda och finns inte sirskilda skiil for polisen att behalla den omhiindertag-
ne — t. ex. darfor att han begitt nigot allvarligare brott eller édr efterspanad
— skall han liiggas in pé kliniken. | samband med intagningen sker en preli-
minir likarundersdkning som framst tar sikte pa en allmén bedémning av
den berusades hilsotillstand for, att klargora om négra omedelbara medi-
cinska atgarder dr pékallade. Direfter klas den omhiindertagne i sjukhus-
klader och liggs i sang for att sova. Flera patienter kan ligga i samma rum.
T undantagsfall kan det dock med héansyn till den berusades tillstdnd bli
nodvindigt att lagga honom i isoleringsrum. Under vistelsen p kliniken
blir patienten féremal for kontinuerlig dvervakning. D& han nyktrat till
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sker en mera omfattande medicinsk undersékning om detta anses behov-
ligt. vilket antas i regel inte vara fallet. I samiliga fall blir det emellertid en-
ligt utredningen nédviandigt med en summarisk social undersékning for att
beddmau vad som i fortsiitiningen bor goras. Tanken éar att den omhinder-
tagne darigenom skall kunna slussas vidare in i de kanaler dar han ritteli-
gen hor hemma. Detta forutsiitter bl. a. att utbyggnaden av akutkliniker
samordnas med en upprustning och utbyggnad av den 6ppna alkoho]polf—
kliniska varden. Genom den vid akutkliniken stationerade socialassisten-
ten ctableras en fast kontakt mellan akutkliniken och nykterhetsniamnden.
Nykterhetsnimnden far ocksi omedelbar kontakt med den akut berusade,
vilket utgor ctt betydelsefullt inslag i klinikverksamheten.

Utredningen férordar att akutklinikerna forliggs i anslutning till sjuk-
hus. Dirmed kan akutklinikens likare forena sin tjinstgoring dar med ordi-
narie likarjour vid annan sjukhusavdelning. skdterskor och virdare kan
hitmtas fran sjukhuset och sjukhusets ovriga resurser — centrallaboratori-
um, kok. personallokaler o.s.v. — kan utnytyas. Utredningen har frin
dessa forutsiittningar uppriittat ett lokalprogram {or en akutklinik med 20
virdplatser. Driftskostnader for en fullt utbyged akutklinik enligt lokal-
programmet har berdknats till | 266 000 kr. per 4r, varav 115000 kr. avser
kapitalkostnader exklusive gemensamhetskostnader. Beriikningen #r i
princip grundad pd en organisation enligt vilken kliniken drivs som en
sjilvstindig enhet. Eftersom sjilva likarinsatsen avses ske genom nagon
form av anknytning till sjukhusets allmiinna organisation. har utredningen
dock inte riknat in likarkostnaderna i kalkylen. Utredningen riknar med
ett behov av totalt ca 775 vardplatser pa de orter i landet dar kliniker avses
bli inriittade.

Utredningen anser att driftskostnaderna bor kunna reduceras bade om
en redan befintlig byggnad tas i ansprik for &ndaméilet och om akutkliniken
forliggs i anslutning Ul en alkoholpoliklinik. varigenom personalen kan ut-

som avses i lokalprogrammet har av utredningen — exklusive kostnader
for bl. a. yure arbeten — beriknats tiil [ 250000 kronor med utgdngspunkt i
prisliiget den I april 1967.

P4 mindre orter, som inte har tilleiickligt underlag {or inriittandet av sir-
skilda akutkliniker, méste omhiindertagandct ordnas pi annat sitt. Dartill
kommer att utbyggnaden av akutkliniker maste ta avsevird tid. Om andra
mojligheter inte star till buds. t. ex. att ordna med akutintag i anslutning till
en alkoholpoliklinik. méaste silunda dven i fortsiittningen polisens forva-
ringslokaler tas i ansprak. Dessa bor enligt utredningen fortsittningsvis i
mindre mén ha karaktaren av arrester i traditionell mening. Utredningen
forutsitter att lokalerna rustas upp, att ett fast samarbete etableras mellan
polismyndigheten och fidkare pé orten samt att nigon tjinsteman frin nyk-
terhetsndmnden intermittent stationeras hos polisen for att svara for den
sociala sidan av verksamheten. Eftersom man eniigt utredningen mdste ut-



Prop. 1975/76: 113 40

g4 ifrén att det pd en mingd platser dtminstone inte till en bérjan kommer
att kunna knytas nagon likare till polisstationen, dr det vidare av vikt att
berusade personer som ar skadade eller misstiinks vara sjuka inte trans-
porteras till polisstationen. Enligt utredningens mening bor polisen efter
Overgingen till det nya systemet darfor i okad grad bli inriktad pa att i
misstinkta fall fora fyllerister till sjukhus. Utredningen framhdller ocksd
vikten av att sédana arrangemang vidtas att man pd sjukhusen kan pa
lampligt sitt ta emot fyllerister som polisen for dit och behdlla dem dir for
avgiftning.

Utredningen behandlar vidare frigan om torvaringstidens lingd.
Enligt utredningen kan med det nuvarande systemet inte niigra mera all-
varliga inviindningar riktas mot polisens praxis att siitta de omhiindertagna
pa fri fot efter relativt kort tid. Utredningen anser det emellertid uppenbart
att den nuvarande forvaringstiden om fem—scX timmar inte {orslir. om
omhindertagandena i fortsittningen skall bli av nykterhetsvArdande ka-
raktiir i stillet for timligen renodlat polisidra ingripanden. Niar det galler
personer som fors till akutklinik framhéller utredningen att tiden fér vistel-
sen fir bestimmas utifrAn Overviganden om klinikernas arbetsuppgifter
och kapacitet. FrAn den cnskilde patientens synpunkt dr det emellertid
samtidigt av vikt att han inte hills kvar p kliniken lingre dn absolut néd-
véandigt. Det dr dock enligt utredningen troligt att de omhindertagna kom-
mer att acceptera dven relativt lingvariga férvaringstider under forutsitt-
ning att de far kianslan att nagot verkligen utréttas pa kliniken som &r till
nytta for dem.

Utredningen foreslar en léngsta forvaringstid om i princip 24 timmar. En
sadan ordning fOrutsitter bl. a. att ¢n socialvirdstjinsteman kan finnas till-
ginglig vid kliniken dven pd lordagar och sondagar och att nykterhets-
vards- och barnavardsnimndernas expeditioner anordnar jourtjanstgoring
eller atminstone telefonjour. Utredningen raknar emellertid med att det
kommer att finnas fall d& 24-timmarsfristen inte riacker till. Forvaringsti-
den bor darfor kunna utstrickas till hogst 48 timmar. Som skiil for en sddan
forlangning bor kunna Aberopas att patienten dven efter en klinikvistelse
under 24 timmar inte ir i ett sAdant skick att han limpligen bor tillitas 1dm-
na kliniken. Aven i det fallet att nAgon patient uttrycker dnskemal om att fa
stanna kvar p& kliniken i tvd hela dygn. bor detta kunna medges. om Atgir-
den dr medinciskt eller socialt forsvarlig och platsbrist inte ligger hinder i
vagen.

Tiden 48 timmar ér enligt utredningen en yttersta griins for ett tvangs-
missigt kvarhallande av patienten. Den bor inte dverskridas ens om pati-
enten uttryckligen begir det. Foreligger behov av langre vardtid, bor han
foras over till en annan vardinrittning. Utredningen framhéller ocksa att
ratten att forlanga kvarhéllningen utéver 24 timmar boér utnyttjas med stor
forsiktighet. Sarskilt bor beaktas att manga patienter har ett arbete att sko-
ta och att de inte vill utebli frn detta i onddan.
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Utredningen anser att det frin klinikverksamhetens synpunkt kan vara
av betydelse att det finns en bestimmelse om minimitid for kvarhillandet
att hianvisa till i de fall, da en patient kritver att fa limna kliniken men lika-
ren anser att patienten behdver stanna kvar. Kvarhdliningstiden bér nor-
malt inte vara kortare 4dn itta timmar. Denna griins bor dock inte vara ovill-
korlig. Foreligger sérskilda skil att sliippa patienten tidigare bor detta kun-
na ske.

Det dr enligt utredningen angeléget att man dven pf orter som inte utrus-
tas med akutklinik fir mgjlighet att halla kvar fylleristerna lingre tid in nu.
Utredningen forordar att fyllerister som placeras i polisens forvarings-
utrymmen skall kunna héllas kvar i hégst 24 timmar. Denna forvaringstid
bor under samma forutsittningar som i friga om akutkliniker kunna {6r-
langas till 48 timmar. 24-timmarsfristen bor dock hir i regel betraktas som
maximitid. En fyllerist skall ocksa slappas fore fristens utging om anled-
ning saknas att hdlla honom kvar ldngre. Av betydelse dr forst och frimst
att fylleristen far stanna kvar s liange, att hans aterstallarebehov ar climi-
nerat och hans fysiska och sociala situation har blivit ngorlunda klarlagd.

24-timmarsfristen bodr ocks& medfora, att man inte sldpper ut ndgon mitt
i natten. Den som &r omhéandertagen kl. 23.00 skall enligt utredningsforsta-
get i princip alltid kunna hallas kvar till kl. 06.00 f6ljande dag. sivida det
kan ske utan oligenhet for honom.

De regler om omhéndertagande och forvaring som foljer av utredningens
stillningstaganden har i utredningsforslaget sammanfo6rts till cn sérskild
lag om omhiindertagande och behandling av berusade personer. Utred-
ningen foreslar att 1841 ars forordning upphiivs vid den nya lagens ikraft-
tridande.

3.2 Fylleristraffet

Genom inrittandet av ett system med akutkliniker uppnir man enligt ut-
redningen att fylleristerna tas om hand under humana former och under-
kastas socialmedicinsk behandling i ett stadium av akut alkoholfoérgiftning.
Det kan enligt utredningen med fog goras gillande att den positiva install-
ningen till klinikverksamheten och mdjligheterna till fortsatt samarbete
med de omhéndertagna kommer att forsviras om behandlingen forbinds
med en straffréttslig pafoljd. Det ligger ndmligen en motsiittning i att 4 ena
sidan betrakta fylleriet som ett sjukligt beteende som pakallar medicinsk
behandling och att & andra sidan straffbelidgga samma beteende.

Utredningen diskuterar ingdende fylleristraffets betydelse frin olika
synpunkter. Nar det giller den allmint Aterhallande effekt som man har
velat tillskriva straffet menar utredningen att man p4 ménga hall har lagt en
mycket vid innebord i begreppet straff. Vad som ofta har avsetts ar hela
den samlade reaktionen fran samhaillets sida mot fylleristen och fylleriets
sociala och psykologiska verkningar. Utredningen tanker har pa sjilva po-
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lisingripandet och vad detta for med sig samt pa den registrering och de
rittsverkningar av olika slag som toljer pa en fylleridom. Sjilva bétesstraf-
fet torde enligt utredningen allmént betraktas som en mindre ingripande dt-
giird. Ett botesbelopp pa 50 kr. torde inte kiinnas sérskilt betungande fér
folk i allmiénhet. Utredningen avvisar tanken pa en skirpning av straffet i
syfte att ge detta en mera allminpreventiv effekt. Redan det {orhallandet
att straffet méste sittas i rimlig proportion till férseelsens art medfor en be-
grinsning av mdjligheterna att hdja bétesstraffet. Det maste enligt utred-
ningen ocksa bli friga om en avseviird hdjning [6r att man skall kunna tala
om ett kiinnbart straff. En sidan hdjning skulle framfér allt komma att
drabba laginkomsttagare och bli sérskilt kannbar for dterfallsfyllerister
som samlar pd sig manga botesstratt. T flertalet fall skulle det visa sig ute-
slutet att driva in béterna och straffet skulle nirmast framstd som ett slag i
luften.

Det forhaller sig vidare enligt utredningen sé att det framst dr socialt av-
sigkomna personer och personer i den lagsta socialgruppen som tas om
hand for tvlleri. Personer som kan visa upp cn respektabel social stillning
undgér daremot i stor utstritckning polisingripande pa grund av berusning.
Skillnaden beror framfor allt pd var de uppchéller sig. Det ir, framhéliler
utredningen. otillfredsstillande att straffet pa detta sitt drabbar endast den
del av de akut berusade som uppfyller lagens forutsiittningar for omhin-
dertagande, beroende pa skillnader i social och ekonomisk status. Lagstift-
ningen kan med ritta komma att uppfattas som en klasslagstiftning av dem
som blir omhindertagna.

Enligt vad utredningen sammanfattningsvis anfér finns det mycket som
talar for att fylleristraffet som siidant inte har nigra egentligt aliméinpre-
ventiva effekter. Utredningen menar darfor att det inte kan vara sakligt
motiverat att aberopa straffets allmiinverkan som skiil mot en avkriminali-
sering. Inte heller kan stratfet antas ha nagon nimnvirt avhillande effekt
pa fylleristklientelet. Den hoga aterfallsfrekvensen och den bild som man
genom olika statistiska undersOkningar tar av klientelet ger vid handen att
straffet i flertalet fall far anses dndamilslost. 1 de fall dir fylleristen inte
har aterfatlit efter en fvlleriférseeclse eller denna eljest kan betraktas som
cn enstaka foreteelse -- fall som relativt sett torde vara sillsynt férekom-
mande — finns det inget som motsiger att utvecklingen skulle ha gatt i
samma riktning oberoende av de utdomda fylleribterna. Med den dndrade
sociala grundsyn och den Okade forsthelse for den medicinska aspekten pa
alkoholismen som kiinnetecknar nutidsmiinniskan ér enligt utredningen
bestraffningen av fylleriet otidsenlig och findamélslos samt ofdrenlig med
samhillets strivanden att komma till ritta med alkoholproblemen. Utred-
ningen foreslir darfor att bestimmelsen i 16 kap. 15 § BrB helt upphivs.

Nir det giller avkriminaliseringens straffrittsliga konsckvenser tar ut-
redningen sarskilt upp frigan om gransdragningen mellan fylleri och fér-
argelsevickande beteende samt den betydelse denna kan ha vid en
avkriminalisering av fylleriet.
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Enligt utredningen synes i praxis ha utbildat sig den ordningen att en fvl-
lerist. som upptrader allmiint (Srargelsevickande (. ex. genom att skrina,
antasta torbipasserande elier lagga sig ph gingbanan. 1 alimiinhet endast
blir atalad t6r fylleri. oaktat hans upptridande dven kan uppfylla rekvisiten
[6r torargelseviickande beteende. 1 sjiilva verket synes i ménga fall {ylleris-
tens upptradande kvalificera honom till ansvar dven tor en rad andra straff-
belagda girningar. t. ex. missfirmelse mot tjinsteman., valdsamt motstind
eller beljugande av myndighet. Den straffriittsliga bedéomningen av fylleris-
terna Kinnetecknas cmellertid av stor tolerans och overseende. vilket
hinger samman med att fylleristens beteende i regel miste ses som en di-
rekt foljd av hans akuta forgiftningstillstind.

Den vppfattningen bhar framforts att en avkriminalisering av fylleriet
skulle leda till att ylleristen i stillict stills till ansvar for forargelsevickan-
de beteende. Enligt utredningen kan en sadan upptattning inte godtas. Ef-
ter upphiivandct av fylleriparagrafen skall givetvis inte de beteenden som
nu anses falla inom fyllericts ramérken bestraffas. Gor sig diremot fylleris-
ten skyldig till shdana géirningar som man inte kan dverse med p& grund av
hans berusning. dvs. girningar vilka nu bestraffas sirskilt utover fylleriet,
bor han inte heller i fortsattningen undgh ansvar harfor. Det ar saledes inte
fraga om att dndra den rittstillimpning som har vunnit insteg.

Det torde inte vara mojligt att i detalj precisera vad som skall anses falla
inom fvllericts straffria omrade. Sa mycket dr emellertid enligt utredningen
klart att den som tas om hand for fylleri. darfor att han vinglar omkring pé
ghngbanan. provocerar till meningstsa samtal med obekanta eller kanske
for ctt hogljutt och stérande tal. inte bor atalas for forargelsevickande be-
teende. Enligt utredningens mening bor Qen dndrade grundsyn som priglar
forslaget om omhiindertagande av fyllerister ocksd komma till uttryck pé
det sattet, att de typiska dragen i fylleristens upptriidande accepteras som
utslag av hans sjukdomstillstind. Sadana beteendeyttringar kan efter re-
formens genomtorande inte anses vara dgnade att viicka torargelse hos all-
miinheten.

Med hiinsyn till det anférda finner utredningen inte anledning att f6resla
nagon dndring av nuvarande bestaimmelse om fOrargelsevickande beteen-
de.

Utredningen anser att vad som sagts om forargelsevickande beteende i
viss utstricckning ocksa kan gélla andra straffbara inslag i fylleristens bete-
ende. framst sddana som behandlas i 17 kap. BrB (brott mot allmén verk-
samhet). Utredningen tror inte heller att polisen efter en avkriminalisering
kommer att bli mera benéigen &n tidigare att rapportera sidana inslag i fyl-
leristens allmanna upptradande.
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3.3 Fylleri pa militart omride m. m.

Utredningen anser att de grundlaggande synpunkter som den ldgger p4
frigan om omhindertagande av berusade personer i allménhet ocksa gal-
ler militiira fylerister. Dessa bidr toljaktligen i framtiden tas om hand och
behandlas p4 samima siatt som andra fyllerister. Utredningen anser det inte
realistiskt att fora omhiindertagna berusade militirer till térbandens sjuk-
vardsavdelningar. Inte heller i 6vrigt torde det finnas f('n'utséill'ningar for att
med utnyttjande av de militiira personalvardande resurserna skapa en sér-
skild form for omhiindertagande och behandling av detta klientel i enlighct
med utredningens intentioner. Man bor i stillet inrikta sig pa att utnyttja de
allminna akutklinikerna pé platser, dir sddana inrédttas. Nigon skillnad i
behandlingen av militira och civila fyllerister pd sidana kliniker skall gi-
vetvis inte finnas.

Pi orter dir akutkliniker inte inriittas star valet mellan forvaring i polis-
arrest och militirhitkte. Eftersom militirhidktena inte kan tillgodosce de
krav som bor stiillas pa férvaringslokaler for akut berusade. forordar ut-
redningen att de inte annat 4n i rena undantagsfall anvéands for shdant én-
damal. Aven under dvergingstiden, innan polisarresterna har hunnit rus-
tas upp och behandlingen kan ske enligt den foreslagna ordningen. bor de
militdra fylleristerna enligt utredningens mening fdrvaras hos polisen i stil-
let f6r i militarhikte. Det avgorande skilet hirtill &r att polisen i hogre grad
dn vaktpersonalen vid militarforband har erfarenhet av fylleristklientelet,
har béttre forutsittningar att 6vervaka de omhiindertagna samt béttre kan
beddéma hur pass allvarligt en omhindertagens tillstadnd ar och om han be-
hover lakarvard.

Aven de som tas om hand inom militirt omrade bér enligt utredningen
foras till akutklinik eller polisarrest och inte placeras i militirhiikte. Trans-
porten till akutklinik eller polisarrest bor i shdana fall ombesdrjas av mili-
tar personal.

Nir det giller sjalva kriminaliseringen av det militira fylleriet saknas en-
ligt utredningens mening ocksé barande skl for att ligga andra synpunkter
pa bestraffningen av fyllerister som ar klidda i uniform. nir de tas om hand
pd allmin plats. dn pa rcaktionen mot fyllerister i allménhet. De allméinna
synpunkter som utredningen liigger pA frigan om avkriminaliseringen av
fyllerict géller dven militdrer som tas om hand pd grund av att de upptrider
berusade, vare sig det sker p& militirt omride eller inte. Den omstiindighe-
ten att vederborande &r kliadd i uniform bor inte leda till annan bedémning.
Enligt utredningens mening miste silunda avskaffandet av det allménna
fylleristraffet fa till f6ljd att dven den speciella straffbestimmelsen om fyl-
lerii 21 kap. 1S § BrB upphivs.
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3.4 Forfarandet med alkoholhaltiga drycker m. m.

Den omstandigheten att fylleriet inte liingre skall vara straffbart bor en-
ligt utredningen inte medfdra nigon dndring i gallande ordning i vad denna
innebir att alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel som patriif-
fas hos en omhindertagen berusad person skall tas ifrin honom. Det skulle
visserligen vara tinkbart att reglera denna friga i den sirskilda forverkan-
delagen och lita provningen av frigor om forverkunde ankomma pd dkla-
gare. En s&dan ordning skulle dock enligt utredningen vara féga andaméls-
enlig. Att den omhiindertagne skall limna ifrin sig medférda rusdrycker
och andra berusningsmedel dr enligt utredningen sjilvklart. Lika sjalvklart
ar det att denna egendom inte skall lamnas tillbaka till honom nir omhiin-
dertagandet upphor. Enligt utredningens mening bor det ocksi vara mdj-
ligt att genom ett smidigt och mindre formellt fortarande utan dklagares
medverkan frinhdnda den omhindertagne dessa berusningsmedel. Utred-
ningen forordar att fragan regleras pa samma siitt som géller for omhander-
tagande av rusdrycker enligt 63 § Nvl, dvs. utan nagot formellt forverkan-
detortfarande. 1 den féreslagnu lagen om omhbéndertagande och behandling
av berusade personer har diartér en bestimmelse med denna innebérd ta-
gits in.

3.5 Avkriminaliseringens rittsverkningar

Utredningen framhéller inledningsvis att tylleridomen f. n. utgér det fak-
tum pé vilket myndighecterna kan grunda ingripanden av olika slag, t.ex.
tvingsatgirder enligt Nvl och beslut om éterkallande av kdrkort. Ett ge-
nomforande av forslaget om fvileristraffets avskaffande medfor under sa-
dana forhallanden att den nuvarande grunden for dessa och andra liknande
rittsverkningar rycks undan. Avkriminaliseringen for med sig att beslutet
om omhandertagande i fortséittningen Kommer att bli det enda konstitutiva
faktum, till vilket sddana rittsverkningar kan knytas.

Nir det géller fylleriindikationen som underlag for tvingséatgar-
der enligt Nvl anser utredningen att det friin principiell synpunkt i och fér
sig dr oriktigt att i fortsittningen lata ett fylleriomhédndertagande tjina som
ett sjalvstiandigt tecken pé alkoholmissbrukets art och omfattning. Uppre-
pade omhindertaganden ger visserligen anledning till misstanke att det
bakom fyllerierna ligger ett allvarligt alkoholmissbruk. Det dr emellertid
inte mdjligt att ens av ett dokumenterat aterfall i fylleri alltid dra den slut-
satsen att klienten ar hemfallen At alkoholmissbruk. Ett sddant konstate-
rande forutsiitter att man skaffar sig en allsidig bild 6ver klientens levnads-
forhallanden. Aven fran behandlingssynpunkt méste man enligt utredning-
en hysa betinkligheter mot att ldgga ett beslut om omhindertagande av
den akut berusade till grund for nykterhetsvirdande tvangsatgirder.
Framfor allt giller detta dd omhéndertagandet sker pa akutklinik.
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Det finns alltsd enligt utredningens mening starka skil som talar mot att
infOora en omhiindertagandeindikation i stillet for fylleriindikationen. Fra-
gan har emellertid en praktisk nykterhetsvirdande aspekt som inte bor un-
danskymmuas. Som systemet {.n. dr utformat skulle det sannolikt méta
stort motstand {rin de pé faltet verksamma nykterhetsvardande organens
sida. om fylleriindikationen avskaffades utan att ndgon annan specialindi-
kation sattes i dess stille. Frigan om ett slopande av ifragavarande indika-
tion bor enligt utredningen dirfér behandlas i ett stérre sammanhang.

Utredningens {orslagi denna del innebiir salunda att en motsvarighet till
[yvlleriindikationen bibehalls t.v. Dess tillimpning avses bli beroende av
att ndgon minst tre ganger under de tvé senast forflutna aren har upptriitt
s berusad av alkoholhaltiga drycker att han har tagits om hand av polisen.
Utredningen konstaterar att man ddarmed astadkommer en urvidgning av
tillimpningsomridet for nykterhetsniimndens tvangsingripanden, efier-
som ndmnden enligt nuvarande ordning endast Kan grunda sina beslut pd
shdana omhiéndertaganden som har foranlett lagféring och straff. Denna
utvidgning star dock i Gverensstiimmelse med fylleriindikationens syfte.
Det dr ju inte lagforingen som sidan utan det konstaterade alkoholmissbru-
ket som ir relevant fran nykterhetsniimndens synpunkt. En av de nuvaran-
de bristerna i fylleriindikationen anses just ligga i t;cgréinsningen av dess
tillimpningsomrade.

Utredningen framhélier att en {drutsiittning for tillampningen av fylleri-
indikationen liksom nu bér vara att klienten dr hemfallen &t alkoholmiss-
bruk. Att ndgon vid tre dterkommande tillfillen har tagits om hand for fyl-
leri @r inte tillriicklig grund for att han skall anses hemfallen. Hirutdver
méste Krivas att de omstandigheter som lett till fvliecriomhéndertagandena
ingér som led i en allméin misskdtsumhet i nykterhetshidnscende. En under-
sokning av de nirmare levnadsforhallandena i det enskilda fallet ar diarfor
nddvindig for att niimnden skall fi ingripa med stod av fyllei‘iindikationen.

Utredningen ir inte enhéllig i denna friga. Ledaméterna Larnstedt och
Wiklund anser att tylleriindikationen. som inte grundar sig pA nigot konsta-
terat virdbehov, bor tas bort i samband med att fylleristraffet forsvinner.
Man kan annars befara att positiva attityder till varden pd akutkhinik kom-
mer att motverkas genom att de omhéndertagna vet att virden kan komma
att dberopas for vidtagande av tvingsatgarder. Fran ren vardsynpunkt ter
det sig for reservanterna ocksé orimligt att Vidtagna vardatgirder i etl se-
nare skede skall kunna laggas till grund for tvangsatgirder. t. ex. tvingsin-
tagning pa vardanstalt.

[frigaom anmiélningsskyldighetenenligt 10 § Nvi anser ut-
redningen — som i detta avseende ar enhéllig — att den nuvarande skyldig-
heten for polis och é&klagare att limna underriittelse till nykerhetsnimnd
inte i och for sig bor slopas enbart av den anledningen att tyllerister i fort-
siittningen tas om hand pa kliniker i stéllet for pad polisstationer. Anmal-
ningsskyldigheten bor emellertid anses fullgjord i och med att den omhiin-
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dertagne sammantriffar med den pa kliniken stationerade socialassisten-
ten. Den for polisen stadgade anmélningsskyldigheten kommer salunda i
fortsitiningen endast att gélla fall da fylleristen inte tas om hand pé klinik
och inte heller i samband med omhiindertagandet och vistelsen i polisar-
rest sammantriaffar med socialvardsfunktionir.

Betriffande  frigan om ett fylleriomhiindertagandes betydelse for
ritten att erhalla eller behalla korkort framhéaller utredningen
till en borjan att kdérkortsmyndighetens ingripande i anledning av en fylleri-
forseelse f. n. av de flesta méanniskor sdkerligen uppfattas som ett sarskilt
straff vid sidan om de béter som kan folja pa forseelsen. Man kan enligt ut-
redningen inte heller frinkinna korkortsmyndigheternas verksambhet viss
preventiv betydelse | kampen mot alkoholmissbruket.

Einligt utredningen har uppfattningen att fyllerict bor leda till nagon form
av ingripande fran kérkortsmyndighets sida blivit allmént vedertagen. och
det torde inte nu finnas anfedning att gora en annan beddmning in den som
har kommit till uttryck i forarbetena till gillande regler. Utredningen fram-
héller dock att det ligger en viss fara i att schematiskt inordna fylleristkli-
entelet under kategorien opélitliga ur lraﬁksékerhets‘synpunk[". Fran
medicinskt hill har papekats att en person med alkoholproblem likvil kan
figa ansvar och omddme nog att stiilla striinga krav pi nykterhet i trafiken.
Man kan diirfér inte bortse ifr&n att en och annan person med nykterhets-
anmiirkning kan kommma att inrangeras under nimnda kategori utan att han
i verklig mening 4r att ansc som trafikfarlig. Eftersom kérkortsmyndighe-
terna skall grunda sina beslut pa en allmin genomgéing av vederborandes
personliga forhallanden, synes dock hiinsyn i sérskilda fall kunna tastill en
sidan beaktansviird instillning hos en forare. om den tillférlitligen kan do-
kumenteras. Utredningen framhéliler dven betydclsen av att kérkortsmyn-
digheterna vid sin provning Kan beakta néar cn person visar vilja att soka
komma till riitta med sina alkoholproblem och sjilvmant underkastar sig
behandling som innebér fortsatt avhallsamhet. Det dr av vikt att en sddan
person vinner fortroende. och korkortet kan 1 vissa fall utgora ett stod for
honom. vilket kan ha stor betydelse frin behandlingssynpupkt.

Utredningen anser salunda att fylleristraffets avskaffande inte bor med-
fora nagon andring for kérkortsmyndigheternas provning. De rittsverk-
ningar i kdrkortshinsecnde som nu knyts till en Adémd fylleriférseelse bor
i fortsitiningen i stillet hiinféras till ett omh&ndertagande pi grund av be-
rusning. Av utredningens stéllningstagande foljer att lénsstyrelsen bor un-
derrattas om intriffade fylleriomhéndertaganden. Skyldigheten att gora
anmilan hdarom bor inte avila personalen pd en akutklinik utan i stillet lig-
gas pa polismyndigheten. Det ligger helt i linje med dess verksamhet att till
annan myndighet anméla uppdagade missforhdllanden. Hartll kommer att
det i forsta hand ar polisen som arbetar for att trafiksiikerhetens krav skall
tillgodoses. vilket édr grunden fér anmilningsskyldigheten. Anmiélan till
lansstyrelsen bor goras av vederborande polisbefil sa snart som mojligt ef-
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ter det att nagon som veterligen innehar kérkort rapporterats ha blivit om-
hindertagen pé akutklinik. Sker omhindertagandet hos polisen bor det
aligga polisbefil som har meddelat beslut om intagningen att ocksé svara
for korkortsanmélan.

Aven i denna traga foreligger en reservation inom utredningen. Ledamo-
ten Myhrman har salunda — med instimmande frin en av utredningens ex-
perter, forste sekreteraren Gunnar Danielsson — framhallit att den ledande
tanken i utredningens hela arbete har varit att ersitta en dldre tids bestraff-
ning av fylleristen med en dndaméalsenlig vard. Under shdana forhallanden
bor man dven befria fylleristen frin vissa andra sanktioner. Dit hor frimst
fylleriets Aterverkan pi kérkortsinnehav. I det moderna samhillet, dar in-
nchav av korkort mycket ofta utgor ett villkor for att en ménniska skall
kunna fullgéra sitt yrke. innebir en korkortsindragning ett hot mot veder-
borandes existens. Gentemot en kodrkortsindragning viager ett botesstraff
fjaderlatt. Enligt reservationen ar det hdgst tvivelaktigt om indragning av
korkort i samband med fylleri som inte har med forande av motorfordon
att gora fyller ndgon trafiksakerhetsfraimjande funktion som stér i rimlig re-
lation till det allvarliga ingreppet. En korkortsindragning kan ocksé i hog
grad forsvéra rehabiliteringen av en person som behandlas for alkoholsjuk-
dom.

Nir det giller frigan om den automatiska avstidngningen frén
rusdrycksinkdp anser sig utredningen inte béra prova den mera vitt-
omfattande frigan, namligen om ett avstingningsforfarande som sadant ar
motiverat i kampen mot alkoholmissbruket. Utgingspunkten for utred-
ningens dvervaganden blir darfor att nykterhetsvardsfall och personer som
har gjort sig skyldiga till olovlig 6verlitelse och innchav av rusdrycker
dven i fortsittningen skall kunna bli féremal fér avstingning fran ritten att
inkdpa sAdana varor.

Utredningen framhAller att det vid den automatiska sparrningen inte
sker nfigon prévning av lampligheten av en avstangning i det enskilda fal-
let. Denna form av spirrning ger salunda stort utrymmec 4t tillfalligheternas
spel. Det kan vara en tillfillighet om ett upprepat fylleri ligger inom eller
utom tolvminadersperioden. Det kan ocksi vara en tillfallighet om en be-
rusad person i det ena eller andra fallet omhéndertas och sakfalls for fylle-
ri. Hartill kommer att man inte har ngon séker garanti for att de spirrade
personcrna alltid har sd allvarliga alkoholproblem att en avstingning ar
motiverad. Den aktuella situationen kan vara cn helt annan nar avstiang-
ningen trader i kraft &n vid tiden for forseelsen. Slutligen far man rikna
med att personer som dr alkoholmissbrukare men 4r mera socialt anpassa-
de undgér att bli omhéndertagna av polisen och alltsa inte blir avstingda.

Utredningen anser sig vidare kunna konstatcra att den automatiska
sparrningen av fyllerister och personer som har begétt rattfylleri och ratt-
onykterhet inte har haft nagon egentlig effekt. Den har i varje fall inte satt
négra positiva spr i fylleristatistiken, Mot bakgrund hédrav kan man en-
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ligt utredningen sitta i friga om den automatiska spirrningen av fyllerister
fylier ndgon verklig uppgift. Enligt utredningens mening kan det inte vara
forsvarligt att vidmakthélla denna ordning som kriver en sirskild admini-
stration och diirmed férbundna kostnader. om den intc kan sigas vara ett
verksamt medel i kampen mot alkoholmissbruket, Med den crfarenhet
man har av det faktiska utfallet kan fyllerispirrningarna niirmast betraktas
som ett slag i luften.

Utredningen anser att avkriminaliseringen av fyllerict bor leda till att
den automatiska spérrningen av fyllerister och personer som har begatt
trafiknykterhetsbrott upphor. Man bor i stéllet rakna med att de personer
som vid upprepade tillfallen tas om hand pa grund av berusning och frin
nykterhctsvirdande synpunkt anses bora hindras frin fortsatt atkomst av
rusdrycker ctter provning i varje siirskilt fall kan bli féremél for avsting-
ning. Det bor silunda ankomma pd nykterhetsnimnd att, sedan underrit-
telser har inkommit om verkstillda omhéndertaganden, préva om en av-
stingning ar motiverad. Avstingningen fir hiir ses som ctt led i den be-
handling som nykterhetsnimnden finner erforderlig.

3.6 Registrering av omhindertaganden

Utredningen stiiller inledningsvis frigan om man efter fylleristratfets av-
skaffande behdver fora ett centralt register dver de personer som tas om
hand pé grund av akut berusning. Behovet av ett sddant register dr, menar
utredningen, framfdr allt avhiingigt av vilka riittsverkningar som skall f6r-
bindas med ett omhéndertagande av en berusad. Utredningen hinvisar i
detta avsecnde till att den har ansett vissa sidana rittsverkningar ofran-
komliga. Utredningen har sdlunda inte funnit det méjligt att slopa fylleriin-
dikationen enligt Nvl och inte heller velat fororda att fylleriet i fortsitt-
ningen frankinns bcllydelse i korkortsdrenden.

Utredningen konstaterar att dess stAndpunkt i friga om fylleriets riitts-
verkningar leder till att man aven efter avkriminaliseringen méste ha till-
géng till ett centralt register over intraffade fyllerifall. [ stillet for registre-
ring av avdomda fylleriférseelser blir det frAga om registrering av besluta-
de omhindertaganden av berusade personer, vare sig omhindertagandet
sker pa akutklinik eller i polisens forvaringslokaler. Detta medfor en ut-
vidgning av nuvarande registrering. F. n. blir ndmligen endast de som ge-
nom lagakraftvunna domar har fallts till ansvar for fylleri registrerade. Néar
aklagaren meddelar atalseftergift eller nar ett omhiindertagande for fylleri
av annan grund inte leder till straff, sker diaremot ingen anmalan till det
sarskilda straffregistret. Utredningens forslag innebiir vidare att de som
antriffas pa enskild plats skall kunna tas om hand fér vard och behandling.
De som omhéndertas pé& sadan plats undgér for nirvarande straff och faller
alltsa utanfor den centrala registreringen.

En central registrering av alla omhéndertaganden for fylleri forutsitter
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en anmitlningsskyldighet. Enligt vad utredningen framhéller i annat sam-
manhuang bor de befattningshavare som skall svara for den socialmedicins-
ka virden av de omhindertagna pa akutklinik i stérsta méjliga utstrack-
ning befrias fran administrativa géromél. Det ir vidare frin behandlings-
synpunkt angelidget att deras verksamhet inte kopplas samman med tvlleri-
ets riittsverkningar, t. ¢x. korkortsindragning. nykterhetsvérdande tvings-
atgirder o. d. Enligt utredningens mening talar darfor alla skil for att det
bdr vara polisens sak att svara for dessa anmiilningar till registret. Anmi-
lan bor ske séi snart som mojligt efter det att beslut har fattats om kvarhil-
lande av den omhindertagne pd akutklinik eller i polisarrest.
Utredningens standpunkt i friga om ett omhéndertagandes aterverkan i
korkortshinseende leder vidare till att anteckning i kdrkortsregistret skall
ske i de fall da korkortshavare tas om hand pé grund av akut berusning.

3.7 Domstolsprovning av omhindertagande

Utredningen framhéaller att ctt omhiindertagande av en berusad person
innebir ett frihetsberdvande som kan t4 betydande Konsekvenser fOr den
enskilde. Beslutet om omhindertagande méste darfor vara vl underbyggt.
Den omhiindertagne bor enligt utredningen ha majlighet att fa ett sddant
beslut omprovat. Detta ar ctt rittssiikerhetskrav som kan siigas gilla alla
frihetsberdvanden. Eftersom omhindertagandet kan fora med sig ritts-
verkningar som stricker sig lingre én sjilva frihetsberdvandet. finns det i
detta fall sarskilt starka skil att tillgodose kravet pd en sddan ritt till Gver-
provning. Utredningen forordar darfor att ett sirskilt dverprévningsinsti-
tut infors.

Med hdansyn bl. a. till att Sverprovningen i stor utstriickning kommer att
innefatta bevisviirdering talar enligt utredningen overvigande skil for att
Overprovningen forliaggs till allmén domstol.

Overprovningsinstitutet avser att tillgodose den enskildes ritt att fa for-
utsiitiningarna for omhindertagandet och indireckt dven diarmed féljande
rittsverkningar lagligen provade. Domstolen bor siledes enligt utredning-
en ha att bedoma om det har forelegat ett sidant akut virdbehov att ett
samhiillsingripande har varit motiverat.

Initiativet till domstolsprovning skall enligt utredningsforslaget komma
frin den omhandertagne. 1 frhga om sjilva forfarandcet bor lagen
(1946: 807) om handlaggning av domstolsdrenden vara tillamplig. Den som
pakallar provning bér ansoka harom inom tre veckor frin omhindertagan-
dets upphorande. Enligt utredningen har man anledning férmoda att sidan
provning kommer att pakallas i mycket ringa utstrickning.

Domstolens provning skall enligt utredningen utmynna i en férklaring
huruvida omhéndertagandet har varit lagligen grundat. Mot beslutet bor
talan kunna fGras 1 hovritten. som enligt utredningens mening bdr vara sis-
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ta instans. Om domstolen torklarar att forutsattningar har saknats for om-
hiindertagande skall detta enligt utredningsforslaget medfora att alla ritts-
verkningar som ir férbundna med omhéndertagandet upphor.

4 Remissyttrandena
4.1 Omhindertagande av berusade personer

Utredningens stindpunkt att fyllerister liksom hittills méste tas om hand
i ndgon form genom samhillets térsorg har inte foranlett nigon crinran
fran remissinstansernas sida. Aven utredningens stillningstagande att det
ocksa i fortsiittningen bor ankomma pé polisen att verkstilla sidana om-
hiandertaganden har allmiint accepterats vid remissbehandlingen. Stads-
Sfullmikiige i Stockholm anser dock att det hade varit Snskvart med ett al-
ternativt forslag till 16sning av sistndmnda friga. En mdjlig vig skulle ¢n-
ligt stadstullméktige vara att bygga ut den uppsékande och uppsparande
verksamhet som i viss omfattning redan bedrivs genom de sociala myn-
digheternas forsorg. Som komplement till polisens omhandertagande skul-
le cn shdan verksambet ha visst psykologiskt varde av betydelse {or den
fortsatta varden. Liknande synpunkter framfors av stadsfullmékrige i
Malmo och Svenska sjukskorerskeforeningen.

Nir det giller forutsédttningarna for omhéndcrtagande
betonas allmint i remissytirandena vikten av att bestammelserna blir sa
uttormade att de ger klara anvisningar till polisen om nér ett omhinderta-
gandc far ske. Utredningens forslag kritiseras frin denna synpunkt av flera
remissinstanser. bl. a. R4, kriminalvédrdsstyrelsen, RPS, linsstyrelserna i
Gaoteborgs och Bohus, Vistumanlands och Viisternorrlands lin, stadsfull-
miéiktige § Uddevalla och Sundsvall samt Féreningen Sveriges polismdsta-
re. Kritiken géller dirvid mindre utredningens allmdnna uttalanden dn det
foreslagna forfattningsméssiga Kriteriet for ett omhiindertagande, nimligen
att nfigon ar si berusad att han bedéms vara i behov av vard.

RPS anser att ett polisidrt ingripande inte bor fi grundas pa andra om-
stiindigheter dn sddana yttringar av berusning som innebdr ett ordningsstd-
rande upptridande. Det ir enligt styrelsen helt uteslutet att den enskilde
polismannen i varje siirskilt fall skall gora en socialmedicinsk bedomning.
Detta medfor en risk for ojimnhet i handlandet som inte kan anses vara
forenlig med vara krav pl rittssikerhet. Av samma anledning méste det —
med hinsyn till en omh&ndertagens ritt att fA veta anledningen till ingri-
pandct — ges klara och objektiva regler om forutsiittningarna for ctt om-
hiindertagande. ‘_..['.iknande synpunkter framfors av linsstvrelsen | Viist-
manlunds lin som ocksé betonar vikten av en samordning med Gvriga t6-
reskrificr om polisens befogenhet till omhindertaganden. Aven linssrvrel-
serna i Gateborgs och Bohus och Viisternorrlands lin, stadsfullmdktige i
Sundsvall och linsnvkterhetsndmnden i Kopparbergs ldn framhller sir-
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skilt de svarighcter som uppkommer for den enskilde polismannen néir det
giller att avgdra om en berusad person ir i behov av omedelbar vird. For-
eningen Sveriges polismdstare papekar att torslaget i denna del ger utrym-
me for ménga individuella tolkningar som bl. a. kan baseras pa vederbo-
randes grundinstélining till spritmissbruk éver huvud taget.

Stadsfullmdktige i Uddevalla befarar att de foreslagna bestimmelserna
kommer att vasentligt inskrinka mojligheterna att omhénderta och be-
handla fylleriklientelet. Samtidigt som en avkriminalisering av fylleriet ter
sig onskvird &r det fran samhillets synpunkt angeliget att berusade perso-
ner blir omhindertagna fér vird. Det dr allmiint kiint att dessa eljest ofta
genom sitt upptriadande skapar otrevnad, upptriader stérande. visar aggres-
sivitet eller i vissa fall upptrider valdsamt mot andra sivil p& allmédnna
platser som i hemmet. Man kan inte heller bortse ifréin att fylleriomhiinder-
taganden ir cn god brottsforebyggande verksamhet. Genom ett omhiinder-
tagande minskar man dven risken for att den berusade sjalv kommer till
skada fysiskt. psykiskt och socialt. Normerna {6r omhéndertagande har
ocksa betydelse for den allménna uppfattningen om vilken grad av piver-
Kan som #r tolerabel i samhillet. Stadstullmiktige framhdller att om fylle-
rister i storre utstrickning dn hittills far uppehlla sig pa offentliga platser
utan att bli omhiindertagna, si kommer detta i realiteten att betraktas som
en samhillets sanktion av ett sddant beteende. Motsvarande uppfattning
redovisas av ldnsstvrelsen i Viisterbottens lin.

Négra remissinstanser anser att grunderna for omhindertagande bor
knytas till de férutsittningar som f. n. giller fér att ndgon skall kunna do-
mas for fylleri. niimligen att vederbérande upptriider si berusad att det
framgar av hans athérder och tal. Forslag i denna riktning framstills av RA
samt linsnykterhetsnimnderna i Kopparbergs och Nosrbottens lin, Eu
annat forslag fors fram bl. a. av dverdklagaren i Stockholm och Forening-
en Sveriges polismgistare. Dessa instanser anser att indikationerna for om-
hiindertagande bor vara att vederborande ir sa berusad att han inte kan ta
vard om sig sjalv eller uppenbarligen utgdr en fara for sig sjalv eller andra
eller ocksé upptrider pi ett sitt som dr storande t6r den allminna ordning-
en. Enligt foreningen stimmer dessa indikationer dverens bide med po-
lispraxis och allman uppfattning. RFHL och RFMA understryker i sitt ge-
mensamma ytirande att ingripanden bor begrinsas till sidana fall d& den
omhindertagne antingen klart 4r i behov av vird eller ocksé ar s storande
eller farlig att han miste omhindertas till skydd for andra personer eller
annans egendom.

Utredningens férslag att omhiindertagande p& grund av berusning i prin-
cip skall kunna ske dven pi enskilt omrade har utan nirmare kom-
mentarer tillstyrkts eller limnats utan erinran av Gota hovrdtt, ldnsstvrel-
sen i Kopparbergs lin, linsnvkterhetsndamnden { Goteborgs och Bohus
lin, stadsfullmdkiige i Norrképing, Helsingborg och Sundsvall, nykter-
hetsnimnden i Jénkoping och SSUH.
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Forslaget i denna del avstyrks av RA som framhéller att i de fall d& om-
hiindertagande pa cnskild plats enligt utredningens mening bor ske torde
ingripande kunna aga rum med stod av P och Nvi. Ocksa ett flertal andra
remissinstanser anser att forslaget i foreliggande utformning inte kan god-
tas. Salunda anser Svea hovrdtt att den foreslagna mojligheten till omhén-
dertagande pé enskilt omride inger betiinkligheter. Hovriitten kan medge
att en sddan méjlighet skulle fylla ett behov i fraga-om portgangar och and-
ratill allmént eller fleras gemensamma begagnande upplétna platser och lo-
kaler. Men att omhandertagande av nigon i hans eget hem — utan att han
misstiinks for brott eller upptriader ordningsstérande — blott for att han dr
berusad till 6vermétt maste anses strida mot privatlivets helgd och kan en-
ligt hovriittens mening inte godtas. Av samma skl stiiller sig RPS i princip
avvisande till forslaget. RPS framhiller att forslaget innebir en viisentlig
utvidgning av polisens dliggande och ctt allvarligt ingrepp i den personliga
integriteten. Aven om behov kan foreligga att gdra ingripanden i portging-
ar. rivningshus 0. d. torde det inte vara riktigt att ge polisen befogenhet att
ingripa i annans hemvist enbart for att tillgodose ett vardbehov.

Aven TCO anmiler allvarliga betiinkligheter mot férslaget att det skall
vara mojligt att pd enskild plats omhiinderta berusade personer. Forslaget
ar enligt TCO alltfér allmant utformat och kan leda till orimliga ingripan-
den pi enskilda omrden. Otvetydiga och restriktiva anvisningar méste
upprittas till férhindrande av orittmitiga ingrepp. TCO anser att omhén-
dertaganden p& enskilt omride bor ske endast efter frivillig dverenskom-
melse eller i de fall det fordras till skydd for person eller egendom eller for-
hindrande av brottslig gérning. )

Risken for ej onskvirda intcgritetskrankningar betonas ocksd av dver-
daklagaren i Stockholm som & andra sidan anser det vara vialmotiverat att
lagen ger moéjlighet att omhiinderta berusade som obehérigen uppehaller
sig i privata tridgardar, portgingar och liknande till allmén plats grinsande .
utrymmen. De bestammelser som utformas i amnet bor enligt 6verfiklaga-
ren gora det mojligt att foreta omhindertaganden pd sidana platser men
utesluta ingripanden mot personer som uppehaller sig i- privata hem. Att
befogenheten till omhindertagande pa enskilt omriade bor uttryckligen be-
grinsas pé liknande sitt férordas ocksi av linsstyrelsen i Orebro lin, lins-
nykterhetsndmnden i Malméhus lin, polismdstaren i Visterds distrikt,
stadsfullméktige i Orebro. Svenska kommunforbundet och Svenska nvk-
terhetsvardsforbundet.

Forslaget att personer som har berusat sig med annat medel dn
alkohol skall fi tas om hand under samma forutsittningar som alkohol-
berusade har i allmiinhet inte foraniett ngra erinringar frin remissinstan-
sernas sida. Frin flera hall ifragasitts dock lampligheten av att sammanfo-
ra narkotikaberusade och alkoholberusade. Dirvid understryks bl. a. att -
narkotikamissbrukare kriaver en avgiftningsperiod av en helt annan omfatt-
ning iin vad som behovs for en person som berusat sig med alkohol. Bl. a.
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socialstyvrelsen framhdller vikten av att en integrering sker med annan vard
av narkotika- och likemedclsmissbrukare.

Nir det giller forvaringen av de omhindertagna instimmer
ett stort antal remissinstanser i utredningens kritik av ridande. férhallan-
den. Forvaringen i polisarrester beskrivs dirvid allmant som otidsenlig
och ineffektiv. Den nuvarande ordningen Kritiseras frin dessa synpunkter
sirskilt av RA, RPS, Linsstyrelserna i Alvsborgs och Jéamtlands lin, Ble-
kinge lins. Vdsternorrlands liny och Kalmar lins sédra landsting, lins-
nykterhetsndmnden i Malmohus lin, SACO, Svenska kuratorsforeningen
och SSUH.

Utredningens forslag om inriittande av sarskilda akutkliniker for
forvaringen av akut berusade personer tillstyrks i princip av ett stort antal
remissinstanser. I flera yttranden lovordas det arbete som ligger till grund
for utredningstorslaget i detta avseende.

RA framhilller sdlunda att inrittandet av sirskilda kliniker med ctt ge-
nomtiinkt och viilplanerat behundlingsprogram motsvarar hogt stillda krav
p& véarden av hir ifraigavarande personer. Utredningen visar enligt RA pa
ctt klargdrande och évertygande siitt de fordelar som skulle vara férenade
med den foreslagna ordningen. RA delar utredningens synpunkter men pa-
pekar att utbyggnaden av de foreslagna klinikerna av skilda orsaker méste
bli en fraga som kan l3sas forst pa forhéllandevis lang sikt. Aven Svea hov-
rdtt Konstaterar att den foreslagna metoden for omhéindertagande och vard
av berusade personer forefaller val dgnad att tjana det diarmed avsedda
nykterhetspolitiska syftet. Socialstyrelsen hilsar med stor tillfredsstéllelse
utredningens forslag om anordnande av sirskilda kliniker fér akut berusa-
de omhiandertagna och en inledande medicinsk och social undersékning av
sddana personers hilsotillstiind och sociala forhallanden med omedelbar
uppfélining genom de speciella organs forsorg, som har anordnats och pla-
nerats {or vird av alkohol- och narkotikamissbrukare.

Forslaget om inrattande av akutkliniker tillstyrks vidare av flera ldnssty-
relser, landstingen i Jonkapings, Skaraborgs. Virmlands och Norrbottens
lin. socialutredningen, flertalet hirda stadsfullmiikiige, diskilliga lins-
nyvkierhets- och nyvkrerhetsndmnder. Svenska kommunforbundet, TCO,
SACO. Foreningen Sveriges socialchefer, Svenska nykterhetsvirdsfor-
bunder, Nykterhetsorganisationen Verdandi. Sdllskapen linkarnas riks-

Jorbund. Svensk kuratorsfirening, Svensk sjukskéterskeforening. Sveriges
socionomfirbund, SSUH. Nykterhetsrorelsens landsforbund. Foreningen
Sveriges lanspolischefer och Foreningen Sveriges polismdistare. Dessa re-
missinstanscr ansluter sig i stort till de allmanna 6vervidganden som utred-
ningen har redovisat. I flera yttranden framhalls dock att atskilliga frigor
som hiinger samman med akutklinikernas verksamhet kvarstar att 16sa.
Sirskilt namns i detta sammanhang formerna for en integration med annan
sjukvérd.

Flera andra remissinstanser dr i och for sig positivt instillda till att akut
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berusade bereds vard huvudsakligen enligt utredningens intentioner men
menar att denna vérd i princip bor integreras i den reguljdra sjukvér-
den. Till denna grupp hér statskontoret, NSB, Spri, Svenska landstings-
forbundet samt landstingen i Uppsala, Ostergorlands, Goteborgs och Bo-
hus och Giivieborgs ldn. Aven socialstyrelsen undersiryker att de syn-
punkter som har legat till grund for [Orslaget pekar pd att den naturliga
konstruktionen ér att akutklinikerna inférlivas med sjukhusen och silunda
inordnas under sjukvirdslagstiftningen. Klinikerna skulle diirmed komma
att ingd som vardavdelningar inom de befintliga sjukhuscnheterna. Dir-
med skulle ocksé vinnas att det utan vidare kommer att framsté som klart
att vard meddelas dven frivilligt intagna. En sirskild lag i amnet skulle folj-
aktligen komma att gilla endast dem som omhindertagits av polismyndig-
het. Harigenom skulle full parallellitet komma att vinnas med mentalvérds-
lagstiftningen. dir frivilligt intagna véardas enligt sjukvéardslagen och
tvAngsvis intagna enligt lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall.

Atskilliga remissinstanser stiller sig emellertid tveksamma till forslaget
om akutkliniker. Léinsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att kravet i savil eko-
nomiskt som personellt avscende stills orimligt hogt i forhillande till de re-
surser som nu finns och som framdeles kan viintas vara disponibla for sam-
hiillets ataganden inom den sociala sektorn i vidstrickt mening. En sadan
satsning torde inte kunna komma till stéind utan stora dterverkningar inom
andra omriden. exempelvis sjukvirden cller dldringsvarden. Enligt lins-
styrelsens mening kan inte ett enstaka virdbehov prioriteras pé sétt utred-
ningen foreskir. utan avvigningen mellan olika angeligna reformer och
forbittringar inom virdomriidet méaste ske i ett storre sammanhang. Léns-
styrelsen konstaterar vidare att utredningen inte redovisar att vird ph
akutklinik medfor ligre tyllerifrekvens. Antagandet att si skulle bli fallet
motsiigs enligt linsstyrelsen i viss mén av det torhéillandet att man i Polen,
diir akutkliniker sedan 1dng tid tillbaka (inns inrittade och varifrin utred-
ningen hitmtat férebilden till forslaget om sfidana kliniker. har haft en kraf-
tig Okning av alkoholkonsumtionen. Linsstyrelsen framhaller att alkoho-
lismen ar ett sé stort samhillsproblem att resurserna inte far splittras i del-
10sningar som var och en for sig visserligen kan vara bra men som varken
cnsamma eller summantagna medfor nidgon losning av problemkomplexet i
stort. Ocksd Kronobergs lins landsting framhéller att. om samtliga fylle-
rister skall tas om hand som vardfall, detta méaste fGrutsitta en ompriorite-
ring av befintliga sjukvardsresurscr till térfang f6r dvriga sjuka. Det ligger
enligt landstinget en fara i att generellt betrakta fylleriet som ett vérdfall, i
synnerhet om man tar med i berfikningen den sannolika féorckomsten av
fylleri runt om i landet och d& man erfarenhetsmissigt vet att det stora fler-
talet av dessa rus gir Gver utan att medicinsk hjilp behéver anlitas. Enligt
Orebro liins landsting kan den vardorganisatoriska frigan inte 16sas fristi-
ende fran 6vriga frigestillningar inom nykterhetsvarden. Det ér enligt
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landstinget angeliget att man ingdende diskuterar de synnerligen kom-
plexa vardbehoven och den med hinsyn till berdknat utbyte limpligaste
resursfordelningen mellan olika delar av hela virdkedjan. innan man be-
stammer sig for en si kraftig satsning pé en ytterst liten del av det stora
virdomridet som utredningen foreslar.

Liknande synpunkter framfors ocksid av Kopparbergs lins landsting.
Landstinget anser att utredningens forslag bor betraktas som en framtida
mélsittning vars forverkligande blir beroende av stillningstaganden inom
hela nykterhetsvardsomradet. Landstinget framhaller att ¢n satsning pa fo-
rcbyggande atgéarder och oppen vard fran savil den enskildes som sam-
hillets synpunkt torde vara mera angelidgen #n forbittrade resurser for for-
varing under ett icke behandlingsbart skede av alkoholpiverkan. En mera
medicinskt inriktad vard av akutberusade kan enligt Iandstihget redan i nu-
ldget Astadkommas genom individuellt anpassad behandling av den om-
hindertagne med méjlighet att, nir detta ir medicinskt motiverat, forord-
na om intagning p sjukhus. Ett genomfdérande av utredningens forslag
mdste under alla omstéindighcter {regas av cn noggrann prioritering av it-
girder for tillgodoseende av vardbehov och av samhiillsitaganden dver hu-
vud taget. Landstinget finner det tveksamt om den akuta alkoholistvirden
bor ges foretriide framfor exempelvis en fortsatt upprustning av aldrings-
varden och mentalvirden. Landstinget framhalier betydelsen av tidigt in-
satta forebyggande dtgirder och av en utbyggd 6ppen alkoholistvard som
medel att p4 sikt nedbringa antalet fall av akut berusade. En upprustning
inom dessa omraden synes bora sittas fore en utbyggd vardinsats inom
den begriinsade sektor som den sjukvirdsmiissiga alkoholistvirden utgor.

Inte heller ldnsstyrelsen i Uppsala lin ar dvertygad om att det finns mdj-
ligheter frin samhillsekonomisk synpunkt att kunna prioritera en s bety-
dande kostnadsokning for det omride som det har giller. Lansstyrelsens
tveksambhet 4r dn storre med tanke pd den dkade belastning pa samhillets
virdresurser — likarc och socialarbetare — som utredningens princippro-
gram medfér. Det kan enligt lansstyrelsen med fog ifrigasittas om tillrdck-
liga vardresurser kan reserveras for det program som utredningen har lagt
fram. Aven hir maste en prioritering komma till stind mellan olika ange-
lagna vardbehov och det forefaller ingalunda sjalvklart att vid en sddan
prioritering just detta virdomrade kan tillforsakras erforderliga resurser.
Inom ramen fér nuvarande system bor det dock finnas méjligheter att rela-
tivt snabbt genomféra vissa forbattringar. Lansstyrelsen tinker héarvid i
forsta hand p& vad som kan goéras for att i 6kad utstriickning ge polismyn-
dighetéma hjilp och stéd fran lakarpersonal och socialtjanstemin. Vidare
bor arrestlokalerna relativt enkelt kunna géras mer lampliga for omhénder-
tagandet av berusade personer.

Léinsstyrelsen i Hallunds lidn understryker att det av utredningen fore-
slagna systemet inte under dverskadlig tid skulle komma att fungera i prak-
tiken. Tillgangliga resurser. sarskilt personella. torde namligen inte mojlig-
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gira nigon mera omfattande vird och behandling p4 sédana kliniker som
utredningen forordat. Detta innebir inte att lansstyrelsen inte skulle dela
uppfattningen att fylleristen fOorsatt sig i ett sjukdomstillstand och att f6r-
biattrade majligheter bor skapas for att pa ett medicinskt adekvat siitt avgif-
ta honom. Dirvid méste det anses angeliget att frin medicinsk synpunkt
lampliga anordningar for omhéndertagande av fyllerister undan for undan
tillskapas.

Till de kritiska remissinstanserna hdr ocksi Blekinge lins landsting som
anser att ett genomforande av forslaget skulle innebira cn allvarlig risk for
feldisponering av tillgdngliga resurser. Landstinget understryker ocksa att
forslaget innebar att omfattande polisiara och socialvirdande uppgifter
skulle komma att Sverforas till den redan nu kostnadskrivande slutna
sjukvéirden. Landstinget vinder sig sdrskilt mot att i princip varje for fylle-
ri omhéndertagen person. utan nigon objektiv provning av det individuella
viardbehovet, enligt forslaget skall goras till foremal for en behandling till
kostnader som ligger hdgre in genomsnittet for den 6vriga akutsjukvarden
vid véra fasarett. Denna syn pé resursfordelningsfrigorna finner landsting-
et svar att acceptera. Landstinget anser visserligen att det behdvs en langt-
giende reform men ifrigasitter om det finns resurser for s genomgripan-
de foréandringar som utredningen foreslar. En inriktning pA mindre omviil-
vande men snabbare genomforbara forbittringar bor darfor diskuteras som
ett realistiskt alternativ. Landstinget ifrAgasétter om inte den 16sning som
utredningen skisserat for mindre orter erbjuder den bista utgangspunkten
for en reform. Genom en upprustning av polisens personella och lokalmis-
siga resurser, etablerandet av ett i jimforelse med nuvarande férhéllanden
fastare samarbete mellan polismyndigheter och medicinsk personal samt
genom en utékad satsning pa socialvirden, sdval vad det giller dess enga-
gemang under det akuta berusningsskedet som hjilpatgirder pad lingre
sikt, borde enligt landstingets mening forutsittningar kunna skapas for en
saval andamalsenlig som ekonomiskt forsvarbar organisation for omhan-
dertagandet och varden av fyllerister.

Nar det giller frigan om forvaringstidens langd ldmnar de flesta
remissinstanser utredningsforslaget utan nirmare kommentar eller erin-
ran. Forsiaget tillstyrks uttryckligen bl. a. av RA och socialstyrelsen.

Flera remissinstanser ifrigasétter emellertid om inte férslagets regler om
maximi- och minimitider fér omhindertagande blir alltfér kategoriska. Ut-
talanden av denna innebord gors bl. a. av Svenska kommunforbunder och
Svenska nykterhetsvardsforbundet. Malméohus lins landsting framhaller
att langre akutvérdtid &n 48 timmar kan erfordras nar det géller vard av
kvalificerade alkoholmissbrukare, t. ex. deliranter. Uppsalu lins landsting
understryker sérskilt att en vardtid av endast 24 eller hogst 48 timmar ar
helt meningslos for avgiftning av narkomaner.

Atskilliga remissinstanser stiller sig vidare éver huvud taget avvisande
till tanken pa fixerade vérdtider av det slag som utredningen har férordat
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nér det galler behandlingen pa klinik. Orebro lins lundsting understryker
silunda att en pA férhand begrinsad vardtid for sjuka personer @r hittiils
okédnd inom svensk sjukvard. Stadsfullmdktige i Malmé och Foreningen
Sveriges polismdstare anser att vardtiden bor bestiimmas endast av vérd-
behovet. T princip hyser stadsfullmiiktige vidare den uppfattningen att
sjukvard bor vara frivillig. Samma uppfattning redovisas av stadsfildimidik-
tige i Sundsvall.

Gdta hovrdnt betonar att en tilliimpning av sa langa tider {or kvarhillan-
de som utredningen har foreslagit av den enskilde kan upptattas som en be-
tydande skiirpning av pafaliden for fylleri. Enligt hovriitten bor kvarhallan-
de under mer iin ett dygn inte komma i fraga i annat fall iin om det vid en
kvalificerad medicinsk bedomning. efter den som har gjorts vid sjilva in-
tagningen. visar sig att ytterligare kvarhallande &r obetingat nddvéndigt.

4.2 Fylleristratfet

Utredningens forslag om avkriminalisering av fylleri tillstyrks
av praktiskt taget alla remissinstanser. De instanser som niirmare utveck-
lat synpunkter i frigan ansluter sig dérvid i stort sett till de allmiinna dver-
viganden som kommittén har redovisat. Silunda framhalls allmiint att fyl-
leristraffet inte torde ha nagon betydelse fran preventiva synpunkter och
att det i praktiken kan forsvara den vard och behandling av alkoholmiss-
brukarc som bor iga rum. Flera remissinstanser. bl. a. RFHL och RFMA
samt TCO, tar ocksd upp utredningens uttalanden om fylleristraffet fran
social rittvisesynpunkt. Dirvid understryks att stratfet frimst drabbar
personer i mindre goda sociala omstandigheter och dartor slar oriittvist.

Vid diskussionen om avkriminalisering synes flertalet remissinstanser
inte ansc att genomférandet av forslaget om akutkliniker ar en forutsiitt-
ning for att fylleristraffet skall tas bort. Bland de remissinstanser som ut-
tryckligen forordar att avkriminaliseringen genomfors utan att en utbygg- .
nad av akutkliniker avvaktas kan niimnas RA, Foreningen Sveriges polis-
mdistare. linsstyrelsen i Malméhus lin och Orebro lins landsting. Andra
instanser, bl.a. kriminalvirdsstyvrelsen. Gverdklagarna i Goteborg och
Malmo samt Svenska nvkrerhetsvardsforbundet, anser diaremot i princip
att fylleristraffets avskaffande i tidshdnseende bor kopplas till inférandet
av akutkliniker eller i vart fall till en upprustning av poliscns forvaringslo-
kaler.

Endast nigra enstaka remissinstanser redovisar tveksamhet infor for-
slaget om en avkriminalisering. Léinsstvrelsen i Hallands lin anliggeri sitt
yttrande inledningsvis vissa trafiksikerhetssynpunkter pa fragan. Enligt
Finsstyrelsen utgor den gillande straffbestaimmelsen for fylleri i viss mén
en parallell till rattfyllerilagstiftningen och en komplettering till den i vad
avser fotgéngare och cyklister. Att det fran trafiksiikerhetssynpunkt ar
nodvindigt att behalla en kriminalisering av den uppenbara fara som sida-
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na trafikanter skapar. nar de dr sa berusade av alkoholhaltiga drycker att
det framgér av deras tborder eller tal. ir enligt lansstyrelsen tydligt. Léns-
styrelsen anser att det nuvarande fylleristraffet inte kan avvecklas utan att
samtidigl ¢n motsvarande bestimmelse om straffsanktion for andra trafi-
kanter dn motorfordonsforare vid alkoholpaverkan infors. Emellertid abe-
ropar linsstyrelsen dven andra skill mot utredningens forslag att nu helt
avkriminalisera fylleriet. Linsstyrelsen vinder sig siirskilt mot utredning-
ens uppfattning att redan ctt enstaka fylleri kan utgora tecken pa vancmiis-
sigt alkoholmissbruk. Otaliga ungdomar torde vid nagot enstaka tillfille ha
giort sig skyldiga till fylleri utan att detta haft nagot samband med vane-
missigt alkoholmissbruk. Stratfsanktionen och konsekvenserna 1 ovrigt
har vl ofta f6r dem inneburit att de framdeles tagit sig i akt i sitt forhéllan-
de till alkohol. En annan sak ir att i alla de fall dir fylleriet verkligen utgér
ett indicium p& alkoholsjukdom medicinskt omhindertagande bor ske.
Systemet med Aatalscftergift bor emellertid enligt lansstyrelsen kunna er-
hélla dkat anviindningsomrade.

Liknande synpunkter framfors av Fareningen Sveriges linspolischefer
som anser att utredningen inte har dgnat tillricklig uppmirksamhet it det
forhallandet att ett inte ringa antal fylleriférseelser utgdr cngangstoreteel-
ser. ofta begingna i ungdomligt oforsténd. Sarskilt de fylleriférseelser som
begas i samband med folkfester. ndjestillstillningar och liknande kan i fler-
talet fall inte antas vara beroende av hemfallenhet at spritmissbruk utan ar
snarast att hiin{Ora till vissa utbredda sedvanor och till en allmin hillnings-
I6shet. Upptriidandet i dylika fall kan narmast rubriceras som forargelse-
vickande beteende. Det dr uppenbart att berusningen dérvid ar efterstri-
vad och sjalvforvallad. Foreningen hyser visserligen inte nigon tvekan
mot tanken att avkriminalisera fylleribrottet i det stora flertalet fall men
vill nigot ifrAgasitta borttagandet av straff harfor vid forstagingsforseel-
ser, eventuellt dven ( andra fall. Utredningens forslag till akutvéard torde
endast kunna genomforas p4 mycket ling sikt. Under en Overgingstid
skuile man i stallet kunna ytterligare vidga mojligheterna att lamna atalsef-
tergift for fylleri s att straffet i forsta hand kvarstar for personer som mera
tillfalligt gor sig skyldiga tiil fyllerifdrseelser och annu inte kan anses vara
missbrukare av alkoholhaltiga drycker.

Utredningens stindpunkt att det inte i samband med fylleristraffets av-
skaffandc finns anledning att Andra den nuvarande straffbestaimmelsen om
forargelsevickande beteende godtas av de flesta remissinstan-
serna. RA framhaller i detta sammanhang att han inte har nigot att erinra
mot en utveckling av rapporterings- och atalspraxis i enlighet med vad ut-
redningen foreslar.

FEn i viss man avvikande uppfattning redovisas cmellertid av Svea hov-
rdtt. Hovrétten &r visserligen ense med utredningen om att det straffria
omridet bér omfatta alla de fall da enligt nuvarande praxis fylleriparagra-
fen i BrB anscs ensam tillamplig. Hovratten ifragasitter emellertid om blot-
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ta upphiivandet av detta lagrum &r tillrickligt for att na avsett resultat. Den
av utredningen kritiserade uppfattningen att fylleristen i si tall miste kom-
ma att anses skyldig till forargelseviickande beteende ligger nira till hands.
Fylleribrottet enligt gillande ritt kan ju betraktas som ctt specialfall av for-
argelsevickande beteende. Utredningen menar att det typiska fylleribete-
endet efter reformens genomforande skall accepteras som utslag av ett
sjukdomstillstdnd och inte ldngre anses dgnat att vicka torargelse hos all-
ménhcten. Men eftersom det dr frin tid till annan vixlande varderingar
som avgdr vad som ir forargelseviickande. far man allts&. framhéller hov-
ritten. forlita sig p4 att utredningens synsitt dr eller snabbt blir allmint ac-
cepterat. Det maste enligt hovriittens mening anses tveksamt i vad man en
reform i enlighet med forslaget skulle medfora cn sadan allmén attitydfor-
dndring. Hovritten kan for sin del inte anta annat dn att rekvisitet “"agnat
att vicka férargelse hos allménheten’ iiven i fortsittningen skulle anses
vara uppfyllt i ménga fylleritall som avses bli straffria enligt torslaget och
att endast lindriga former av sluddrande tal eller ostadig ging med sikerhet
skulle falla utantér vad som anses forargelseviickande. Om detta antagan-
de ar riktigt, skulle den féreslagna lagiindringen kunna medfora svarigheter
vid rittstilampningen niir det giller att dra grinsen for det straffria omré-
det. Hovratten r siledes inte Gvertygad om att en indring av bestimmel-
sen om forargelseviickande beteende blir verflodig vid fylleriets avkrimi-
nalisering.

Aven SACQ befarar att bestimmelsen om forargelseviickande beteende
efter fylleristraffets avskatfande kan komma att f4 en vidare tillaimpning p4
fyllerifallen &n lagrummet har f.n. Den som p& grund av berusning for
oljud p4 allmén plats eller eljest offentligen beter sig pa sitt som ar dgnat
att viicka forargelse hos allminheten kan, nar fylleriparagrafen upphévts,
straffas for forargelseviickande beteende i atskilliga fall som nu straffas en-
bart som fylleri. Relationerna till bestimmelisen om forargelseviackande
beteende bor enligt SACO bli foremal for vidare 6vervaganden. SACO an-
ser inte att det finns ngot att erinra mot att engangsfyllerister och andra
som inte 4r i behov av vird i egentlig mening utan bara behdver sova ruset
av sig, straffas for forargelsevickande beteende, om de uppfor sig pa sa-
dant sitt som forutsatts hiarfér. Nar det galler vanefyllerister och andra
som &r verkligt vardbehdvande. ar det diremot enligt SACO inte lampligt
att 4doma dem straff for forargelsevackande beteende i samband med be-
rusning. Kriminaliseringen skulle hérigenom &terforas p4 en bakvig.
SACO forutsitter att det t. ex. genom atalsunderlételser sorjs for att avkri-
minaliseringen av fylleriet som sidant inte blir ett slag i luften genom att
straff i stéllet utmats for forargelsevickande beteende ocksé for fyllerister
som ar foremal for vard.

Overdklagaren i Stockholm pipekar att en berusad person som beter sig
pé ett sitt som Ar fignat att viacka allmin tSrargelse genom att exempelvis
skriana. verbalt antasta forbighende. urinera m. m., ocksa lagtors for forar-
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gelseviickande beteende enligt den praxis som tilliimpas i Stockholm.
Aven om vissa fall av anstétligt beteende skulle kunna anses konsumerade
av fylleriet. bor enligt 6verdklagaren raddande réttstillampning ej visentli-
gen dndras. Det bor lika litet efter avkriminaliseringen som f. n. bli tal om
att underkita att beivra siidana brott som valdsamt motstind och missfir-
melsc mot tjansteman endast med motivering att gaimingarna ar betingade
av hoggradig sjilvforvallad berusning. En liknande uppfattning har ldns-
dklagaren i Géivleborgs ldn som visserligen inte tror att grinsdragningen
mot forargelsevickande beteende kommer att vélla ndgra problem men
tilligger att det frin allménna synpunkter ir angeliget att bevaka att fylle-
rister som i forhallande sérskilt till gamla personer. kvinnor och barn upp-
tridder pa ett hansynslost sitt eller som i folksamlingar manar till angrepp
p& person eller egendom eller till ohdérsamhet mot ordningsmakten inte pi
grund av en alltfor liberal tolkning av vad som kan rymmas inom ramen for
ej kriminaliserat berusat upptriadande undgiir lagforing. Detta géller dven
berusade som ofta i giing och inte silllan efter viss planliggning stor eller
omintetgdr offentliga sammankomster.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anser att anledningen till den tolerans som
utbildats i praxis torde vara vetskapen om att fylleriférseelsen bestraffas
och uppfattningen att detta straff far anses konsumera lindrigare former av
forargelsevickande beteende eller andra handlingar som uppfyvller rekvisi-
ten for ringa brott. En avkriminalisering av fylleriet far dock cnligt linssty-
relsen inte leda till en sd 1Angtghende tolerans av en fyllerists upptriidande
som utredningens exemplifiering ger vid handen. Tvartom bér avkriminali-
seringen av fylleriet i princip ge anledning till skérpt instélining nér det gil-
ler andra brottsliga handlingar i samband med fylleri, eftersom resonc-
manget om fylleristraffets konsumtion av andra brottsliga handlingar inte
kan iberopas. Ofredande av ménniskor, valdsamt motstind och férolamp-
ningar mot polisen bor inte regelmissigt undgd ansvar. Detta skulle strida
mot de principer som fastslagits i | kap. 2 § BrB. Aven om en viss tolerans-
marginal inom ramen for polismans ritt till rapporteftergift maste finnas,
far denna inte utstrickas for lAngt. Lansnykterhetsniamnden i Kopparbergs.
liin anser att forargelsevickande beteende i kombination med fylleri fort-
farande skall beivras med hansyn till den tilltagande nedbusningen. Att dra
en grians mellan ett renodlat fylleri och forargelseviackande beteende ir en-
ligt lansnykterhetsnamnden knappast praktiskt mojligt. Namnden menar
att en person som avsiktligt berusar sig med pafoljd att han genom sitt all-
ménna upptridande stdr andra manniskors trevnad inte bor undgé lagfo-
ring.

Négra remissinstanser diskuterar i detta ssmmanhang avkriminalisering-
ens allminna konsekvenser nir det giiller brott begfingna under rus. Ldns-
dklagaren i Hallunds lin erinrar om att rus principiellt inte kan Aberopas
som skal for straffrihet. Enligt Jansaklagaren kan mycket av vad utredning-
en dberopar som motiv for avkriminalisering av fylleriet i princip gilla
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brott dver huvud taget som begfis 1 berusat tillstind. 1 viss man kan det
framsta som ologiskt att nar det giller fylleri tala om att ett sadant beteen-
de ir en sjukdomsyttring medan (. cx. ¢n allvarlig valdsgirning begéngen
av cn fyllerist — som kanske sjilv inte vet annat dn att han druckit cn avsc-
viird méngd sprit — ar ett allvarligt brott som samhillet inte kan tolerera.
Aven Svea hovré erinrar om de straffrattsliga synpunkter som ligger bak-
om regelni ! kap. 2 § BrB om att cn girning som begatts under sjalvfirval-
lat rus inte pd denna grund ar straffri, Fragan tas upp ocksd av SAF som
anser att utredningen bort med avseviirt stérre skirpa uttalat sig om berus-
ningstillstindets inverkan i friga om eljest kriminella handlingar.

4.3 Fylleri pa militirt omride m. m.

Aven i fraga om det militara fylleriet tillstyrker praktiskt taget alla re-
missinstanser som sérskilt yttrat sig i frigan forslaget om avkriminalise-
ring. Bland de instanser som i denna del ansluter sig till utredningens stand-
punkt kan niimnas Svea hovrdrt, socialstyrelsen, cheferna for marinen och
fvgvapnet. militirpsykologiska instituter och forsvarets sjukvardsstyrelse.
Aven OB anser i likhet med utredningen att akut berusning som sadan inte
skall bestraffas. OB erinrar dock om att vissa sarforhallanden priiglar verk-
samheten inom forsvarsmakten. Detta far till foljd att regler som utformas
for det civila samhiillet inte alltid och till alla delar kan tillimpas inom for-
svarsmakten. OB framhéller att alkoholpfiverkan inte bor fa frita vederbo-
randc fran ansvar fér girningar som nu sirskilt belidggs med straff. RA an-
ser att friigan om sérskilda undantagsregler for beredskapsidagen och andra
dirmed jamforliga situationer bor dvervagas.

Tveksamhet infor forslaget om avkriminalisering av det militéira fylleriet
redovisas av chefen fir armén som framhdiller att de varnpliktiga som gor
sig skyldiga till fylleri inte torde kunna hénforas till annan kategori an
frimst tillfallighetstyllerister. Det kan darfor vara lampligt med en straff-
norm som kan verka iterhéllande pi bl. a. ordningsstérande element. Ris-
ken for straff inverkar dterhillande pa vissa personer i varje fall innan ett
missbruk av t. ex. alkohol blivit en vana. Erfarenheten visar att om det inte
uppstills nagra krav pA nykterhet, s& dventyras sivil ordning som discip-
lin. Unitormskliadd krigsman representerar forsvarsmakten. Allmanheten
har allgamt krav pd att uniformerad krigsman upptriader sé att allmén ord-
ning inte stors. Uniformen forpliktar till ett gott uppforande. Brott mot all-
mén ordning av uniformskliadd krigsman 4stadkommer en fortroendekris
hos allmidnheten och bor darfor bestraffas hirdare dn om civilkladd person
stor ordningen. Av liknande skl kan inte heller ldnsdklagaren i Kristian-
stads ldn oreserverat ansluta sig till forslaget om en avkriminalisering av
det militara fylleriet. Linsaklagaren framhéller sirskilt de svarigheter som
kan uppsta. d& fara foreligger for flerfaldiga samtidiga fall av militarfylleri
p& samma plats. sdsom cxempelvis i samband med utryckning eller repeti-
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tionsovning. 1 dessa ldgen har enligt linsiklagarens mening risken for ett
snabbt och effektivt ingripande sikerligen varit en starkt dterhillande fak-
tor i friga om spritmisshruk. Utan dessa sanktionsmojligheter torde en inte
obetydlig fara foreligga for en forsvagning av den militdra disciplinen.

Niir det giiller omhiindertagande av berusade krigsmiin anser OB och
chefen for armén att en reform inte bor 4 inverka pa militdr myndighets
befogenhet att ingripa for ordningens uppritthéllande inom férsvarsmak-
ten. Militéar chefs ritt att under vissa forutsittningar ta underlydande krigs-
man i forvar bor sdledes bibehdllas.

I fraga om forvaringen av omhindertagna militirer understryker OB och
Jorsvarers sjukvardsstyrelse att de akut berusade bor tas om hand pé sitt
forband, om detta har tillfredsstillande resurser for omhéndertagande och
vard. Forsvarets sjukvardsstyrelse framhéller bl. a. att krigsmakten vid si-
na fredsforband har sirskilda sjukvardsavdelningar med tillgéng il likare
och bitriide av sjukskoterskor och annan virdpersonal. Vid det dvervigan-
de flertalet av dessa forband finns sdngavdelningar oftast med séarskild iso-
leringsavdclning. Vid de forband som saknar singavdelning vid sjukvards-
avdelningen ér patienterna for sluten vard hiinvisade till nérliggande tor-
band inom samma garnison dir sangavdelning finns. Forbandssjukvirds-
organisationens personella, matericlla och lokala resurser 4r under stark
utveckling for att nd samma standard som motsvarande civilsjukvard.
Chefen for marinen finner i och for sig utredningens synpunkter virdefulla
och riktiga men erinrar om att sarskilda problem uppkommer p drlogsfar-
lyg i synncrhet under expedition i frimmande farvatten. Nagra akutklini-
ker kan salunda inte inrdttas ombord.

Betriffande {rigan om omhiindertagande av militarer siger sig OB vidare
forutsitta att cte nytt system inte leder till att konsekvenserna av krigs-
mans franvaro fran tjansten dndras. 1 denna friga redovisas en annan upp-
fattning av socialutredningen, som menar att ett omhindertagande pa
grund av akut berusning i fortsiittningen bor foranleda ett annat beddman-
de én f. n. nir det giller undanhillande.

4.4 Forfarandet med alkoholhaltiga drycker m. m.

Utredningens forslag i denna del lamnas utan erinran av flertalet remiss-
instanser som uttalar sig i Aimnet. diribland RA. RPS papekar dock att for-
slaget vallar problem i det fallet att nigon omhéndertas i sin bostad. Nigra
remissinstanser anser vidare att beslut om omhindertagande av berus-
ningsmedel bor ankomma pé polisen och inte pa personal vid akutklinik.

4.5 Avkriminaliseringens rittsverkningar

Utredningsmajoritetens forslag att fylleriindikationen enligt
N v behélls och for sin tillampning blir beroende av att nagon tre ganger
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under de tv senaste aren har tagits om hand for fylleri tillstyrks av RA.
overaklagaren i Stockholm, ldnsstyrelserna i Giteborg och Bohus, Mal-
mdohus och Uppsala lin och ldnsuvkierhetsndmnden i Viistmanlands léin.
Socialutredningen och en minoritet inom socialstyrelsen anser att indika-
tionen bor behallas i avvaktan pa resultatet av socialutredningens arbete.
Gota hovrdtt och linsstyrelsen i Kopparbergs lin ar visserligen tveksam-
ma i frAgan om fylleriindikationen bor behéllas i den form som utrednings-
majoriteten har foéreslagit men vill inte motsitta sig att indikationen . v.
skall finnas kvar.

Det helt 6vervigande antalet remissinstanser stoder emellertid den till
utredningens betinkande fogade reservationen och anser att fylleriindika-
tionen bor tas bort i samband med att fylleriet avkriminaliseras.

Svea hovrdt framhiller diarvid att tvingsintagning pd allmiin virdanstalt
for alkoholmissbrukare innebir ett frihetsberdvande som ér ett av var lag-
stiftnings mest ingripande. Hovriitten anser att det fran rattssikerhetssyn-
punkt uppenbarligen dr angeliget att en sidan atgird kommer till anvénd-
ning cndast da fullt dvertygande och i drendet redovisad utredning om be-
hov av den med itgéiirden avsedda virden foreligger. Enligt majoriteten in-
om socialstyrelsen finns det inom ramen for modern socialvards mal och
metoder ingenting som talar for ett bibehillande av denna specialindika-
tion. Fran rittssdkerhetssynpunkt framstar det dessutom som i hég grad
betidnkligt att enbart omhindertagande for fylleri skall kunna liggas till
grund for en sddan dtgird som en tvdngsintagning pd virdanstalt innebir.
Aven linsstyrelsen i Ostergitlands lin och Svenska kommunforbunder
dberopar rittssakerhetssynpunkter mot ett bibehillande av fylleriindika-
tionen. Sistniimnda remissinstans framhaller sirskilt att forslaget innebéar
en inte oviisentlig breddning av indikationens giltighet. Silunda blir dér-
med dven omhiindertaganden pi enskilt omride. Atalseftergiftsfall m. m.
giltiga som underlag for tillimpning av fylleriindikationen. Aven om det
enligt forslaget finns mojlighet for den enskilde att f& omhéndertagandct
provat av domstol torde ett flertal omhéndertagna av olika skil dra sig for
att begira denna omprdvning. Att motivera en tvingsatgird enligt Nvl en-
bart pd uppgifter om ett omhiindertagande, vars berattigande normalt ¢j
undergér nigon juridisk prévning eller godkianns av den omhandertagne,
méste vara tveksamt. Forbundet avstyrker att denna redan nu hogst tvivel-
aktiga indikation fér tvangsatgard far 6kad riackvidd. Ocksa for linsstvrel-
sen i Norrbottens ldn framstir det som en skidrpning i forhallande till gal-
lande lagstiftning att lata tillimpningen av fylleriindikationen bli beroende
av att ndgon har omhindertagits. Att denna indikation nu utmonstras ur la-
gen anser linsstyrelsen vara cn s& angeldgen reform att skl saknas att lata
frigan ansta till annat sammanhang.

Linsstvrelsen i Viistmanlands léin. stadsfullmdéktige i Orebro och SSUH
pekar pi mojligheten att i fortsittningen i stoérre utstrickning an hittills
aAberopa nagon av de ovriga specialindikationerna enligt Nvl. Enligt lans-
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styrelsen torde just ldttheten att beropa fylleriindikationen ha medfort att
nykterhetsnimnderna i viss omfattning har underlatit att dberopa andra in-
dikationer. Nykterhetsorganisationen Verdandi anser att lattheten att be-
ropa fylleriindikationen ar skil nog for ett avskaffande och framhéller diir-
vid att det i indikationens utformning inte finns nagot kriterium pé socialt
eller medicinskt virdbehov. Samma uppfattning redovisar Sallskapet Liin-
karnas riksforbund. Svensk kuratorsférening och Sveriges Sociononifor-
bund. Enligt Svenska ldkaresdllskapet torde fyllerindikationen som sadan
knappast fylla nigot praktiskt indamal utan endast underlatta ett mindre
Kunnigt men schablonmissigt forfarande i samband med tillgripande av
tvangshtgarder. Stadsfullmiktige i Malmé anser att indikationen represen-
terar en formalism och automation som inte hér hemma i dagens social-
vird och att ovriga indikationer mer én vil ticker behovet av eventuella
tvangsitgirder inom nykterhetsvarden.

Flera remissinstanser framhaller vidare att fylleriindikationen kan fi ne-
gativa foljder nir det géller de mdjligheter till vird och behandling som
akutklinikerna avses erbjuda. Denna synpunkt understryks siarskilt av so-
clalstyrelsen (majoriteten), ldnsstyrelsen i Jimtlands lin, Visternorrlands
lins lundsting. linsnykterhetsnimnden i Orebro lin och stadsfullnidiktige i
Stockholm och Helsingborg.

Utredningsmajoritetens forslag att behélla fyllcriindikationen avstyrks.
forutom av de nimnda remissinstanserna, ocksé av ldnsstvrelserna i Ore-
bro, Visternorrlands och Norrbottens lin, Gavieborgs lins landsting,
linsnykterhetsndmnderna i Malmohus, Orebro och Goteborgs och Bohus
ldn, stadsfullméktige och nykterhetsnimnder i dtskilliga kommuner, SA-
CO. Foreningen Sveriges socialchefer. Nykterhetsvirdens anstalistor-
bund, Nykterhetsrirelsens landsforbund och Foreningen for medicinsku
alkoholfrdagor.

Néar det pgiller anmilningsskyldigheten till nykter-
hetsndmnd enligt 10 § Nvl limnas utredningsforslaget utan erinran
av flertalet remissinstanser. Forslaget tillstyrks uttryckligen av bl.a. RA
och RPS. Atskilliga remissinstanser ifragasitter dock det limpliga i att en
tjansteman vid nykterhetsnimnd knyts till akutklinik. Enligt dessa instan-
ser bor virden vid en s&dan klinik 6ver huvud taget inte kopplas samman
med nigon underrattelseskyldighet gentemot nykterhctsndmnd. Bland dem
som har denna mening kan namnas socialstvrelsen, Gavileborgs lins lands-
ting, stadsfullmdktige i Malmé och SACO.

De flesta av de remissinstanser som har yttrat sig betraffande ett omhiin-
dertagandes betydelse nar det galler ritten att erhélla eller behélla
korkort tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget att de rittsverk-
ningar som f. n. knyts till en avdomd fylleriforseelse i fortsittningen han-
fors till ett omhidndertagande pa grund av berusning. Négra av dessa in-
stanser. bl. a. RA och Svea hovrirt. har darvid sarskilt framhallit att en én-
dring av principerna inte borde ske forrin det vid tiden fér remissbehand-
S—Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 113
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lingen pégicnde utredningsarbetet inom trafikmélskommittén (Ju 1962: 46)
avslutats. Bland de remissinstanser som i princip tillstyrker utredningsfor-
slaget kan vidare nimnas Gota hovrditt, RPS, statens trafiksikerhetsverk
och flertaler linsstyrelser. Atskilliga av de tillstyrkande instanserna beto-
nar dock att en underrittelse till kérkortsmyndighet inte automatiskt bér
leda till kérkortsaterkallelse. Flera instimmer ocksé 1 utredningens utta-
lande att storsta mojliga hinsyn bor visas den som visar vilja och férmaga
att soka komma till riitta med sina alkoholproblem.

Kritiskt instéllda till utredningens forslag i denna del ar bl. a. ldnsstyrel-
sen i Norrbottens Lin, linsnvkierhetsnimnden i Orebro lin, stadsfullmdk-
tige i Malmo, Helsingborg och Gévle, flera nykterhetsndmnder, Svenska
likarsdllskaper, Féreningen fir medicinska alkoholfragor och SSUH.
Dessa remissinstanser stoder i princip den till utredningens betinkande fo-
gade rescrvationen i denna del. Vidare har nigra remissinstanser den all-
ménna uppfattningen att inga som helst rittsliga sanktioner bor folja pa ett
omhindertagande p& akutklinik. Till denna grupp hor kontrollstyrelsen,
lansnykterhetsnimnden i Malméhus lin, SACO, Foreningen Sveriges so-
cialchefer, RFHL och RFMA samt Sallskapet Linkarnas riksforbund.

Utredningens f6rslag att den automatiska avstdngningen frén
ritten att képa rusdrycker bor upphora nir det giller fyllerister
och personer som gjort sig skyldiga till trafiknykterhetsbrott tillstyrks av
de flesta remissinstanser som yttrat sig i frigan. Dérvid framhalls bl. a. att
spirrningen i praktiken fyller en mycket begritnsad funktion i nykterhets-
vardande syfte och att det skulle viicka principiella betinkligheter att lata
sjilva omhiindertagandet fa rittsverkningar pa férevarande omrade. Bland
dem som tilistyrker utredningstorslaget i denna del mérks RA. Géta hov-
rdtt, kontrollstvrelsen och Svenska kommunforbundet. Socialstyrelsens
majoritet anser att avstingningsforfarandet bor slopas helt och hillet,
medan ¢n minoritet inom stvrelsen ansluter sig till utredningens forslag.

Utredningsforslaget avstyrks bl.a. av Svstembolaget AB och Nykter-
hetsrorelsens lundsforbund. Systembolaget utvecklar dirvid utforligt sin
standpunkt och framhaller bl. a. att de synpunkter som utredningen anlagt
pi den automatiska spirrningen hade samma giltighet redan niir denna in-
fordes ar 1963. Den automatiska spirrningen torde enligt bolaget ha med-
verkat till att forhillandena i systembutikerna blivit biittre. Enligt bolaget
kan de automatiska spirrningarna frin alkoholpolitisk synpunkt ocks# be-
traktas som en tidmligen adekvat férebyvggande atgird. Bolaget-foreslar att
den automatiska sparrningen behalls atminstone tills stillning tas till alko-
holpolitiska utredningens (Fi 1966: 33) kommande forslag.

4.6 Registrering av omhiindertaganden

Utredningens forslag att omhindertaganden pd grund av berusning skall
registreras centralt tillstyrks eller [amnas utan crinran bl. a. av RA, kon-
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trollstyrelsen och staristiska cenrralbyrdn. Sistnimnda remissinstans an-
ser det angelidget att en rapportering av omhindertaganden behills for sta-
tistiskt dndamél. eftersom byran utgir frin att det dven i fortsittningen
kommer att behovas information av detta slag for att belysa nykterhetstill-
stndet.

Forslaget om central registrering av omhandertaganden avstyrks emel-
lertid av vissa av de instanser som motsatt sig att omhiindertaganden {6r-
binds med sirskilda rittsverkningar. Till de avstyrkande remissinstanser-
na hor ldnsnykterhetsndmnden i Malmdohus lin, stadsfullmiktige | Malmo
och Helsingborg samt SSUH.

De remissinstanser som har tillstyrkt utredningsmajoritetens forslag i
friga om ett omhéndertagandes Aterverkan i kérkortshinseende utgar i all-
ménhet frin att registrering av ombéndertaganden nir det giller kdrkorts-
havare skall ske dven i korkortsregistret.

4.7 Domstolsprovning av omhiindertaganden

Utredningens forslag att ctt beslut om omhéndertagande skall kunna
dverklagas tillstyrks av RA som anser att de konsekvenser i skilda avsecn-
den som ett omhédndertagande kan fa fér den enskilde kriver inforande av
ett sarskilt rittsmedel. Den omhiindertagne skall kunna klaga Gver ett be-
slut som lett till att han omhéndertagits p& klinik eller polisstation. Dér-
emot foreligger det enligt RA inte behov av en klagoritt betriaffande ctt
omhindertagande frin polismans sida som dérefter blivit underkint av li-
kare eller polisbefil. RA anser emellertid att prévningen inte bor forliggas
till allmiin domstol, som utredningen foreslagit, utan att den bor ske i for-
valtningsrittslig ordning. Samma asikt i sistndmnda fraga har Svea hovriit
samt linsstyrelserna i Malmohus och Hallunds lin. Hovritten motiverar
sin stindpunkt med att det skulle innebfira en principiell nybildning for
svensk ritt att i fall som det férevarande lata provningen ankomma pé all-
mén domstol i stallet for 6verordnad administrativ myndighet.eller forvalt-
ningsdomstol. Om 6verprovningen likvil anfortros at allmén domstol, bor
enligt hovritten handlaggningen anordnas enligt principerna for ett Kontra-
diktoriskt forfarande.

Aven Géra hovréitt anser att handliggningen bor utformas enligt kontra-
diktoriska principer. dvs. att den som har varit omhindertagen for fylleri
ocksé i fortsittningen bor ha en motpart vid domstolen. 1 den egenskapen
ar enligt hovrittens mening allmién aklagare bast limpad att upptrida. Det
forhallandet att fylleri inte langre blir ett brott bor enligt hovrétten inte lag-
ga hinder i viagen. Hovritten anser ocksé att frigan om eventuell rétt till
offentlig férsvarare bor tas upp under de fortsatta dverviigandena.

Linsnykterhetsnimnden i Malmdhus lin kan inte finna att forslaget om
domstolsprovning innebar en dndamélsenlig ordning. Linsnykterhets-
namnden Konstaterar att utredningen har sokt bevara ndgot av den réttsli-
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ga provning som ligger i handliggningen av Atal fér fylleri men framhéaller
att mycket vésentliga skillnader framtriider enligt férslaget. Forundersok-
ning och atalsprévning har inte gjorts. Ak]ugzu'e saknas. Initiativet till att
inforskaffa utredning ldggs pa domstolen. vilket strider mot vanliga princi-
per for ritteging. Domstolen synes inte kunna stédja sig pa den eljest van-
liga principen att atal skall ogillas om det inte &r tillforlitligen styrkt. Prov-
ningen innebir en beddmning av de atgirder som vidtagits av lakare. Dom-
stolen torde inte kunna undgi att i s4 gott som varje shdant drende begira
yttrande av socialstyrelsen eller annan medicinsk auktoritet. Sirskilt om
linsnykterhetsndmndens uppfattning att sirskilda rittsverkningar inte
skall férbindas med ett omhindertagande godtas synes det vara mindre
motiverat att anordna en sidan extraordinidr domstolsprovning.

Kritiskt instélld mot forslaget i denna del ar ocksa lanssivrelsen i Viist-
manlands lin som likaledes viander sig mot att enligt forslaget en rent
medicinsk beddmning skall bli féremal for domstolsprévning. Principiella
skiil liksom bevissvarigheter kan enligt linsstyrelsen anféras mot forslaget
i denna del. Lénsstyrelsen framhéller vidare att frigan om behovet av si-
dan prévning hiinger samman med vilka konsekvenser av ett omhénderta-
gande som kommer att folja enligt olika bestimmelser. I den mén inte om-
hiindertagandet som shdant medfor nagra konsekvenser. finns det inte hel-
ler behov av en Overprévning. Linsstyrelsen erinrar om att vissa forhal-
landen, betriffande vilka domstolsprovning inte kan ske, redan nu kan
medfora dtgarder i friga om korkort. Anmérkningar i nykterhetshinseende
kan sdlunda medfdra atgird, fiven om kdrkortsinnehavaren inte har démts
for fylleri. Nagon domstolsprivning av det berittigade i ctt omhéinderta-
gande enligt PI kan inte heller ske trots att ett sidant ingripande i vissa fall
torde kunna f& negativa verkningar fér den omhéndertagne.

5 Utvecklingslinjer i den nuvarande nykterhetsvardspolitiken
m. m.

Utvecklingen inom nykierhetsvarden kinnetecknas f. n. av en successiv
utbyggnad av de dppna och frivilliga vardformerna och en minskning av
tvingsatgirderna. Antalet tvingsatgarder enligt Nvl har under den senaste
tiodrsperioden minskat med mer dn hilften.

P4 senare tid har vidare nykterhetsvarden priglats av en stravan till
okad samordning och integration med den Ovriga socialvirden och sjuk-
varden. Ett resultat hidrav dr att ett 6kande antal alkoholskadade numera
behandlas inom sjukvardens ram. NAgon samlad statistik fran sjukvards-
huvudmiinnens ansvarsomrade i detta avseende foreligger inte. En sadan
redovisning forsvéras f. 6. av det forhallandet att patienterna ofta tas in for
vard under andra diagnoser én alkoholbesvir. Enligt uppgifter fran social-
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styrelsen visar emellertid undersokningar fran bl. a. Stockholm och Gote-
borg att inemot halften av de miin som pa grund av akuta besvar soker sig
till psykiatriska kliniker ar fall av alkoholtoxikation. Tidigare kartlaggning-
ar har visat att omkring 25 % av de sékande p4 kirurgiska jourmottagning-
en ir akut berusade. Undersdkningar som har gjorts i senare sammanhang
har gett dnnu hogre siffror som resultat.

Under den scnaste tiofrsperioden har ocksé den 6ppna och halvoppna
nykterhetsvirdens resurser kraftigt okat. Under &r 1973 gjordes vid lan-
dets ca 140 alkoholpolikliniker och ridgivningsbyrier med ldkarstationer
omkring 200000 besok hos ldkare, 70000 hos kurator eller psykolog och
560000 hos sjukskoterska. Siangplatser finns numera vid ett trettiotal poli-
kliniker, varav ungefir hilften — daribland de storre klinikerna i Stock-
holm. Goteborg och Malmé — har platser som kan utnyttjas dven nattetid.
Vid den s. k. Mariapolikliniken i Stockholm finns dessutom cn sérskild av-
delning t0r forvaring och vard av berusade ungdomar under 20 4r som har
omhéndertagits genom polisens forsorg. Antalet platser vid inackorde-
ringshemmen har femdubblats under den senaste tioarsperioden och upp-
ghr nu till ca 1500. '

Stravandena inom nykterhetsvarden har som nyss nimnts under senare
ar i allt hogre grad inriktats pa en helhetssyn som syftar dels till att 16sa so-
ciala och andra problem som har samband med alkoholmissbruk dels till
att motverka att de olika formerna for behandling av alkoholsjuka — pri-
miarkommunal nykterhetsvird, landstingskommunal sjukvard, statliga och
enskilda vardanstalter, arbetsviird m. m. — leder till en splittring av resur-
serna. Ett av mélen ir att skapa cn vardkedja. dar den sjuke kan omhén-
dertas pa riatt nivA med hansyn till behovet oavsett vem som ar huvudman
for de olika vardinstitutionerna. Anstringningarna att samordna vardinsat-
serna i detta syfte har intensifierats, sérskilt i anslutning till psykiatriska
sjukhus och psykiatriska kliniker. Ett exempel p& en utvecklad modell for
integrerad vard av detta slag som i vissa avseenden har tjinat som forebild
pa andra platser erbjuder verksamheten vid alkoholkliniken p& Ullerikers
sjukhus i Uppsala, dir sedan flera ar tillbaka den rent medicinska avgift-
ningen kombineras inte bara med fortsatt 6ppen vard utan ocksa med so-
ciala vardinsatser som initieras i direkt anslutning till klinikvarden. En
verksamhet av liknande slag planeras f. n. av landstinget i S6dermanlands
lan i samrid med Eskilstuna kommun. Bland initiativ av detta slag som har
tagits pa senare tid kan vidare nimnas de forsok med samordning av vard
och behandlingsinsatser for alkoholskadade som hosten 1975 har paborjats
vid Karolinska sjukhusets klinik for alkoholsjukdomar (jfr prop. 1975/76:
100 bil 7 5. 109 och 113). En liknande forsoksverksamhet pagar sedan bor-
jan av &r 1975 vid Lilthagens sjukhus i Gdteborg. Bland primdrkommunala
initiativ bor sarskilt nimnas ett samlat program for behandlingen av alko-
holskadade personer som under ar 1974 har lagts fram inom Landskrona
kommun och som i vissa delar redan har genomférts med goda resultat.
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Ar 1974 avlamnade socialutredningen sitt principbetinkande (SOU
1974: 39) Socialvirden — Mal och medel. I detta betinkande drar socialut-
redningen upp riktlinjcrna for en socialvird som har ett primiirt ansvar for
ménniskors sociala vilfard med betoning av hethetssyn och av integrering
och samverkan mellan olika samhiillssektorer. Betidnkandet beror visentli-
ga delar av gillande lagstiftning och organisation p& det sociala omréadet
liksom betydelsefulla huvudmannaskapsfragor. Sedan betinkandet re-
missbehandlits. har remissyttrandena éverlimnats till utredningen for be-
aktande vid dess fortsatta arbete med utformningen av en ny socialvards-
lag. BI. a. socialutredningens betinkande har initierat den forsoksverksam-
het pé det sociala omradet som f. n. bedrivs i Kristianstads och Malmohus
lan (jfr prop. 1975/76:100.bil. 7 s. 153). Denna verksamhet avser framst
barna- och ungdomsvirden men ocksé nykterhetsvirden och narkoman-
varden. Forsoksverksamheten har utformats si att primarkommunerna
har fatt mdjlighet att som huvudmiin for varden préva nya behandlingsme-
toder och att ta det sammanhallna vardansvaret for sdvil 6ppen som insti-
tutionell vard, oavsett om den dr allméint forebyggande eller utgér ett di-
rekt led i behandlingen. Syftet med verksamheten &r att den skall ge under-
lag for stillningstaganden i dessa fragor.

Vid sidan av den nu berdrda verksamheten pagér f. n. ocksa en forsoks-
verksamhet med social jourberedskap. som paborjades i anslutning till att
LTO tridde i kraft den 1 oktober 1973. Denna forsdksverksamhet inncbér
att sarskilda medel stills till socialstyrelsens forfogande for ersittning till
kommunerna for social jourverksamhet.

Nir det giller den del av socialpolitiken som avser forebvggande dtgdir-
der inriktade pa alkoholkonsumtionen har en allman éversyn nyligen gjorts
av alkoholpolitiska utredningen (APU) som i slutet av dr 1974 avlaimnade
sitt slutbetinkande (SOU 1974: 90—93) Alkoholpolitik. APU har lagt fram
forslag till ett omfattande alkoholpolitiskt program som berdr skilda sekto-
rer inom samhillslivet och i viktiga hinseenden innefattar andringar i de
regler eller principer som tillampas f. n. Utredningens betdnkande avses
komma att 6verarbetas av en sarskild beredningsgrupp.

6 Nordisk ritt m. m.
6.1 Danmark

Straffbestimmelser mot fylleri pa allmén plats har i Danmark tagits in i
lokala ordningsforeskrifter ("politivedtagter’’). Enligt de foreskrifter som
galler for Képenhamn ar det forbjudet att pa gator och andra platser. till
vilka allmanheten har tilltride, uppehdlla sig s berusad att det kan ge an-
ledning till oligenhet (*'ulempe’") for andra. Motsvarande bestimmelser
finns i ordningsfoéreskrifterna for de flesta andra kommuner. Straffet dr bo-
ter. :
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Vid sidan av politivedtegternas {foreskrifter finns det i den danska straft-
lagen en bestimmelse (138 §) om straff for den som uppséitligen cller av
grov oaktsamhet forsatter sig i berusat tillstdnd och dirvid utsitter annan
person eller betydande formogenhetsviirden for fara. Fangelse ingfr i
straffskalan. Bestimmelsen, som giiller oavsett var den berusade uppehél-
ler sig. tillimpas i obetydlig omfattning.

Brott mot de lokala ordningsforeskrifternas bestimmelser om fylleri for-
anleder regelméssigt att den berusade tas om hand av polisen och forva-
ras genom polisens {6rsorg till dess att han har blivit nykter. Férvaringen
iiger i allmiinhet rum i arrestlokaler pd de olika polisstationerna. Svart
sjuka personer fors till sjukhus. Ett &r 1964 framlagt utredningsforslag om
inriittande av en central arrest for Storkdpenhamn med moéjlighet till likar-
tillsyn av de omhiindertagna har iinnu inte forverkligats. Antalet omhin-
dertaganden for fylleri i hela landet har under senare tid uppgétt till ca
22000-24000 om aret och dr shledes viisentligt lagre &n i Sverige.

Justitsministeriet har pa forslag av straffloveradet den 5 januari 1971 be-
slutat att atal t. v, inte skall vickas for 6vertradelse av de lokala ordnings-
foreskritternas bestammelser om fylleri. Detsamma géller i friga om forse-
elser i samband med berusning mot vissa foreskrifter rorande ordningen pa
allminna platser och olovligt intrang. sdvida forseelsen inte dr av sidan art
att den normalt sett skulle ha lett tll sirskild lagféring. Omhandertagande
for fylleri och forvaring i polisarrest skall emellertid ske som forut. P4
grundval av de erfarenheter som har vunnits under den tid d4 fylleriférse-
elserna inte har beivrats avser man att prova frigan om fylleristraffets defi-
nitiva avskaffande.

6.2 Finland

Fylleristraffet avskaffades i Finland den [ januari 1969. Av de tidigare
bestimmelserna aterstar bara en regel om fylleri i tjinsten.

Samtidigt som fylleristraftfet togs bort utfirdades en ny lag om offentliga
ndjestillstillningar. Enligt 19§ i denna lag kan den som stor sadan tillstill-
ning genom att pé ett forargelseviickande sétt upptriada berusad eller p4 an-
nat siitt vicka forargelse domas till boter. Vissa former av stérande upptri-
dande p& allmin plats kan vidare bestraffas enligt 42 kap. 7§ strafflagen
oavsett om upptridandet beror p& berusning eller inte.

Forutsattningarna for omhindertagande av akut berusade personer an-
ges i 20§ i den finska polislagen. Om nagon upptriader berusad av alkohol
eller annat berusningsmedel pd allmiin plats, vid allmdn sammankomst el-
ler annan offentlig tillstillning fir polisman enligt denna bestimmelse av-
lagsna honom och, om det &r nédvindigt. gripa honom och ta honom i f6r-
var for tillnyktring. Samma rétt har polisman gentemot den som upptrider
berusad pé ett stdrande sétt i privatbostad eller enskild ligenhet, om ingri-
pandet begérs av ligenhetens innehavare, dennes husfolk eller annan néar-
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varande foretradare tor honom. Ingripande far ske dven mot ligenhetsin-
nchavaren sjilv eller annan som 1 berusat tilistind stor allméan eller enskild
frid. Vad som siigs om privatbostad giiller ocksa andra enskilda omriden
liksom dmbetsverk, skolor, sjukhus och andra liknande inriittningar. Om
polishjélp inte kan erhallas har dven enskild person ritt att avlagsna och
gripa en berusad som stor allmén eller enskild frid eller dventyrar séikerhe-
ten genom upptridande som ir eller hotar att bli vildsamt eller genom att
fora oljud. Sidant gripande skall utan drojsmal anmélas hos polisen.

Betréffande behandlingen av personer som omhindertagits enligt polisla-
gen pé grund av berusning géller numera en sirskild lag om behandlingen
av berusade. som tradde i kraft den 1 oktober 1973. Enligt denna lag skall
den som grips pé& grund av berusning foras till tillnyktringsstation eller, om
detta inte dr mojligt, till annan forvaringsplats for berusade. Om den beru-
sades hilsotillstdnd ger anledning dértill, skall han i stallet foras till sjuk-
husvard eller underkastas annan atgird som pékallas av hans tillstdnd.
Den berusade kan tas i forvar, om det ar pakallat med beaktande av graden
av hans berusning och hans hélsotillstind samt hénsyn till ordningens och
silkerhetens uppriitthllande. Beslut hirom meddelas nér det géller tillnykt-
ringsstation av den person som ér ansvarig for dess verksamhet och i annat
fall av polisman. Den berusade skall i princip hillas i forvar den tid till-
nyktringen kriver, dock minst 8 och hogst 12 timmar eller, om det finns
sirskilt skil. hogst 24 timmar. Under vissa forutsittningar, sdsom att den
berusade saknar bostad. kan tiden for omhindertagandet utstrackas ytter-
ligare. Vidare far han friges redan tidigare én efter 8 timmar, om omhén-
dertugandet vallar honom oskiilig olidgenhet eller skada eller om hans fri-
givning av annat skil dr indamalsenlig.

I lagen finns vidare foreskrifter bl. a. om att den berusade skall héallas un-
der observation och om att han ér skyldig att underkasta sig medicinsk un-
dersdkning och vird. I den mén det dr dandamalsenligt och behdvligt skall
han fa rid och handledning samt underriattas om de mojligheter till vard
och skotsel som stér till buds for alkoholmissbrukare.

Det har férutsatts att den som tas i forvar pé en tillnyktringsstation skall
betala avgift for virden. Avsikten &r att sirskilda bestimmelser skall med-
delas angéende inrittandet och driften av tillnyktringsstationer. Redan
dessforinnan fir sidana stationer inrittas i experimentsyfte. F. n. finns det
inte niigra sddana tillnyktringsstationer som lagen forutsitter, men planer
foreligger pd inrattandet av en forsoksstation i Lahtis.

En 6kning av antalet fyllerifall har i Finland kunnat konstateras sedan
borjan av ar 1970. For ar 1974 har antalet fyllerifall berdknats till ca
252000. Okningen synes i den allminna debatten mindre ha satts i sam-
band med sjilva avkriminaliseringen &n med en rad samtidigt eller ungefar
samtidigt gecnomforda reformer pa skilda omraden, bl. a. en liberalisering
av alkoholpolitiken och inférandet av femdagars arbetsvecka. Man har i
diskussioncen ocksa pekat pa att det helt 6verviigande antalet av de perso-
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ner som fére avkriminaliseringen avtjianade forvandlingsstraff fér boter ut-
gjordes av dterfallsfyllerister. F.n. dverviigs vissa framlagda {Orslag bl. a.
om skirpning av nykterhetsvirdsiagstiftningen. Ett av dessa gar ut pa in-
torandet av en maéjlighet till akutvard tviingsvis under hogst 14 dagur i vis-
sa fall.

6.3 Norge

Den offentliga berusningen som sidan kunde tidigare bestraffas enligt
16 § i den norska lagen om losdriveri. bettleri och dryckenskap. “losgjen-
gerloven™. | denna bestiimmelse stadgades straff for det fallet att nagon
uppsatligen cller av oaktsamhet fOrsatte sig i uppenbart berusat tillstind
och darvid blev iakttagen pd allmién plats. Den berirda bestimmelsen dr
numera upphiivd sedan den 1 juli 1970. Lesgjengerloven innehiiller emel-
lertid fortfarande en bestimmelse (17 §). enligt vilken det ir straffbart att
uppsitligen eller av oaktsamhet forsitta sig i berusat tillstind och darvid
stéra allmén frid och ordning eller laglig samfardsel eller férolimpa eller
villa fara for andra. Atal for brott mot denna paragraf far underlatas under
forutsittning att vederborande avhéller sig frin bruk av rusdrycker under
ett ar. I sadant fall bor han dock i forvig avge skriftligt nykterhetslofte, gé
in i nykterhetsforening eller lagga in sig pd vardanstalt.

Ocksa de foreskrifter som ger polisen befogenhet att omhiinderta akut
berusade personer finns i lesgjengerloven. Enligt 20§ i lagen ar torutsiitt-
ningarna for ett omhindertagande att niigon pa grund av berusning av alko-
hol eller annat medel stor allmin frid och ordning eller laglig samférdsel el-
ler vallar fara for sig sjalv eller andra. Polisen far i sidant fall hilla den om-
handertagne i fangsligt forvar — dvs. i "drukkenskapsarrest”™ — till dess
att han har blivit nykter. Oavsett om s sker eller ej har polisen befogenhet
att ta hand om och forstéra berusningsmedel som patraffas hos den om-
hindertagne vid gripandet.

[ samband med att 16§ i losgjengerloven upphivdes ar 1970 inférdes
ocksa en ny bestimmelse i lagen, 21 §. Enligt forsta stycket i denna para-
graf far den som omhéndertas pa grund av berusning i stillet for att hillas i
fangsligt forvar laggas in ph "“sykeavdelning’’. Med “'sykeavdelning’™ av-
ses inte nigon bestiamd typ av klinik, utan termen inbegriper i princip alla
institutioner som ger hjilp at sjuka och som omfattas av sjukvardslagstift-
ningen.

I Norge finns f.n. sex sirskilda avrusningsstationer med summanlagt
120 platser. Dessa torde med avseende pd utrustning och personal niirmast
kunna jamforas med vissa av de svenska alkoholpolikliniker som har siing-
platser och nattjour. P& avrusningsstationerna far bade personer som fri-
villigt soker sig dit och berusade som fors dit av polisen tas emot. Genom
sarskilt beslut har sjukvardslagstiftningen gjorts tillamplig pa dessa statio-
ner.
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Enligt andra stycket i lgsgjengerlovens 21 § giller vidare att den som har
tagits om hand pa grund av berusning far hallas kvar pé “sykeavdelning™
tor observation under hogst en vecka under forutsittning att det toreligger
upplysningar om att han missbrukar berusningsmedel till uppenbar skada
for sig sjilv eller sin omgivning. Beslut hitrom meddelas av domstol efter
framstéllning av polisen och nykterhetsniimnden i samrdd. Tva sarskilda
observationskliniker som avses bli utnyttjade for detta dndamal har nyli-
gen upptorts i Oslo resp. Tonsberg.

Antalet omhiindertaganden pa grund av berusning uppgick under ar 1974
Ul 43676, varav 8049 avsig personer som gjort sig skyldiga till brott enligt
17§ losgjengerfoven. Enligt uppgift fréin det norska sosialdepartementet
finns f. n. ingen statistik som visar i hur stor utstriickning de omhéndertag-
na har tagits om hand pd avrusningsstation clier sjukhus i stallet for polis-
arrest.

7 Foredraganden
7.1 Fylleristratfet

Att pé allmin plats upptrida berusad av alkoholhaltiga drycker s att det
framgarav atbérder eller tal &r f. n. enligt 16 kap. 15 § forsta stycket brotts- -
balken (BrB) straftbelagt som fylleri. Straffet dr boter, hdgst S00 kr. I para-
grafens andra stycke foreskrivs samma straff {or det fallet att ruset har or-
sakats av annat in alkoholhaltiga drycker. Vid sidan av den allminna
straffbestimmelsen om fylleri finns ocksd i 21 kap. 15§ BrB en siirskild £6-
reskrift som giller fylleri av krigsman inom militart omrade eller utrymme.

Gillande regler innebir vidare att polisen har befogenhet att ta hand om
en akut berusad person som antriffas pa allmén plats. Polisen ansvarar i
shdana fall regelmiissigt ocksé for forvaringen av den omhéndertagne till
dess att han har blivit nykter. Forvaringen dger i allmédnhcet rum i polisar-
rest.

Fylleri faller under allmint &tal och lagforing kan dga rum vid domstol
enligt vanliga regler. Fylleriforseelser kan emellertid beivras ocksd genom
de enklarc handliggningsformerna strafféreliggande och foreliggande av
ordningsbot. Arligen begls omkring 70000 fylleritérseelser som leder till
bétesstraff genom dom eller foreliggande. Antalet forseelser mot 16 kap.
15§ eller 21 kap. 15§ BrB var 67996 ar 1971 och har fér ar 1972 beriiknats
till drygt 70000. Eftersom éterfall &r mycket vanligt vid fylleri. &r antalet
personer som Arligen sakfills for fylleri visentligt mindre. Det ror sig har
om ungefir 40000 personer per ir. Antalet sakfillda personer uppgick till
40757 &r 1971 och har berdknats till 40 180 for ar 1972. Av dessa hade un-
der en femérsperiod nirmast fore den aktuella forseelsen 22922 resp.
22638 tidigare gjort sig skyldiga till fylleriférseelse. Endast en mycket
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ringa del av antalet forseelser — ca 200—300 om &ret — avser fall da berus-
ningen har orsakats av annat @n alkoholdrycker.

Enligt en fast praxis som har tillimpats sedan tlera &r tillbaka bestims
botesstraffet for fylleri nastan alltid till 50 kr. Detta géller vare sig det ar
friga om en engingsforseelse eller ett atertall.

De nyss angivna uppgifterna om antalet forseelser som &rligen leder till
botesstraff far ocksa ses i relation till antalet fall d4 polisen omhindertagit
personer for fyllert p4 allmiin plats. Sddana omhindertaganden verkstall-
des &r 1971 1 85646 och ar 1972 i 92049 fall. Motsvarande siffror for aren
1973 och 1974 var 93 314 resp. 100360. Dessa uppgifter visar att Jingtifran
alla omhindertaganden leder till lagforing. Delvis hiinger detta samman
med att i en del fall d4 omhéndertagande har gt rum étal underlats eller fri-
kdannade dom meddelas darfor att fylleriforseclsen inte anses styrkt. De
forutsiatiningar som skall vara uppfyllda tor att ett omhiindertagande skall
fi ske sammanfaller inte heller helt och hallet med vad som krivs for det
straffriattsliga ansvaret. Bl. a. foljer av allmiinna principer att det for straff-
ansvar fordras uppsat. Av stor praktisk betydelse ér vidare att aklagare en-
ligt gillande foreskrifter har befogenhet att efter lamplighetsprovning avsté
frin att vicka &tal i vissa sirskilda fall, bl. a. nar det giller personer som
har tvingsintagits eller. i vissa fall, frivilligt ing4tt p4 alimin vardanstalt for
alkoholmissbrukare. Det forhaller sig slutligen sd att ctt betydande antal
fylleriforseelser preskriberas varje ar. Preskription intriider niimligen om
Atal inte har kunnat delges inom tvé &r frin forseelsen.

Fylleristraffet har i vart land mycket gamla anor. De foreskrifter som vid
skilda tider har géllt i detta hianseende har alltid hort till de straftbestim-
melser som flitigast har diskuterats fran olika synpunkter bade i lagstift-
ningssammanhang och i den allméinna debatten. Forslag om avkriminalise-
ring av fylleri véicktes i riksdagen redan under borjan av 1800-talet. De oli-
ka foreskrifter som har straffbelagt den akuta berusningen har i skilda sam-
manhang omformulerats och flyttats éver frin den ena forfattningen till
den andra utan ndgon mera visentlig dndring i sak. bortsett fran att straff-
barheten i mitten av 1800-talet begriansades till fall av fylleri pa allmiinna
platser. Straffbestimmelsen reviderades senast i samband med den lag-
stiftning om brott mot staten och allménheten som antogs &r 1948. Sakligt
sett genomfordes darvid den utvidgningen att ocksa fall diar berusnings-
medlet varit ett annat an starka drycker kom att omfattas av straffansva-
ret. Under férarbetena till BrB foreslog strafflagberedningen att fylieripara-
grafen skulle utg4 ur lagen. Paragrafen férdes emellertid 6ver fran straffla-
gen till BrB utan éndring i sak.

Fylleristraffets avskaffande har sedan linge framstatt som en angeligen
reform. Med det synsitt som numera ér kdnnetecknande f6r den allménna
socialpolitiken och darmed dven for nykterhetsvardens inriktning har det
pa senare tid kommit att te sig alltmer orimligt att en bestimmelse, som
straffbeligger den offentliga berusningen som sidan, fortfarande finns
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kvar och tillimpas i en siidan omfattning som f. n. ir fallet. De toreskrifter
av motsvarande slag som tidigare fanns i Finland och Norge ir nu upphiiv-
da sedan flera &r tillbaka. De i Danmark alltigmt formellt géllande strafi-
bestimmelserna tillimpas inte ldngre i praktiken.

Fragan om fylleriets avkriminalisering har behandlats av en sirskild ut-
redning. fylleristraffutredningen. som ar 1968 avlimnade betiinkandet
(SOU 1968: 55 och 56) Bot eller boter. Utredningen konstaterar att, m_cd
den dndrade sociala grundsyn och den dkade forstielse for den medicinska
aspekten pa alkoholismen som kinnetecknar nutidsméinniskan. bestraff-
ningen av fylleriet dr otidsenlig och oférenlig med samhiillets strivan att
komma till ritta med alkoholproblemen. Utredningen foreslar darfor att
fylleriet avkriminaliseras.

Utredningens forslag har i denna del tillstyrkts av en praktiskt taget enig -
remissopinion. Under den tid som har gitt sedan utredningens betinkande
lades fram har i den allminna debatten pi nykterhets- och kriminalpoliti-
kens omrade tylleristraffets avskatfande ocksé framstitt niirmast som cn
sjatvklarhet.

Fylleristraffets avskaffunde var emellertid inte huvudpunkten i utred-
ningens forslag. Enligt vad utredningen framhaller utgér avkriminalise-
ringsfragan endast en del av ett mycket storre problem. namligen hur sam-
hillet bor ta hand om akut berusade personer och vud ett omhiindertagan-
de bor syfta till. Frigan om vard och behandling av de berusade utgér allt-
s& huvudproblemet. medan avkriminaliseringen enligt utredningen blir en
delfriga av jamforelsevis underordnad karaktar.

En grundiiggande tanke i fylleristraffutredningens betiankande ér att ctt
omhiindertagande av en akut berusad person bor ta sikte pé att bereda den-
ne vird och behandling. En vésentlig del av utredningens forslag gdr ut pé
att denna vard skall forliggas till sirskilda medicinska kliniker. s. k. akut-
Kliniker, som toreslas inrdttade ph et flertal orter 1 landet. Fyllerister.som
omhiindertas av polisen skall enligt utredningstorslaget foras till sAdana
kliniker och tas in diir for avgifining och akutvard. Till verksamheten péd-
klinikerna skall knytas likare och annan sjukviirdspersonal samt en fore-
tradare for nykterhetsnimnden pd orten. Utredningen har ocksd utarbetat
en modell 6ver en akutklinik och dédrvid ingdende beskrivit hur verksamhe-
ten bor bedrivas for att akutvarden skall fa det avsedda innehéllet.

Den grundsyn som sidlunda har priiglat upplidggningen av utredningens
arbete har vunnit stor anslutning bade under remissbehandlingen och i den .
allmédnna debatten. For cgen del ansluter jag mig sjilvfallet ocksa till utred-
ningens allmiinna betraktelsesitt. Det ar alldeles uppenbart att de medi-
cinska, nykterhetsvardande och allmint socialpolitiska problem som mo-
ter nir det giller behandlingen av alkoholmissbrukare har en ojiamforligt
mycket storre betydelse dn den mera begriinsade straftriittsliga frigan om
fylleri skall vara kriminaliserat eller inte. :

Enligt min mening — som stimmer overens med den uppfattning som de
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{lesta remissinstanserna har gett uttryck &t — star det vidare klart att utred-
ningen med sitt forslag om inriittande av akutkliniker har gett anvisning pa
ctt behandlingsprogram som motsvarar mycket hogt stiillda krav nar det
giller viirden av akut berusade personer. Under den tid som har gétt sedan
utredningen lade fram sitt betiinkande har de ledande tankar som férsiaget
bygger péi ocksé haft stor betydelse for den allmiinna synen pa den probie-
matik som det hiir ir friga om.

En mera generell reform i den riktning som utredningen har anvisat
nir det giller akutvirden méaste silunda betecknas som i och for sig
Onskvird. Det dr dock som jag ser det av flera skil mindre dndamalsen-
ligt att koppla samman frigan om fylleriets avkriminalisering med cn si
langtgdende och resurskriivande satsning pd detta vArdomride. som ctt ge-
nomférande av utredningsforslaget i denna del skulle innebiira. Jag tiinker
dé intc enbart pd alt ett genomforande av forslaget stiller sig mycket kost-
nadskrivande. Det giiller hiir vidare virdorganisatoriska och personalmiis-
siga problem som inte Jimpligen kan beddmas isolerade friin andra fragor
pa social- och sjukvardspolitikens omride. Hela frigan om de grundliag-
gande principerna fOr den framtida nykterhetsvarden ligger f.n. i stépsle-
ven och kommer att tas upp i samband med behandlingen av socialutred-
ningens slutbetdnkande. T.v. méste det i detta liksom i andra samman-
hang bli frAga om en kontinuerlig avvéigning mellan olika 6nskvirda refor-
mer och forbattringar inom hela vardomridet. Detta utesluter emellertid
inte att en utformning av behandlingen av akut berusning déar vardsyn-
punkterna str i férgrunden i och for sig ir ett angeliaget mal att striva ef-
ter.

Detta mél ligger ocksa helt i linje med nykterhetsvéardens nuvarande in-
riktning. Under senare &r har denna vérd salunda priglats av en stravan ef-
ter 6kad samordning och integration med den 6vriga socialvirden och
sjukvérden. Sjukhusvird — framfor allt vid psykiatriska sjukhus och psy-
kiatriska kliniker — &r numera ett véasentligt inslag i nykterhetsvérden. Sar-
skilda alkoholavdelningar har inrittats bl. a. vid flera av de storre psykiat-
riska sjukhusen. Samtidigt har den Oppna och halvéppna nykterhetsvar-
dens resurser Skat kraftigt. I linjc hirmed har pa olika hall betydelsefulla
initiativ tagits till forbattringar av vardinsatserna nér det giller de akut be-
rusade. F.n. inriktas strivandena bl. a. p& forsok med olika modeller for
en samordning av sociala och medicinska resurser for omhédndertagande
av manniskor med alkoholbesvir och alkoholsjukdomar. Det ar naturligt-
vis angeldget att den utveckling som salunda pagar underlattas sa att man
p4 sikt kan avveckla det system som kéinnetecknas av att polisen har att
ansvara for forvaringen av de personer som det hir giller.

Den alltjaimt kvarstaende straffbestiimmelsen mot fyleri kan emellertid i
manga avseenden fungera som ett direkt hinder for strivandena till en me-
ra adckvat vard tor akut berusade personer som tas om hand pé allmén
plats. Den kan silunda bidra till att konservera ett synsiitt enligt vilket om-
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hiindertagandet av en berusad person i varje fall till en del utgdr en repres-
siv atgédrd. Hartill kommer naturligtvis ocksa de olyckliga konsekvenser
for den mera langsiktiga virden som straffet kan leda till sarskilt tr ater-
fallsfyllerister som drabbas av upprepade botesstraff med atféljande in-
drivning eller indrivningsforsdk. De oldgenheter | dessa och andra avseen-
den som ér forenade med fylleristratfet har sedan liange varit val kiinda.

Nar man i olika summanhang har diskuterat Kriminaliseringen av fylie-
rict, torde det vidare sedan lang tid tillbaka allmint ha ansetts att botes-
straffet intc 4r ndgot effektivt medel att motverka alkoholmissbruk. Fylle-
ristraffet har vil snarare bedomts ha sitt berittigande som ett medel att av-
halla berusade fran att uppsoka allminna platser. Det har tidigare ibland
gjorts gillande att straffet ocksa kunde ha en mera allmént dterh&llande ef-
fekt nar det giller tillfillighetsmissbrukare och att det med hansyn hartill
skulle fylla en viss funktion som nykterhetspolitiskt instrument. Som har
pavisats av fylleristraffutredningen torde emellertid kriminaliseringen nu-
mera knappast i och for sig kunna anses ha nigra i egentlig mening preven-
tiva cffekter. Den s. k. moralbildande verkan som man ibland har talat om
niir det giller fylleristraffet uppnas bittre pa annat sitt. fraimst genom upp-
fostran och information i alkoholfrigan.

Det ar slutligen uppenbart att den nuvarande ordningen p4 detta omréde
utgdr en inte ovisentlig belastning pa rittsvardens samlade resurser. De
insatser som i dag laggs ned hos polis. dklagare och domstolar pi utredning
och lagforing av fylleriforseelser skulle med fordel kunna tas tillvara f6r
mera angelidgna uppgifter. Detsamma giller det mycket ofta reslutatlosa
arbetet med indrivning av &démda béter som ankommer p4 de cxckutiva
myndigheterna.

Enligt min mening har alla de skil som salunda talar for att fylleristraffet
utmdnstras ur lagen den sammanlagda styrkan att det inte kan vara for-
svarligt att ytterligare skjuta upp avkriminaliseringsfrigan. En tidigare fran
skilda hall ifragasatt 16sning, enligt vilken man genom ett system med
atalsprovningsregler e. d. skulle sétta straffbestimmelsen ur spel for etab-
lerade alkoholmissbrukare men behilla straffet for s. k. tillfallighetsfylle-
rister, dr som jag ser det varken principiellt godtagbar eller mojlig att prak-
tiskt genomféra. Jag férordar darfor att fylleriet nu helt avskiljs fran det
straffbara omradet och att salunda 16 kap. 15 § BrB upphivs.

Fylleristraffets avskaffande bor dock inte genomféras som en isolerad
atgird. Det ar angeldget att man i detta sammanhang soker na fram till s-
dana forbattringar nar det galler principerna och formerna for omhénderta-
gande som dr mojliga att genomfora i mera omedelbart samband med refor-
men. Fylleristraffets avskaffande aktualiserar vidare overviganden i fraga
om vissa féljdverkningar av olika slag som nu férbinds med en fylleridom.
Jag aterkommer till dessa fragor i det foljande. Jag vill emellertid forst na-
got berdra de straffrattsliga konsekvenserna av avkriminaliseringen.

En viktig frAga som har dgnats sirskild uppméirksamhet vid remissbe-
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handlingen ir avgrinsningen mellan & ena sidan sidana beteenden ftén en
berusad persons sida som 1 och med avkriminaliseringen blir straffria och a
andra sidan beteenden som omfattas av andra straftbestiimmelser. Det giil-
ler hiir sirskilt avkriminaliseringens betydelse {6r tillampningen av be-
stimmelseni 16 kap. 16 § BrB om forargelsevackande beteende.
Denna bestimmelsc har i 16 kap. BrB placcrats omedelbart efter fylleripa-
ragrafen och har begriinsats till att avse fall diir de foregiende foreskrifrer-
na i kapitlet inte ar tillampliga. For forargelseviickande beteende enligt 16
kap. 16 § forutsiitts att nigon, i annat fall an som avses med de tidigare be-
stimmelscrna i 16 kap.. for oljud pa allmén plats cller eljest offentligen be-
ter sig pa ctt séut som ar ignat atr viicka forargelse hos allméiinheten. Av be-
stimmelsens avfattning foljer alltsi att den som upptrider berusad pa all-
min plats sa att det framgéar av hans 4tbérder och tal inte redan hirigenom
gor sig skyldig till forargelsevickande beteende utan endast till fylleri. For
att han skall kunna domas dven for forargelseviickande betcende fordras
att nagot forargelsevickande moment tilkommer utdver sjilva berusning-
en och de typiska yttringarna av denna.

Vid sin diskussion av den nu berdrda frigan hiinvisar fylleristraffutred-
ningen inledningsvis till att det i praxis synes ha utbildat sig den ordningen
att en fyllerist som upptrider allmiint forargelseviickande t. ex. genom att
skriina, antasta férbipasscrande eller ligga sig pa gangbanan 1 allmiinhet
blir &talad endast for fylleri. trots att hans upptradande dven Kan uppfylla
rekvisiten for forargelsevackande beteende och eventuellt ocksd annan
straffbelagd girning. Utredningen anscr det sjilvklart att sddana beteen-
den som nu anses falla inom fylleriets raimirken inte skall bestraffas sedan
fylleriparagrafen har upphavts. De typiska dragen i fylleristens upptriadan-
de bor enligt utredningen accepteras som utslag av hans sjukdomstillstind
ochkan efter reformens genomférande inte anses vara dgnade att viicka for-
argelse hos allr;léinheten. Med hinsyn till det anférda har utredningen inte
funnit anledning att foresld ndgon fndring i den nuvarande bestimmel-
sen om forargelseviickande beteende. Vad som har anforts om férargelse-
viickande beteende kan enligt utredningen i viss utstriickning gilla ocksd
andra straffbara inslag i fylleristens beteende.

Utredningens stdndpunkt har godtagits av de flesta remissinstanserna,
diribland RA som séger sig inte ha nagot att erinra mot en utveckling av
rapporterings- och atalspraxis i enlighet med vad utredningen anfér. Andra
remissinstanser har stillt sig mera kritiska och betonat att en avkriminali-
sering av fylleriet inte far leda till att sddana brott som ofredande. vildsamt
motstiind och missfirmelse av tjinsteman l[@mnas obeivrade. Svea hovritt
ar visserligen ense med utredningen om att de fall d& enligt nuvarande
praxis fylleriparagrafen i BrB anses ensam tillimplig bor vara straftria i fort-
siittningen men pfpekar svarigheterna att vid rittstillimpningen dra en
griins for det straffria omridet.
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For egen del vill jag nir det géller de rent straffriittsliga fragorna till en
borjan understryka att cn avkriminalisering av fylleriet inte kan fi pAverka
den sedan lang tid tillbaka uppriitthdllna grundsatsen om att sjalvforvallat
rus i princip inte ursiiktar brott som har begitts under rusets inflytande.
Denna grundsats har kommit till uttryck i 1 kap. 2 § andra stycket BrB dar
det foreskrivs att om en giirning har begitts under sjalvforvallat rus eller
om garningsmannen annars genom eget villande var tillfalligt frin sina sin-
nens bruk, sa far detta inte foranleda att girningen ¢j anses som brott. Fra-
gan om uppriitthillandet av denna princip har uppenbarligen en rickvidd
som striicker sig lingt vidare dn de dverviiganden som bor géras i foreva-
riande sammanhang. Med hansyn till den nu berdrda principen kan det inte
rida négon tvekan om att exempelvis en berusad person som handgripli-
gen antastar forbipasserande gor sig skyldig till ofredande enligt 4 kap. 7 §
svarande giiller om den berusade gor sig skyldig till annat straffbart beteen-
de t. cx. valdsamt motstand mot polis. Nir det sarskilt giller avgriinsning-
en mellan upptridanden som efter fylleriets avkriminalisering blir straffria
och férargelseviickande beteende ligger det i sakens natur att ndgon skarp
grans inte kan dras, detta redan med hiinsyn till att uppfattningen om vad
som iir forargelseviickande vixlar med tids- och samhillsforhéllandena.
Med nuvarande synsitt torde brottsbeskrivningen i bestimmelsen om tor-
argelseviackande beteende dock aldrig kunna ges den innebhorden att berus-
ningen som sadan skulle anses falla under lagrummet. Detsamma maste
ocksa gilla shdana inslag i cn berusad persons upptriadande som typiskt
sett har ett omedelbart samband med berusningen och som visserligen
medfor att hans tillstind kan konstateras av utomstiende men éndj inte tar
sig nagra mera uppseendevickande eller stérande uttryck. Med hinsyn till
vissa uttalanden som har gjorts vid remissbehandlingen har jag dvervagt
om sjilva brottsbeskrivningen i bestimmelsen om forargelscvackande be-
teende borde dndras i syfte att sikerstilla att den inte i fortséttningen ges
ett vidare tillimpningsomrade &n vad som ir avsett. Jag har emellertid i
likhet med fylleristraffutredningen stannat for att en sidan dndring inte &r
nodvindig. Avskaffandet av straffet for den offentliga berusningen som sé-
dan bor emellertid nir det giller bestimmelsen om férargelsevickande be-
teende lagtekniskt markeras pé det sittet att man tar bort den formella be-
gransningen i bestimmelsens rickvidd som ligger i att den enligt sin lydel-
se ar tilamplig bara i annat fall &n som avses med de tidigare foreskrifierna
i 16 kap. BrB. Denna begrinsning blir praktiskt sett 6verflodig niir fylleripa-
ragrafen upphivs.

De svarigheter som i ett enskilt fall kan foreligga att avgrinsa det avkri-
minaliserade omradet frin vad som rittsligt faller under t. ex. bestimmel-
sen om forargelsevickande beteende far dock mindre praktisk betydelse
med hansyn till de foreskrifter som finns om rapporteftergift och talsun-
derlatelse. Polisen har silunda enligt polisinstruktionen (1972: 511, PI) en
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allmiin befogenhet att avsta frian rapportering nir det ér triga om brott for
vilket inte ar foreskrivet svarare straff éin boter och ej heller normerade bo-
ter och som med hénsyn till omstiindigheterna i det sérskilda fallet dr obe-
tydligt. Det torde i verensstimmelse med vad utredningen och RA anfort
vara ganska naturligt att rapporteftergift tillimpas med en viss tolerans-
marginal nidr det giller lindrigare lagévertridelser frin en akut berusad
persons sida. I friga om atalsunderlételse finns det, som forut berorts. vis-
sa bestammelser som ger Aklagare befogenhet att avstd fran dtal efter
lamplighetsprovning. Vid sidan av de allméinna bestimmelserna hiromi 20
kap. 7 § rattegingsbalken (RB) finns i detta hiinseende speciclla foreskrifter
i lagen (1964: 167) med siirskilda bestimmelser om unga lagévertriadare
samt i lagen (1954: 579) om nykterhetsvard (Nvl) och andra sociala vard-
lagar. Bestammelserna om atalsprovning kan sjalvfallet inte f4 ges en gene-
rell tilllampning i friga om brott eller forseelser som begas av berusade
personer. men de kan liksom f. n. ofta anvindas fér att undvika att man ge-
nom ingripande med ital spolierar mojligheterna att ge alkoholmissbrukare
nddvindig vard. Den allménna frigan om en utvidgning av mojligheterna
att underlata atal nér det giller bl. a. missbrukare av beroendeframkallan-
de medel utreds f. n. av dtalsriattskommittén (Ju 1970: 63) vars betinkande
vantas foreligga inom kort.

Vid remissbehandlingen har frAn nigot hill gjorts gallande att eftersom
bestdmmelserna i trafikbrottslagen (1951: 649) om trafiknykterhetsbrott in-
te ar tillimpliga pa fotgiangare och cyklister, fylleristraffets avskaffande
skulle dra med sig ett behov av en séarskild straffsanktion for sadana trafi-
kanter for det fall att dessa pa grund av alkoholpaverkan skapar fara i trafi-
ken. Jag anser for min del inte att det finns nigot behov av en komplette-
ring av den gillande trafikbrottslagstiftningen i detta hiinseende. 1 de fall
di ett straffrittsligt ingripande kan framstd som motiverat torde praktiskt
taget alltid bestimmelsen i 1 § trafikbrottslagen om véardsléshet i trafik —
som avser alla vagtrafikanter — vara tillamplig.

Vad jag har anfort i det foregdende har narmast haft avscende pé fylleri i
egentlig mening. dvs. alkoholberusning. Motsvarande synpunkter kan
emcllertid anliaggas pd sidana fall di berusningen har orsakats av annat
medel én alkoholdrycker. I denna del tillaimpas redan f. n. fylleriparagrafen
i s& forhéllandevis ringa utstrickning att man med visst fog kan tala om att
bestammelsen har dverlevt sig sjilv. Detta hiingcr bl. a. samman med att i
det praktiskt viktigaste fallet, namligen narkotikaberusning, vardsynpunk-
terna numera star sa i forgrunden att det endast séllan leder till lagféring.

Till fragan om fylleri pa militdrt omrade dterkommer jag i det féljandec.

7.2 Nya regler om omhiindertagande av berusade personer

Vid den debatt som har forts i frigan om fylleristraffets avskaffande har
det aldrig pa allvar gjorts gillande annat dn att man oavsett 10sningen av
6—Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 113
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den straftrictsliga frigan méste behdlla ett system som innebiir att offent-
ligt berusade personer under vissa férutsattningar tas om hand genom det
allménnas forsorg. Foreskrifter om sddant omhéndertagande har behallits i
Danmark, Norge och Finland, trots att sjilva bestraffningen av fylleriet
har upphoért i dessa linder. Att ett ingripande i nigon form méste ske om
en person antriiffas pi allmin plats i ett sddant tillstind att han inte kan ta
vérd om sig sjilv torde ocksa folja redan av det allménna ansvar fér ménni-
skors vilfard som avilar samhillet.

Jag har forut namnt att gillande regler ger polisen befogenhet att ta hand
om en berusad person som antriffas pa allmin plats och att férvara
honom till dess att han har blivit nykter. Det lagsiéd som f.n. finns for
polisens omhindertaganden utgors fraimst av 7 § i den alltjamt gillande
forordningen (1841: 58 s. 1) emot fylleri och dryckenskap. Enligt denna be-
stammelse far var och en som, dverlastad av starka drycker. antriaffas pa
vig eller gata och som inte kan behorigen vardas pa annat siitt forvaras i
hiikte tills han har Atervunnit sina sinnens bruk. Om nagon p4 sidana plat-
ser eller andra allméinna stiillen, sAsom viirdshus, niringsstillen och kro-
gar. i fylleri gor oljud eller férnirmar andras fred och siikerhet™ skall han
enligt samma forfattningsrum “ovillkorligen i hikte inmanas™* tills han har
blivit nykter.

Bestimmelser som ger polisen befogenhet att under nidrmare angivna
forutsiittningar verkstilla omhindertaganden finns i flera andra forfatt-
ningar. Den rent straftprocessuclla delen av polisens verksamhet regleras i
RB. som ger polisman ritt att i vissa fall ingripa med tvingsmedel mot per-
soncr som #Ar misstdnkta for brott och att i dvrigt sikra bevis i brottmal.
Enligt bestimmelser i vissa specialfdrfattningar kan vidare polisstyrelse i
avbidan pA annan myndighets beslut omhiinderta en person fér att under-
latta insittande av lamplig vard eller vidiagande av annan atgird. Ett ex-
cmpel hirpa utgor 21 § Nvl, dér det foreskrivs att polisstyrelsen under vis-
sa forutsittningar skall omhiinderta bl. a. farliga alkoholmissbrukare och
alkoholmissbrukare som &r i triingande behov av omedelbar vard i avvak-
tan pé att tvangsintagning p# allmin vardanstalt kommer till stand.

I de fall d4 polisstyrelse enligt sddan sérskild bestimmelse har befogen-
het att besluta om omhindertagande av nagon, giller enligt | § lagen
(1973: 558) om tilifélligt omhindertagande (LTO) att den enskilde polis-
mannen far ingripa i avbidan pé polisstyrelsens beslut, om foreskrivna for-
utsattningar for omhéndertagande beddms féreligga och dréjsmal med om-
héndertagande innebir fara for den omhindertagnes eller annans liv eller
hélsa eller fara i annat hinseende. Den lagstiftning som asyftasi | § LTO
ar, férutom Nvl. barnavardslagen (1960: 97), lagen (1966: 293) om beredan-
de av sluten psykiatrisk vard i vissa fall samt utlanningslagen (1954: 193).

Om négon som kan antas vara under 15 &r antriffas under férhallanden
som uppenbart innebir verhidngande och allvarlig risk for hans hilsa eller
utveckling fir vidare polisman enligt 2 § LTO ta hand om den underarige
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for att lamna honom till virdnadshavare cller barnavardsnimnden.

Av intresse i forevarande sammanhang ar ocksi den féreskrift om om-
hiandertagande som finns i 3 § L.TO. Enligt detta lagrum skall polisen om-
hinderta den som genom sitt upptriidande stor allmédn ordning eller utgor
omedelbar fara for denna, om ctt omhéindertagande dr nodvindigt {6r att
uppritthilla ordningen. Sidant omhindertagande skall ske dven niir det
behdvs for att avvirja straffbelagd garning. Nir nigon har tagits om hand
enligt dessa foreskrifter, skall han férhéras s& snart som méjligt. Dessutom
skall vid behov géras en utredning om hans personliga levnadsférhallan-
den, om mojligt av foretriadare for social myndighet. Den omhéindertagne
skall friges s& snart forhor och utredning har slutforts och han inte lingre
kan anses utgdra en omedelbar fara for allmédn ordning och sikerhet, dock
senast inom sex timmar efter omhindertagandet. For tillimpningen av 3 §
L.TO ar det i princip likgiltigt om personen &r berusad cller nykter. Fore-
skrifterna tar silunda inte sikte p4 omhiindertagande och behandling av be-
rusade personer, och de ir inte heller avsedda att anvindas vid fylleri.

Det bor slutligen ndmnas att polisman i vissa speciella situationer anses
ha befogenhet att géra omhindertagande med stod av 2 § Pl, som be-
handlar polisens allméinna skyldighet att uppritthalia allmén ordning och
sikerhet och dérvid lamna allminheten skydd och annan hjilp. Om en be-
rusad person befinner sig i ett hjalplost tillstind och omedelbar vard inte
kan beredas honom pé annat siitt. anses sdlunda polisen enligt sina allmén-
na hjilpande uppgifter inte bara berittigad utan ocksé skyldig att ingripa.
Frigan hur langt polisens befogenheter stricker sig vid ett ingripande pa
denna grund kan emellertid i vissa fall vara tveksam.

Som jag férut har sagt ar det inte min avsikt att ligga fram ett forslag
som innebdr en allmidn Overgéng till klinikvard for de akut berusade. I av-
vaktan pi en fortsatt utveckling som medfor att man genom skilda insatser
p4 sjuk- och nykterhetsvardens omride cfter hand far ékade mdjligheter
att tillgodose de vard- och behandlingsbehov som det har ar friga om més-
te silunda polisen dven forsittningsvis ha en befogenhet att verkstélla om-
hindertaganden och att ansvara fér de omhéndertagnas forvaring. Det kan
mot denna bakgrund ifragasittas om man over huvud taget nu bor ta upp
frigan om inférande av nya bestimmelser om omhéndertagande och be-
handling av berusade personer eller om man inte hellre boér avvakta hir-
med till dess utvecklingen har nitt det stadiet att ansvaret for forvaringen
av de berusade mera generellt kan avlyftas fran polisvisendet. A andra si-
dan ar foreskrifterna i 1841 ars forordning uppenbart otidsenliga och dess-
utom helt otilirdckliga for de fall som det har ar friga om. Detta forhallande
bidrar till att skapa tvekan bl. a. om var grinserna gar for polisens befogen-
het i de enskilda fallen. Det ar vidare en férdel om man kan utforma regler
som pi ett battre sitt &n den &lderdomliga férordningen ger stdd fr den ut-
veckling mot en mera adekvat vard av de berusade som f. n. pagar. Jag har
darfor kommit till den slutsatsen att en avkriminalisering av fylleriet bor
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kombineras med nya bestimmelser om omhéndertagande, trots att dessa
inte kommer att kunna utgora nigon definitiv 16sning pa de frAgor som héar
ar aktuella.

Nir det géller formen f6r de nya bestammelserna ar det till en borjan up-
penbart att dessa maste komma att innebira ett sidant ingrepp i den en-
skildes rérelsefrihet att de inte grundlagsenligt kan meddelas pa annat sétt
in genom lag. En tinkbar mgjlighet skulle d& vara att infoga bestammel-
scerna i LTO. eftersom det hiir i vissa avseenden kan tyckas vara friga om
en ratt likartad reglering. S4 r emellertid ingalunda fallet. Som foljer av
vad jag tidigare har anfort maste det primira syftet nér det giller omhén-
dertagande av en berusad person alltid vara att tiligodose dennes egna in-
tressen, dvs. att han far mojlighet till adekvat vard och hindras frén att for-
virra sitt tillstdnd t. ex. genom ytterligare konsumtion av berusningsfram-
kallande medel eller genom trafikolyckor eller liknande. Med hénsyn re-
dan till den avgorande principiella skillnad som s&lunda foreligger adr det
giller syftet for ingripandena bér de nya bestimmelserna om omhénderta-
gande av berusade personer tas in i en sdrskild férfattning. Jag forordar
darfor att 1841 &rs férordning ersitts av en ny lag om omhéndertagande av
berusade personer m.m. Detta overensstimmer ocksd med vad fylleri-
straffutredningen har foreslagit.

Den lag om omhindertagande som utredningen foreslog bygger p& en
mera generell dvergdng till klinikvard for akut berusade personer. Samti-
digt har utredningen strivat efter att ge lagen en sidan utformning att den
skulle kunna tillimpas utan hinder av att klinikverksamheten inte byggts
ut. Utredningsforslaget behandlar salunda cn del principiella frigor som
har betydelse dven for en reform av den mera begrinsade omfattning som
dct nu giller. D4 utredningens stillningstaganden pa olika punkter har fatt
en ingﬂcndc belysning vid remissforfarandet, synes det lampligt att i vissa
avseenden ta utredningsforslaget som en utgingspunkt fér den féljande
diskussionen, trots att det har utformats under delvis andra forutsittningar
an dem som nu 4r fér handen. Jag avser att nu endast gé in pa det grundliig-
gande innehallet i den nya lagen. Till detaljfrigor Aterkommer jag i special-
motiveringen.

Vid utformningen av de nya bestammelserna blir frigan om
forutsdttningarna for ett omhindertagande av central bety-
delse. Det 4r hir inte minst viktigt att betimmelserna far ett sddant inne-
hall att de ger sa klara anvisningar som mgjligt om nir ett omhéndertagan-
de far dga rum.

Fylleristraffutredningen har ansctt att i stort sett samma praxis som hit-
tills bor tillimpas nér det giller forutsittningarna for omhandertagande.
Den allminna grunden for omhindertagande bor enligt utredningen vara
att en person ir sd berusad att han bedéms vara i behov av omedelbar
vard. Den sélunda foreslagna 16sningen har motts av viss kritik vid remiss-
behandlingen. De kritiska remissinstanserna har diarvid i allmidnhet menat
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att en avfattning i enlighet med utredningsforslaget inte tillrickligt tydligt
beskriver den situation som skall foreligga for att ctt omhindertagande
avses f4 ske. Flera remissinstanser har ocksa betonat vikten av att reglerna
blir s utformade att de mdojliggor omhandertagande som forestavas hu-
vudsakligen av ordningsskél. Det har vidare hivdats att polisingripanden
av detta slag 6ver huvud taget inte bor fi grundas pa andra omstandigheter
an sadana yttringar av berusning som innebér ett ordningsstérande upptré-
dande.

Vid en ordning som innebir att ansvaret for de omhéndertagnas forva-
ring Atminstone . v. i ritt betydande utstrickning maste ligga kvar hos po-
lisen kan det i och for sig framstd som mindre adekvat att knyta férutsitt-
ningen for omhiindertagande till ett direkt vardbehov. Som nyss namnts ar
det emellertid angeldget att de nya bestimmelserna dndé ger uttryck &t
principen att ett omhéndertagande av en person pi grund av berusning ir
motiverat i forsta hand av omsorgen om individens personliga valfird. Av
det tidigare anforda framgér vidare att jag inte kan instimma i uppfattning-
en att ett ordningsstérande upptradande frin den berusades sida bér vara
en primar forutsittning for sidana polisitgirder som det hiir giller. En sa-
dan avgrinsning kan inte motiveras av vare sig sakliga eller principiella
skil. Den hjilpande polisverksamheten, dvs. allmént sociala och humani-
tira atgirder har sedan gammalt ansetts utgora en viktig del av polisens
uppgifter, ndgot som ocksi har kommit till uttryck i PI. En utformning av
nya bestimmelser i Amnet som skjuter fram hénsynen till individen kan s&-
lunda inte anses innebéra att nigot for polisverksamheten frimmande mo-
ment fors in under polisens uppgifter utan torde tvartom stimma vil over-
ens med den moderna synen pa polisens roll i samhéllet.

Vid remissbehandlingen har frin nigra hall foreslagits att man skulle
knyta grunderna fér omhindertagande till de forutsittningar som f.n.
giller for att nigon skall kunna domas for fylleri, namligen att veder-
bérande ar si berusad att det framgér av hans atbérder och tal. En sddan
16sning kan visserligen tyckas ligga néra till hands men innebér enligt min
mening att omhiandertagandet av akut berusade personer skulle komma att
behilla den karaktir av ett i varje fall till en del repressivt ingripande som
foljer av dess nuvarande anknytning till fylleristraffet. Av 4nnu mera avgo-
rande betydelse dr emellertid att man i sé fall inte heller skulle.ge nigot po-
sitivt uttryck for det nya synsitt som bor ligga till grund for de samhillsét-
garder som det hir ar friga om.

Om man vill hilla fast vid att det i frimsta rummet bor vara hiinsynen till
individen som motiverar att det allmidnna ingriper med omhindertagande i
vissa fall av akut berusning bor man enligt min mening utforma den allmin-
na férutsittningen pé ett sddant sétt att den mera uttalat knyter an till de
faror eller skadeverkningar som ar forknippade med berusningstillstindet.
En limplig 16sning skulle med denna utgingspunkt vara att i niira anslut-
ning till forslag som ocksd har forts fram vid remissbehandlingen foreskri-
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va att omhéndertagande far ga rum om en person antriaffas s berusad att
han dr ur stnd att ta vard om sig eller annars utgér en fara for sig sjdlv eller
annan. Om man utformar indikationerna pa detta siitt, inbegrips inte bara
berusade som ir sa omtocknade att de saknar herravilde 6ver sina hand-
lingar utan ocksi personer som uppvisar sidana berusningstecken att de i
trafiksammanhang eller eljest kan vara farliga for egen eller andras séker-
het. En sidan ordning torde ganska vl ansluta till den praxis som nu till-
lampas. Jag férordar pa grund av det anforda att de allménna indikationer-
na for ett omhiindertagande utformas i enlighet hiirmed.

Vid fall av omhiandertaganden pé grund av akut berusning ar det inte
ovanligt att ett ordningsstdrande upptridande fran den berusades sida
framstir som sjitlva incitamentet till polisingripandet. Vid remissbehand-
lingen har som forut berorts ocksd frin atskilliga hall gjorts géllande att
stdrande av allmiin ordning bor utgdra en sjilvstindig grund for omhiinder-
tagande i dessa fall. Nar man Overviger denna friga maste man emellertid
beakta att polisen — tidigare genom bestdmmelser i P1 och numera enligt
3§ LTO — har en allmin befogenhet att ta hand om den som genom sitt
upptridande stdr allmin ordning eller utgér en omedelbar fara for denna,
om ett omhéndertagande ir nddvandigt for att uppratthalla ordningen. En-
ligt samma lagrum fir omhandertagande ske ocksé nir det fordras for att
avvirja straffbelagd handling. Som jag har namnt i det foregiende ar det
for tillimpningen av 3 § LTO i princip likgiltigt om personens upptriadande
hianger samman med alkoholpaverkan eller inte, men det ar givet att be-
staimmelsen i praktiken ofta méaste tillampas just i fall da t. ex. ungdomar
upptrider under inflytande av alkohol. narkotika eller annat berusnings-
medel. Bestimmelserna i LTO &r emellertid inte avsedda att anvindas vid
fall av fylleri i egentlig mening.

Mot bakgrund av det anfoérda ar det angeliget att man nér fram till en
lamplig avgriinsning mellan LTO och den nya lagen om omhéndertagande
av berusade personer. Den mest dndamalscnliga 16sningen blir darvid en-
ligt min mening att man later den nya lagen gilla s& snart nigon — vare sig
han upptrader ordningsstorande eller ej — ar s& berusad att han till foljd
hirav ar ur stind att ta vard om sig eller annars utgor en fara for sig sjilv
eller annan. Endast om det ar friga om en person som stor allmén ordning
eller utgoér en omedelbar fara for denna utan att vara si paverkad av berus-
ningsmedel att han behover vird av den anledningen, bor forutsittningar-
na for omhiandertagande i stillet regleras genom LTO.

Det anférda har salunda lett mig till den slutsatsen att den nya lagen inte
bor lata ett ordningsstorande upptradande frdn den berusades sida utgora
en sjilvstindig grund for omhéindertagande. I stillet bor lagen utformas si
att den blir tillamplig p4 sidana fall av akut berusning som faller under de
allmiinna indikationer som jag nyss har forordat dven i situationer di i an-
nat fall ett ingripande i och for sig skulle ha kunnat grundas p4 3 § LTO.

Den foreskrift i 1841 ars férordning som nu ger polisen befogenhet att ta
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om hand fyllerister ir enligt sin lydelse begransad till fall d& den akut beru-
sade antriffas pa viig eller gata eller upptrider stérande pd andra allminna
stilllen sAsom exempelvis "*vérdshus, néringsstéllen och krogar’. Bestim-
melsen torde f. n. tolkas si att den ger stéd for ett omhéndertagande pa
allmian plats i den mening detta uttryck anvénds i BrB. Allmén plats i
denna mening brukar definieras s att platsen skall vara upplaten for eller
eljest frekventeras av allmianheten. En betydelsefull fraga vid utformning-
en av de nya bestimmelserna blir om omhéndertagande liksom hittills skall
fa ske bara pa allmanna platser eller om man i detta hinseende bor sdka en
annan 16sning.

Fylleristraffutredningen har mot bakgrund av intresset att en alkohol-
missbrukare pi ett s tidigt stadium som méjligt kommer under behandling
ansett att begrinsningen till allmiinna platser inte lAngre bor uppritthallas.
Foreligger i ovrigt forutsattningarna tor ett omhéndertagande, bor detta
enligt utredningen f4 ske &ven om personen befinner sig pa enskilt omride.
Utredningen betonar cmellertid att dess mening inte ér att polisen utan sir-
skild anledning skall tringa in i enskilda hem f6r att dér ta hand om berusa-
de personer. En forutsittning for ett sddant ingripande bor enligt utred-
ningen vara att nigon nérstiende tillkallar polis for att klara av en akut
nddsituation.

Utredningsforslaget i denna del har métts av skarp kritik fran ett flertal
remissinstanser, som har ansett att det 4r alltfor allmint utformat och kan
leda till orimliga ingripanden pa enskilt omrade. Dirvid har sarskilt beto-
nats att en befogenhet for polisen att ta hand om nagon i hans eget hem en-
dast pa grund av berusning till 5vermétt innebir ett ingrepp i den personli-
ga integriteten som inte kan godtas. Didrcmot har remissinstanserna all-
maént vitsordat att det finns ett behov av bestimmelser som reglerar mojlig-
heten att omhénderta berusade personer i portgingar och liknande till all-
man plats grinsande omraden eller utrymmen.

For egen del vill jag forst erinra om att det for tillampningen av de olika
forfattningsbestimmelser som vid sidan av 1841 4rs forordning reglerar po-
lisens riitt att verkstilla omhéindertaganden inte har stéllts upp nigot krav
pa att vederborande skall uppchalla sig p& allmin plats. Polismans befo-
genhet enligt 1 § LTO och 21 § Nvl att under vissa forutsattningar tillfalligt
omhinderta bl.a. farliga alkoholmissbrukare eller alkoholmissbrukare
som ir i tringande behov av omedelbar vard galler sdlunda utan hinder av
att den som skall omhéandertas uppehéller sig pi enskilt omrade. For att
polisen enligt 3 § LTO skall fA ta hand om en ordningsstérande person
kriivs visserligen att den allménna ordningen stors eller ar i omedelbar fa-
ra, men detta behéver inte nddvandigtvis forutsitta att personen uppehél-
ler sig p4 allmin plats. Nar det fordras ingripande for att avvirja straffbe-
lagd girning far enligt samma lagrum polisen verkstilla omhéandertaganden
oavsett om det ar friga om allmén eller enskild plats. Den generella skyl-
digheten f6r polisen enligt 2 § PI att limna allménheten skydd och annan
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hjalp anses ocksh kunna Aberopas till stdd for ett ingripande dven pi en-
skild plats, nar &tgirden ar nddviandig frin humanitar synpunkt.

Som jag foérut har namnt uppgick under aren 1973 och 1974 antalet om-
hindertaganden for fylleri p4 allméan plats till 93 314 resp. 100360. P4 en-
skilt omride omhindertogs under samma &r akut berusade personer i
18359 resp. 19255 fall. Undersokningar som har gjorts i de storsta polisdi-
strikten visar att den storsta gruppen av dessa fall giller personer som har
patriffats i portar eller trappuppgingar. De angivna siffrorna inkluderar
emellertid ocksa fall nér valdsamma eller stérande berusade personer har
tagits om hand i bostider, pa sjukhus, i taxibilar m. m. och vidare fall nir
berusade frivilligt har sokt sig till polisstationer. Grunden fér de omhiin-
dertaganden som har gjorts pa enskilt omrade har i allménhet varit anting-
en 2 § Pleller ocksad 3 § LTO.

Min egen uppfattning i den nu diskuterade fragan &r att det till en borjan
méste anses uteslutet att genomféra en ordning som skulle ge polisen en
allmin befogenhet att ta hand om personer pa enskilda platser enbart pa
grund av berusning. I princip méste befogenheterna till omhéndertaganden
ph sdana platser enligt min mening dven i fortsittningen vara beroende av
att det vid sidan av sjilva berusningen foreligger sérskilda omstandigheter
som gor omhédndertagandet pakallat t. ex. for att trygga allmén ordning el-
ler avviirja brott. En generell befogenhet for polisen att ta om hand akut
berusade personer bor sledes alltjimt i huvudsak vara begrinsad till fall
nar den berusade upptriader pd allmén plats. En sddan begrinsning har
vunnit hivd i det sammanhang det hir géller, och det dr otvivelaktigt si att
de akut berusade just pd allménna platser ar sdrskilt utsatta for faror och
skadeverkningar i de fall formégan att ta vard om sig sjalv ar nedsatt till
foljd av berusningstillstindet.

Det kan emellertid starkt sittas i frAga om inte en absolut avgransning av
omhiindertaganderitten till allminna platser i vissa situationer framstar
som alltfor schematisk for att vara dndaméilsenlig. Jag tinker har inte minst
pé det ofta forckommande fallet att man finner en berusad person som inte
kan ta hand om sig sjalv i en port cller en trappuppging. Det ar i fall av
denna typ i regel mera cn tillféllighet att den berusade antriiffas inom ett
omrade eller ett utrymme som formellt sett utgdr enskilt omrade i stéllet
for p& allmén plats. Som framgar av vad jag har sagt nyss har polisen vis-
serligen ofta majlighet att nir det &r nédvindigt ta hand om berusade per-
soner ocksa i sdana situationer med stéd av andra forfattningar 4n 1841
ars férordning. Om man vill inféra en generell reglering av polisens befo-
genheter vid omhindertagandet av berusade personer, ar det emellertid
otillfredsstillande att inte lata regleringen omfatta sddana i praktiken vanli-
ga fall som nu avses, dir vardintresset ofta ar sarskilt framtridande. Det
har ocksé i olika sammanhang starkt understrukits att det i det praktiska
polisarbetet behdvs en mera entydigt avpassad regel fér dessa fall 4n vad
som nu &r férhillandet. :
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Mot den nu angivna bakgrunden anser jag att det skulle innebara pataghi-
ga fordelar med en 10sning enligt de linjer som har forordats vid remissbe-
handlingen och som innebér att man utvidgar befogenheten till omhénder-
tagande till att avse ocksa fall d& den berusade antriiffas i port, trappupp-
gang eller liknande utrymme eller annars inom omride som gransar till
allmén plats. Det ar hir regelmissigt friga om platser som visserligen ar
oppna och tillgiangliga f6r vem som helst men som dr avsedda endast
for en viss bestamd krets och darfor inte riknas som allméanna. Som en ut-
trycklig forutsattning féor omhindertagande p& annan dn allmin plats bor
dock foreskrivas att det skall vara friga om fall d4 den berusade antriiffas
under forhallanden som ger vid handen att han uppehéller sig dir endast
tillfiilligtvis. Det blir hiirigenom uteslutet att Aberopa den nya lagen till stod
for ctt omhiindertagande i fall di en berusad person antriffas t.ex. i sin
egen tridgérd eller pA annat omride som framstar som privat i mera cgent-
lig mening. 1 sddana situationer miste enligt min mening befogenheten for
polisen att ingripa nir s dr nédvéndigt regleras i andra former éin genom
en generell lag om omhindertagande av berusade personer.

Sammanfattningsvis innebér salunda mitt stillningstagande i denna del
att jag forordar en regel i den nya lagen av den inneb6rden att de foreskrif-
ter som avses gilla anghende omhindertagande av berusade personer pa
allmén plats skall ha motsvarande tillimpning, om den berusade antriffas i
port, trappuppgang eller liknande utrymme eller annars inom omride som
griansar till allmén plats och omstindigheterna ger vid handen att han uppe-
héller sig dar endast tillfélligtvis.

Som jag har nimnt férut anses 1841 ars forordning, trots att den enligt
ordalagen talar bara om missbruk av starka drycker, enligt fast praxis vara
tillamplig ocksa pa sadana fall di nigon antriffas akut berusad av annat
berusningsmedel dn alkohol. Som utredningen och remissinstan-
serna har forordat bor denna praxis sanktioneras genom att den nya lagen
uttryckligen gors tillimplig p4 all slags berusning. Bland de berusningsme-
del som det hir ar frAga om mirks i forsta hand tabletter och narkotika
men dven sniffning av thinner eller trikloretylen. Befogenheten fér polisen
att gora ingripanden ar hir sarskilt viktig. eftersom den berusade i sidana
fall i allmanhet méste underkastas omedelbar lakarvérd.

En sarskild fraga 4r om den nya lagen bor utformas sa att den alagger po-
lisen ovillkorlig skyldighet att ta om hand akut berusade personer.
1841 ars forordning torde allmint ges den tolkningen att den enskilde polis-
mannen har en viss frihet att frin fall till fall bedéma om en berusad person
som inte direkt stor nigon skall omhéndertas eller inte. Enligt min mening
bor polisen ocksé fortsattningsvis ha befogenhet att avstd frin omhinder-
tagande i vissa fall. Att en berusad som beddms kunna ta sig hem sjilv utan
risk for olyckshiindelse e. d. bor fa gora detta f6ljer redan av de allminna
forutsattningarna for omhindertagande, om man utformar dessa s& som
jag har forordat i det foregdende. Men dven om berusningsgraden &r si
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kraftig att det skulle vara vanskligt att lita till att den berusade kan ta sig
hem sjilv, bor det liksom f. n. vara mjligt tor polismannen att ibland dnda
underlata ett omhéndertagande. t. ex. darfér att den berusade kan tas om
hand av n#igon anhorig eller annan vederhiftig och nykter person. Detta
forutsatter dock att forhillandena &r sidana att den berusades sikerhet in-
te Aventyras. Mojligen att forfara pi detta siitt ar i praktiken begriansad i
storre samhillen, men pa landsbygden kan det stilla sig annorlunda. Déar
kédnner polismannen ofta befolkningen och har littare att se till att den be-
rusade fors hem.

Man maste emellertid rikna med att ett tvAngsmissigt ingripande fran
polisens sida — dvs. ett omhindertagande — ofta kan vara nodvindigt av
hansyn till den berusades personliga vilfard. 1 frimsta rummet kommer
naturligtvis i blickpunkten sadana fall d& den berusade kan antas vara i be-
hov av omedelbar likarvard. | den preliminira beddmning. som polisman-
nen — och, nar den berusade fors till polisstation, vakthavande befal — har
att géra, méiste alltid i forsta hand ingd att ta stallning till frigan om den be-
rusade skall underkastas likarundersokning. Rikspolisstyrelsen (RPS) har
i samrad med bl. a. socialstyrelsen utfardat anvisningar om férfarandet vid
olika berusningsgrader och om i vilka fall likarundersékning skall ske
m. m. Enligt anvisningarna &r lakarundersokning obligatorisk i vissa angiv-
na fall. Det géller har fall di personens tillstind oavsett eventuell alkohol-
fortaring kan misstinkas vara helt eller delvis férorsakat av sjukdom eller
da vederborande foreter kroppsskada av inte ringa omfattning eller kan be-
faras ha Adragit sig sddan. t.ex. skallskada. Vidare skall lakarundersok-
ning alltid ske om berusningen, oavsett berusningsmedlet, ar s héggradig
att den narmar sig eller innebiar medvetsloshet eller ar forenad med om-
tockningstillstind, eventuellt med hallucinationer eller andra svara psyKkis-
ka sjukdomstillstind, eller om berusningen eller omtockningen kan miss-
tinkas vara fororsakad helt eller delvis av andra medel an alkoholhaltiga
drycker.

Det ar sjalvfallet av mycket stor betydelse att likarundersékning kom-
mer till stind i fall av det slag som nu avses. 1 den nya lagen bér med hén-
syn hartill tas in en uttrycklig bestimmelse om att den omhéndertagne si
snart det kan ske skall underkastas lakarundersékning. om det beh6évs med
hansyn till hans tillstind. De sérskilda anvisningarna har darvid stor bety-
delse som ledning for den praktiska tillimpningen. Aven om vidare ut-
vecklingen har medfort att polispersonalen efter hand har fatt 6kade kun-
skaper om de symptom som mer eller mindre tydligt framtrader vid bruk
av olika berusningsmedel liksom om de symptom som hos omtocknade .
personer tyder pa sjukdomstillstind, &r det givet att polisen hér stalls infér
en svar och grannlaga uppgift. Atskilliga skil talar darfor £6r att man har
om mdjligt bor soka utnyttja sjukvardsutbildad personal. Jag dterkommer
till denna fraga i det foljande.

I de fall d4 en omhéndertagen person underkastas likarundersokning
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bor beslutet angdende den fortsatta behandlingen ankomma pé likaren. In-
nebir dennes stiliningstagande att personen behéver omedelbar sjukhus-
vérd, bor polisen givetvis ha skyldighet att féra honom till sjukhus, om la-
karundersékningen har dgt rum p3 annan plats. Polisens ansvar for den
omhindertagne kommer dérvid att upphora i och med att han tas emot pé
sjukhuset och besked limnas om att han skall stanna kvar dir. Jag bortser
dé fran fall nar personen cfter varden miste atertoras till polisen for utred-
ning om brott eller for annat sirskilt Aandamal.

Nir det giller andra fall 4n sidana d4 den omhiindertagne enligt det nyss
anforda ovillkorligen méste komma under likarvérd. blir det fortsatta for-
farandet beroende av vilka méjligheter till forvaring och behandling som i
det aktuella fallet star till buds. Det dr givetvis hir av mycket stor vikt att
ett néra samarbete uppritthills mellan polisen, de nykterhetsvardande or-
ganen och sjukvardsmyndigheterna. Mojligheten att finna alternativ till
forvaring i polisarrest miste t. v. bli beroende av lokala forhéllanden, dvs.
tillghngen pa sirskilda eller cljest lampliga vérdresurser inom sjuk- och
nykterbetsvarden. Det bor dirvid kunna forutsittas att fylleristraffets av-
skaffande kommer att ge anledning till Atgirder och initiativ som syftar till
att skapa okade méjligheter till vard for de akut berusade. Efter hand som
man lyckas komma fram till sddana 13sningar bor dessa naturligtvis tillgri-
pas s langt det ar mojligt. 1 enlighet harmed boér i den nya lagen féreskri-
vas att den berusade far héllas kvar hos polisen, om annan vird inte kan
beredas honom. Efter samrad med chefen for socialdepartementet kom-
mer jag i det foljande att ta upp frigan om sirskild forséksverksamhet i
syfte att med ledning av fylleristraffutredningens principforstag finna
lampliga losningar for samverkan med landstingens sjukvérd och den kom-
munala socialvarden.

I de situationer nir ett omhindertagande visar sig nédvindigt bor poli-
sen nir det giller det fortsatta forfarandet ocksé ha en viss frihet att forfara
pé det sitt som med hansyn till omstindigheterna i den konkreta situatio-
nen framstir som lampligast. Jag tanker hir sirskilt pa sddana fall da be-
rusningen dr mindre kraftig men dnd4 har nétt den graden att man inte rim-
ligen kan limna den berusade p& egen hand. Om polismannen i ett fall av
denna typ anser sig kunna konstatera att den berusade utan fara for honom
sjilv eller annans sidkerhet kan foras till sin bostad och limnas kvar dir,
kan ett realistiskt alternativ till forvaring i polisarrest i vissa fall vara att
polisen undersoker mojligheten av att han fors hem till sin bostad genom
anhoérigs forsorg. I andra fall kan den [dmpligaste 1Gsningen vara att den
omhindertagne transporteras till sin bostad av polisen. Denna mojlighet
fortjanar enligt min mening ofta att Hverviigas, forutsatt att det inte &r friga
om en vildsam eller oregerlig person eller berusningen har nétt ett sddant
stadium att han méste férvaras under sirskild tilisyn. I klara fall bor polis-
mannen pi filtet kunna vidta en sidan atgird pa eget ansvar utan foregi-
ende beslut av vakthavande befal.
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Angaende det sdtt pd vilker ett omhdndertagande skall genomféras bor
den nya lagen innchdlla en bestammelse som i enlighet med vedertagen po-
lispraxis anger att den polisman som verkstiller atgirden skall se till att
den inte orsakar den omhiindertagne storre oldgenhet dn som #r oundviklig
cller viacker onddig uppmérksamhet. Sittet for genomforandet av ett om-
hindertagande #r alltid en kiinslig friga som stéller stora krav pA omdéme
hos den polisman som verkstiller dtgirden. Ibland kan ju t. ex. principen
att ett omhindertagande inte bor valla onodig oldgenhet eller uppmérk-
samhet tala mot en l6sning som innebér att den omhéindertagne férs hem
till sin bostad genom anhorigs eller genom polisens forsorg.

Nir det giller beslutsforfarandet ankommer givetvis det priméra beslu-
tet pa den polisman som i tjansten pd allmén plats eller t. ex. i en port traf-
far pa en person som beddms vara si berusad att han maste tas om hand.
Bl. a. av rittssikerhetsskal bor emellertid en dverprovning av polisman-
nens beslut ske si snart som mojligt. Denna dverprovning bor goras av po-
lismannens forman i tjinsten, dvs. i allménhet vakthavande befilet pa sta-
tionen. Denne bor alltid ha att gbra en prévning av sjalva omhandertagan-
det, dvs. avgodra om detta har varit befogat med hiinsyn till de krav som la-
gen staller upp. Ett i praktiken viktigt moment i provningen kan darvid
ibland bli att ta stéllning till om omhindertagandet skall grundas pa den
nya lagen eller annan forfattning. t.ex. LTO. '

I de allra flesta fall har givetvis den polisman som har gjort omhéanderta-
gandet med sig personen till polisstationen. Formannen méste di ocksi
prova om omhéindertagandet skall besta eller om den omhéndertagne bor
friges. Det blir i dessa fall ocksd formannen som far ta stillning till frigan
om den berusades tillstind 4r si allvarligt att han omedelbart bor féras till
sjukhus for lakarundersdkning och vard. I den méan det finns olika eller en-
dast begriinsade mojligheter att ombesorja forvaringen av de omhéndertag-
na pd annat siitt dn genom polisens forsorg far stillning i detta samman-
hang ocksa tas till frigan om den nyss omhéndertagne skall transporteras
vidare och i sd fall varthidn eller om han skall inforas i polisens forva-
ringslokaler. Enligt vad som nyss har sagts kan forhallandena ibland ocks4
vara sidana att den lampligaste 16sningen blir att den berusade far trans-
port hem till sin bostad genom anhorigs eller genom polisens egen férsorg.
1 dverensstimmelse med vad jag anforde i det sammanhanget bor emeller-
tid polismannen pa faltet ha viss frihet att traffa egna avgéranden i dessa
frégor i klara fall. Det kan sdlunda forekomma att omhindertagandet redan
har upphort nér polismannen avger rapport om fallet till sin forman. 1 en
sAdan situation kan det inte bli friga om négon prévning fran férmannens
sida huruvida omhiandertagandet skall bestd. Polismannen har di endast
att rapportera de faktiska férhallandena i samband med omhindertagandet
och de atgirder som han har vidtagit for att formannen skall fi underlag fér
att avgora frigan hur omhéndertagandet skall redovisas. :

1 enlighet med det anforda bor den nya lagen innehélla en bestimmelse
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om att polisman, som har omhéndertagit nagon enligt lagen, s skynd-
samt som mdjligt skall anmaéla atgéirden till sin forman. Vidare bor foreskri-
vas att férmannen, om inte omhindertagandet redan har upphort, omedel-
bart skall préva om atgérden skall besta.

I de fall da den omhéndertagne skall forvaras i polisarrest ar det av vikt
att han underkastas tillsyn och att avvikelser i det normala tillnyktringsfor-
loppet noggrant observeras. Bevakningspersonalen méste bl. a. se till att
personen inte har fallit i medvetslost tillstdnd, verkar deprimerad eller av
annat skél har blivit i behov av lakarvard. Foreskrifter harom finns i de
forut berérda, av RPS faststillda anvisningarna, vilka ocksd innehéller
praktiska rad for att forebygga kvavningsolyckor m. m. I den nya lagen bdr
silunda tas in en bestimmelse om att en omhandertagen som hélls kvar
hos polisen fortlopande skall underkastas tillsyn. Vidare bor foreskrivas
att han skall foras till sjukhus eller lakare tillkatlas s& snart det kan ske. om
hans tillstAnd skulle ge anledning till det. Till frigan om tillsynen skall jag
aterkomma i det foljande.

En sirskilt viktig fraga som méste regleras i den nya lagen géller den tid
under vilken ett omhdndertagande skall fi besta. 1841 ars forordning fore-
skriver i detta hinsecnde endast att den omhindertagne skall forvaras tills
han har ""&tervunnit sina sinnens bruk’’ resp. att omhéndertagen som stort
ordningen c. d. skall forsattas pa fri fot niar han har blivit nykter. Lingden
av frihetsberévandet méste alltsi bestimmas fran fall till fall. T praktiken
uppgar forvaringstiden i polisarresterna i de fall det har giller i genomsnitt
till fem—sex timmar.

Fylleristraffutredningen har ansett att det med nuvarande system inte
kan riktas nigra mera allvarliga invandningar mot polisens praxis att slap-
pa ut de omhindertagna efter relativt kort tid. Ett helt annat betraktelse-
satt miste emellertid enligt utredningen laggas pd frigan. om i enlighet
med utredningens forslag omhindertagandena kommer att bli av nykter-
hetsvirdande karaktar i stillet fér tamligen renodlade polisidra ingripan-
den. Utredningen anser att det ligger i 6ppen dag att en forvaringstid pa
fem till sex timmar inte forslar, om detta nya betraktelsesitt' godtas. Enligt
den reglering som utredningen foreslar skall den maximala forvaringstiden
vara 24 timmar, sdvida inte med hinsyn till den omhindertagnes hilsotill-
stdnd synnerliga skél foreligger att kvarhalla honom langre. I sistnimnda
fail skall han enligt forslaget fa hallas kvar i ytterligare hogst 24 timmar.
Som minimitid fér kvarhallandet foreslas atta timmar, sdvida omhénderta-
gandet inte utan oldgenhet kan upphora tidigare.

Enligt utredningsforslaget skall den nu berérda regleringen visserligen i
princip gilla dven fall d4 en omhéndertagen forvaras genom polisens for-
sorg. men den ar som framgdr av det nyss anférda utformad under den for-
utsittningen att man mera generellt dvergdr till ctt system med sirskilda
akutkliniker. Ocksé vid remissbehandlingen har forvaringstiderna diskute-
rats huvudsakligen mot den bakgrunden.
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Nir man inte genomfor ett sddant system som utredningen har tinkt
sig maste givetvis frigan om forvarngstidens lingd beddmas frin andra
forutsiattningar. En utgngspunkt vid bestimmelsernas utformning méaste
dérvid enligt min mening vara att ett omhindertagande anses upphora i
och med att den omhéndertagne bereds vard pa annat sitt dn genom poli-
sens forsorg. Det kan inte anses dndamélsenligt att i forevarande samman-
hang meddela foreskrifter om vardtid for det fallet att en omhindertagen
person tas emot exempelvis pa sjukhus. Den reglering som nu skall genom-
foras bor silunda begrinsas till att avse forvaringstiden for sadana fall da
omhindertagna personer hills kvar hos polisen.

Det star mot denna bakgrund klart att man inte kan tiéinka sig cn ordning
som innebdir att sa langa forvaringstider som de av utredningen forordade
skall fa tiltampas. Trots den omfattande upprustning av polisens lokaler
som har dgt rum under senare tid dr dessa i de fall som det hér galler inte
lampliga som forvaringsutrymmen under s lang tid som ett dygn. Hértill
kommer att principiella synpunkter starkt talar emot ett system med s&
langa forvaringstider hos polisen nir det giller personer som inte miss-
tankts for brott utan som har tagits om hand enbart p4 grund av akut berus-
ning.

A andra sidan synes den nuvarande foreskriften i 1841 ars forordning om
att den omhandertagne skall friges si snart han har “Atervunnit sina sin-
nens bruk’ i vissa fall kunna leda till en hégre grad av restriktivitet i till-
lampningen dn som ar lampligt. Efter ordalagen kan foreskriften leda till
den tolkningen att en omhindertagen person ovillkorligen skall friges s&
snart han nodtorftigt kan ta hand om sig sjilv. &ven om han fortfarande ir
mirkbart alkoholpaverkad. Enligt fylleristraffutredningen har avfattningen
kunnat medfora att fyllerister har slappts ut nar de 4nnu inte har varit helt
nyktra. och utredningen har pavisat att det i sidana fall inte dr ovanligt att
personen inom kort méste tas om hand pa nytt. Den omhiindertagne ir
namligen enligt vad utredningen framhéller sirskilt mottaglig for nya pa-
spadningar av alkohol i denna situation. Utredningen har vidare patalat det
oldmpliga i att polisens Aterhallsamhet niar det giller forvaringen av de om-
héndertagna har kunnat drivas s langt att dessa ibland har slappts ut mitt i
natten utan att ha ndgonstans att ta viigen. I detta hinseende torde dock
sedan utredningens betiinkande lades fram en viss férskjutning av praxis
ha intritt sa till vida att det numera allmint anses att den som har somnat i
fylleriarrest Atminstone nattetid kan hallas kvar till dess han vaknar av sig
sjdlv. Om man i den nya lagen stéller upp ett absolut krav pa att en omhin-
dertagen skall friges nér anledning till omhéndertagande inte langre forelig-
ger — dvs. s snart han kan ta vard om sig sjillv och intc langre utgor en fa-
ra for sig sjdlv eller annan — skulle dct emellertid kunna goras gillande att
redan ett sidant forfarande stod i strid mot lagen. Vidare fir man riikna
med att det sedan en omhéndertagen person har tillnyktrat ibland visar sig
nddvindigt att han genom polisens forsorg fors till sjukhus eller likare.
Det kan t. ex. forhilla sig s& att den omhindertagne klagar 6ver sjukdom,
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verkar djupt deprimerad eller eljest befinner sigi ett siddant tillstind att n-
gon form av vard bedéms omedelbart erforderlig. Till det sagda kommer
att jag — som jag strax skall &terkomma till — har den uppfattningen att ett
omhindertagande i gorligastc min bor utnyttjas for att hjilpa den omhin-
dertagne att etablera sddana kontakter med sociala myndigheter eller vard-
organ som kan vara till gagn for honom. Det nu anférda har lett mig till den
slutsatsen att lagen bor ha en utformning som ger polisen en viss marginal
att avvakta med ett frigivande nir detta skulle leda till direkt oldgenhet for
den omhiindertagne. En grundldggande regel om frigivande synes med be-
aktande hirav limpligen bora ha den innebdrden att den omhéndertagne
skall friges s& snart det finnes kunna ske utan men for honom sjilv och an-
ledning till omhéndertagande inte lingre forcligger.

Nir det sedan giller frigan om vissa bestimda tidsgranser for omhin-
dertagandets varaktighet bor faststillas i lagen. anser jag for min del till en
bdrjan att man inte limpligen bor foreskriva ndgon minimitid i detta hinse-
ende. En bestimmelse hirom torde knappast fylla ngon positiv funktion,
och det skulle av praktiska skil &nd4 vara nédviandigt att forse den med sa-
dana undantag att den skulle komma att mer eller mindre stanna p4 pappe-
ret. Jag dr medveten om att ocksd dndamalsenligheten av att fixera en i
timmar bestamd maximitid f6r omhindertagande kan ifrigasiattas med
hansyn till att forhallandena i de enskilda fallen ofta 4r mycket olikartade.
Det dr emellertid av véasentligt intresse for polisens verksamhet att den
osikerhet som nu kan rida angiende omhiéndertagandenas varaktighet si-
vitt mgjligt undanrdjs. Fréin rattssikerhetssynpunkt méste vidare mycket
starka skil anses tala for att frigan om frihetsberdvandets lingd inte en-
dast regleras i allminna termer utan preciseras nirmare i en forfattnings-
bestimmelse.

Med hiinsyn till den tid som sjilva tillnyktringsprocessen erfarenhets-
massigt kan ta i vissa fall, t. ex. nar det giller personer som har missbrukat
annat medel én alkohol. och till det nyss berdrda dnskemélet att ge polisen
en viss marginal att avvakta med ett frigivande nér detta skulle leda till di-
rekt men for den omhéndertagne torde den maximala tidrymden for om-
hindecrtagande vid akut berusning knappast kunna bestimmas till kortare
tid &n atta timmar. Denna tid kan naturligtvis synas ling mot bakgrund av
att personer som har omhéandertagits for fylleri f. n. i flertalet fall friges re-
dan efter fem—sex timmar och ofta efter &nnu kortare tid. Man torde emel-
lertid inte ha anledning rdkna med att en féreskrift om en maximitid av tta
timmar i och for sig skall leda till en mera generell hgjning av omhinderta-
gandetiderna.

Om man salunda — vilket jag férordar — infOor en bestimmelse om att
maximitiden for omhéandertagande skall vara atta timmar, boér emellertid
bestimmeclsen sjalvfallet inte fA ges den innebdrden att polisen skall vara
skyldig att frige den omhéndertagne dven i ett fall di denne. nar maximiti-
den har ghtt ut, sjalv dnskar hjilp fran polisens sida med att bli ford t. ex.
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till sjukhus eller till vard i annan form. Bestimmelsen bor inte heller fa upp-
fattas si att polisen skulle ha skyldighet att efter &rta timmar viacka den
som har somnat i polisarrest for att frige honom. Aven om det nu anforda
kan sigas ligga i sakens natur — det blir ju i dessa fall knappast frdga om en
fortsatt tvangsatgard i egentlig mening — torde med hinsyn till shdana och
liknande situationer for tydlighetens skull bora féreskrivas att Attatim-
marsfristen inte galler for det fallet att det uppenbartigen ar forenligt med
den omhéndertagnes eget intresse att han far kvarstanna kortare tid dirut-
over.

Det bor vidare framhéllas att den nu diskuterade foreskriften om maxi-
mitid for de omhéndertaganden som det hir ar triga om inte kommer att
medfora nigon inskridnkning i den befogenhet for polisen att kvarhélla en
person under langre tid som foljer av andra forfattningar. [ detta samman-
hang ar framst 21 § Nvl av intresse. Enligt detta lagrum far som férut har .
namnts polisstyrelsen forordna om tillfalligt omhéndertagande bl. a. av far-
liga alkoholmissbrukare och alkoholmissbrukare som pa grund av oférméa-
ga att ta hand om sig sjélv 4r i tringande behov av omedelbar vérd, i avbi-
dan pi att tvAngsintagning pa vardanstalt kommer till stind. Om drdjsmal
med omhiindertagande finnes innebiira fara for personens eller annans liv
¢ller hilsa eller fara i annat hdnseende. foljer av 1 § LTO att cnskild polis-
man far ta honom om hand i avbidan p4 polisstyrelsens beslut. Om de nu
angivna sirskilda forutsattningarna for omhéndertagande bedéms vara
uppfyllda efter utgdngen av atta timmar, bér givetvis den omhéndertagne
inte friges, men omhandertagandet kommer d4 i fortsittningen att grundas
p& Nvl resp. LTO och inte p4 den nya lagen.

Mot bakgrund av de dverviiganden som nu har redovisats anser jag att
en foreskrift i den nya lagen om tiden for frihetsberévandet bor ha det in-
nehéallet att den omhéndertagne skall friges si snart det finnes kunna ske
utan men for honom sjilv och anledning till omhéndertagande inte lingre
foreligger samt att frigivande dock alltid skall 4ga rum inom &tta timmar ef-
ter omhindertagandet sdvida det inte uppenbarligen ar forenligt med den
omhindertagnes eget intresse att fi kvarstanna kortare tid darutover.

Fylleristraffutredningen har starkt betonat 6nskemaélet att man i anslut-
ning till ett omhiindertagande i 6kad utstrickning inriktar uppmirksamhe-
ten pd frigan om den omhiindertagne &r i behov av hjdlp eller stid frin
samhdillets sida. Dirvid bor man enligt utredningen i erforderlig omfatt-
ning samrada med sidana sociala organ vilkas verksamhet berdrs. Detta
onskemdl har ocksa understrukits i 4tskiiliga remissyttranden.

Aven enligt min mening r det utan tvekan virdefullt om man fran poli-
sens sida i den utstrackning det ar praktiskt mojligt kan i anslutning till ett
omhéindertagande initiera eller forbereda sddana kontakter med myndighe-
ter cller vardorgan som kan vara till gagn fér den omhéndertagne cller
hjalpa honom att sjilv ta sidana kontakter. De undersékningar som i
olika sammanhang har gjorts anglende fylleristernas sociala situation
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m. m. visar entydigt att denna kategori i stor utstriickning utgdrs av
manniskor som ar i behov av sociala hjilpinsatser. Visserligen ror det
sig ofta om personer som redan ar foremal for nykterhetsvirdande
atgirder eller vilkas forhallanden eljest dr kanda for de sociala orga-
nen, men detta ir inte alltid fallet. Jag avser att i det foljande sarskilt be-
handla frdgan om anmélan av ett omhéndertagande till nykterhetsnimn-
den och att darvid foresld att den underrattelseskyldighet gentemot
denna nimnd som f. n. Avilar polisen vid fall av fylleri i princip skall behal-
las. Det ar emellertid i ménga fall angeldget att kontakten med de nykter-
hetsvardande organen kan ctableras i ett si tidigt skede som mojligt. Nir
det giller personer vilkas férhillanden i och for sig redan har uppméirksam-
mats av de sociala myndigheterna kan vidare situationen i samband med
ett omhéndertagande ibland vara sadan att det sociala hjilpbchovet har bli-
vit helt akut och att den omhiindertagne bchdver hinvisas till ett organ
som kan gora en omedeclbar insats for honom. Det kan t. ex. rora sigom en
person som tillfalligt saknar bostad cller medel till sitt omedelbara uppe-
halle. Sarskild vikt ligger vidare vid att barnavirdsniamnden far underrit-
telse om hjilpbehov i fall di den som har tagits om hand #r underarig. Over
huvud taget ar betydelsen av ett samarbete med de sociala myndigheterna
framtriadande i de situationer som det hir giller. Ett sidant samarbete lig-
ger ocksa helt i linje med den allmanna skyldighet att samarbeta med soci-
alvirdsmyndigheterna som avilar polisen enligt P1. Med hansyn hartill for-
ordar jag att det i den nya lagen infors en regel som innebar att i fall da den
omhindertagne finnes vara i behov av hjalp eller stéd frin samhallets sida,
polisen innan omhindertagandet upphor ger honom rad och upplysningar
samt, i den mén det limpligen kan ske, samrader med annat samhéllsorgan
som har till uppgift att tiligodose sidant behov. Jag vill i detta sammanhang
ocksa erinra om Onskvardheten i att foretradare for sociala organ finns till-
ganglig i anslutning till polisens lokaler eller genom sirskild jourverksam-
het.

Jag dvergér nu till att ber6ra en sarskild friga av praktisk vikt, namligen
forfarandet med alkoholhaltiga drycker och andra berusningsmedel som
patriffas hos personer vilka har tagits om hand pé grund av akut berus-
ning. F. n. regleras denna friga i lagen (1958: 205) om forverkande av alko-
hothaltiga drycker m. m. Regleringen innebér att berusningsmedel som pa-
triaffas hos den som upptriader berusad pé plats och sétt som angesi 16 kap.
15 § eller 21 kap. 15 § BrB far tas i beslag av polisen. Motsvarande giller
med vissa begransningar ocks# vid en del andra brott. bl. a. trafiknykter-
hetsbrott. Den beslagtagna egendomen kan sedan forklaras forverkad av
domstol eller Aklagare, om inte sérskilda skil talar daremot. For beslags-
forfarandet giller vissa avvikelser frin de allminna reglernai RB. Bl. a. finns
mojlighet att forstora egendomen omedelbart, om dess virde &r ringa eller
Atgiirden eljest méste anses forsvarlig. Sedan férverkandeforklaring har
meddelats skall egendomen bevisligen forstoras eller saljas i den mén s in-
te redan har skett. .
7—Riksdagen 1975/76. | saml, Nr 113
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[ en del specialforfattningar finns vidare regler som inncbér art berus-
ningsmedel i vissa fall far tas om hand utan ndgot formellt beslags- eller for-
verkandeforfarande. Med stod av 63 § Nvl far silunda polisman ta om
hand alkoholhaltiga drycker som ptraffas hos den som &r underkastad £6-
reskrift enligt Nvl om avhllsamhet frin bruk av sidana drycker. Enligt
samma lagrum far ocksé bl. a. berusningsmedel som patriffas hos eller an-
kommer till den som har tagits in p& allmén viardanstalt for alkoholmissbru-
kare tas om hand av forestandaren for anstalten. Med egendom som har
omhindertagits skall i dessa fall torfaras pa samma siitt som med egendom
som har forverkats enligt 1958 ars lag. dvs. den skall férstoras eller saljas.
Nir det géller berusningsmedel som patriffas hos eller ankommer till né-
gon som ir intagen pd barnhem. ungdomsvérdsskola eller kriminalvards-
anstalt finns foreskrifter av motsvarande innebdrd i 88 a § barnavardslagen
och 63 § lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt.

Fylleristraffutredningen har vid sin diskussion av den nu berérda frigan
avvisat tanken pé en ordning som innebiir att berusningsmedel som antrif-
fas hos omhiindertagna berusade personer skulle forklaras forverkade i
samma ordning som f. n. fiven efter fylleriets avkriminalisering. Enligt ut-
redningen ir det emellertid sjilvklart. att den omhéandertagne skall limna
ifréin sig berusningsmedel och att dessa inte skall terlimnas till honom ef-
ter omhéndertagandet. Utredningen har foreslagit att frigan i fortsatining-
en regleras genom en bestdimmelse som motsvarar 63 § Nvl och som séle-
des innebér att berusningsmedel skall fa tas ifrAn den omhéndertagne utan
nagot beslags- eller forverkandeforfarande. Detta forslag har — bortsett
frin nigra detaljfrigor som inte #r aktuclla nu — godtagits av samtliga re-
missinstanser. Forslaget dverensstimmer i denna del sakligt sett med vad
som giiller i Norge.

For egen del anser jag liksom utredningen och remissinstanserna att det
ar stillt utom all diskussion att en person som har tagits om hand pa grund
av akut berusning skall vara skyldig att limna ifrdn sig medférda rusdryc-
ker och andra berusningsmedel. Det skulle vidare vara en hdgst otillfreds-
stillande ordning om polisen méaste aterlimna sddan egendom i sam-
band med att omhiindertagandet upphdr. Att efter fylleriets avkriminalise-
ring inféra ett system med straffprocessuella regler om beslag och forver-
kande for de fall det hir giller skulle & andra sidan varken vara dndamals-
enligt eller principiellt tillfredsstillande. Jag godtar darfor fylleristraffut-
redningens forslag och férordar salunda att en bestimmelse motsvarande
63 § Nvl fors in i den nya lagen. Denna bdr, som utredningen ocksé har f6-
reslagit, goras tillamplig dven pa injektionsspruta och kanyl som kan an-
viindas for insprutning i ménniskokroppen. Beslut i de frigor som nu avses
bor ankomma pa den férman som har att prova sjilva omhéndertagandet.
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7.3 Forvaringslokalerna

Efter polis- och &klagarvisendets forstatligande och omorganisation ar
1965 utdvar kriminalvardsstyrelsen tillsynen 6ver allménna hiakten och po-
lisarrester som ar anordnade i anslutning till sidana hakten samt RPS till-
synen Over ovriga polisarrester. Bestimmelser harom finns i kungdrelsen
(1958:215) med vissa foreskrifter om allmidnna hiakten och polisarrester
som ocksi innehéller foreskrifter om lokalernas beskatfenhet. Enligt dessa
foreskrifter giller bl.a. att férvaringsrum skall fylla skdliga ansprak pa
sundhct. Det skall vara forsett med fonster som #r inrittat sd att rummet
far god dager. Golvyta och kubikinnehall fir inte understiga bestimda mi-
nimimétt. Rummet skall vidare vara forsett med anordningar f6r uppvarm-
ning, viadring. belysning och signalsystem. Inredningen skall savitt mojligt
ha sAdant utférande att den inte av intagen kan anviindas till skada for ho-
nom sjalv eller annan. Narmare féreskrifter meddelas av tillsynsmyndighe-
ten som ocksd kan medge dispens fran vissa av de allmidnna bestimmelser-
na. Normalritningar och tekniska anvisningar for byggande och inredning
av allméanna hikten och polisarrester upprittas av kriminalvardsstyrelsen.
byggnadsstyrelsen och RPS i samrid.

Nir staten &r 1965 0vertog huvudmannaskapet for polisarresterna var
sarskilt fylleriarresterna utformade och inredda pé ett mycket olikartat sétt
i de olika polisstationerna. Ett antal sAdana arrester hade i dverensstam-
melse med vissa tidigare anvisningar byggts med sluttande golv eller med.
sdngplats 1 form av en s. k. lave, utford som en utfyilnad av hela frimre de-
len av rummet. Andra hade utformats utan inredning med helt kala viggar.
De ildsta arresterna var i allminhet forsedda med tribritsar som liggplats.
Oenhetligheten och osdkerheten i friga om utformningen hade véllat bety-
dande olagenheter. Anmirkningar mot arresterna hade ocksé fran skilda
hall framstillts med hdnvisning till humanitira och sanitira synpunkter.

Sedan genom polisvisendets forstatligande forutsitiningar skapats for
en mera planmaissig nybyggnad av polislokaler over hela landet, har nske-
malen om limpligare principer for utformning av fylleriarresterna kunnat
tillgodoses i betydande utstrickning. Efter r 1965 har uppforts ett sjuttio-
tal nya polishus med férvaringslokaler fGr akut berusade. Under tiden fran
och med budgetaret 1965/66 intill utgangen av budgetiret 1974/75 har ca
497 milj. kr. disponerats for inlésen av polishus som uppforts efter kommu-
nala eller enskilda &taganden eller nybyggnad av polishus i statlig regi samt
ink6p av tomtmark fér polishus. De fylleriarrester som har fardigstéllts un-
der senare ar har i allméanhet kunna utformas efter moderna principer. De
har det konventionella sjuk- eller vilorummet som forebild och kénnetec-
kans bl. a. av att arresterna har slita golv med plast- eller gummimatta och
inreds med biddbar brits. De moderna arresterna har visat sig erbjuda be-
tydande fordelar i forhallande till tidigare arresttyper framfor allt genom
att starkt minska riskerna for otycksfall. Vidare anses den moderna arrest-




Prop. 1975/76: 113 100

typen erbjuda forutsittningar for ett humant omhéndertagande av de beru-
sade, samtidigt som den uppfyller de krav som kan stéllas i sanitirt och
tekniskt hanseende.

Polisarrester som anviinds for férvaring av berusade finns f. n. i omkring
120 centralorter. Detl sammanlagda antalet forvaringsrum ar ca 840. De
flesta centralorterna ar numera forsedda med arrester av modern typ.

Aven efter det att staten dvertog huvudmannaskapet for polisviisendet
har de nybyggda polishusen i stor utstriackning uppforts efter kommunala
och enskilda dtaganden. Staten har l6st in ctt antal av dessa hus. Denna del
av polishusbyggandet, som har skett i samarbete med byggnadsstyrelsen.
har numera avvecklats. Den framtida nybyggnadsverksamheten kommer
shlunda i princip att ske i statlig regi. Det gir visserligen inte att i detta
sammanhang dra upp nigra riktlinjer for takten och omfattningen nér det
giller nybyggnaden av polishus. Jag vill emellertid framhalla vikten av att
vid nybyggnadsverksamheten sirskild uppmirksamhet inriktas pa polisar-
resterna nir det giller de lokaler som skall anvindas fér forvaringen av be-
rusade personer. Riktpunkten méste sjalvfallet i detta avseende vara att de
nya arresterna utformas efter de principer som har visat sig erbjuda de bis-
ta vardmaojligheterna for de omhéndertagna. .

Uppmirksamheten bor emellertid enligt min mening ocksé inriktas pé en
del av det dldre arrestbestandet pa sadana orter dar en nybyggnad inte
kommer att bli aktuell. Det giller har framfor allt polishus som har uppforts
under tiden strax fore eller strax efter forstatligandet och som projekterats
innan de moderna principerna for fylleriarresternas utforande och inred-
ning hade hunnit utvecklas. I vissa av dessa polishus finns fortfarande ar-
restenheter med en utformning som méste bedémas som otidsenlig. For-
varingsrummen dr salunda ofta forsedda med sluttande golv eller sangplats
i form av en s. k. lave och i andra fall helt utan inredning med kala vaggar.
En preliminar undersdkning tyder p4 att det i de flesta fall skulle vara mgj-
ligt att modernisera dessa arrester genom viss ombyggnad av lokalerna..
Enligt kalkyler som har gjorts i samband med den nu berdrda undersok-
ningen kan salunda en total renovering av denna del av arrestbestindet ge-
nomféras mot ganska mattliga kostnader.

Att en sAdan renovering kommer till stdnd 4r enligt min mening ett ange-
laget onskemadl. Jag forordar salunda att en partiell upprustning av det ald-
re arrestbestndet genomfors i enlighet med de riktlinjer som jag nyss har
angett. Kostnaderna fér denna upprustning har beaktats vid arbetet med
budgetpropositionen fér budgetaret 1976/77.

7.4 Forsoksverksambhet i anslutning till avkriminaliseringen

Forvaringen av omhiindertagna personer i polisarrest férutsitter som ti-
digare ndmnts en fortldpande bevakning och tillsyn vid arresterna. Vakt-
héllningen vid dessa fullgérs numera inte bara av polismén. 1 de storsta po-



Prop. 1975/76:113 101

lisdistrikten finns sirskilda vaktkonstapeltjanster for andamalet. I bety-
dande utstrickning anlitas ocksi i de flesta polisdistrikt sarskilt forordnade
arrestvakter, dvs. personal utanfor polisvasendet. Kostnaderna for vaki-
hallning genom s&dan personal uppgick for andra halvaret 1975 till ca 4
milj. kr.

Som jag har anfort i det foregiende 4r en av de viktigaste uppgifterna vid
omhindertagande av en person p grund av akut berusning att avgéra om
den berusades tillstind ar sidant att han omedelbart bor underkastas 1a-
karundersékning. Det har vidare betonats att den fortlopande tillsynen
over de omhindertagna méste inriktas p& en bedémning av eventuellt se-
nare uppkommande indikationer pa behov av sirskild vard. Jag har ocksa
namnt att RPS har utfirdat vissa anvisningar till ledning f6r bedémningen
hiarav. Enligt anvisningarna skall lakarundersdkning alltid ske bl.a. om
personens tillstdnd kan antas vara helt eller delvis fororsakat av sjukdom,
om han foreter eller kan befaras ha &dragit sig kroppsskada av inte ringa
omfattning, om berusningen ir si hdggradig att den nidrmar sig medvets-
16shet eller dr forenad med omtockningstillstind eller om den kan antas va-
ra férorsakad helt eller delvis av annat én alkohol. Med hinsyn till att en
del sjukdomstillstind latt kan forvixlas med berusning har i anvisningarna
ocksa tagits med exempel pd sdana sjukdomar samt foreskrifter om hur
det skall forfaras i sddana fall.

Polispersonalen har efter hand fatt dkade kunskaper om de symptom
som framtriader vid bruk av olika berusningsmedel liksom om symptom
som hos omtdcknade personer tyder pd sjukdomstillstind. Bide i den re-
guljara polisutbildningen och i den sarskilda utbildning som anordnas for
arrestantvakter ingar ocksa undervisning som tar sikte pa dessa frigor.
Aven om man vidtar atgirder for att ytterligare forbattra utbildningen i
detta avseende, star det klart att det i praktiken ofta méaste innebira en
svir uppgift for bevakningspersonalen att ta stillning till frigan om en om-
hindertagen bor underkastas ldkarundersokning. Detta beror inte minst pa
att det pA senare tid har blivit vanligare att alkoholfortiring kombineras
med tablett- och narkotikaanviindning. Vidare har antalet personer som
omhindertagits pd grund av berusning absolut sett 6kat. Man kan inte
bortse fran att dessa faktorer okar risken for att det i vissa fall kan goras
felbeddmningar och misstag nir det giller frigan om en omhindertagen
bor foras till lakare eller sjukhus fér unders6kning, négot som ocksi har
understrukits bide av fylleristraffutredningen och i flera andra samman-
hang, bl. a. av RPS i en sérskild skrivelse den 29 maj 1975 titl chefen for so-
cialdepartementet. Dessa problem gor sig i sarskild grad gillande i de stor-
re polisdistrikten med den férhallandevis hdga omhindertagandefrekvens
som forckommer dar. :

Det ar en angeldgen uppgift att soka skapa forutsittningar for att de pro-
blem det hir géller i storsta mdjliga utstrackning skall kunna bemistras.
Enligt min mening &r det mycket som talar for att man undersoker méjlig-
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heterna av att — sarskilt i de storre distriklen — sjukvardspersonal mera
permanent knyts till polismyndigheterna for tillsyn av omhéndertagna akut
berusade personer. Ett sddant system skulle inte bara vara dignat att frimja
sdkerheten vid omhéndertagande och férvaring av berusade utan ocksa
vara till fordel fran flera andra synpunkter. Det dr inte minst av viirde att
den del av den polisutbildade personalen som nu tas i ansprak for arrestbe-
vakning i kad utstrackning kan frigoras for egentliga polisuppgifter. Dess-
utom skulle man skapa forutsittningar att bereda omedelbar och adekvat
vard bl. a. &t omhéndertagna som foreter t. ex. lindrigare kroppsskador vil-
ka inte i och for sig kriiver ldkarbehandling. Man torde slutligen inte kunna
bortse fran de fordelar av psykologisk art som kan ligga déri att den om-
héndertagne under vistelsen i polisens forvaringslokaler kommer i kontakt
med personal som genom sin utbildning och inriktning starkt forknippas
med tanken pa vard och omsorg.

Det ar s3lunda enligt min mening betydande férdelar som stér att vinna
genom ett system av det slag som nu har diskuterats. Jag anser det dnda-
mélscenligt om en sddan verksamhet Kan initieras i anslutning till att den
nya regleringen nir det giller omhindertagande av berusade personer ge-
nomfors. En forsoksverksamhet i detta syfte bor kunna utformas si att
man i ett antal polisdistrikt knyter sjukvirdsutbildad personal och da helst
personer med sjukskoterskeutbildning for tjanstgoring direkt i anslutning
till de polisarrester som anvéands for férvaring av omhindertagna berusade
personer. Detta behdver givetvis inte forutsitta en tjanstgéring pa heltid
fran den berorda personalens sida utan kan ske i andra former, sdésom ge-
nom att personalen finns till forfogande vid tider d4 arresternas belaggning
crfarcnhetsmissigt dr sarskilt hog eller genom ett system med beredskaps-
tjanstgoring. Flera skél talar vidare for att den personal det hir galler inte
bor vara anstilld inom polisvasendet utan bor lyda under vederbdrande
huvudman for sjukvirden. Regeringen har darfor for avsikt att genom
Overldggningar med dessa organ undersoka forutsiattningarna for ett sddant
arrangemang. Det bor scdan ankomma pé regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer att valja ut distrikten och i dvrigt leda forsoksverk-
samheten, som lampligen bér omfatta en tvaarsperiod. Jag riknar med att
en utvirdering av verksamheten darefter kommer att ge underlag for fort-
satta stallningstaganden.

Det ér enligt min mening samtidigt av virde om man p& nigon ort far till-
falle att préva om den av fylleristraffutredningen framlagda modellen med
vardklinik for de omhéindertagna kan realiseras i en modifierad och mindre
resurskrivande utformning. Detta bér lampligen kunna ske i samband med
annan forsoksverksamhet pa nykterhetsvirdens omrade. Jag tanker héarvid
narmast pa den forsoksverksamhet som f. n. pagar i Kristianstads och Mal-
mdhus lin och som bl. a. omfattar nykterhetsvarden dér. Medel for fortsatt
forsoksverksamhet under niista budgetar har begérts under socialhuvud-
titeln (prop 1975/76: 100 bil. 7 s. 152—158). Jag vill hir erinra om att riksda-
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gen vid behandlingen av 1975 ars budgetproposition pa forslag av socialut-
skottet (SoU 1975: 5 p. 29) uttalade att det bér ankomma pa den lednings-
grupp som tillsatts for denna verksamhet att ndrmare prova utformningen
av forsoken p& nykterhetsvirdens omride. Efter samrid med chefen for
socialdepartementet vill jag foresti att forsdksverksamheten forlaggs till
en ort inom ett av dessa liin. Ledningsgruppen har ansett Landskrona vara
den limpligaste orten for ett sidant forsdk. Verksamheten bor bedrivas i
samverkan med landstingets sjukvard och den kommunala socialvirden.
Ledningsgruppen har lagt fram ett forslag i frigan som inncbér att forsdken
kan phborjas fr. 0. m. nista budgetir och piga under minst tva ar. Medel
for detta dndamal avses komma att stiillas till ledningsgruppens forfogan-
de. Ledningsgruppen bor i samrid med landstinget och kommunen svara
for den narmare utformningen av verksamheten.

7.5 Fylleri pa militiirt omriade m. m.

Den allménna fylleribestiimmelsen i 16 kap. 15§ BrB gilller dven militirer
som upptrider berusade pa allmin plats. Som forut har berérts finns det
emellertid i 21 kap. 15 § BrB en sirskild stratfbestimmelse som avser fylleri
inom militart omrade. I dennu foreskrivs att krigsman som. inom omrade
elfer utrymme som nyttjas av forsvarsmakten. upptrider berusad av alko-
holhaltigadrycker s att det framgér av dtborder cller tal ddms till disciplin-
straff. dvs. fritidsstraff eller disciplinbot. Aven i detta fall giller samma
straff om ruset har orsakats av annat in alkoholhaltiga drycker. Skilet till
denna specialbestimmelse dr att man har velat géra det méjligt att bestraf-
fa fylleri inom forsvarsmakten dven nér det inte har fordvats pd allmiin
plats. Straff for forseelse mot 21 kap. 15 § BrB — liksom ocksa for forseelse
mot 16 kap. 15 § BrB som begétts av uniformsklidd krigsman — &léiggs i re-
gel i disciplinmal. Ansvarsfrigan provas diarvid av bestraffningsberittigad
befattningshuvare inom forsvarsmakien, dvs. regeimiissigt chef for rege-
mente cller motsvarande eller hégre militir chef.

Fylleristraffutredningen framhéller betriffande det militira fylleriet att
de allminna synpunkter som utredningen har lagt pa avkriminaliserings-
fragan géller ocksd militirer som upptriider berusade vare sig det sker
inom eller utom militiirt omrade. Enligt utredningens mening drar silunda
avskaffandet av den allmiinna stratfbestimmelsen med sig ctt krav pi att
aven den speciclla bestimmelsen i 21 kap. 15 § upphiivs.

Avcn i denna del har utredningens forslag tillstyrkts av det helt dvervi-
gande antalet remissinstanser, diribland OB och cheferna {61 marinen och
flygvapnet. En viss tveksamhet i frigan har dock redovisats bl. a. av che-
fen for armén som anser det lampligt med en straffnorm som kan verka
Aterhallande pa ordningsstorande element.

For egen del har jag i och for sig samma uppfattning som utredningen
och flertalet remissinstanser. Jag vill dock understryka att de sarskilda for-
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hallanden som priglar verksamheten inom forsvarsmakten motiverar att
man inom den militira sektorn méste uppritthalla stringa foreskrifter nar
det giller missbruk av alkoholdrycker. En avkriminalisering av det milita-
ra fylleriet kan givetvis inte fi pAverka det absoluta kravet pd att den som
iar krigsman iakttar nykterhet ndr han ir i tjanst. Detta krav sanktioneras
emellertid av en sérskild straffbestimmelse i 21 kap. 14 § BrB diir det fore-
skrivs att krigsman, som under tjinsteutdvning ar si paverkad av berus-
ningsmedel att hans formaga au fullgéra tjinsten méaste antas vara ned-
satt, skall ddmas for onykterhet i tjinsten till disciplinstraff eller fangelse i
hogst ett &r. En iinnu striingare bestimmelse giller for det fallet att krigs-
man som tjanstgdr som chef for avdelning av forsvarsmakten eller fullgor
vakttjéinst cller liknande uppgift sitter sig ur stdnd att fullgoéra tjansten ge-
nom fortiring av alkoholhaltiga drycker. Detta betraktas ndamligen som
dvergivande av post och medfor ansvar enligt 21 kap. 13 § BrB. Nagon ind-
ring i de nu nimnda bestimmelserna bér inte komma i fraga.

Som férut berdrts medfor en avkriminalisering av den akuta berusningen
som sadan inte heller i och f6r sig nigon dndring i friga om bedémningen
av andra straffbara handlingar som begfs under inflytande av berusning.
For den militiara scktorn finns en rad sirskilda straftbestimmelser som av-
ser att siikerstilla efterlevnaden av de regler om ordning och disciplin som
giiller for verksamheten inom férsvarsmakten och som kan tillimpas vare
sig garningsmannen dr pAverkad av alkoholdrycker eller ej. Som exempel
Kan ndmnas bestimmelserna i 21 kap. 9 § BrB om oskickligt beteende och
21 kap. 16 § BrB om forargelsevickande beteende p4 militart omride. Det
bor vidarc anmirkas att dvertriddelser av forcskrificr i tjinstgoringsregle-
menten och instruktioner sjilvfallet kommer att kunna medféra ansvar
iven nidr de har samband med en akut berusning. Om en virnpliktig exem-
pelvis har berusat sig pa sitt logement kan detta silunda i vissa fall fora
med sig disciplinstraff for forvaring och fortiring av rusdrycker p& militart
omrade. Med hiansyn till de méjligheter som silunda foreligger att komma
till ratta med s&dana beteendeyttringar i samband med berusning som av
disciplinéra eller andra skil bor beivras anser jag inte nigra betiinkligheter
foreligga mot att man tar bort bétesstraffet for sjalva berusningen ocksa
niir det giller fall inom militart omrade eller utrymme. Enligt min mening
finns det inte heller skil att, som har ifrgasatts av RA. infora sirskilda o-
reskrifter for beredskapslagen och déarmed jamférliga situationer.

Pé grund av det anforda frordar jag att straffbestimmelsen i 21 kap. 15
§ BrB angéende militért fylleri upphivs samtidigt som den allménna fylleri-
bestimmelseni 16 kap. 15 § BrB.

Nir det giller omhindertagande av akut berusade militirer pi allmin
plats, har den befogenhet som enligt 1841 4rs torordning tillkommer poli-
sen nér det giller att ta hand om berusadc personer tillimpning dven i friga
om militérer. Vid sidan hirav finns det emellertid ocksa sarskilda regler i
militira rattegingslagen (1948:272) som berittigar militir personal att
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verkstilla omhéndertaganden. Enligt 36 § i nimnda lag géller slunda att
krigsman som inom omrade eller utrymme som nyttjas av férsvarsmakten
eller — ikladd militar tjanstedrikt — pa allmin plats upptrider berusad si
att det framgdr av hans atborder och tal eller eljest stor allmén ordning el-
ler ordningen inom forsvarsmakten far tas i forvar enligt férmans forord-
nande. Den omhindertagne far inte hallas i férvar langre dn som betingas
av det dndamil som har féranlett omhéndertagandet. Bestimmelser om
forvaringslokalernas beskaffenhet finns i kungdrelsen (1948: 691) angéende
den militdra rattsvarden (militira rattsvardskungorelsen). Enligt 51 § i den-
na kungorelse skall den omhéndertagne férvaras i militirhikte eller, om
sfdant inte finns att tillgd. i annan limplig lokal.

Regeln om omhiéndertagande i militdra riittegingslagen kompletteras
vidare av vissa bestimmelser i tjinstereglementet for forsvarsmakten, dar
det bl. a. féreskrivs att ingripande av forman for uppritthillandet av ord-
ningen pa allmén plats fir ske bara under forutsittning att civil polis, vakt-
personal, ordningspatrull eller militir polispersonal inte finns omedelbart
tillgénglig eller &r i behov av hjalp.

Fylleristraffutredningen har i denna del forordat en ordning enligt vilken
akut berusade militérer i fortsattningen skall tas om hand och behandlas pa
samma sitt som andra fyllerister. Utredningen anser salunda att Aven mili-
tarer skall foras till akutklinik cller, dar sidan inte finns, till polisarrest.
Nagon férvaring i militdra lokaler skall enligt utredningen inte vidare fore-
komma.

Utredningsforslaget har pA denna punkt métts av viss kritik. OB och che-
fen for armén har s&lunda understrukit vikten av att en reform inte minskar
militiir chefs befogenhet att ingripa mot underlydande personal for ord-
ningens uppritthallande. Savil OB som forsvarets sjukvardsstyrelse har
vidare framhéllit att berusade militirer som behdver vard bér tas om
hand pa sitt forband. om detta har tillfredsstillande vardresurser. Chefen
for marinen har crinrat om de speciclla férhallanden som réder pé 6rlogs-
fartyg under expedition.

For egen del vill jag forst framhélla att den féreslagna allméinna lagen om
omhiindertagande av berusade personer givetvis avses gilla dven i fraga
om krigsman, sdvida forutsittningarna for omhindertagande 1 Ovrigt ar
uppfyllda. Enligt min mening ar det emellertid vidare nddviandigt inte
minst av disciplindra skal att militar torman liksom f. n. tillerkinns befo-
genhet att ta hand om akut berusade eller ordningsstdrande militirer som
antriffas inom omréde eller utrymme som utnyttjas av forsvarsmakten.
Det synes inte heller tillradligt att upphiiva den nuvarande befogenheten
for militar forman att verkstilla shidana omhéndertaganden dven pa allmin
plats i fall d& detta ar nédvindigt, t. ex. pa grund av att civil polis inte finns
att tiligd. Négon anledning att i detta sammanhang genomfoéra en ordning
som innebér att en omhandertagen krigsman inte skulle fa férvaras i milité-
ra lokaler anser jag inte foreligga. Daremot bor forutsittningarna for ett
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omhéndertagande p4 grund av berusning nér det giller krigsmén utformas
pA samma sétt som enligt den foreslagna allménna lagen om omhanderta-
gande av berusade personer. For att ett omhidndertagande enbart pa grund
av berusning skall f4 aga rum bor sledes kridvas att vederborande ir sa be-
rusad att han dr ur stand att ta vard om sig cller annars utgor cn fara for sig
sjalv eller annan. Liksom nir det giller den allmanna lagen om omhéander-
tagandc av berusade personer bor vidare meddelas cn sirskild foreskrift
som understryker vikten av att krigsman som har tagits om hand pé grund
av akut berusning blir féremal for likarundersdkning. om detta behdvs
med hénsyn till hans tillstand.

Alkoholdrycker och andra berusningsmedel som patrifTas hos en militir
fyllerist och som skiiligen kan antas vara férverkade enligt lagen om f6r-
verkande av alkoholhaltiga drycker m. m. kan . n. tas i beslag av sfidan
personal hos forsvarsmakten som har att ingripa vid fall av militirt fylleri.
Militar befattningshavare som dger bestraffningsritt i disciplinmil skall
omedelbart prova om beslaget skall bestd. Den som har drabbats av be-
slaget kan dock begiira domstols provning dirav. i vilket fall méilet omedel-
bart skall hiinskjutas till iklagare. Den bestratffningsberittigade kan i sam-
band med utdémandet av disciplinstraff forklara egendomen férverkad.

Att det dven i fortsittningen méste finnas bestimmelser som ger stod for
ett omhindertagande av berusningsmedel frin krigsmin som av militir
myndighet tas i forvar p& grund av akut berusning torde vara ostridigt.
Som jag har anfort forut kan det varken vara dndamaélsenligt cller princi-
picllt tillfredsstillande att efter avkriminaliseringen behiilla ett system med
straffprocessuella bestiimmelser om beslag och forverkande. Aven i de fall
det hir giller bor enligt min mening denna frga regleras pA samma sitt
som har skett i t. ex. 63 § Nvl. Beslutet bér d& lampligen ankomma pa den
forman som har forordnat om sjialva omhindertagandet.

7.6 Vissa foljdfrigor

Polis- eller Aklagarmyndighet, som far kinnedom om att négon har gjort
sig skyldig till fylleri eller eljest har anvant alkoholhaltiga drycker till skada
for sig sjalv eller annan ar f. n. caligt 10 § Nvl skyldig att gora anmélan
till nykterhetsnimnden om forhéllandet. Det har forutsatts att an-
mélan i princip skall goras hos den kommunala nykterhetsnimnden. Av 1
och 2 §§ lagen (1970: 296) om social centralnimnd m. m. féljer att anmiilan
i stillet skall goras till social centralnimnd i de kommuner dir sidan
namnd har Svertagit de uppgifter som ankommer p& kommunal nykter-
hetsnamnd. P4 vissa hall har emellertid triffats 6verenskommelser som in-
nebiir att anmilningarna sinds till linsnykterhetsnimnd som sedan vidare-
befordrar dem till den kommunala nAmnd som har att ta hand om fallet.

Den anmélningsskyldighet som det har ar friga om skall fullgoras ome-
delbart och ar alltsd inte knuten till en dom varigenom nagon har fallts till
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ansvar for fylleri. Bakgrunden till anmilningsskyldigheten dr dnskeméilet
att de nykterhetsvirdande myndigheterna skall kunna ingripa med lampli-
ga atgiirder mot ett konstaterat missforhallande p ett si tidigt stadium
som mdjligt.

Fylleristraffutredningen har férordat att den nuvarande anmélningsskyl-
digheten i princip behalls dven efter avkriminaliseringen med de avvikelser
som betingas av att fylleribegreppet faller bort och att enligt utredningens
forslag en representant for nykterhetsniimnden skulle vara stationerad pa

- varje akutklinik. Remissinstanserna har i allménhet godtagit forslaget i de
delar som nu ar aktuella.

For egen del vill jag forst erinra om att jag i det foreghende har forordat
en allmin regel om att polisen, i den man det lampligen kan ske, skall
samrada med annat samhéllsorgan som har till uppgift att tillgodose socialt
hjilp- eller stodbehov. Frigan om polisens nuvarande obligatoriska under-
riittelseskyldighet gentemot nykterhetsnimnd dessutom skall behéllas kan
naturligtvis i och for sig diskuteras. Ansvaret for bedémningen av fragan
om nykterhetsvardande atgird behovs i de fall det hidr giller kan dock ald-
rig avila polisen utan méste ligga hos nykterhetsnimnden. Fragan om poli-
sens skyldighet att gora anmalan till nykterhetsnimnd liksom de sporsmaét
som ror naimndens behandling och registrering av sddana anmélningar har
samband med de allméinna problem som méter ndr det giller formerna for
arendes anhingiggérande och forfarandet vid utredningen hos social
namnd. Dessa fragor behandlas f. n. av socialutredningen, som avser att i
samband med sitt kommande forslag till social vardlagstiftning redovisa si-
na dverviganden betriffande det sociala utredningsforfarandet. Enligt min
mening torde man i varje fall f. n. inte kunna undvara ett system som inne-
bar obligatorisk anmilningsskyldighet for polisen gentemot ndmnden i fall
da nagon har tagits om hand p4 grund av akut alkoholberusning. Jag foror-
dar darfor en 16sning av den innebdrden att polisen i fortsittningen skall
vara skyldig att gora anmélan till nykterhetsnimnden nir nigon pa grund
av alkoholberusning tas om hand enligt den nyalagen om omhéndertagan-
dec av berusade personer m. m. Liksom f. n. bor gélla att anmilan skall gé-
ras utan drdjsmal.

I frhga om den skyldighet som f. n. foreligger for polismyndighet att gora
anmalan till nykterhetsndmnd dven nér nigon i annat fall har anvint alko-
holhaltiga drycker till uppenbar skada for sig eller annan torde nigon énd-
ring hiirav inte 1 och for sig pakallas av fylleriets avkriminalisering. Jag for-
ordar dirfor att nu gillande regel i vad den avser denna anmilningsplikt
behalls.

Nir det diremot giiller den anmilningsskyldighet i forevarande hinseen-
de som har lagts p4 aklagarmyndighet, synes denna sakna praktiskt viirde
efter polis- och Aklagarviisendets omorganisation ar 1965. Aklagarmyndig-
heterna torde numera inte ha négon information av intresse for nykterhets-
varden som inte ar kind redan for polisen. Jag férordar med héansyn hirtill
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att den géllande regleringen dndras pa det séttet att vad som féreskrivs om
aklagares anmilningsplikt gentemot nykterhetsnamnd utgar.

Jag namndec nyss att den nuvarande skyldigheten att géra anmaélan till
nykterhetsnimnd i fall d4 nagon har gjort sig skyldig till fylleri skall fullgo-
ras omedelbart och alltsa inte dr beroende av att fragan om ansvar for fylle-
riférseelsen provas av domstol. F.n. dr emellertid ocksd, vid sidan av
sjialva botesstraffet, vissa bestimda foljdverkningar knutna till en dom var-
igenom négon har fallts till ansvar for fylleri. Det 4r har fraga om foreskrif-
ter som 4r avfattade pa det sittet att de mer eller mindre automatiskt kny-
ter en viss verkan till en avdomd fylleriforseelse cller ett upprepat antal sa-
dana forseelser. Enligt Nvl kan sdlunda den s. k. fyllertindikationen ligga
till grund for tvangsingripande frin nykterhetsvardsmyndigheternas sida.
Fylleriindikationen innebir att tvingsétgird enligt Nvl kan tillgripas, nir
n4gon som dr hemfallen t alkoholmissbruk har gjort sig skyldig till minst
tre under de tva senaste aren begingna garningar innefattande fylleri eller
vissa darmed jamstillda brott. En fylleridom medfér vidare att kérkorts-
tillstand f6r den démde inte far meddelas férran tva &r har forflutit frin det
att forseelsen begdtts. om det inte kan anses uppenbart att han dnda &r en
skotsam person. Om den domde redan har korkort, giller under samma
forutsitiningar att detta skall &terkallas. Den som mer 4n en glng under
tolv ménader har domts for fylleri tas vidare upp p& den s. k. sparrlistan,
vilket innebir att han forlorar ritten till inkdp av rusdrycker. Vad som nu
har sagts om en dom varigenom nigon har fillts till ansvar for fylleri har
naturligtvis motsvarande tillimpning, nir ansvarsfrigan har avgjorts ge-
nom ett godkiint strafférelaggande eller foreliggande av ordningsbot.

Fylleriets avkriminalisering medf6r att grundvalen for dessa rattsverk-
ningar, dvs. fyllecridomen, rycks undan. Om man vill behlla en ordning
som innebir att konsekvenser av denna art knyts till den offentliga berus-
ningen, miste systemet fa en principiellt annorlunda uppliaggning. En tink-
bar mojlighet skulle d4 vara att i fortsittningen lata rattsverkningarna kny-
tas till sjiilva polisingripandet, dvs. ett omhandertagande som verkstillts
enligt den foreslagna nya lagen.

Nir man dverviger denna friga bor emellertid forst konstateras att en
16sning av sidan innebord skulle medfora en ritt vasentlig utvidgning av
de nuvarande reglernas tillimpningsomride. F.n. leder. ndmligen langt
ifrAn alla omhindertaganden pé allmén plats till ansvar for fylleri, och s&-
dana omhindertaganden som sker inom enskilt omride kan 6ver huvud ta-
get inte leda till lagforing. Salunda begicks under ar 1972 ca 70 200 fylleri-
forseelser som ledde till straffansvar, medan antalet omhéndertaganden pa
grund av akut berusning under samma ar var 110642, varav 18 593 pa en-
skilt omrade.

Det kan naturligtvis sigas att en I6sning som innebdr att man later sjidlva
omhindertagandet bilda utgingspunkt for de sirskilda riattsverkningarna
inte i och for sig behdver framstd som oberittigad enbart av det skilet att
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den skulle leda till en rent kvantitativ utvidgning i férhillande till de nuva-
rande bestimmelsernas tillimpningsomrade. Vad som emcliertid framfor
allt talar emot att ett omhéndertagande forbinds med foljdverkningar av
det slag som hér avses r att det i fortsattningen blir frdga om endast ett po-
lisingripande som grundar sig pa den beddémning som gors primért av den
enskilde polismannen och i sista hand av hans forman. Man maste vidare
rakna med att det i praktiken ibland kan uppsta svarighcter nir det géller
avgriansningen mellan omhindertaganden enligt den nya lagen och ingri-
panden med stéd av andra forfattningar. Hirtill kommer att ett system som
innebér att mer eller mindre automatiskt bestamda rattsverkningar knyts
till ett polisingripande saknar motsvarighet i annat sammanhang och fram-
star som fraimmande f6r hela var rittsordning. Detta giller enligt min me-
ning dven om man som fylleristraffutredningen har foreslagit skulle inféra
en mojlighet att f& ett omhindertagande Sverprovat vid domstol. Aven
bortsett frin att ett sddant Overprovningsinstitut enligt min uppfattning
méste fA en egenartad konstruktion och medféra tillimpningssvarigheter
skulle namligen. som utredningen ocksa har framhallit, en mdgjlighet till
omprovning sannolikt komma att utnyttjas i mycket ringa omfattning, I det
overvildigande flertalet fall skulle foljdverkningarna dndé i praktiken kom-
ma att knytas enbart till polisingripandet.

Jag Overgdr nu till att nirmare behandla de olika foljdverkningarna av en
fylleridom som jag nyss har talat om.

Fylleriindikationen kan som forut niamnts ligga till grund for nyk-
terhetsvirdsmyndigheternas tvangsingripande enligt Nvl. Den allménna
forutsittningen for att nykterhetsniimnden skall f& besluta om dvervakning
enligt Nvl 4r att personen i friga ar hemfallen 4t alkoholmissbruk. Vidare
skall minst en av de s. k. specialindikationerna vara tillimplig. Som spe-
cialindikationer upptar Nvl att personen till f6ljd av sitt alkoholmissbruk
befinnes vara farlig fér annans personliga siikerhet eller hilsa eller for eget
liv eller utsitta ndgon som han ir skyldig att forsorja for nod eller uppen-
bar vanvird m. m. Ytterligare specialindikationer dr att vederbdrande lig-
ger det allménna, sin familj eller annan till last, &r ur stdnd att ta vard om
sig sjalv eller for ett fér niirboende eller andra grovt storande levnadssiitt.
Vid sidan av dessa specialindikationer giller fylleriindikationen, som f6r
sin tillampning forutsitter att ndgon genom lagakraftvunnen dom har f6r-
klarats skyldig till minst tre under de tv& senast forflutna aren begingna
girningar som har innefattat fylleri. Med fylieri jamstélls under vissa forut-
sattningar de militira brotten dvergivande av post och onykterhet i tjéns-
ten samt trafiknykterhetsbrotten. Som specialindikation tas slutligen upp
det fallet att ndgon utan att #rligen forsérja sig for ett kringflackande liv.
Av det anforda framgar att fylleriindikationen skiljer sig frin de dvriga spe-
cialindikationerna p4 det sittet att ett ingripande inte betingas av de faktis-
ka skadeverkningarna eller samhillsoligenheterna av alkoholmissbruket.
Avgorande 4ar i stallet antalet registrerade forseelser under viss tid.
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Den som ar hemfallen it alkoholmissbruk kan vidare tvingsintas p all-
min virdanstait for alkoholmissbrukare cfter beslut av Einsratt. For att
tvingsintagning skall fa dga rum krivs dels att forutsittningarna for éver-
vakning 4r uppfyllda. dels att hjalpatgiarder eller dvervakning har visat sig
vara eller uppenbarligen skulle vara gagnldsa eller ocksé att atgérder av
detta slag inte kan avvaktas med hénsyn till personens farlighet. Ansdkan
om tvangsintagning gors i allménhet av nykterhetsndmnden men fér i vissa
fall goras av polismyndighet.

Fylleriindikationen, som har haft motsvarigheter i nykterhetsvirdslag-
stiftningen sedan &r 1922, har varit mycket omdiskuterad. P senare tid har
frigan om denna indikation tagits upp bl. a. av 1956 &rs nykterhetsvardsut-
redning, som i betinkandet (SOU 1961: 58) Oversyn av nykterhetsvarden
toreslog att fylleriindikationen skulle utmdonstras ur lagen. Dérvid anférdes
att indikationen gav anledning till principiella erinringar och var forenad
med praktiska oldgenheter. Utredningen framhdll ocksé att tillkomsten av
nya specialindikationer, niamligen oférméga att ta vard om sig sjilv, sto-
rande levnadssitt och kringflackande liv — vilka saknades i lagen nér fylle-
nindikationen inférdes — liksom ocksi nykterhetsvardens utvidgning for-
svagade de motiv som tidigare hade kunnat &beropas till férman for fylleri-
indikationen.

Utredningens forslag i denna del ledde inte till lagstiftning. Det behand-
lades i den proposition (1963: 13) med foérslag till &ndringar i Nvl som pa
grundval av utredningens betiankande forelades 1963 ars riksdag. Chefen
for socialdepartementet hianvisade dérvid till att férslaget om slopande av
fylleribrott som specialindikation hade mdotts av motstand frin de remiss-
instanser som hade hand om tillampningen av Nvl. Departementschefen
framholl vidare bl. a. att fylleriindikationen hade betydelse genom att vara
klar och oomtvistlig och 14tt att konstatera utan tidsutdriikt samt att det in-
te hade framkommit ndgra omstandigheter som berattigade till slutsatsen
att reglerna ledde till op&kallade ingripanden. Under alla omstandigheter
borde enligt departementschefen i avbidan p& dvervigandena i frigan om
fyllerisfraffets fortbestand inte nagon dndring goras i Nvl pd ifrigavarande
punkt.

Fylleristraffutredningen har gvervigt frdgan om fylleriindikationen efter
avkriminaliseringen bor ersittas med en indikation som knyter an till det
av polisen verkstillda omhéndertagandet. Utredningen har ansett att det
fran principiell synpunkt inte kan vara riktigt att lata ett omhéandertagande
tjana som indikator pd alkoholmissbrukets art och omfattning. Aven fran
behandlingssynpunkt méste man enligt utredningen hysa betankligheter
mot att ligga ett beslut om omhandertagande till grund for nykterhetsvar-
dande tvangsatgarder. Som systemet f. n. &r utformat skulle det emellertid,
siger utredningen vidare, sannolikt méta stort motstdnd frin de pa faltet
verksamma nykterhetsvardande organen, om fylleriindikationen avskaffas
utan att ndgon annan specialindikation sitts i dess stille. Utredningen har
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inte ansett det ligga inom sitt uppdrag att foresla nidgon annan indring av
nu gallande system for tvingsingripande dn som direkt motiveras av fvlle-
ristraffets avskaffande. Med hénsyn till det anférda har utredningen stan-
nat for att foresla att fylleriindikationen t. v. bibehalls.

Utredningen har pd denna punkt inte varit enhiillig. Tva av dess ledamé-
ter har ansett att fylleriindikationen. som inte grundar sig pa nagot konsta-
terat vardbehov, bor tas bort i samband med att fylleristraffet forsvinner.

Vid remissbehandlingen av betiinkandet har nigra av de instanser som
vttrat sig i frigan godtagit utredningsmajoritetens stindpunkt i férevaran-
de hinseende. Ytterligare ett par remissinstanser redovisar tveksamhet i
frigan men vill inte motsitta sig att fylleriindikationen behdlls t. v.

Det helt évervigande antalet remissinstanser stoder emellertid reserva-
tionen och férordar alltsi att fylleriindikationen tas bort ur Nvli samband
med att fylleret avkriminaliseras. Bland de instanser som har denna me-
ning mérks socialstyrelsen (majoriteten). Svea hovritt, atskilliga lanssty-
relser och linsnykterhetsnamnder. Svenska kommunférbundet. Férening-
en Sveriges socialchefer och Nykterhetsvrdens anstaltsforbund. Dirvid
har sirskilt framballits att det framstdr som betankligt att enbart ett om-
hindertagande skall kunna ldggas till grund for en sidan allvarlig atgard
som tvangsintagning pa virdanstalt. Att motivera en tvangsétgird enligt
Nvi pé uppgifter om omhindertagande vars berittigande normalt inte un-
derghr ndgon juridisk provning eller godkdnns av den omhandertagne skul-
le, har det sagts, medfora att denna redan nu tvivelaktiga indikation far
Okad rickvidd. Vidare har anforts att det torde vara mgjligt att i storre ut-
strickning &n hittills 4beropa nidgon av de dvriga specialindikationerna.

Fo6r egen del vill jag forst framhélla att frigan om forutsittningarna for
tillgripande av sociala vardinsatser utan den enskildes samtycke f. n. dver-
viigs i ett storre sammanhang av socialutredningen. Nir det géller missbru-
kare av beroendeframkallande medel har utredningen i principbetinkandet
SOU 1974: 39 som sin grundsyn angett att samhallets riitt att med stod av
en socialvardslagstiftning vidta tvangsétgard inte bor grundas pa indikatio-
ner som avser att en missbrukare véllar oldgenhet for annan utan begrin-
sas till situationer d4 utebliven véard skulle leda till allvarliga skadeverk-
ningar for missbrukarcn sjalv. Enligt tillaggsdirektiv som har utfardats i
februari 1975 skall utredningen under sitt fortsatta arbete bl. a. undersoka
mdjligheterna att inféra enhetliga bestimmelser om tvangsatgiarder utanfér
socialvardslagstiftningen. Det &r inte min avsikt att i forevarande samman-
hang g in p4 principiella frgor av detta slag. Vad som nu bor dvervagas ar
endast de omedelbara konsekvenser som en avkriminalisering av fylleriet
drar med sig i fraga om fylleriindikationen.

F6r min dcl har jag i denna friga samma uppfattning som den som kom-
mit till uttryck i den till fylleristraffutredningens betinkande fogade reser-
vationen och i flertalet av remissyttrandena. De nuvarande principerna
inom nykterhetsvarden kiannetecknas av en strivan att i allt hogre grad 14-
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ta behandlingen av alkoholmissbrukare bygga pé frivillighetens grund och
att s& langt det ar mojligt undvika tvingsatgarder. Redan mot denna bak-
grund ter sig ett bibehéllande av en regel av det slag som fylleriindikatio-
nen innefattar svart att motivera. I éverensstimmelse med den allmiinna
uppfattning som jag har redovisat i det foreghende anser jag vidare att det
knappast skulle vara forsvarligt att efter fylleriets avkriminalisering lata
polisingripanden. lat vara upprepade. bilda utgingspunkt for en schema-
cialdepartementet att den nu berdrda indikationen i Nvl slopas i samband
med avkriminaliseringen. Indikationen bor d4 utgé i sin helhet, saledes
dven nar det giller de sarskilda militéara alkoholbrotten och trafiknykter-
hetsbrotten.

Vid remissbehandlingen har frin nigra hall forts fram tanken att ett av-
skaffande av fylleriindikationen bér dra med sig en utvidgning i ngon form
av de kvarstiende forutsiittningarna for tvangsatgird entigt Nvl. Mot bak-
grund av vad jag nyss nimnde om den aktuella utvecklingen p& nykterhets-
vardens omride anser jag emellertid att det inte finns skil att i detta sam-
manhang §verviga en sidan utvidgning, nigot som vidare skulle innebéra
ett foregripande av socialutredningens stillningstaganden. Dessutom bor
framhallas att den omstindigheten att fylleriindikationen tas bort inte i och
for sig hindrar att ett upprepat antal omhandertaganden kan vigas in i nyk-
terhetsnamndens beddmning nér det ar friga om att fatta beslut om ver-
vakning och inte heller att skedda omhindertaganden &beropas i drende
anghcende tvAngsintagning. Ett upprepat antal omhindertaganden under
kort tid kan givetvis ge stod 4t ett pAstiende att en person dr hemfallen At
alkoholmissbruk och kan dven i férening med annan utredning &beropas
till styrkande av en specialindikation. t. ex. att vederborande &r ur stind
att ta vard om sig sjilv.

Fylleridomens nuvarande betydelse for ritten att erhalla eller
behilla korkort foljer av vissa bestimmelser i korkortskungorelsen
(1972: 592). Enligt giillande foreskrifter skall lansstyrelsen vid sin provning
av en ansokan om korkortstillstind sérskilt beakta bl. a. om sékanden ar
kand for nyktert levnadssitt. Vidare galler att korkortstillstdnd i friga om
den som domts for fylleri inte far meddelas innan tva &r har forflutit fran
det att forseelsen har begétts, om det inte kan anses uppenbart att sokan-
den And4 #r en skotsam person. Aterkallelse av korkort skall dga rum bl. a.
om koérkortshavaren har gjort sig skyldig till fylleri och det inte kan anses
uppenbart att han dnd& ar en skotsam person eller om korkortshavaren
med hiinsyn till onyktert levnadssatt inte bor ha korkort. I ett sAdant fall
kravs synnerliga skl for att nytt korkortstillstind skall fA meddelas tidiga-
re in efter ett ar. Aterkallelse pa grund av fylleriférscelse far dock ske
forst nar frigan om straff for forseelsen har blivit avgjord genom lagakraft-
dgande dom, om inte omstandigheterna ar sidana att kérkortshavaren oav-
sett utgdngen i ansvarsfragan kan anses oldamplig att féra kérkortspliktigt
fordon.
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Mot de nu angivna foreskrifterna svarar vissa bestimmelser om skyldig-
het att lamna uppgifter till linsstyrelsen. En dom pé fylleri betraffande kor-
kortshavare skall silunda alltid sindas in till lansstyrelsen. Vidare forelig-
ger skyldighet for nykterhetsnimnd att limna uppgift till liinsstyrelsen nir
namnden i friga om korkortshavare har beslutat om évervakning eller an-
s6kt om tvaAngsintagning enligt Nvl. Nykterhetsnimnd ar skyldig att Iim-
na uppgift ocksé i annat fall nér ritten att inncha kérkort bor prévas om till
folid av korkortshavarens alkoholmissbruk. Aven polismyndighet ér skyl-
dig att anmiila till lansstyrelsen om anledning finns till terkallelsc av kor-
kort. Uppgifter om domar, beslut och godkédnda straff- eller ordningsbots-
forelagganden som géller fylleri registreras i korkortsregistret. Detsamma
géller avgoranden i friga om ett stort antal andra brottstyper, bl. a. trafik-
onykterhetsbrott och andra trafikbrott samt vissa allvarligare brott mot
BrB. Aven sadana uppgifter och anmélningar fran nykterhetsnimnd eller
polismyndighet som nyss berérts antecknas i detta register, liksom ocksa
andra omstindigheter som lidnsstyrelsen anser behdvas for kontroll av kor-
kortshavarc. Vad som har foreskrivits i friga om korkortshavare i foreva-
rande hanseenden giller i tillampliga delar ocksa betraffande innchavare
av trafikkort eller traktorkort.

De nu berdrda foreskrifterna hade sin motsvarighet i likartade regler i
den tidigare gillande vagtrafikforordningen (1951: 648). Fylleristraffutred-
ningen har diskutcrat hur dessa regler borde utformas efter fylleristraffets
avskaffande. Enligt utredningen har uppfattningen att fylleriet bor leda till
nigon form av ingripande frin korkortsmyndighetens sida blivit allmént
vedertagen. Utredningen anser inte att det finns anledning att goéra en ind-
rad bedomning i denna fraga. Utredningen erinrar dock om att det frin
medicinskt hall har papekats att en person med alkoholproblem likval kan
ha ansvar och omdome nog att stilla stringa krav p& nykterhet i trafiken.
Man kan darfor inte bortse fran att en och annan person med nykterhetsan-
mérkning kan komma att inrangeras under den kategori som betraktas som
opalitlig fran trafiksikerhetssynpunkt utan att han i verklig mening ir att
anse som trafikfarlig. Eftersom korkortsmyndigheterna skall grunda sina
beslut pa en allmén genomging av vederbdrandes personliga forhéllanden,
menar utredningen att man i siarskilda fall bor kunna ta hinsyn till en sidan
beaktansvird instillning hos en forare. Sammanfattningsvis anser utred-
ningen att de rattsverkningar i korkortshinseende som nu knyts till en
Adomd fylleriforseelse i fortsiattningen i stillet bor hanféras till ett omhén-
dertagande pa grund av berusning. Skyldigheten att géra anmaélan till lins-
styrelsen bor enligt utredningen laggas pi polismyndigheten.

Inte heller i denna friga har utredningen varit enhéllig. En av ledamoter-
na har avgivit en reservation till vilken en av utredningens experter anslutit
sig. Enligt reservationen ar det hogst tvivelaktigt om indragning av kdrkort
i samband med fylleri som inte har med férande av motorfordon att gora
fyller en funktion som star i rimlig relation till det allvarliga ingreppet.

8- Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 113
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Av de remissinstanser som yttrat sig over fylleristraffutredningens be-
tankande har de flesta tillstyrkt utredningsmajoritetens forslag eller limnat
det utan erinran. Atskilliga av dessa instanser har dock betonat att en un-
derrittelse till kérkortsmyndigheten inte automatiskt far leda till kérkorts-
aterkallelsc. Bland de tillstyrkande remissinstanserna finns ocksd nagra
som har ansctt att den vid tiden for remissbehandlingen pigaende utred-
ningen inom trafikmalskommittén (Ju 1962:46) borde avvaktas fore en
andring av den gillande ordningen. Flera remissinstanser har emellertid
avstyrkt eller stillt sig tveksamma till utredningsmajoritetens forslag.

Fragan om fyllericts aterverkan i korkortshianseende har sedermera be-
handlats av trafikmalskommittén. som ar 1972 har lagt fram ett forslag till
allmén korkortsreform i betankandet (SOU 1972: 70—72) Ritten till ratten.
Vid sina 6verviaganden har kommittén dirvid haft den nuvarande krimina-
liseringen som utgngspunkt. Kommittén anser sammanfattningsvis att
frigan om en persons ritt att inneha korkort ar alldeles for allvarlig och be-
tydelsefull for att tilldtas bli beddmd utifrin enkla schablonmetoder. Pre-
sumtionen att den som sakfallts for fylleri ar misskétsam och diirmed tra-
fikfarlig har enligt kommittén inte tillrackligt saklig grund. Kommittén for-
ordar en individualiserad bedomning av fallen med ett starkt understrykan-
de av att formella kriterier, t. ex. ett straff for fylleri, i fortsittningen inte
fir vara avgorande utan att en helhetsbeddmning fran trafiksikerhetssyn-
punkt méaste goras. Det av kommittén framlagda forfattningsforslaget inne-
héller savitt ar av intresse frin forevarande synpunkt en regel om att Kor-
kort far utfardas for den som missbrukar alkoholhaltiga drycker bara om
sarskilda skil ger anledning anta att han kommer att efterleva bestammel-
serna om nykterhet i trafiken. Hiremot svarar en i forslaget upptagen all-
mén regel om att korkort skall dras in, om korkortsinnehavaren inte upp-
fyller de krav som géller for att erhilla korkort.

Vid remissbehandlingen av trafikmilskommitténs betankande har atskil-
liga instanser stillt sig negativa cller tveksamma till forslaget i den del det
innebir att alkoholmissbrukare under sarskilda férhallanden skall kunna
tilldelas eller f& behélla kirkort. Daremot har det helt vervigande antalet
remissinstanser som berort frigan forordat att de nuvarande speciella pre-
sumtionsreglerna om fylleri som korkortshinder tas bort. Det har darvid
allmént betonats att dessa regler ar s& utformade att de kan inbjuda till en
stel och schablonmiissig tillimpning. Bland de instanser som har yttrat sig i
denna riktning mirks bl. a. RA, Svea hovratt, Géta hovritt, hovritten for
Nedre Norrland. kammarritterna i Stockholm och Géteborg samt atskilli-
ga lansstyrelser.

F. n. 6vervigs trafikmalskommitténs betdnkande inom kommunikations-
departementet med sikte pa att forslag skall forelaggas riksdagen un-
der 1976. Jag har vid samrdd med chefen for kommunikationsdeparte-
mentet i de frigor som aktualiseras av fylleriets avkriminalisering emel-
lertid inhdamtat att det forslag till nya regler som senare kommer att
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anmailas i denna del avses fi den innebdrden att det nuvarande systemet
med sirskilda presumtionsregler for fyllerifallen slopas. Nagon overglng
tilt en ordning som innebir att schablonregler av denna typ i fortséattningen
skulle knytas till ett omhéindertagande pa grund av berusning planeras sa-
lunda inte. Detta stillningstagande stimmer ocksd dverens med den all-
miénna uppfattning som jag har redovisat i det foregiende.

En annan sak ar att man méste rikna med att det dven efter fylleriets av-
kriminalisering behdvs ett system som garanterar att korkortsmyndigheten
far underrittelse om fall dd innehavare av korkort tas om hand pé grund av
akut berusning. Ett sAdant underrittelsesystem inglr som ett naturligt led i
den allminna kontroll och uppféljning av korkortshavarnas skoétsamhet i
nykterhetshiinseende som kontinuerligt maste ske fran kdrkortsmyndighe-
tens sida. Att ett isolerat omhindertagande i fortsédttningen inte kommer
att utgora nagon sjilvstandig presumtion for att ctt korkortsingripande
skall ske hindrar slunda inte att en underrittelse om ett omhindertagande
kan bilda underlag for ytterligare utredning frin kdrkortsmyndighetens si-
da. sirskilt 1 fall dA t.ex. upprepade omhindertaganden har skett under
kort tid eller det pa grund av tidigare lagféring eller eljest finns speciell an-
ledning misstiinka att en korkortshavare har alkoholproblem. Det bor for-
utsiittas att korkortsmyndigheten i sddana fall genom hianvindelse till bl. a.
nykterhetsniamnd kan fa ett mer fullstindigt och allsidigt underlag for sin
beddmning #n vad ifrAgavarande underrittelser i allméinhet utgor. Jag vill
vidare anmirka att ett system som innebdr att omhéndertaganden pa grund
av berusning rapporteras till kdrkortsmyndigheten inte efter avkriminalise-
ringen kommer att kunna ingd som ett led inom réttsvisendets informa-
tionssystem (RI), eftersom RI avser endast registrering av straffbelagda
garningar. I stillet torde systemet f& utformas pa det sittet att underrittel-
ser fran polisens sida om verkstillda omhéindertaganden gors direkt till den
linsstyrelse som har utfiardat korkortstillstdndet och som di ocksa far sva-
ra for att uppgiften tillfors korkortsregistret. Inte heller betriftande dessa
fragor avser jag emellertid att nu anmiila ndgot forfattningsforslag. Efter
samrad med chefen for kommunikationsdepartementet forordar jag i stiil-
let att frAgorna tas upp till nérmare behandling i anslutning till den allmén-
na reform i friga om koérkortsreglerna som har forutskickats i det foregéen-
de.

I frAga om avstingning frdn ink6p av rusdrycker giller
f.n. enligt rusdrycksforsiljningslagen (1954:521) att utminutering av
sadana drycker vagras bl. a. personer som har forts upp pa den s. k. spérr-
listan. Sparrlistan handhas av riksskatteverket. P listan upptas dels per-
soner betriffande vilka nykterhetsndmnd gjort framstillning om avsting-
ning, dels ocks# under nirmare angivna forutsittningar personer som har
gjort sig skyldiga till trafiknykterhetsbrott, fylleri och vissa andra alko-
holbrott. I friga om trafiknykterhetsbrott och fylleri galler att upptagande
pa spirrlista skall ske nir ndgon enligt lagakraftdgande dom har gjort sig
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skyldig till sddant brott vid mer in ett tillfalle under tolv ménader. Den
som i ett sddant fall har tagits upp pa spirrlista avtors dirifrn efter sex
manader.

Fylleristraffutredningen har framhallit att det vid den automatiska spérr-
ningen pé grund av upprepat fylleri eller trafiknykterhetsbrott inte sker na-
gon prévning av limpligheten av en avsténgning i det enskilda fallet. Ifra-
gavarande sparrning ger enligt utredningen darfor stort utrymme at tilifal-
ligheternas spel. Utredningen har ocksd ansett sig kunna konstatera att
den automatiska spirrningen i nu avsedda fall inte har haft nigon egentlig
effekt. Enligt utredningen kan det under sddana forhéllanden inte vara for-
svarligt att vidmakthalla denna ordning som kriver sirskild administration
och dirmed forbundna kostnader. Utredningen anser darfor att avkrimina-
liseringen av fylleriet bor leda till att den automatiska spirrningen av fylle-
rister och personer som har begatt trafiknykterhetsbrott upphor.

Frigan om spérrlistan har senare tagits upp av alkoholpolitiska utred-
ningen (APU) i betinkandet (SOU 1974: 90—93) Alkoholpolitik. APU har
lagt fram forslag till en helt ny lagstiftning om handel med drycker. For-
slaget innebir bl. a. att systemet med sirskild sparrlista avskaffas. Det kan
namnas att vid remissbehandlingen av betinkandet samtliga instanser har
tillstyrkt att den automatiska sparrningen av aterfallsfyllerister upphor.

Min principiella instéillning 4r i detta liksom i andra sammanhang att man
efter fylleriets avkriminalisering inte bor behalla sddana schematiska ritts-
verkningar som f. n. knyts till att en person vid ett eller flera tillfiallen har
gjort sig skyldig till fylieri. Det kan enligt min mening inte komma i friga
att i fortsiittningen lata den nu ifrigavarande automatiska spérrningen kny-
tas till att nAgon har omhindertagits av polisen pa grund av berusning. I
avvaktan p att hela frigan om sparrlistan tas upp i samband med stall-
ningstagande till den framtida alkoholpolitiken forordar jag darfor att
rusdrycksforsiljningslagen dndras p& det sittet att den schablonméssiga
sparrning som nu dger rum vid fall av upprepat fylleri upphér i samband
med att avkriminaliseringen sétts i kraft. '

Ett annat spérsmal som aktualiseras vid en avkriminalisering av fylleriet
ir frigan om man i anslutning till reformen boér infora en allmén
central registrering av shidana omhandertaganden som grundas pa
akut berusning. Jag syftar hér pé registrering i den form som f. n. sker av
fylleriférseelser i det s. k. sirskilda straffregistret som férs av riksskatte-
verket. Dir antecknas f. n. bl. a. domar som giller fylleri och vissa andra
alkoholbrott samt beslut om tvangsatgird enligt Nvl.

Fylleristraffutredningen anser i denna del att behovet av ett sidant regis-
ter framfér allt 4r avhiingigt av frgan vilka réttsverkningar som skall for-
bindas med ett omhindertagande. I detta avseende hanvisar utredningen
till att den inte har funnit det mgjligt att slopa den s. k. fylleriindikationen
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enligt Nvl och inte heller har velat férorda att fylleriet i fortsattningen
frankanns betydelse vid provning av korkortsarenden. Enligt utredningen
leder denna stindpunkt till att man dven i fortsittningen behdver ha till-
géng till ett centralt register 6ver intriffade fyllerifall. Utredningen foreslar
darfor att omhiandertaganden av berusade personer skall registreras i det
sarskilda straffregistret.

Av de remissinstanser som har uttalat sig i denna friga har nagra till--
styrkt utredningens forslag. Frin flera hall har emellertid ifragasatts om
det sedan fylleriet har avkriminaliserats 6ver huvud taget ar nodvéandigt att
fora ett centralt register 6ver dem som tas om hand pa grund av berusning.

Av vad jag har anfort 1 det foregdende framgér att en utgingspunkt vid
avkriminaliseringen 4r att nigra schablonmissigt bestiimda réattsverkning-
ar inte i fortsattningen kommer att knytas till sjalva omhandertagandet.
Fragan om den centrala registreringen far darfor bedomas fran andra syn-
punkter dn dem som har legat till grund for fylleristraffutredningens still-
ningstagande. En personrelaterad registrering av omhindertaganden for
andra an koérkortshavare skulle enligt min mening i fortsittningen fa ett
mycket begrinsat viarde. Nir det giller tillampningen av Nvl innebir det
av mig forordade forslaget att den s. k. fylleriindikationen tas bort. Det kan
som tidigare namnts ibland dnda tankas foreligga ett behov for nykterhets-
namnd att i ett drende anglende tvingsitgard kunna aberopa att ett uppre-
pat antal omhindertaganden har &gt rum, men detta torde i s& fall kunna
dokumenteras pd annat satt 4n genom utdrag frin ett centralt register. Nar
en friga om korkortstillstind skall prévas for en person som inte sedan ti-
digare férekommer i korkortsregistret, tillimpas redan f. n. den ordningen
att bedomningen av hans skotsamhet i nykterhetshanseende sker pa
grundval av yttrande frin nykterhetsnimnden. Ocksa om det i annat fall
vid myndighets provning av sirskilda skal anses erforderligt att inforskaffa
uppgifter till belysning av en persons allmanna skétsamhet i nykterhets-
hianseende — sisom exempelvis nar det giller tillstind enligt vapenlagen
(1973:1176) eller godkdnnande av viktare enligt lagen (1974:191) om be-
vakningsforetag — ligger det enligt min mening narmast till hands att in-
hémta yttrande frAn nykterhetsnimnd i denna friga. Hartill kommer att
starka principiella betankligheter méste anses tala mot ett system som in-
nebar att man infor en central personrelaterad registrering av polisingri-
panden. :

Det bor naturligtvis inte forbises att den nuvarande registreringen av fyl-
leriforseelser i det sirskilda straffregistret fyller en viss uppgift for forsk-
ningsiandamil. Antalet omhindertaganden som verkstills p4 olika orter
och uppgifter om de omhéndertagna kommer visserligen liksom f. n. att
kunna dokumenteras pé annat sitt. Den centrala personregistreringen har
emellertid erbjudit vissa mojligheter till en samlad analys av Aterfallsfrek-
venser m. m. som forsvéras nar fylleristraffet tas bort. A andra sidan har
den dndrade instéllningen till fylleriférseelser och darmed ocksa till regist-
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reringen som gjort sig géillande pa senare tid medfort att man numera inte
faster samma vikt vid denna form av statistik som tidigare (fr SOU
1974:39 s. 296). Enligt min mening har inte heller de skal som kan &bero-
pas frin forskningssynpunkt den styrkan att de motiverar infdrandet av en
central personalrelaterad registrering av sidana polisingripanden som det
hir galler. Jag har darfor efter samrid med chefen fér finansdepartementet
stannat for att man inte bor utvidga riksskatteverkets register till att omfat-
ta dven omhindertaganden pa grund av berusning.

Ett visst samband med de nu senast behandlade fragorna har sporsmélet
om den som har tagits om hand pa grund av berusning skall kunna f4 till
stind en rdattslig omprdvning av atgarden. Av praktiska skil r det
givetvis uteslutet att en shdan provning skulle kunna ske medan omhin-
dertagandet fortfarande pagér. Vad som kan komma i friga blir silunda en-
dast en provning i efterhand. sedan sjilva omhindertagandet har upphdért.

Fylleristraffutredningen har i denna del forordat ett system som skulle
innebéra att den som 4r missndjd med ett omhandertagande far ritt att in-
om tre veckor frin dettas upphdrande begara provning av omhiindertagan-
det hos allméan domstol. Domstolens provning skall enligt forslaget utmyn-
nai en forklaring huruvida omhandertagandet har varit lagligen grundat el-
ler ej. Om domstolen forklarar att forutsittningar har saknats fr omhén-
dertagande. skall detta medféra att alla rittsverkningar som ar férbundna
med omhéandertagandet upphor.

De flesta remissinstanser som yttrat sig i frigan har tillstyrkt att en moj-
lighet till 6verprdvning infors. Dessa instanser forordar dock allmint att
provningen sker i forvaltningsrittslig ordning i stillet for vid allmén dom-
stol. Négra remissinstanser anser det onddigt med ett system sorn gér ut pa
att ett omhéndertagande skall kunna Overprivas. Darvid dberopas bade
principiella skil och de bevissvérigheter som anses bli férenade med forfa-
randet. Vidare anfors att behovet av ett sidant provningsinstitut hiinger
samman med frigan vilka konsekvenser som enligt olika bestammelser
skall kunna folja pa ett omhiindertagande.

For egen del vill jag till en borjan framhdlla att fylleristraffutredningens
forslag aven pa denna punkt fir ses mot bakgrund av att utredningen hade
tankt sig en ordning enligt vilken vissa sidana rattsverkningar som f. n.
kan folja pa en fylleridom i fortséttningen skulle knytas till sjdlva polisin-
gripandet. UtgAngspunkten for mina dverviganden ér i stéllet att ett om-
héandertagande inte skall forbindas med foljdverkningar av denna automa-
tiska karaktéar och 6ver huvud taget inte skall kunna utgora en sjilvstandig
grund for ett ingripande i efterhand frAn myndighets sida. Nagot behov av
ett omprévningsinstitut torde darfor inte kunna anses foreligga fran de syn-
punkter som nirmast synes ha legat till grund f6r utredningsforslaget.

Jag vill vidare erinra om att forevarande friga numera ocksd har kommit
i ett annat lage genom inforandet av lagen (1974: 515) om erséttning vid fri-
hetsinskrinkning. Denna lag som tridde i kraft den 1 juli 1974 har ersatt ti-
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digare gallande foreskrifter i lagen (1945:118) om ersittning i vissa fall 4t
oskyldigt hiktade eller domda m. fl. Bestdmmelserna i 1945 irs lag var inte
tillimpliga pA omhiindertagande pé grund av fylleri. 1 1974 &rs lag finns
emellertid en allmén féreskrift (3 §) om att den som pa annat sitt #n i vissa
sarskilt angivna fall varit berévad friheten till f6ljd av beslut vid myndig-
hetsutévning har ratt till erséttning av staten, om det finnes uppenbart att
frihetsberévandet var utan grund. I férarbetena till denna paragraf (prop.
1974:97 s. 88) framholls att omhéndertagande av berusad person enligt
1841 Ars forordning emot fylleri och dryckenskap var ett exempel pa fri-.
hetsberévande som avségs falla under paragrafen. Denna blir givetvis till-
limplig ocksa pa sddant omhiindertagande som sker enligt den féreslagna
nya lagen om omhéndertagande av berusade personer m. m. Mot bakgrund
hirav och med hinsyn till de invindningar av bade principiell och praktisk
natur som jag berort redan i borjan av diskussionen angiende omhiinderta-
gandets foljdverkningar har jag kommit till den uppfattningen att det inte ar
vare sig motiverat eller zndamélsenligt att infora ett sérskilt system for
domstolsprovning av omhindertagande pa grund av berusning. Ett sAdant
system tillaimpas inte heller i ngot av de dvriga nordiska linderna.

Nir det giller framstéllande av ansprak pa gottgorelse enligt lagen om
ersittning vid frihetsinskrinkning har sjilva forfarandet byggts upp pa
samma sitt som i friga om skadestindsanspriak mot staten enligt skade-
standslagen (1972: 207). Sarskilda bestimmelser i syfte att frimja en frivil-
lig skadestdndsreglering har meddelats i kungorelsen (1972: 416) om stats-
myndigheternas skadestindsreglering i vissa fall. Det har férutsatts att an-
sprak med stdd av lagen om erséttning vid frihetsinskrankning — liksom
ocksé ansprik som grundas pa pastiende om felaktigt besht eller underla-
tenhet att meddela beslut — skall framstiillas hos justitiekanslern (JK), som
ocksa har befogenhet att pa egen hand avgora ersiittningsfragor upp till en
viss beloppsgrans. Det star emellertid den enskilde fritt att direkt vicka ta-
lan vid domstol i stéllet for att vinda sig till JK, liksom att pAkalla dom-
stolsprovning i sAdana fall d forhandlingarna med JK inte leder till uppgo-
relse. Vicks talan vid domstol, foretriads staten av JK. F. n. dvervigs den
framtida organisationen av denna skadereglering av utredningen (Ju
1974: 20) om JK:s upgifter m. m. NAgot behov av att ompréva systemet i
férevarande sammanhang foreligger emellertid enligt min mening inte. Jag
vill sirskilt anmérka att den som framstéller ansprak under Aberopande av
att ett omhéndertagande p4 grund av berusning har varit utan grund givet-
vis har mdjlighet att i samband hdrmed gora gillande att ett i anslutning till

~omhéndertagandet meddelat beslut, som innebir att alkoholdrycker e. d.
tagits ifrAn honom, har varit felaktigt. Ansprik p ersattning i sistnimnda
hénseende kan darvid framstéllas med stod av 3 kap. 2 § skadestindslagen.
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7.7 Ikrafttridande

Fylleristraffets slopande ar enligt min mening en si angeldgen Atgird att
det i och for sig ar onskvart att reformen kan trida i kraft snarast mojligt.
Med hinsyn till den Aterverkan som reformen i olika avseenden far pa gil-
lande foreskrifter och rutiner férutsiatter den emellertid ett betydande ad-
ministrativt foljdarbete. Som framgér av vad jag har anfort i det féregende
maste vidare avkriminaliseringen samordnas med genomfoérandet av de re-
formforslag betraffande korkortsregleringen som avses bli forelagda riks-
dagen senare under 1976. Det ir inte f. n. mgjligt att med sikerhet bedéma
vid vilken tid de férfattningsandringar som foranleds av sistnimnda re-
formatgirder kan trida i kraft. Det synes darfér mest dndamalsenligt om
det overlats At regeringen att bestimma tidpunkten foér avkriminalisering-
ens ikrafttridande. Jag foreslar silunda att avkriminaliseringen och dérav i
Ovrigt foranledd lagstiftning far trida i kraft den dag regeringen bestdm-
mer. Riktpunkten bor vara att ikrafttradandet s&vitt mojligt ager rum den 1
januari 1977.

8 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet upp-
rattats forslag till

1. lag om éndring i brottsbalken,
2. lag om omhiindertagande av berusade pcrsoner m. m.,
3. lag om andring i militdra rattegAngslagen (1948:472),
4. lag om Andring i rusdrycksforséljningslagen (1954: 521),
5. lag om @ndring i lagen (1954: 579) om nykterhetsvard,

6. lag om dndring i lagen (1958: 205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.,

7. lag om andring i lagen (1964: 168) om verkstillighet av botesstraff,

8. lag om &ndring i lagen (1973: 18) om disciplinstraff f6r krigsmén.

(o]
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9 Specialmotivering

9.1 Forslaget till lag om Zindring i brottsbalken
16 kap.

16 §

Bestimmelsen 4r enligt sin nuvarande lydelse tillimplig endast i annat
fall in som avses med de tidigare paragraferna i 16 kap. Denna begrinsning
i bestimmelsens rackvidd har motiverats i frimsta rummet av dnskemdlet
att den som har gjort sig skyldig till fylleri regelmissigt skall démas endast
enligt fylleriparagrafen och inte dessutom sarskilt fér forargelseviickande
beteende (prop. 1948:80 s. 207 och 213—-215). Som anférts i den allminna
motiveringen foreslds att begriansningen utgir i samband med att fylleri-
bestimmelsen i 15 § upphivs. Nir det giller forhallandet mellan foreva-
rande paragraf och straffbestimmelserna i 16 kap. 1—14 a §§ torde dnd-
ringen. med hinsyn till de allmiinna principer som géller i frAga om lagkon-
kurrens, knappast f& nigon praktisk betydelse. Vid brott mot nigon av
sistndmnda straffbestimmelser ar visserligen ofta forhallandena sidana att
girningsmannens beteende kan ségas vara dgnat att vacka allmin forargel-
se. Om gémingsmannen i ett sddant fall inte vicker forargelse pa annat sitt
in genom att utféra en girning som &r sérskilt straffbelagd genom annan
bestammelse i 16 kap.. torde emellertid redan av det forhallandet att straff-
skalorna for dessa brott ir stringare dn den som giller for forargelsevic-
kande betecnde framgi att endast den sirskilda straffbestimmelsen skall
Aberopas. Utan uttrycklig foreskrift torde det salunda sté klart att den som
har gjort sig skyldig exempelvis till otillitet forfarande med pornografisk
bild genom att p eller vid allmén plats med skyltning eller liknande forfa-
rande visa pornografisk bild p4 ett sétt som har varit dgnat att viicka allmiin
anstot, i allménhet skall domas endast enligt 11 § och inte dessutom enligt
16 §.

Som anférts i den allmidnna motiveringen har ndgon #ndring i sjilva
brottsbeskrivningen inte ansetts vara pakallad av fylleriets avkriminalise-
ring. Det har forutsatts att bestimmelsen om forargelsevickande beteende
med nutida synsétt inte kan ges den innebdrden att den offentliga berus-
ningen som s&dan skulle anscs falla under lagrummet, liksom inte heller sa- -
dana inslag i en berusad persons beteende som typiskt sett har omedelbart
samband med berusningen och som visserligen medfor att hans tillstind
kan konstateras av utomstiende men andé inte tar sig nigra mera uppseen- -
devickande eller storande uttryck. En riktpunkt vid tillimpningen bor
vara att bestimmelsen om forargelseviickande beteende anses tillimplig i
sAdana fall d& hittills 16 kap. 15 och 16 §§ har brukat aberopas i konkur-
rens.

9—Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 113
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9.2 Forslaget till lag om omhiindertagande av berusade personer m. m.

Den nya lagen avses reglera férutsittningarna fér och forfarandet
vid omhidndertagande av akut berusade personer samt de omhinder-
‘tagnas behandling. Den kommer s&lunda att ersiitta -de f.n. tillimpliga
foreskrifter i detta hianseende som finns i 7 § forordningen (1841:58 s. 1)
emot fylleri och dryckenskap. Den berérda forordningen ar for ovrigt. i de
delar den inte uttryckligen har upphivts, att anse som obsolet och foreslés
helt upphivd vid den nya lagens ikrafttradande.

Vid sidan av den nya lagen kommer vissa allmiinna bestimmelscr i and-
ra forfattningar att vara tillampliga i de fall som hér avses. Detta giller ex-
empelvis foreskrifternai 16 § PI om att polisman inte far anviinda striingare
medel for att verkstilla tjinsteatgérd dn forhallandena kraver och att han i
forsta hand bor soka rittelse genom upplysningar och anmaningar. Av
samma paragraf framgdr vidare att polisman fér tillgripa vald bara nir upp-
giften inte kan I6sas pa annat sitt och d4 endast den lindrigaste formen av
vald som kan leda till avsett resultat.

Foreskrifter om polisarresternas beskaffenhet avses liksom f. n. att reg-
leras i sérskild ordning. Jag vill vidare erinra om att den allménna princi-
pen att den som tas i forvar i polisarrest inte fir underkastas annan in-
skrankning i sin frihet 4n som pakallas av indamélet med intagningen samt
ordning och siikerhet f. n. 4r fastsiagen i lagen (1958: 213) om behandlingen
av hiktade och anhéllna m. fl. som ocksa innehéller foreskrifter bl. a. om
avvisitering. Regeringen har i prop. 1975/76: 90 lagt fram forslag till ny
hikteslag, som liksom den nuvarande lagen avses att i tillampliga delar
reglera ocksa fall da n4gon tas i férvar i polisarrest av annan orsak dn miss-
tanke om brott.

Att verkstillighetsforeskrifter till den nya lagen fAr meddelas av rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestammer foljer av regeringsfor-
men. Nagon sarskild bestimmelse hirom behdvs alltsa inte.

1§

Paragrafen reglerar forutsiattningarna for omhéndertagande pé grund av
berusning.

Enligt forsta stycket galler som huvudregel att omhéndertagande enligt
lagen far ske bara di den berusade antriffas pa allmin plats. Uttrycket
allmin plats®’ avses ha samma innebdrd som enligt BrB och betecknar s-
ledes en plats som &r upplaten for eller eljest frekventeras av allmanheten.
Som cxempel pi allmén plats i denna mening kan nimnas vig, gata, torg

-och annan plats som ér uppléten for alimin samfardsel. Hotell, restaurang-
er, biografer o. d. ar ocksi allménna platser i den mén och under den tid
allménheten Ager tilltride dit, liksom dven tig, bussar och sparvagnar osv.
Den snavare betydelse som termen allmén plats har enligt vissa andra for-
fattningar. t. ex. allmdnna ordningsstadgan (1956: 617), &syftas alltsa inte.
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Detta har markerats genom att stycket — liksom den enligt forslaget upp-
hiavda 16 kap. 15 § BrB — talar om “allmin plats, utom- eller inomhus’’.

Enligt térslaget ger vidare forsta stycket stod for omhéindertagande vare
sig det dr fraga om alkoholberusning eller berusning av annat medel &n al-
kohol. Detta innebér inte nigon utvidgning av nuvarande praxis eftersom
1841 érs forordning, fastin den enligt ordalagen talar bara om berusning av
starka drycker, sedan linge har ansetts vara analogt tillamplig i friga om
person som har missbrukat annat berusningsmedel &n alkohol.

Betraffande berusningsgraden anges som en forutséttning for omhéander-
tagande att personen till foljd av berusningen skall vara ur stand att ta vard
om sig eller annars utgéra en fara for sig sjalv eller annan. Med avfattning-
en markeras att ett omhindertagande forutsitter en tamligen hoggradig be-
rusning. Om vederborande intc ar vad man brukar kalla redldst berusad —
dvs. ur stdnd att ta vird om sig sjalv — krivs det att han kan antas utgdra
en fara for sig sjalv eller annan, t.ex. i trafiksammanhang. For att detta
skall kunna konstateras méste berusningen framga pé ett patagligt satt sa-
som exempelvis genom att personen saknar forméga att behérska sina
kroppsrorelser. Nir det giller de forutsittningar som stéills upp i friga om
berusningsgraden, torde den nya avfattningen inte medfora nigra storre
forandringar 1 férhallande till 1841 ars forordning sddan denna har tillam-
pats i praktiken. 1 motsats till vad som forutsatts av fylleristraffutredning-
en har avsikten silunda inte varit att fi till stind nigon forskjutning av
praxis i den riktningen att antalet omhéndertaganden skulle bli hégre 4n
hittills. Polisen avses liksom f. n. ha mdjlighet att inskriinka sig till att upp-
mana en berusad person att bege sig hem. om detta i det enskilda fallet be-
doms som tillrackligt och forsvarligt. ]

Enligt forsta stycket ankommer det primiira beslutet om att omhénderta-
gande skall iga rum pa den cnskilde polismannen. Som framgér av 5 § har
emellertid denne skyldighet att anmila atgirden for sin forman for éver-
provning.

Stycket har inte avfattats sa att ett omhéndertagande blir obligatoriskt i
de fall d& de sérskilda forutsitiningarna dr uppfyllda. Liksom f. n. ldmnas
sdlunda polismannen ctt visst utrymme att exempelvis 6verlata varden av
den berusade p4 enskild person som bedoms kunna ta hand om honom och
ar beredd att géra det. .

Andra stycket innebir att polisman — under de forutsattningar som gal-
ler i 6vrigt — har befogenhet att ta hand om en berusad person ocksi om
denne antraffas i port, trappuppgang eller liknande utrymme eller annars
inom omréde som gransar till allmén plats. Som en ytterligare forutsittning
for att omhéndertagande skall fi ske i sAdana fall har emellertid angetts att
det skall vara friga om en situation d omstindigheterna ger vid handen att
den berusade uppehéller sig pa platsen endast tillfalligtvis. Omhinderta-
gande inom sidana omraden eller utrymmen som nu avses har hittills inte
ansetts kunna ske med stdd av 1841 ars forordning men har ofta grundats
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pé andra forfattningar. frimst Pl och LTO. Som anférts i den allmidnna mo-
tiveringen har det emellertid ansetts otillfredsstillande att inte lata en ge-
nerell reglering av forfarandet vid omhindertagande av berusade personer
inbegripa dven sidana ratt vanliga och frin vardsynpunkt ofta sarskilt
angeligna fall som det hir ar frAga om.

De praktiskt sett typiska fallen att kraftigt berusade personer antriiffas i
portar eller trappuppgingar har enligt forslaget nimnts sérskilt. Den fére-
slagna avfattningen av andra stycket avscs vidare ge stod for ett ingripande
i sAdana situationer di berusade personer uppehéller sig i rivningshus,
kringbyggda gardar e. d. liksom ocksd i ovrigt nér det ar friga om tomt el-
ler annan mark som &r beldgen omedelbart intill allmiin plats. En s&dan
plats i det fria dit allmiinheten visserligen ager tilltrade men dér ingen all-
ménhet brukar finnas torde inte kunna rilknas som allmin plats, men ocksé
inom ett sddant omrade kan ett ingripande enligt andra stycket &ga rum,
om omridet angrinsar allmin plats och férutsittningarna i ovrigt &r upp-
fyllda. Med hiinsyn till kravet pé att det skall framgé att personen uppehél-
ler sig pé platsen endast tillfalligtvis kan daremot ett omhéndertagande av
en berusad person som antraffas i sin egen tradgird eller eljest pa privat
omrade, t.cx. som gast hos annan. inte grundas pa forevarande lag. An
mindre ger givetvis lagen stod for omhandertagande i enskilda bostider.

28

I paragrafen anges i Overensstimmelse med allménna grundsatser for
polisens verksamhet att det vid omhindertagande skall ses till att &tgirden
inte orsakar den omhindertagne storre olidgenhet &n som dr oundviklig
eller att den vicker onodig uppmirksamhet. En foreskrift av samma inne-
hall finns i 4 § LTO.

38

I paragrafen foreskrivs enligt forslaget att omhéandertagen si snart det
kan ske skall underkastas likarundersokning, om det behévs med hiansyn
till hans tillstand. Som har betonats i den allménna motiveringen &r det av
stor vikt att bevakningspersonalen har tillgéng till anvisningar som dels ger
vagledning nir det giller fall di likarundersokning regelmissigt bor ske,
dels belyser sadana sjukdomstillstind av skilda slag som kan forvixlas
med berusning. Innehallet i de anvisningar av RPS som f.n. giller i detta
hanseende (FAP 253-1) har redovisats i den allménna motiveringen.

4§

Denna paragraf ger enligt forslaget polisen befogenhet att hélla kvar den
omhindertagne i polisarrest eller annan lokal som stdr till polisens forfo-
gande for férvaring av berusade personer. Forutsétiningarna for att detta
skall f& ske #r emellertid dels att det inte vid lakarundersokning har be-
stamts att den omhéandertagne skall féras till sjukhus eller, om undersok-
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ningen har 4gt rum pd sjukhus, stanna kvar dar, dels att annan vard inte
heller eljest kan beredas honom. Det har sdlunda férutsatts att, i den mén
andra praktiska mgjligheter dn forvaring genom polisens forsorg forelig-
ger, dessa skall tillgripas i forsta hand. Mgjligheten till alternativa 16sning-
ar miste t.v. i stor utstrickning bli beroende av de lokala forhillandena,
dvs. tillgAngen pa sérskilda eller eljest lampliga virdresurser inom sjuk-
och nykterhetsvarden, liksom forutsittningarna for Gverenskommelser
som innebdr att omhindertagna kan overforas exempelvis till sddan alko-
holpoliklinik som har sdngplatser och jourtjinst eller till sjukhus med sér-
skild toxikomaniavdelning. Jag vill i detta sammanhang vidare erinra om
vad jag i den allminna motiveringen har anfért om att den mest dndaméls-
enliga 16sningen ibland kan vara att den omhéndertagne genom anhérigs
eller polisens forsorg fors hem till sin bostad. Dérvid méaste dock alltid en
bedOmning forst ske huruvida berusningen har nétt ett sddant stadium att
den omhéndertagne bor forvaras under tillsyn och om sadan tillsyn kan er-
bjudas honom i hemmet. Denna I6sning far silunda inte tiligripas om den
skulle medfora risker med hinsyn till den omhéndertagnes hélsotillstind,
liksom inte heller om denne #r véldsam cller oregerlig eller det annars kan
vara riskabelt med tanke pa hans egen eller andras sidkerhet att lamna kvar
honom i bostaden. Som ocks4 har anforts i den allméinna motiveringen kan
forhallandena ibland vara shdana att en hemtransport av den omhéndertag-
ne rentav skulle kunna sigas std i strid mot deni 2 § uttryckta principen att
omhindertagandet inte bor vélla onddig olégenhet eller uppméarksamhet.

5§

I denna paragraf anges i 6verensstimmelse med 5 § LTO att polisman,
som har verkstillt ett omhindertagande. sd skyndsamt som mojligt skall
anméla atgidrden for sin forman, dvs. i allménhet det vakthavande befalet
p polisstationen. Denna anmélningsskyldighet kan liksom nir det giller
ingripande med stod av 2 § LTO i vissa situationer fullgoras i efterhand,
t. ex. i fall dA omhandertagandet har upphért genom att den berusade ge-
nom den enskilde polismannens férsorg omedelbart har avlamnats pa sjuk-
hus eller forts till sin bostad.

Formannens uppgift ar i forsta hand att ta stallning till frigan om omhén-
dertagandet skall besta eller om den omhéndertagne bor friges eller 6ver-
foras till vard i annan form, detta forutsatt att omhéndertagandet inte re-
dan har upphort nédr den polisman som verkstéllt det gor sin anmilan.
Vidare méste en provning frin férmannens sida ske av frigan om omhin-
dertagandet grundas p& den nya lagen eller p4 annan forfattning, t.ex.
L.TO. Detta har namligen betydelse inte bara for tillimpningen av den nya
lagens bestimmelser om maximitid for omhindertagande m. m. utan ocksé
nir det giller foreskrifter i andra forfattningar shsom betriffande anmél-
ningsskyldighet gentemot nykterhetsnimnden enligt 10 § Nvl i den utform-
ning detta lagrum har fatt enligt forslaget (jfr avsnitt 9.5).
10—Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 113
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6§

I paragrafen har slagits fast den mycket viktiga regeln om att en omhén-
dertagen som hélls kvar hos polisen skall underkastas fortlopande tillsyn
och att han skall féras till sjukhus eller likare tillkallas, s& snart hans hilso-
tillstdnd ger anledning dartill. Frigan om tillsynen behandlas f. n. narmare
i de férut berdrda anvisningar som har faststiillts av RPS. Ocksa i fortsatt-
ningen forutsitts sddana anvisningar kunna meddelas i administrativ ord-
ning.

7§

Paragrafen innehéller regler om maximitid fér omhindertagande.

I verensstimmelse med vad som har anforts i den allménna motivering-
en har enligt forsta stvcket huvudregeln utformats pé det sittet att den om-
handertagne skall friges s& snart det kan ske utan men for honom sjalv och
anledning till omhindertagande intc langre foreligger. Frigivande skall
dock alltid ske senast inom atta timmar efter omhéndertagandet utom i det
fallet att det uppenbarligen ar forenligt med hans eget intresse att han far
stanna kvar Kortare tid darutover.

Avfattningen av forsta stycket innebér i nAgon mén en utvidgning av po-
lisens befogenhet att hilla kvar den omhéndertagne i forhallande till vad
som ibland har ansetts folja av 1841 ars forordning. Enligt styckets avfatt-
ning ar frigivande inte helt obligatoriskt s snart anledning till omhanderta-
gande inte lingre foreligger. Detta skulle ha kunnat uppfattas s& att den
omhindertagne ovillkorligen méste friges s& snart han inte langre &r si
hoggradigt alkoholpdverkad att han skulle ha kunnat tas om hand pa all-
min plats eller i port- cller trappuppgéng ¢. d. I stycket har emellertid som
en vtterligare forutsittning for frigivande foreskrivits att detta finnes kun-
na ske¢ utan men for den omhiandertagne. Harigenom ges polisen en viss
marginal att avvakta med ett frigivande nar detta av sérskilda skil skulle
leda till en direkt oldgenhet for den omhindertagne, shsom di denne har
somnat i arresten cller di det 4r uppenbart att han dnnu inte ir aterstilld
efter berusningen. Ett annat sddant skil kan vara att polisen anser det pé-
kallat att vidta sirskild hjalpatgird fore ett frigivande, t. ex. att ta kontakt
med socialt organ eller med anhorig till den omhéndertagne.

Med hinsyn framst till de rittssikerhetssynpunkter som gor sig gillande
nar det ar friga om frihetsberévande har vidare en maximitid for kvarhél-
lande enligt den nya lagen ansetts erforderlig. Denna tid har enligt forslaget
bestamts till 4tta timmar. Maximitiden fir inte 6verskridas annat én for att
tillgodose den omhindertagnes eget intresse. Det kan t. ex. forhélla sig sa
att denne tillfalligt saknar dvernattningsstille eller begir hjilp frin poli-
sens sida i ett eller annat avseende. Nigon géng kan det ocksé efter sjilva
tillnyktringsprocessen beddmas som nddviindigt. att ldkare tillkallas eller
att den omhandertagne kommer under omedelbar vard till férebyggande av
att allmintillstdndet forvarras och att allvarlig skada eller sjukdom drabbar
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honom i anslutning till ett frigivande. Med hiinsyn till att uttryckligt 6nske-
mél eller samtycke frAn den omhindertagnes sida till forlingt kvarhallande
inte rimligen kan krévas t. ex. i det fallet att han sover i polisarresten vid
attatimmarsfristens utglng har regeln i andra meningen avfattats s att fris-
ten far dverskridas sdvida det uppenbarligen ar férenligt med den omhin-
dertagnes eget intresse att han far stanna kvar Kortare tid diarutover. Over-
skridandet av maximifristen bor i regel avse cndast helt kort tid, hogst en
eller ett par timmar. En ytterligare forskjutning av tiden kan dock vara mo-
tiverad i fall da frigivningen annars skulle behdva ske under nattetid eller
vid annan fran den omhéindertagnes synpunkt sett olamplig tidpunkt.

Ett i praktiken inte helt ovanligt fall 4r att den berusade har avvikit fran
vardanstalt for alkoholmissbrukare och skall aterforas dit. Aterforandet
bor givetvis da i princip ske snarast mojligt, men om den omhéandertagne ar
kraftigt berusad och omhéandertagandet har skett nattetid kan anstalten
ibland sakna resurser att ta emot honom omedelbart. Aven i ett sadant fall
far polisen hélla kvar den omhéndertagne for tillnyktring, om inte ngon
annan losning ar mojlig. Av vikt ar sjalvfallet att i en dylik situation fragan
l6ses i samforstind mellan polisen och anstalten.

1 andra stycket anges i enlighet med vad som har anférts i den allminna
motiveringen att polisen, nir den omhindertagne finnes vara i behov av
hjalp eller stéd frin samhéllets sida, skall tillhandagi honom med rad och
upplysningar samt, i den man det lampligen kan ske, samrida med annat
samhiillsorgan som har till uppgift att tillgodose sddant behov. Som sarskilt
angeligna har i den allminna motiveringen pekats p4 fall d4 den omhiin-
dertagne tillfalligt saknar bostad eller medel till sitt omedelbara uppchille.
Det forhallandet att minga omhindertaganden sker nattetid och under
veckohelger medfor att polisens mojligheter att medverka till att en ome-
delbar insats gors for den omhéndertagne kan vara beroende av om sir-
skild socialjour eller annan sadan form av beredskapstjinstgoring finns
anordnad pé orten.

8§

Paragrafen, som reglerar férfarandet med alkoholhaltiga drycker eller
andra berusningsmedel som patriffas hos den omhiéindertagne. har forebild
163 & Nvl, 88 a § barnavardslagen och 63 § lagen om kriminalvard i anstalt
och motsvarar 14 § i fylleristraffutredningens forslag. Enligt departements-
forslaget skall sddana berusningsmedel frintas den omhindertagne om inte
sarskilda skal talar dairemot. Beslutet ankommer pa den férman som har att
préva sjilva omhindertagandet. Med egendomen skall férfaras p4 samma
sétt som enligt 3 § lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.,
dvs. den skall bevisligen forstoras eller siljas. Nagot férverkandefoérfaran-
de i formell mening Ager inte rum. Den omhéndertagne kan enligt forslaget
inte heller 6verklaga ett beslut som innebér att berusningsmedel har tagits
ifrAn honom. Som anférts i den allmidnna motiveringen har han emellertid
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mdjlighet att begira ersattning av staten enligt 3 kap. 2 § skadestdndsla-
gen, om han anser beslutet felaktigt, eventuellt i samband med ansdkan om
ersattning for sjalva den frihetsinskriankning som omhéndertagandet har
inneburit. Paragrafen ir i princip tillimplig ocksé pa berusningsmedel som
tillh6r annan én den omhindertagne, men denna omsténdighet kan i vissa
fall utgdra ett sirskilt skil mot att egendomen tas ifrin den omhindertag-
ne. Ett annat sddant skil kan vara att det ror sig om tabletter e. d. som har
ordinerats honom av ldkare.

L andra stvcket anges att de nu ifrigavarande bestammelserna far tillim-
pas iiven ifriga om injektionsspruta cller kanyl som kan anvindas for in-
sprutning i manniskokroppen.

9§

Paragrafen tar sikte pd det i praktiken inte ovanliga fallet att forutsitt-
ningar for omhéandertagande samtidigt foreligger savil enligt den nya lagen
som enligt 3 § LTO. Sistnamnda lagrum ger polisen befogenhet till omhan-
dertagande, nir nigon genom sitt upptriadande stor allmin ordning eller ut-
gOor omedelbar fara fér denna. sdvida atgérden ar nddvandig for ordningens
uppritthallande. liksom ocksé nér ett omhandertagande fordras for att av-
virja straffbelagd garning. Av forevarande paragraf framgar emellertid att
foreskrifterna i den nya lagen alltid skall tillimpas nar nigon som uppchdl-
ler sig pa allmin plats eller tillfalligtvis inom angrinsande omrade eller ut-
rymme antriffas s berusad att han inte kan ta' vird om sig eller annars ut-
gor en fara for sig sjilv eller annan, dven om forutsittningar for ett ingri-
pande skulle ha forelegat ocksa enligt 3 § LTO. Detta innebir bl. a. att den
nya lagens bestimmelser om likarundersékning (3 §), tillsyn av person
som kvarhéllits (6 §), maximitid f6r omhindertagande (7 §) och forfaran-
det med berusningsmedel (8 §) blir tillimpliga, liksom ocksi foreskrifter i
annan forfattning som forutsitter att omhindertagande enligt férevarande
lag har agt rum, t. ex. 10 § Nvl betriffande anmalan till nykterhetsnimnd.
Foreskriften om foretride for den nya lagen i forhéllande till LTO giller ba-
ra betriffande ingripande enligt 3 § sistnimnda lag och séledes inte i friga
om [ eller2 § LTO.

10 &

Enligt 10 § LTO har 4ven den som utan att vara polisman férordnats att
fullgéra polisverksamhet — dvs. ordningsvakt — befogenhet att gora ingri-
pande enligt 3 § samma lag, om annat ¢j framgar av férordnandet. En mot-
svarande befogenhet synes nodvandig ocksi nédr det galler omhénderta-
gande pé grund av akut berusning sirskilt med tanke p4 ordningsvakternas
funktion vid offentliga tillstillningar. Enligt forslaget har s&lunda i foreva-
rande paragraf upptagits en regel om att vad som ségs i lagen om polisman
skall gilla dven ordningsvakt, om annat inte framgar av forordnandet. Jag
vill dock i detta sammanhang erinra om att bestimmelserna om ordnings-
vakter f. n. ses dver av ordningsvaktsutredningen (Ju 1974:15).
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9.3 Forslaget till lag om andring i militira riittegéngslégen (1948: 472)
3och9 §§

Andringsforslaget innebdr att hinvisnigarna till 16 kap. 15 § och 21 kap.
15 § BrB utgar.

36 §

Paragrafen reglerar forutsitiningarna for att krigsman skall fa tas i forvar
enligt formans forordnande. F. n. forutsatts for tagande i forvar att krigs-
man inom omrade eller utrymme som nyttjas av férsvarsmakten eller,
ikladd militar tjanstedrikt, p4 allmén plats upptriader berusad s& att det
framgér av hans atborder och tal eller eljest stor allmin ordning eller ord-
ningen inom krigsmakten. Andringsforslaget innebir att forutsittningarna
for tagande i forvar vid akut berusning knyts till de villkor som avses galla i
fraga om omhiindertagande enligt den allmédnna lagen om omhéndertagan-
de av berusade personer m. m. For tagande i férvar skall sdlunda i detta
fall krdvas att krigsman inom omréde eller utrymme som nyttjas av for-
svarsmakten eller. ikladd militir tjanstedriakt, pa allmén plats antraffas s
berusad att han ar ur stind att ta vard om sig eller annars utgor en fara fér
sig sjalv eller annan. Liksom f. n. skall vidare krigsman kunna tas i forvar,
om han upptréader s att han st6r allmin ordning eller ordningen inom for-
svarsmakten.

Andra stycket, som &r nytt, motsvarar 3 § i den allménna lagen om om-
héndertagande av berusade personer m. m.

Tredje och fjdrde styckena, som ocksé ar nya, avser forfarandet med al-
koholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel m. m. som péatriffas hos
krigsman som tas i férvar pa grund av berusning. Dessa stycken har utfor-
mats pa samma sitt som 8 § i forslaget till lag om omhéndertagande av be-
rusade personer m.m. och innebir silunda att berusningsmedel, liksom
ocksd injektionsspruta eller kanyl som kan anviandas for insprutning i mén-
niskokroppen, skall kunna tas ifrin den berusade, om inte sirskilda skiil
talar diremot. Egendomen far sedan bevisligen forstoras eller siljas. Be-
slut i frAga som nu avses skall enligt forslaget meddelas av den férman som
har férordnat om sjalva omhindertagandet.

1 fall da fraga om forverkande enligt 1 § forsta stycket lagen om forver-
kande av alkoholhaltiga drycker m. m. inte vid ikrafttridandet har hunnit
avgoras betriaffande egendom som dessforinnan har tagits i beslag pa grund
av misstanke om fylleri eller militart fylleri avses dldre bestimmelser om
forverkande fortfarande bli tillampliga. En Overgingsbestimmelse av den-
na innebord forordas vid forslaget till lag om dndring i lagen om forverkan-
de av alkoholhaltiga drycker m. m. (se avsnitt 9.6). Nir i sidant fall besla-
get har skett enligt 37 § militara rattegingslagen, bor sjava handldggningen
av forverkandefrigan fi ske som disciplinmdl, fastin straff inte kan alag-
gas i malet. P4 grund hirav foreslds en overgangsbestimmelse till foreva-
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rande lag av det innehéllet att om friga angiende forverkande enligt 1 §
forsta stycket lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. inte
fore ikrafttridandet har avgjorts betriiffande egendom som har tagits i be-
slag enligt 37 §. frigan far prévas i den ordning som géller for disciplinmal
utan hinder av att ansvar fér brott mot 16 kap. 15 §eller 21 kap. 15 § BrBin-
te kan Aliggas i mélet.

9.4 Forslaget till lag om édndring i rusdrycksforsiljningslagen (1954: 521)

Andringsforslaget som har behandlats i den allminna motiveringen in-
nebir att den automatiska spérrningen pa grund av upprepat fylleri upphor
vid fylleriets avkriminalisering. Enligt en foreslagen overgingsbestimmel-
se skall den som vid ikrafttrddandet &r upptagen pa spﬁrrlista till foljd av
s&dan automatisk sparming avforas fran listan.

9.5 Forslaget till lag om #dndring i lagen (1954: 579)' om nykterhetsvird
10 8

Enligt forsta stvcker i gillande lydelse har polis- och dklagarmyndighet.
som far kédnnedom om att nagon har gjort sig skyldig till fylleri eller eljest
anvint alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for sig eller annan, skyl-
dighet att ofordrojligen géra anmilan om forh&llandet till nykterhetsndmn-
den. Stycket har enligt forslaget dndrats pa det séttet att polismyndigheten
far skyldighet att ofordrojligen goéra anmiilan till nimnden nir nfigon pé
grund av alkoholberusning har omhéindertagits enligt den nya lagen om
omhiindertagande av berusade personer m. m.

Forslaget innebédr diaremot i sak ingen dndring nér det giller den under-
rittelseskyldighet som redan f. n. foreligger for polismyndighet som i annat
fall far kinnedom om att nagon har anvint alkoholhaltiga drycker till up-
penbar skada for sig eller annan. Av skil som har angetts i den allmdnna
motiveringen har emellertid vad som f. n. foreskrivs om Aklagares anmiil-
ningsplikt foreslagits upphavt.

Nuvarande tredje stycket beror forfarandet vid forvandling av boter for
fylleri och foreslas utga.

118

Paragrafen avser liksom nuvarande tredje stycket i 10 § forfarandet vid
forvandling av boter for fylleri och foresias upphavd.

15 §

Andringsforslaget, som har behandlats i den alilméinna motiveringen. in-
nebir att den s. k. fylleriindikationen som grund for tvingsatgard enligt
Nvl tas bort.
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57 %

Enligt den gillande lydelsen av forsta stycket skall Aklagaren prova om
atal lampligen bor ske niar nigon, som har tvingsintagits ph allmin vard-
anstalt fér alkoholmissbrukare eller som frivilligt har ingétt p siddan an-
stalt och forbundit sig att stanna kvar diar minst sex ménader, misstinks
for att fore utskrivning frin anstalten ha beghtt brott av visst slag. De asyf:
tade brottien dr sidana som hor under allmént ital och inte ar belagda med
svarare straff dn fingelse sex ménader. Har brottet begitts innan den miss-
tiinkte har fyllt 18 4r. skall lamplighetsprovning ske dven om svérare straft
in fiangelse scx ménader ar stadgat for brottet.

I samband med den utvidgning av ordningsbotssystemet som genomfor-
des ar 1968 gjordes i andra stycket ctt tillagg till paragrafen fér att mojlig-
gora sirskild dklagarprévning ocksa i fall da det ifragavarande brottet har
beivrats genom foreldggande av ordningsbot. Enligt andra stycket skall
dklagarc. om det #r lampligt. férordna att ordningsbot for fylleri eller fér
fylleri jamte annat brott inte skall tas ut, nir omstindigheterna ir sddana
som avses 1 forsta stycket. I den proposition varigenom forslaget till ut-
vidgning av ordningsbotsinstitutet forelades riksdagen (prop. 1968: 82 s.
67) uttalade davarande chefen for justitiedepartementet i anslutning hértill
att man teoretiskt skulle kunna hiivda att den nu berorda regeln borde gilla
dven nar andra brott én fylleri beivrats genom ordningsforeliggande men
att det skulle vara helt opraktiskt att man i samtliga ordningsbotsfall skulle
undersoka om den misstinkte var intagen for nykterhetsvard. Det var ock-
s& enligt departementschefen framst i fylleritallen som det forelag beak-
tansvird sannolikhet for att en saddan intagning kunde vara for handen.

En konseckvens av att fylleriet avkriminaliseras blir att den sérskilda re-
geln om efterhandsprovning av dklagare vid ordningsféreldggande for fyl-
lert utgdr. Det synes di knappast finnas anledning att behélla en regel om
siidan efterhandsprévning nar det géller ordningsforeliggande for andra
forscelser 1 samband med akut berusning. P4 grund hirav foreslas att nu-
varande andra stycket upphévs i anslutning till fylleriets avkriminalisering
och att paragrafen aterstills i sin fore 1968 ars lagéandring géllande lydelse,
vilket innebir att tredje stycket. som reglerar skyldigheten for aklagare att
inhdmta yttrande frin anstaltsstyrelse, fors samman med forsta stycket.
Genom 6vergingsbestimmelse bor dock foreskrivas att paragrafen galler i
sin dldre lydelse i friga om forelaggande av ordningsbot som har godkénts
fore den nya lagstiftningens ikrafttradande.

9.6 Forslaget till lag om éindring i lagen (1958: 205) om forverkande av alko-
hothaltiga drycker m.m.

I det foreglende har foreslagits att forfarandet med alkoholhaltiga dryc-
ker och andra berusningsmedel som patriffas hos den som har tagits om
hand enligt den nya lagen om omhindertagande av berusade personer
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m. m. skall regleras genom en sirskild bestimmelse i samma lag (8 §).
Vidare har foreslagits en motsvarande regel for det fallet att krigsman tas i
forvar pa grund av berusning enligt 36 § militdra rittegngslagen. Pa grund
hérav foreslas att 1 § i den sdrskilda féorverkandelagen dndras pé det siittet
att reglerna om forverkande vid fylleri enligt 16 kap. 15 § och 21 kap. 15 §
BrB utgér.

De nya reglerna om forfarandet med sidana berusningsmedel som hiir
avses synes inte lampligen bora gilla for fall da berusningsmedel har tagits
i beslag pa grund av misstanke om fylleri eller militirt fylleri men férver-
kandefrigan inte har hunnit avgoras fore ikrafttradandet. For sidana fall
foreslas en overgdngsbestimmelse av det innehéllet att dldre bestimmel-
ser om forverkande fortfarande skall dga tillampning i friga om egendom
som har patriffats fore ikrafttridandet. En forutsittning for egendomens
forverkande blir darigenom att vederborande enligt dldre bestimmelser
skulle ha kunnat fallas till ansvar for brott mot 16 kap. 15 § eller 21 kap.
15 § BrB. Overgangsbestimmelsen innebir vidare fér normalfallen att for-
verkandefragan skall avgoras av &klagare genom skriftligt forordnande en-
ligt bestammelserna i 2 § 3, som avser det fallet att lagféring inte sker for
sjilva fylleriférseelsen. Nagon sddan lagféring kan ju efter fylleristraffets
avskaffande inte komma till stind. Det synes mest andamalsenligt att for-
verkandefrigan avgors i samma ordning i det fallet att ett redan vickt men
ej provat atal for fylleriférseelsen laggs ned p& grund av avkriminalisering-
en. | 6vergingsbestimmelsen bor darfor anges att friga om forverkande i
den situation som nu avses far provas i den ordning som angesi2 § 3 dven
nér atal, som fore ikrafttradandet har véackts for brott mot 16 kap. 15 § eller
21 kap. 15 § BrB, liaggs ned. I fall d& beslaget har gjorts enligt militira ratte-
gingslagen, framgar av den vid forslaget till lag om 4ndring i nimnda lag
férordade overgingsbestammelsen, att forverkandefragan far handlaggas i
den ordning som giller for disciplinmal.

9.7 Forslaget till lag om éindring i lagen (1964: 168) om verkstiillighet av bé-
tesstraff
4§

Enligt denna paragrafs forsta stvcke far vissa slag av boter inte tas ut,
om den bétfallde har tvangsintagits pa allmidn vardanstalt for alkoholmiss-
brukare eller frivilligt gatt in pa sAdan anstalt och forbundit sig att stanna
kvar dir sex ménader eller om han har tagits in fér samhéllsvard i ung-
domsvérdsskola. De boter som det hér giller dr shdana som avser fore in-
tagningen beglnget fylleri eller forargelsevickande beteende men inte
dessutom annat brott.

En konsekvens av att fylleristraffet upphivs blir att forbudet mot utta-
gande av fylleriboter i de fall som nu avses utgir. En sarskild friga blir da
om man Anda bor behlla en bestimmelse som hindrar uttagande av boter
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Vo

avseende forargelsevickande beteende som har beghtts fore intagning pA
allmén vardanstalt eller ungdomsvérdsskola. Vid sin diskussion av denna
friga har fylleristraffutredningen — under erinran att ett beteende som hit-
tills ansetts vara att bedéma enbart som fylleri inte efter avkriminalisering-
en bor medfora ansvar for torargelseviackande beteende — ansett anled-
ning saknas att i fortséttningen sérskilja forargelsevickande beteende fran
Ovriga brott och forseelser i det hinseende som det nu giller. Mot denna
stindpunkt har nigon erinran inte framstillts vid remissbehandlingen.

Ocks4 enligt min mening ir det mest foljdriktigt att den nu ifrigavarande
regeln om forbud mot uttagande av vissa boter utgar i sin helhet. Jag vill -
déarvid erinra om att hela frigan om botesverkstilligheten f.n. dvervigs i
justitiedepartementet p& grundval av forvandlingsstraffutredningens be-
tankande SOU 1975: 55. i vilket bl. a. foreslas att forvandlingssystemet slo-
pas.

Andra stycket innehéller endast en erinran om regeln i 57 § andra styc-
ket Nvl, vilket har foreslagits upphivt i det foreghende. '

P4 grund av det anforda foreslas att forevarande paragraf upphivs i sin
helhet.

9§

I andra stycket av denna paragraf finns en sirskild regel av den innebér-
den att fylleriboter, dven nir de underskrider eljest gillande minimum for
forvandling, far férvandlas i det fallet att den bétfallde under de senast tor-
flutna tvé aren tre eller flera gnger domts for fylleri. Regeln foreslas upp-
hivd i samband med fylleriets avkriminalisering.

12§ .

Denna paragraf avser det fallet att den botfallde har blivit démd for fylie-
ri eller annat brott som avses i 15 § andra stycket Nvl eller sddan gérning
Jjimte annat brott minst tre gnger under de tvA senast forflutna aren. I ett
sadant fall foreligger f.n., om personen anses hemfallen 4t alkoholmiss-
bruk, forutsittning for tillimpning av den s. k. fylleriindikationen. vilken
kan medfora dvervakning eller tvangsintagning enligt Nvl. Om friga om
forvandling av béterna uppkommer i denna situation. méste fklagaren, in-
nan han for talan hirom, anmila forhallandet till nykterhetsnimnden. Ef-
tersom omhindertagandet av undeririga alkoholmissbrukare i forsta hand
ankommer p& barnavirdsnamnden, har for det fallet att den botfillde ar
under tjugo ar féreskrivits att anmalan i stdllet skall goras till denna
namnd. Har inte inom tvd ménader efter dklagarens anmiilan nyktérhets-
namnden ansokt om den botfilldes intagning pd allmidn virdanstalt eller
barnavirdsnamnden ansokt om intagning av honom for samhallsvard i
ungdomsvérdsskola, skall Aklagaren fora talan om béternas férvandling.
Om dédremot en sddan ansokan gors och denna leder till lagakraftvunnet
beslut om intagning, forfaller frigan om férvandling.
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Fastiin de nu berérda reglerna inte bara géller tylleri utan ocksi andra
sddana alkoholbrott som avses i 15 § andra stycket Nvl i dess gillande ly-
delse. synes det med hiansyn till att fylleriindikationen enligt Nvl i det fére-
giende har foreslagits helt upphivd mest foljdriktigt att ocksa férevarande
regler utgr. PA grund hiirav foreslds att paragrafen upphévs i sin helhet.

Overgdngsbestimmelser

Upphéavandet av straffbestimmelserna mot fylleri far inte i och for sig
den konsckvensen att fylleribdter som har &domts fore reformens ikrafttri-
dande bortfaller. Med hansyn till 6nskemalet att 1ata den allminna uppfatt-
ning som ligger till grund for reformen fa genomslagskraft snarast mojligt
skulle det emellertid kunna allvarligt Overvagas att genom en sirskild fore-
skrift i anslutning till ikrafttridandet infora forbud mot uttagande av redan
adomda fylleriboter i den man dessa inte betalts. Det kan anméirkas att nir
fylleristraffet avskaffades i Finland en sirskild lag uttardades som. med
vissa begrinsningar. innebar generell benddning av personer som domts
till straff for fylleri. En foreskrift om att redan &ddmda fylleriboter inte far
tas ut skulle 4 andra sidan medfora en hel del komplikationer, bl. a. néar det
giller fall d& boter har Adomts som gemensamt straff for fylleri och annat
brott. Jag har med hiinsyn hirtill inte funnit skil att foresia nigon sdan fo-
reskrift. .

Det kan daremot med fog goras gallande att det skulle te sig stdtande om
forut Adomda fylleriboter skulle fa forvandlas till fangelse cfter det att av-
kriminaliseringen har genomforts. Foreskriften i 5 § andra stycket andra
meningen lagen (1964: 163) om inforandet av BrB att ny lag som giller nar
dom meddelas skall tillimpas om den leder till frihet frin straff eller lind-
rigare straff torde inte ha den innebdrden att boter som 4domts i enlighet
med vid tiden for domen gillande straffbestimmelser inte skulle fa for-
vandlas sedan bestimmelserna upphévts. PA grund hirav foreslis att till
lagen om #ndring i lagen om verkstillighet av botesstraff fogas en dver-
gangsbestammelse av det innehallet att boter, som fore ikrafttradandet har
a4domts for fylleri, inte far forvandlas. For det fallet att friga om forvand-
ling aktualiseras betriffande boter som utgdr gemensamt straff for fylleri
och annat brott synes det ligga narmast till hands med en 16sning som inne-
bar att frigan vilken del av straffet som skall anses belépa p4 sistnimnda
brott far avgoras av den domstol som handligger forvandlingsmalet. Den-
na provning torde i allméanhet inte behova medfora nhgra svarigheter med
hansyn till att boter for en fylleriférseelse enligt ridande praxis nistan all-
tid har bestamts till ett schablonbelopp om 50 kr. Med hinsyn hértill fore--
sias att den nyss berdrda dvergdngsbestimmelsen kompletteras med en re-
gel av det innehéllet att om efter-ikrafttridandet talan fors om forvandling
av boter som utgor gemensamt straff for fylleri och annat brott, den dom-
stol som handligger malet om férvandling skall préva vilken del av straffet
som skall anses gilla sistndmnda brott.
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Vad som foreskrivs i forsta stycket av den enligt férslaget upphivda 4 §
om férbud mot att i vissa fall ta ut béter som har &domts for fylleri eller for-
argelsevackande beteende bor fortfarande ha giltighet i friga om bdter som
har &domts eller alagts fore ikrafttridandet. Detsamma bor gilla den hén-
visning som i paragrafens andra stycke ges till 57 § andra stycket Nvi med
hinsyn till att sistnimnda lagrum i det foregende har foreslagits fa fortsatt
giltighet betriffande foreiiggande av ordningsbot som har godkints fore
ikrafttradandet. Med hansyn hirtill féreslds en 6vergingsbestammelse av
den innebdrden att 4 § fortfarande skall galla i fraga om bdter som har
a4domts eller Alagts fore ikrafttridandet.

9.8 Forslaget till lag om éndring i lagen (1973:18) om disciplinstraff for
krigsmin

Andringsforslaget innebir att 1 2 § hiinvisningen till 21 kap. 15 § BeB ut-
gér.

10 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen

dels foreslar riksdagen att antaga forslagen tl”
. lag om @ndring i brottsbalken,
. lag om omhiindertagande av berusade personer m. m.,
. lag om andring i militara rittegingslagen (1948: 472),
. lag om andring i rusdrycksforsiljningslagen (1954: 521),
. lag om andring i lagen (1954: 579) om nykterhetsvard,

6. lag om 4ndring i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
dryc.kc,r m. m.,

. lag om andring i lagen (1964: 168) om verkstallighet av botesstraff

8 lag om andring i lagen (1973: 18) om disciplinstraff fér krigsmin,

dels ger riksdagen till kdnna vad jag har anfort i friga om utformmng och
upprustning av polisarrester,

dels foreslar riksdagen att godkdnna de riktlinjer for férsoksverksamhet
i anslutning till fylleriets avkriminalisering som jag har forordat.

T o e 9 —

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram. '
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Bilaga

Fylleristraffutredningens forslag
Forslag till

Lag om omhindertagande och behandling av berusade personer

Hérigenom foérordnas som foljer.

1§

Den som ir sé berusad av alkoholhaltiga drycker eller annat berusnings-
medel, att han behdver vard, &r att anse som sjuk och bor behandlas med
hinsyn till sjukdomens art och sirskilda férhallanden.

238
Antriffas nigon pé allmin eller enskild plats, utom- eller inomhus. $&

berusad att han bedomes vara i behov av omedelbar vard skall han omhin-
dertagas.

3%
Ombhindertagandet verkstilles av polisman.

4§

Den omhindertagne skall foras till sarskild for Andamalet avsedd klinik
eller, om sa ej kan ske, till lokal som stér till polismyndighetens forfogande
for forvaring av berusade personer. Ger den omhindertagnes halsotill-
stand anledning dartill skall han i stillet foras till sjukhus eller likare till-
kallas.

Polismyndighetens forvaringslokaler for berusade personer skall vara
godkinda av ldnsldkaren, innan de tages i bruk, och skall fortlépandc in-
spekteras av denne. Hogsta tillsynen 6ver dessa lokaler utévas av rikspo-
lisstyrelsen.

58

Sedan den omhindertagne tagits emot pa den sarskilda kliniken eller i
polismyndighetens forvaringslokaler, skall omedelbart provas huruvida
omhindertagandet skall besti. P klinik bor ej den mottagas vilken miss-
tinkes ha begétt brott av svirare beskaffenhet eller vilken polismyndighe-
ten av annan anledning onskar kvarhlla for sarskild atgérd.

Den omhandertagne ar skyldig att underkasta sig blodundersokning eller
annan undersokning som anses erforderlig for bestimmande av berus-
ningsgraden.

6 §

Under tiden for omhéndertagandet skall den omhindertagne fortlépande
underkastas tillsyn. Undergar den omhindertagnes tillstand allvarlig for-
samring eller yppas misstanke om sddan férsdmring skall han beredas den
sarskilda vard som betingas av omstandigheterna.

78
Omhindertagen som vistas pa sirskild klinik skall undersékas rorande

sitt hilsotillstind och sidana personliga férhallanden i 6vrigt som &r av be-
tydelse for behandlingen ur nykterhetsvardssynpunkt. Om mojligt skall sa-
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dan undersokning ske dven betriffande omhéndertagen, som vistas pa an-
nan for andamélet avsedd lokal.

8§ . .

Forutom att den omhindertagne undersokes rérande hilsotillstind och
personliga forhallanden skall han meddelas de radd och anvisningar, som
med hinsyn till berusningens art och omstindigheterna i 6vrigt finnes er-
forderliga.

9§

Den omhéndertagne skall kvarhdllas minst atta timmar. sivida omhéan-
dertagandet ej utan oldgenhet kan upphora tidigare.

Den som alltjamt dr omhéndertagen klockan 23 skall kvarhéllas till kloc-

kan 6 péfoljande dag, sivida detta kan ske utan oligenhet for den omhin-
dertagne.

10 §

Ej fAr nigon vara omhiandertagen enligt denna lag langre an 24 timmar,
savida ej med hénsyn till den omhindertagnes halsotillstind synnerliga
skil foreligger att kvarhélla honom lidngre. I sistndmnda fall fAr han kvar-
héllas i ytterligare hogst 24 timmar.

I §

Innan omhiéndertagandet upphor eller i anslutning dartill skall i erforder-
lig omfattning samrid ske med de sociala organ. vilkas verksamhetsomra-
de berores. Niar den omhindertagne s& begir skall samrid dven ske med
organisationer som utévar social hjilpverksamhet.

12 §

Pi begiran av vederborande nykterhetsnamnd eller barnavardsnamnd
kan person som dr omhéndertagen forelaggas att inom viss angiven Kortare
tid instélla sig infér namnden eller nigon av ndmndens tjinstemin.

Efter samrdd med nykterhetsndmnden eller barnavardsnamnden p4 or-
ten kan den omhiindertagne éverlimnas till ndmnden intill utgéngen av den .
tid omhandertagandet langst far besti.

13 §

Sedan det kommit till nykterhetsnimndens eller barnavardsnimndens
kdnnedom att ndgon blivit omhéndertagen enligt denna lag eller har nigon
som varit omhidndertagen forelagts enligt 12 § att instélla sig infér nimnden
eller enligt samma lagrum Overlamnats till nimnden, giller for nimndens
befattning med den person varom friga ar vad i lagen om nykterhetsvard
och barnavérdslagen ir stadgat.

14 §

Alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel som patraffas hos
den som omhindertagits enligt denna lag skall frintagas den omhiindertag-
ne. Beslut harom meddelas av befattningshavare som har att prova huruvi-
da omhindertagandet skall bestd. Med egendomen skall forfaras p satt i3
§ lagen den 9 maj 1958 om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. f6-
reskrives. Belopp. som erhéllits vid forsiljning av egendomen, tillfaller
kronan. .

Vad i forsta stycket sdgs ma tillimpas dven i friga om injektionsspruta
eller kanyl, som kan anvéndas for insprutning i ménniskokroppen.
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15 §

Pastar nigon att omhéndertagandet enligt denna lag saknat laga grund,
dger han inom tre veckor fran omhéandertagandets upphérande hos den all-
ménna domstolen pa den ort, diar omhéndertagandet skett, pékalla prov-
ning av omhéndertagandet.

Ar av férhallandena pakallat att ndgon hores som vittne anghende upp-
givna omstiandigheter skall ritten utan drojsmal foranstalta om sadant for-
hor. I friga om ersittning till den som kallats till forhér skall vad som fin-
nes stadgat angdende erséttning av allmidnna medel till vittne iga motsva-
rande tillaimpning: dock skall ersittningen alltid stanna p4 statsverket.

16 §

Efter provning varom i 15 § sags skall domstol utfirda forklaring huruvi-
da omhéndertagandet varit lagligen grundat. Innebir sidan foérklaring att
omhindertagandet saknat laga grund skall nigra riattsverkningar icke folja
av omhandertagandet. Har i dylikt fall egendomen enligt 14 § frintagits
den omhindertagne och dr egendomen forstord eller sild, skall ersittning
av allminna medel utgh med belopp. som motsvarar egendomens pris vid
forsiljning till allminheten eller eljest finnes skiligt. Beslut om erséttning
meddelas av domstol. Ersattning utbetalas av liansstyrelsen efter framstail-
ning av den ersittningsberattigade.

Talan mot underritts beslut fir av den omhéndertagne féras hos hovrat-
ten. Mot hovriittens beslut far klagan ¢j foras.

17 §

Nirmare bestammelser om tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag triader i kraft den — — —, dock att, innan forvaringslokal som i
4 § andra stycket sidgs godkants av linsldkare, ingen far kvarhallas i sidan
lokal langre &n hogst tolv timmar.

Genom denna lag upphives forordningen den 16 november 1841 (nr 58)
emot fylleri och dryckenskap.

Forekommer i lag eller forfattning hanvisning till eller avses eljest dari
stadgande. som ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall bestimmel-
sen i stillet tillampas.



Prop. 1975/76: 113

Innehall

Propositionen ......... ... . i i e
Propositionens huvudsakligainnehall . ..........................
Lagforslag
1. lag om andring i brottsbalken ................. ... ... .. ...
. lag om omhiéndertagande av berusade peronerm.m. ........
. lag om dndring i militara rattegngslagen (1948:472) .........
. lag om andring i rusdrycksforsiljningslagen (1954: 521).......
. lag om andring i lagen (1954: 579) om nykterhetsvard ........
. lag om dndring i lagen (1958: 205) om férverkande av
alkoholhaltigadryckerm.m. ...........coovveviiii
. lag om andring i lagen (1964: 168) om verkstillighet av
botesstraff .......... . i e
8. lag om andring i lagen (1973: 181) om disciplinstraff
for krigsmén.................. e

[« Y I -SRI %)

~J

Utdrag ur protokollet vid regeringssammantrade 1976-02-12 .......
Tnledning ..o e e e e
2 Géallandeordning m.m. ... .. ...t

1 Fylleristraffet. ... ...

Processuellaregler .......... ...,

Omhandertagande av berusade personerm.m............

Behandlingen av de omhéndertagna ....... ... ...

Polisens forvaringslokaler ................. ... .. ...

Fylleri pA militart omrdde m.m.........................

Forverkande av alkoholhaltiga dryckerm.m. ............

Fylleriets riattsverkningar . ..........c.oovuiieveennnenn.

Registrering av fylleriforseelser ........................

2.9.1 Riksskatteverkets straffregister..................

2.9.2 KOrkortsSregistret .......oooiiiiiiiii i

2.9.3 Registrering hos nykterhetsndmnderna ...........

2.10 Statistiskauppgifter ... ... e

3 Fylleristraffutredningensforslag ............................

3.1 Ombhindertagande av berusade personer ................
3.2 Fylleristraffet . .. .....oooiiiii e
3.3 Fylleri pAmilitart omrAdde m.m.........................
3.4 Forfarandet med alkoholhaltiga dryckerm.m. ...........
3.5 Avkriminaliseringens rittsverkningar ...................
3.6 Registrering av omhiindertaganden .....................
3.7 Domstolsprévning av omhindertaganden ...............
4 Remissyttrandena. .........c.ocoiieeeennennnneniininnnnns
4.1 Omhindertagande av berusade personer ................
4.2 Fylleristraffet . ... .. ... i
4.3 Fyllert pA militirt omrAdde m.m.........................
4.4 Forfarandet med alkoholhaltiga dryckerm.m. ...........
4.5 Avkriminalieringens rattsverkningar ....................
4.6 Registrering av omhandertaganden .....................
4.7 Domstolsprovning av omhéandertaganden ...............
5 Utvecklingslinjer i den nuvarande nykterhetsvérds-
politiken m.m. ... ... ... i i e

[ U2 ST 26 Ty Iy 6 I 6 I (6 iy SO Iy 9

CouRniabs Wi

139

11

12

-

l")

15
15
15
16
19
21
23
24
25
27
27
28
29
30
35
35
41
44
45
45
49
50
51
51
58
62
63
63
66
67

68



Prop. 1975/76: 113

6 Nordiskrtt. ... ... e
6.1 Danmark.........ccooiiiiiiiiii i e,
6.2 Finland ........ ... . e
6.3 NOIBE ..t i e e ettt e e

7 Firedraganden ............... . it
7.1 Fylleristraffet . ... ..
7.2 Nya regler om omhindertagande av berusade

215 £70) 1 1<) o
7.3 Forvaringslokalerna ...... et e e e
7.4 Forsoksverksamhet i anslutning till avkriminaliseringen . . .
7.5 Fylleri p militart omrdde m.m.................oovvtt.
7.6 Vissa folidfragor ... .ot
7.7 lkrafttradande ... .o e

8 Upprittade lagforslag ........... ..o

9 Specialmotivering .. ...t i e
9.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken ..............
9.2 Forslaget till lag om omhéndertagande av berusade

PErSONET M M. vttt e ettt et cee e et e aeanennaannnn.
9.3 Forslaget till lag om 4ndring i militdra
rattegAngslagen (1948:472) ........ ... i i,
9.4 Forslaget till lag om #dndring i rusdrycksforsiljningslagen
(954:521) vt e e
9.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1954: 579)
om nykterhetsvard ......... ... .. il
9.6 Forslaget till Jag om @ndring i lagen (1958: 205)
om forverkande av alkoholhaltiga dryckerm.m. .........
9.7 Forslaget till lag om éndring i lagen (1964: 168)
om verkstallighet av botesstraff .......... ... ... ...
9.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1973: 181)
om disciplinstraff for krigsméan .. ... ... ... .o oL
10 Hemstallan . ... . it it r i ieiiar e enannans
11 Beslut ..o e
Bilaga Fyllcristraffutredningens forslag till lag om omhénder- . . . ..
tagande och behandling av berusade personer ...........

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1976



