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Lagutskottets betinkande
1977/78:6

med anledning av motion om vardnaden av bairn

Arendet

I betiinkandet behandlas motionen 1976/77:654 av Mats Hellstrom m. fl.
(s) i vilken yrkas att riksdagen hos regeringen begir utredning i syfte att
fordndra principerna for virdnadsansvar for barn i enlighet med vad i
motionen angivits. De spérsmal motionirerna tar upp ror forhallandet mellan
rattslig vdrdnad om barn och faktisk vard av barn samt {Srordnande av
formyndare.

Yttranden 6ver motionen har inhdmtats frin socialstyrelsen, Svea hovritt
och linsstyrelsen i G6teborgs och Bohus ldn. Yttrande har vidare avgivits av
sociala centralnimnden i Stockholms kommun.

Giillande ritt
Vardnad om barn

I foridldrabalken (FB)finns bestimmelser angdende den rittsliga virdnaden
om barn. Sidan vérdnad ir inte detsamma som faktisk vard av barnet. I den
allminna debatten hinder det ofta att dessa tvd;begrepp likstélls eller
sammanblandas. Den rittsliga virdnaden innefattar l:)efogenhel och plikt for
vidrdnadshavaren att i den omfattning lagen anger svara for tillsyn och fostran
av barnet, att ha omsorg i Ovrigt om barnet samt; att fOretrida barnet i
personliga angeligenheter. Inget hindrar emellertid att denfaktiska virdenav
barnet utévas av annan dn virdnadshavaren. Vardnadshavaren kan exem-
pelvis besluta att $verlimna den faktiska varden till fosterforildrar utan att
det hirigenom sker ndgon dndring i hans eller hennes rittsliga vdrdnad om
barnet.

Enligt 6 kap. 6 § FB stdr barn frin fodelsen under virdnad av bigge
forildrarna om dessa ir gifta med varandra och i annat fall av modern ensam.
Gifter fordldrarna sig efter barnets fodelse star barnet under bagges vardnad
frin tidpunkten for giftermalet. [ 6 kap. 7-10 §§ FB finns bestimmelser som
ger domstol mgjlighet att forordna om vardnaden p4 annat sétt dn som foljer
av regelni6 §. Starbarn under vardnad av bdda forildrarna och vill dessa eller
en av dem att vdrdnaden inte ldngre skall tillkomma dem gemensamt skall
domstolen pd den ene forilderns begdran besluta vem av foréldrarna som
skall ha vardnaden om barnet. Har fordldrarna flera barn och bor inte alla ha
samma vAardnadshavare kan virdnaden delas mellan forildrarna. Om
fordldrarna dr ense i vArdnadsfrigan skall domstolen besluta i enlighet med
deras onskemadl, sivida det inte dr uppenbart stridande mot barnets bista. |
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annat fall bestimmer domstolen efter vad som dr skiligt med hénsyn till
barnets bista. Finner domstolen att det med hénsyn til! barnets bista ir
uppenbart att ingen av fordldrarna bor ha védrdnaden, kan vardnaden
anfortros 4t en sirskilt forordnad formyndare.

Frigor om vardnad av barn kan vidare komma under domstols provning i
samband med mél om dktenskapsskillnad. Skiljs foridldrarna skall nimligen
domstolen ocksd besluta angdende vArdnaden om barnet. Harvid skall de
ovan redovisade reglerna tillampas. Dock giller att domstolen, om foréld-
rarna ir ense om att dven i fortsittningen ha gemensam vardnad om barnet,
kan férordna i enlighet med deras 6nskemdl, om det inte uppenbart strider
mot barnets biista.

Stdr barn under endast den e¢nc foridlderns virdnad kan domstolen pa
ansokan av den andre forildern 6verfora vardnaden till honom om der &r
skiiligt med hinsyn till barnets bista. Ar fordldrarna ense om att vardnaden
skall overflyttas eller att de gemensamt skall ha virdnaden, skall domstolen
forordna i 6verensstimmelse hirmed om det inte ér uppenbart stridande mot
barnets bista.

I de fall d& en vardnadshavare gor sig skyldig till grovt missbruk eller grov
forsummelse vid vardnadens utévande eller d& hans deltagande i virdnaden
eljest innebdr fara for barnets utveckling kan han efter anmilan av
barnavardsnimnden frdntas vardnaden. Som regel giiller d& att vdrdnaden
skall utovas av den andre foriildern om det inte med hénsyn till barnets bésta
ar uppenbart att vardnaden boér anfortros &t en sérskilt forordnad f6rmyn-
dare.

Sarskilda regler giller vidare nir en fordlder dor. Star barnet under
fordldrarnas gemensamma vardnad, blir den 6verlevande fordldern automa-
tiskt ensam vardnadshavare. Har den dode foridldern ensam varit vardnads-
havare skall domstol besluta om att virdnaden skall utévas av den andre
fordldern om det inte med hédnsyn till barnets bdsta 4r uppenbart att
vardnaden bor tillkomma en sirskilt forordnad formyndare.

I 21 kap. FB finns slutligen bestimmelser om verkstillighet av dom eller
beslut rérande vardnad m. m. Reglerna gor det mojligt for den som i ett
vardnadsavgorande anfortrotts den rittsliga virdnaden om ett barn att f&
barnet Gverflyttat till sig. Aven i fall da ett rittsligt avgorande inte foreligger
finns det mojlighet for vardnadshavaren att begira 6verflyttning av barnet.
Exempel pd sidana fall dr d en foriilder, som inte har vdrdnaden om ctt barn,
haft barnet hos sig tillfilligt och vigrar att lata det flytta tillbaka till
vardnadshavaren. Det ankommer pé ldnsriitten att fatta beslut om verkstiil-
lighet av vdrdnadsavgéranden eller om Gverflyttning av barn i andra fall.

Att ett vdrdnadsmal idr anhéngigt vid en domstol blir i allminhet kiint f6r
barnavirdsnimnden pd det sittet att domstolen regelmissigt begir att
nimnden skall verkstiilla utredning i vardnadsfrigan eller pd annat siitt
inhdmtar nimndens synpunkter i frigan om vem som bor anfortros
vardnaden. Vidare giller att domstol som meddelat dom eller beslut rorande
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vardnad om barn enligt kungorelsen (1949:661) om skyldighet for domstol att
limna uppgifter i mal och drenden enligt fordldrabalken skall sdnda
meddelande om avgdrandets innehdll skyndsamt till barnavdrdsndmnden i
den kommun dér barnet ir kyrkobokfort.

FB:s regler om virdnaden om barn kompletteras av barnavardslagens
(1960:96) bestimmelser som ger samhallet mojligheter att ingripa, nar den
faktiska virden av barn misskéts. Enligt lagen har barnavardsndmnd
skyldighet bl. a. att sdrskilt uppmirksamma siddana underdriga som kan
anses sirskilt utsatta for risk att utvecklas ogynnsamt med hinsyn till hem-
och familjeforhdllanden. Exempel pd sddana forhdllanden 4r nir nigon av
forildrarna pd grund av sjukdom eller av annan anledning &r oldmplig eller
inte kan bitrdida med barnets vird och fostran. Lagen é&lagger ocksi
barnavirdsndmnd att hos domstol pakalla &tgiird betriffande virdnaden om
cller formynderskapet for underarig. I vissa fall ger barnavardslagen barna-
virdsniimnden majligheter att skilja den som har den rittsliga virdnaden om
barnet {rin den faktiska varden. Enligt 25 § aligger det barnavardsnimnd att
vidta itgirder om ndgon sominte fyllt 18 4r misshandlas i hemmet eller eljest
dir behandlas pé sidant sitt att hans kroppsliga eller sjélsliga hilsa utsitts for
fara eller om hans utveckling dventyras pa grund av forildrarnas eller annan
fostrares olimplighet som fostrare eller bristande forméiga att fostra den
underarige. Ingripanden far vidare ske om ndgon som dr under 20 &r p grund
av brottslig girning, sedeslost levnadssitt, underlatenhet att efter forméga
irligen forsorja sig, missbruk av alkohol eller narkotika eller av annan
jaimforlig anledning #r i behov av sirskilda tillrittaférande atgéarder frin
samhiillets sida. Barnavardsnimnden skall i forsta hand forséka dstadkomma
riittelse genom vissa forebyggande dtgiirder. Om sddana dtgirder bed6ms som
gagnlosa eller om atgirderna vidtagits utan att ge resultat skall den unge
ombhiindertas for samhiéllsvérd (29 §). Omhindertagande for samhillsvard av
densom ej fyllt 18 arkan ocksé bli aktuellt i tvd andra fall (31 §), ndmligen dels
om han behdver vird och fostran pi grund av att fordldrarna dott eller
overgivit honom, dels om han behdver specialvard eller annan vard och
fostran utom hemmet pa grund av att forildrarna inte ger honom sédan vard
eller att de underldter ati pa ett tillfredsstillande sitt s6rja {6r honom och
fordldrarna samtycker till atgirden.

Den som omhindertagits for samhillsvard skall overlimnas till enskilt
hem eller placeras i lamplig anstalt. 1 vissa fall kan ocksd placering i
ungdomsvardsskola komma i friga.

Sambhillsvarden skall enligt 42 § upphéra sé snart indamélet med varden
far anses uppnatt. I de fall som regleras i 31 § skall samhillsvarden sluta nér
den omhiindertagne, om han fyllt 15 &r, eller fordldrarna begir det.
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Formyndare

Med formynderskap avses forvaltningen av en omyndigs egendom samt
befogenheten att foretrida den omyndige i ekonomiska angeligenheter.
Formynderskapet for barn skiljs begreppsmissigt frdn vardnaden om barn
dven om de bada funktionerna i princip kopplats samman. Enligt 11 kap. 1 §
FB idr fordldrar som gemensamt har vardnaden om barnet formyndare for
barnet. Stir barnet under vardnad av endast den ene av sina forédldrar dr denne
ensam formyndare. Undantagsvis kan dock vardnaden och formynderskapet
utdvas av skilda personer. Detta dr exempelvis fallet om vardnadshavaren
" sjilv dr omyndig och dirfor inte kan vara formyndare (11 kap. 4 §). Finns ej
formyndare for barnet skall domstol forordna formyndare. Fér omyndig kan
flera formyndare forordnas nir det dr pakallat. Vidare giller att — om den som
enligt lag dr férmyndare inte dr limplig att ensam vara formyndare —
medformyndare skall utses. Formyndare kan entledigas om han gor sig
skyldig till missbruk eller forsummelse vid utdvande av sin befattning eller
om han kommer pd ekonomiskt obestidnd eller om han av annan anledning
inte lingre dr limplig att vara formyndare.

Formynderskap stdr under tillsyn av Overformyndaren och ritten.
Formyndaren skall arligen limna Overformyndaren en redogérelse for
forvaltningen av omyndigs egendom. I vissa fall behdver dock redogérelse
inte ldmnas, t. ex. om den omyndige saknar tillgdngar eller endast har l16s6ren
som inte limnar inkomst.

For forvaltningen av den omyndiges egendom och arbete med den
personliga omvirdnaden om myndlingen har formyndaren ritt till arvode
som bestdims av verformyndaren. Arvodet skall utges av kommunen savida
inte den omyndiges medel uppgér till vissa belopp. Forédldrar som enligt lag dr
férmyndare dr berittigade till arvode endast om sirskilda omsténdigheter
foreligger och dverférmyndaren lamnar tillstind.

Motionen

I motionen framhélls att en dom eller ett beslut om att foérdldrarna skall
frintas virdnaden om sitt barn och att virdnaden i stillet skall utdvas av en
sirskilt forordnad formyndare markerar ett allvarligt misstroende mot deras
férmdga att ta hand omsitt barn. Trots detta behdver avgorandet inte medfdra
nigon forindring av den faktiska varden. Barnet kan sdledes dven fortsiitt-
ningsvis vistas hos och fostras av ndgon av dem som beddmts vara olampliga
vardnadshavare. Om barnct anses kunna vara kvar hos fordldern borde &
andra sidan denne ocksd kunna f3 det rittsliga virdnadsansvaret. Enligt
motiondrerna har den sirskilt forordnade formyndarens vardnadsansvar ett
obestimt innehall. Motionirerna crinrar om att en viss rapportering sker till
overformyndaren nir barnet har tillgdngar men pekar samtidigt pd att det
rittsliga avgorandet inte dr kopplat till nigra atgirder frin barnavardsmyn-
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digheter. I vissa fall blir barnets omstindigheter uppmérksammade genom
fran ridttens dom fristiende anmilningar, fortsiitter motionirerna, och anfor
tre exempel hirpa.

Motionirerna framhéller vidare att konstruktionen med sérskild vrdnads-
havare ndrmast synes st i motsatsforhallande till barnavardslagen, eftersom
ett omhindertagande for samhillsvard ej upphéver fordldrarnas réttsliga
vardnad. Hirigenom uppkommer oklarheter mellan de berdrda om ansvaret
for barnet.

Mot bakgrund av det anforda anser motionérerna att det &r motiverat att ett
alternativ till systemet med sirskilt forordnad férmyndare som vardnadsha-
vare ndrmare Overvigs. I ett utredningsarbete bor enligt motionirerna
foljande tre punkter sirskilt beaktas. For det forsta miste alla domstolsav-
goranden betriffande vardnad och formyndare delges vederbérande barna-
vardsndmnd, s att en kontinuerlig uppfoljning av barncts situation kan ske.
For det andra bor det rattsliga vardnadsansvaret i princip folja den faktiska
virden av barnet. For det tredje bor man prova att i stdrre utstrickning
tillséitta medfSrmyndare som tar till vara barnets ekonomiska rittigheter i de
fall forildrarna helt bortkopplas fran det rittsliga ansvaret for varden.

Motionirerna yrkar att riksdagen hos regeringen skall begiira en utredning
med syfte att forindra principerna for virdnadsansvaret for barn i enlighet
med vad som anférs i motionen.

Tidigare behandling av en friga om utseende av medférmyndare

Vid 1975/76 ars riksmote vicktes en motion vari bl. a. foreslogs att forilder
som inte har virdnaden om barn skulle f& medinflytande Sver de frigor som
ror formynderskapet. Motionen behandlades av lagutskottet i samband med
bl. a. prop. 1975/76:170 om éindring i FB, m. m. (faderskap och vardnad). I sitt
av riksdagen i denna del godkinda betiinkande (LU 1975/76:33) avstyrkte
utskottet bifall till motionen. I betinkandet uttalade utskottet att det kunde
hysa en viss forstaelse for syftet med motionen men likvil inte kunde ansluta
sig till motiondrens fGrslag om att det nuvarande sambandet mellan vardnad
och férmynderskap skulle brytas upp. Enligt utskottet var de bada funktio-
nerna vardnad och formynderskap starkt beroende av varandra. De av
formyndaren férvaltade medlen skulle sdlunda anviindas for barnets uppe-
hille och utbildning. Uppenbart kunde det leda till irritation och ndgon gang
sdkerligen till'svirare konflikter mellan forildrar,om vardnadshavaren foratt
kunna fullfélja sina intentioner om barnets utbildning m. m. skulle behdva
vara beroende av den andre foridlderns vilvilja ndr det giller att stiilla barnets
medel till forfogande hidrfor. En sddan ordning kunde enligt utskottets
mening inte anses forenlig med grundregeln om barnets bista.
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Pigdende reformarbete

Socialutredningen. som tillkallades for att gora en allmén Gversyn av
nykterhetsvérdslagen, socialhjilpslagen och barnavardslagen, har i &r slutfort
sitt arbete genom avgivande av betinkandena (SOU 1977:40 och 41)
Socialtjanst och socialforsikringstilligg. I betinkandet framliggs forslag till -
bl. a. en socialtjinstlag, en lag med sirskilda bestimmelser om vard av
underdrig och vissa dndringar i FB. Sdvitt nu r av intresse innebdr forslagen i
huvudsak bl. a. foljande. Socialnimnden bor sirskilt da det giller barnfa-
miljer bedriva en upps6kande och forebyggande verksamhet. En fortsatt
utveckling av familjerddgivningen bor stédjas. Som en form av stédjande
verksambhet skall kontakitman kunna utses med uppgift att finnas till hands
och hjilpa dem som har behov av sidant stod. Betriiffande barn under 15 ar
foreslas att de ej utan socialnimndens medgivande far beredas vard och
fostran i annat enskilt hem &dn virdnadshavarens. Socialnimnden skall
medverka till att barn som omhiinderhas av annan &n vardnadshavaren far
god vard och fostran, lamna virdnadshavaren och den som vérdar barnet rid,
stod och annan behovlig hjilp semt folja varden av barnet. Till skillnad frn
vad som f. n. giller skall ersittning for vard av fosterbarn kunna utgd inte bara
ndr annat enskilt hem dn vardnadshavarens anlitas utan dven da barnet vistas
hos en sirskilt forordnad formyndare.

Socialutredningens forslag remissbehandlas f. n. Inom regeringskansliet
har tillsatts en sirskild arbetsgrupp med uppgift att redovisa ett beslutsun-
derlag for regeringen i frigor om vard utan samtycke inom bl. a. socialvarden.
Beslutsunderlaget skall grunda sig pd bl. a. socialutredningens betankande.
Arbetet skall vara slutfort under varen 1978 och dd kunna samordnas med
propositionsarbetet betriffande en ny sociallagstiftning.

P4 riksdagens begiran tillkallades i 4r en kommitté (Ju 1977:08) {or
utredning av fragan om forstirkning av barns rittsliga stdllning. I direktiven
till utredningen framhéller foredragande statsrddet att han inte anser det
behovligt att ndrmare precisera utredningsuppgifterna. Han tar dock upp
nigra omriden som bor dgnas sirskild uppmirksamhet. Hit hor frimst
reglerna om virdnad och umgiingesritt samt 6verflyttning av barn. I det
visentliga bor det emellertid kunna dverlitas 4t kommittén att sjilv kartligga
problemomradet och ange i vitka dmnen lagidndringar bor ifrAgakomma.
Statsridet betonar att det ar siarskilt betydelsefullt att nya regler om vardnad
och umgingesritt blir noggrant genomlysta och omsorgsfullt diskuterade.

I direktiven anfors vidare bl. a. foljande.

De nya regler om foriildrars gemensamma vardnad som riksdagen beslot i
fjol och som tridde i kraft den 1 januari 1977 syftar till att frimja barnets
intresse av goda forhatlanden till bAda fordldrarna. Kommittén bor undersdka
vilka mojligheter som stér till buds att ytterligare tillgodose barnets eget
intressc i vdrdnadsfragor. Den bor sdlunda soka belysa den centrala frigan om
vilka faktorer som bestimmer barnets bista i vrdnads- och umgingesfrégor.
Skal talar vidare for att barnet behdver ndgon som under hela handliiggningen
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av ett tvistigt virdnadsirende har att bevaka uteslutande barnets intresse.
Detsamma giller i frdga om drende om Overflyttning av barn. Ocksa i dvrigt
kan formerna for behandlingen av vardnadsirenden behova bittre anpassas
efter vad barnets intresse kriver. En mojlighet fr att genom sirskilda regler
underlidtta for fordldrar som star i begrepp att separcra att ni en frivillig
overenskommelse i vardnadsfrigan.

I direktiven framhalls ocksé att kommittén bor beakta socialutredningens
forslag.

Remissyttrandena

Socialstyrelsen framhaller att vardnadsfrigan i rege! blir aktualiserad hos
barnavardsnimnden innan domstolen fattar beslut att vardnaden skall
anfortros sérskilt forordnad formyndare. En kategori drenden dr de, da
domstolen begir vArdnadsutredning i samband med fordldrarnas skilsmissa.
En annan dr de, da fordldrarna gor sig skyldiga till grovt missbruk eller grov
forsummelse vid virdnadens utdvande eller dé deras deltagande i virdnaden
eljest innebiir fara for barnets utveckling och barnavdrdsndmnden sjilv tar
initiativ till anmilan till domstol. En tredje kategori giller de fall, di bada
forildrarna dr doda. Genom att ndmnden erhéller kinnedom om barnets
forhallanden bor den enligt socialstyrelsen kunna bilda sig en uppfattning om
vilka atgiirder som den bor vidta for barnets biista. Nimnden har dven
mojlighet att i vissa drenden Sverviga, om tgirder enligt barnavardslagen
ger en bittre 1osning pa barnets problem in att foresld sirskilt forordnad
formyndare. I vissa fall kan, fortsdtter socialstyrelsen, nimnden med
forebyggande atgirder stodja en forilder pd ett sddant sitt att atgirden att
forordna siirskild formyndare och virdnadshavare f6r barnet blir obehov-
lig.

I de fall, framhalls det vidare, d4 nimnden fGrordar, att virdnaden skall
anfortros sirskilt forordnad formyndare brukar nimnden i regel samtidigt
lamna forslag pa lamplig person for uppgiften. Det dr naturligtvis viktigt att
niamnden héller sig underriittad om domstolens beslut i drendet och vad som i
fortsdttningen skall hinda med barnet. I dessa fall far man enligt socialsty-
relsen namligen rikna med att stédjande atgirder frin nimndens sida kan
behovas. Barnavardsniamnden kan om vardnadshavaren sa 6nskar forordna
barnavadrdsman enligt 3 a § barnavardslagen, som kan vara virdnadshavaren
till stéd och hjdlp i vﬁrdnadsuppdraget. Socialstyrelsen pApekar ocksj att det
kan bli aktuellt med en placering av barnet i fosterhem. Man kan inte alltid
rilkna med att en salunda sérskilt forordnad formyndare sjilv skall kunna ta
hand om barnet i sitt hem. Eftersom eti barn, som bor hos sin vardnadsha-
vare, i barnavérdslagen jamstills med cget barn kan inte heller ekonomisk
ersittning i form av fosterlon utgd till vardnadshavaren. 1 vissa fall dar
exempelvis barnet vistats ling tid i ett fosterhem kan fosterforildrarna ¢j bli
vardnadshavare, om de 6nskar att fosterlon i fortsittningen skall utgd for
barnet.
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Socialstyrelsen anser att det som regel sikert dr bdst for barnet att den
rittsliga virdnaden och den faktiska varden utdvas av samma person. Med
hdnsyn till vad ovan sagts kan det enligt socialslyrelscn‘emellertid i vissa fall
vara limpligt att lata annan dn den rittsliga vardnadshavaren ta hand om
barnet. Det dr dirfor osiikert huruvida en obligatorisk regel i Sverensstim-
melse med motiondrernas forslag skulle vara av virde. Diremot borde det
kunna gi att fA en bittre samordning till stind mellan domstolens och
barnavirdsnimndens &tgiirder. Bittre information och upplysning behiévs
frin savil domstolarnas som barnavérdsnimndernas sida bl.a. till de
personer, som &tar sig uppdraget som siirskilt férordnad fGrmyndare.

Socialstyrelsen upplyser att den har for avsikt att ge information rorande
dndringar i forildrabalken om vardnadsreglerna, som triidde i kraft 1 januari
1977, och di avser att beakta de synpunkter som framforts i motionen
avseende avisering m. m, av vardnadsdomar.

Betriiffande forslaget att medformyndare skall i storre utstrickning in
hittills tillsdttas for att ta till vara barnets ekonomiska rittigheter i de fall dir
fordldrarna helt bortkopplas frén juridiskt ansvar framhéller socialstyrelsen
att det redan finns mdjlighet for savil fordldrar som sirskilt forordnad
formyndare att fa bitride av en medférmyndare i ekonomiska angeldgenhe-
ter.

Aven om socialstyrelsen uppfattar en del av de forhallanden. som belyses i
motionen, som ett upplysnings- och informationsproblem anser dock
styrelsen att vardnadsansvaret fi5r barn ir en si viktig friga, att den bor
utredas ytterligare.

Socialstyrelsen fGreslar dirfor att motionen métte 6verliimnas till utred-
ningen om forstirkning av barns rittsliga stiillning.

Svea hovrdrt erinrar om innehéllet i direktiven till utredningen om
forstarkning av barns rittsliga stallning och anser att det i motionen upptagna
sporsmalet om forhallandet mellan den rittsliga vardnaden och den faktiska
varden av barn ldmpligen bor utredas i samband med den dversyn som skall
komma till stdnd. Betriffande f{rigan om utseende av medférmyndare
framhaller hovritten, att nigon lagindring inte behovs eftersom det redan
finns mojlighet att utse flera formyndare.

Lénsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin anser att ndgon jimforelse inte kan
goras mellan det fallet att vardnaden anfGrtros en sirskilt forordnad
formyndare och den situationen att barnet omhindertas for samhallsvard.
Vid omhiindertagande enligt barnavardslagen bestar fordldrarnas juridiska
virdnadsansvar men omvardnaden om barnet utdvas av barnavérds-
nimnden s& ldnge omhindertagandet bestir. Ombhiindertagande for
samhillsvard géller tills vidare och dr som regel inte avsett att bestd tills
barnet blir myndigt, vilket ddremot nog i allminhet 4r fallet med vardnads-
skapet dé sdrskild formyndare férordnas. Det finns siledes i allminhet enligt
ldnsstyrelsen inte anledning att definitivt frinta forildrarna den juridiska .
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virdnaden vid omhindertagande enligt barnavardslagen. Om nimnden
skulle finna att Atgird bor vidtas betriffande vardnad eller formynderskap for
underdrig, har nimnden att jamlikt 9 § barnavérdslagen gora anmiilan eller
ansokan didrom hos vederborande domstol. I mal angdende omhénderta-
gande av barn for samhillsvard forekommer ndgon gdng under mélets
handldggning hos ldnsritten att efter anmélan av namnden vederbdrande
tingsritt forordnar en sirskild formyndare, som &vertar den juridiska
virdnaden om barnet.

Linsstyrelsen framhaller vidare att barnavdrdsnimnden som regel har
kdnnedom om vérdnadsfall redan innan beslut i vardnadsfrigan fattas av
ritten. Genom bestammelsen om domstols uppgiftsskyldighet betriffande
vardnadsavgoranden finns enligt linsstyrelsen en forbindelselink med
barnavirdsnidmnden, varigenom ndmnden efter kontakt med den sirskilt
forordnade formyndaren kan fa kinnedom om anledning finns for nimnden
att inskrida med atgird jimlikt barnavardslagen. Linsstyrelsen erinrar om att
nigon skyldighet for barmavardsndmnden att ingripa inte finns direkt
inskriven i lag och att inte heller nigon motsvarande skyldighet finns {6r den
sarskilt forordnade formyndaren att ta kontakt med barnavdrdsndmnden.
Sadan kontakt forekommer dock sikerligen ofta. I detta sammanhang
papekar linsstyrelsen att formyndaren utdver vad som [6ljer av FB:s regler
om redovisningsskyldighet inte &r skyldig att limna redogorelse for sitt
uppdrag och inte heller underkastad tillsyn.

Linsstyrelsen anser i likhet med motiondrerna att det foreligger behov av
en utredning angdende den sirskilt férordnade formyndarens véirdnadsan-
svar. Ldnsstyrelsen anser det dock inte motiverat att dverviiga ett alternativ
till den sarskilt forordnade formyndaren.

Enligt ldnsstyrelsens uppfattning borde erforderlig tillsyn kunna ske
genom att den sirskilt forordnade formyndaren alades skyldighet dels att
arligen till barnavardsnimnden i den kommun dér barnet dr kyrkobokfort
ldimna en redogérelse for sitt uppdrag som vérdnadshavare, dels att vid
uppkommande behov av ingripande frdn barnavirdsnimndens sida gora
anmilan till samma ndmnd. Denna nidmnd har ju redan i samband med
vardnadsbeslutet av riitten fatt uppgift om forordnandet av sirskild formyn-
dare for barnet. Vidare borde enligt linsstyrelsen barnavirdsnimnden kunna
ldggas att vaka Over att den sirskilt forordnade formyndaren fullgér sina
skyldigheter som virdnadshavare. Foreskrifter angdende den sirskilt forord-
nade formyndarens och barnavirdsnidmndens skyldighcteri dessa avseenden
bor inskrivas i fordldrabalken. Dessutom torde erfordras nirmare foreskrifter
angdende formerna for redogérelse och tillsyn, angéende Gverflyttande av
tillsynen frin en barnavardsnamnd till annan m. m.

Genom att pd detta sitt ge barnavdrdsnimnden insyn i den omyndiges
forhéllanden anser linsstyrelsen att den “koppling till barnavérdslagen™ som
motionidrerna ecfterlyser kan komma till stind. Om niamnden genom
formyndarens redogorelse elier anmélan far kinnedom om att den under-
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ariges forhallanden ger anledning till ingripande enligt 25 § barnavardslagen
intrider nimndens skyldigheter att inskrida med atgérder enligt nimnda
lag.

Betriiffande de av motionirerna angivna frigor, som sérskilt bor beaktas i
ett utredningsarbete anfor lansstyrelsen att domstolarnas uppgifisskyldighet
redan nu foreligger. Vidare framhalls att om det juridiska ansvaret i princip
bor atfolja det prakliska virdnadsansvaret detta kommer att innebiira stora
svérigheter vid forordnande av siirskild férmyndare for underériga. Ofta
forordnas en kommunal tjiinsteman eller fértroendeman till sirskild formyn-
dare for flera barn. Vederborande saknar oftast mojlighet att sjilv handhaden
praktiska verden av barnen. Ibland ir dessa omhindertagna jamlikt barna-
vardslagen, och nimnden har o6verlimnat den praktiska vardnaden till
fosterforildrarna. Det skulle bli alltfor tungrott att vid omplacerfing av barn
frin fordldrahem till fosterhem eller mellan olika fosterhem forordna ny
sirskild formyndare for barnet. Lansstyrelsen har ddremot intet att erinra mot
motionirens forslag om foérordnande av medférmyndare.

Stovkholms sociala centralndmnd har som svar pd remissen verlimnat och
aberopat ett av Stockholms socialforvaltning avgivet utldtande. I utldtandet
anfors att enligt socialférvaltningens erfarenhet det stora flertalet sdrskilt
forordnade formyndare visar stort ansvar och god insikt i ndr de behdver
barnavardens stod for barnets biista. Som regel har de — i vart fall géller detta
Stockholm — foreslagits till uppdraget av barnavardsnimnd och ir i Stock-
holm ofta knutna till denna pa grund av tjidnst eller uppdrag som fosterhems-
inspektor, lokalombud, dvervakare etc. I Stockholm ér det ocksd vanligt att
barnet redan vid 6verflytiningen av vardnaden dr omhéndertaget och placerat
i fosterhem och saledes stir under nimndens tillsyn. I de fall nimnden efter
vardnadsutredning foreslar sirskilt forordnad formyndare dr barnet sa gott
som alltid redan omhindertaget for samhillsvard.

Vad betriffar motiondrernas forslag om dclgivning av virdnadsavgo-
randen erinrar {orvaltningen om att sddan delgivning sker redan enligt
gillande lagstiftning. Barnavirdsnimnderna saknar emellertid formell
mojlighet att sdrskilt folja just dessa barns situation utan begiran av
vardnadshavaren eller anmiilan om missforhallanden. Forvaltningen
papekar att alla vardnadshavare har rétt att fi barnavardsman utsedd enligt
3 a§ barnavardslagen och att nimnden givetvis dven utan formellt forfa-
rande pa forfrigan ger rdd och stod. Enligt forvaltningens mening ar det
limpligt att barnavdrdsnimnd, dd4 meddelande inkommer frin domstol,
underriittar vrdnadshavaren om mdjligheterna hiirvidlag.

Forvaltningen finner det angelidget att sirskilt forordnad fSrmyndare/
vérdnadshavare far tillricklig information om vad uppdraget innebiir samt pa
vad sitt och i vilka situationer uppdraget upphor. Missforstdnd har
uppkommit pé grund av att domstol meddelat en person att denna férordnats
som formyndare utan att ange att ddrmed forknippas dven vardnaden. Ur
juridisk synpunkt ir detta korrekt, did vardnaden automatiskt foljder
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formynderskapet i de fall ingendera av forildrarna dr vardnadshavare.
Informationsplikt i hir nimnda avseenden bor didrfor Aliggas domstolen,
anser forvaltningen.

Vad giller motiondrernas dnskemal om att den juridiska vérdnaden i
princip bér utévas av den som har den praktiska vdrden om barnet erinrar
forvaltningen om att sdvil formyndare som forilder kan aktualisera en
dverflyttning av vardnaden hos ritten. Om s inte sker torde detta ofta bero
pd bristande information. Enligt forvaltningens mecning bér inte den
principen lagfistas att juridisk vardnad och faktisk vard alltid skall samman-
falla. Nir det giller barn som av barnavadrdsndmnd placerats i forsterhem, &r
det i regel dirckt olimpligt. Aven i de minga andra fall, diir virdnadshavaren
sjdlv placerat barnet i fostethem, saknas anledning till dverflyttning av
vardnaden, givetvis under forutsiittning att virdnadshavaren har majlighet
att i visentliga frigor bestimma om barnet. Enligt forvaltningens mening dr
det vidare i de fall ingendera av fGrildrarna bor ha virdnaden uppenbarligen
nodvindigt att annan person utses som vardnadshavare.

En mdjlighet att bereda barnavdrdsnimnden insyn i de fall den sirskilt
forordnade formyndaren viljer att lata barnet bo hos en av eller bida de
biologiska fordldrarna skulle enligt forvaltningen vara att dndra bestimmel-
serna i barnavardslagen angdende fosterbarn si att barn, som vardas av
biologisk forilder utan del i virdnaden, skulle betraktas som fosterbarn.
Dirmed skulle fordldrarna tvingas begiira nimndens tillstdnd att fa ta hand
om barnet, och forhéllandena i hemmet skulle {6ljas med sedvanlig
fosterbarnstillsyn. Med ritt skulle dock b&de de berdrda och allménheten
finna det stdtande att dessa barn skulle kallas for och bechandlas som
fosterbarn.

Vad slutligen géller forslaget att medformyndare bor tillsittas i storre
utstrickning erinras om att medformyndare kan férordnas enligt FB, nir
formyndaren inte limpligen boér handha fSrmynderskapet ensam. Vidare
giller att en Sverflyttning av vardnaden {rdn forildrarna inte torde kunna ske
cnbart pd grund av deras bristande kapacitet dd det giller att utdva
formynderskapet. Vid brister hérvidlag bor sjidlvfallet Gverviigas att utnyttja
mdojligheten att forordna medformyndare. Férvaltningen pipekar dock atten
ytterligare bevakning av barnets ckonomiska rittigheter utdver den som nu
ar foreskriven torde vara pékallad endast i ett mycket ringa antal fall.

Utskottet

I betinkandet behandlas en motion vari tas upp sporsmél angiende
virdnad om barn och férordnande av formyndare.

Bestimmelser om vardnad av barn finns i forildrabalken (FB). Huvudre-
geln dr att barn frin fodelsen star under virdnad av bégge f6riildrarna, om
dessa dr gifta med varandra, och i annat fall av modern ensam. Enligt FB har
domsto! mojlighet att forordna om virdnaden pd annat sdtt 4n som foljer av
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huvudregeln. Domstolen kan sdlunda besluta att gemensam vardnad skall
upplosas och vardnaden endast utdvas av den ene fordldern eller att foréldrar,
som inte dr gifta med varandra, skall ha virdnaden gemensamt eller att
vardnaden skall Gverforas frin den ene f6rildern till den andre. I virdnads-
drenden kan domstolen ocksé i vissa fall besluta att virdnaden skall utévas av
sirskilt forordnad formyndare i stéllet for av fordldrarna eller den ene av dem.
Domstol som meddelat dom eller beslut rérande virdnad av barn skall
skyndsamt underriitta barnavdrdsndmnden om avgorandets innehall.

Den rittsliga vardnaden enligt FB innefattar befogenhet och plikt for
vardnadshavaren att i den omfattning lagen anger svara for tillsyn och fostran
av barnet, att ha omsorg i Ovrigt om barnet samt att foretrdda barnet i
personliga angeldgenheter. Den rittsliga vdrdnaden idr emellertid inte
detsamma som den faktiska varden av barnet. Inget hindrar ndmligen att den
faktiska virden utdvasav annan dn virdnadshavaren. Denne kan exempelvis
gverlimna den faktiska varden till fosterfordldrar utan att det hiirigenom sker
négon dndring i hans eller hennes riittsliga virdnad. Vidare kan barnavérds-
ndmnden ingripa med stdd av barnavardslagen och omhiinderta ett barn for
samhillsvard, varigenom vardnadshavaren skiljs frin den faktiska véirden.
Anser barnavirdsnimnden att vdrdnadshavaren ocksd bor frintas den
rittsliga vdrdnaden, har nimnden att anséka harom hos domstol.

Véardnaden om barn skiljs begreppsméssigt fran formynderskap {6r barn.
Med formynderskap avses fGrvaltningen av en omyndigs egendom samt
befogenheten att foretrida den omyndige i ckonomiska angeldgenheter. De
bada funktionerna #r dock i princip sammankopplade, sd att den eller de
foridldrar som har vdrdnaden om barn ocksd dr formyndarc for barnet.
Undantagsvis kan dock vérdnaden och formynderskapet utdvas av skilda
personer. Finns inte Ormyndare for barn skall domstolen forordna férmyn-
dare. For omyndig kan flera formyndare forordnas. Vidare kan den som
enligt lag dr formyndare fi en medférmyndare.

I motionen framhélls att en dom eller ett beslut om att fordldrarna skall
frintas vardnaden om sitt barn och att vdrdnaden i stillet skall utdvas av en
sdrskilt forordnad formyndare markerar ett allvarligt misstroende mot deras
formaga att ta hand om barnet. Trots detta behGver avgérandet inte medfora
ndgon forindring av den faktiska virden, eftersom det inte dr kopplat till
nigon Aatgird frin barnavirdsnimndens sida. Barnet kan slledes dven
fortsittningsvis vistas hos och fostras av nagon av dem som bedémts vara
olimpliga vardnadshavare. Den sirskilda vardnadshavarens ansvar for
barnet fir i sddana fall ett diffust innehall. Om barnet anses kunna vara kvar
hos forildern borde denne enligt motioniirernas mening ocksd kunna fa
behdlla det rittsliga vrdnadsansvaret.

Mot bakgrund av det anforda anser motionidrerna, att det dr motiverat att
ett alternativ till systemet med sérskilt forordnad formyndare som vérdnads-
havare ndrmare Gvervigs. 1 ett utredningsarbete bor enligt motionirerna
fdljande tre punkter sérskilt beaktas. Fér det forsta méste alla domstolsav-
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goranden betraffande vardnad och formyndare delges vederbérande barna-
vardsnamnd, sd att en kontinuerlig uppf6ljning av barnets situation kan ske.
For det andra bor det rittsliga virdnadsansvaret i princip folja den faktiska
virden av barnet. For det tredje bér man préva att i stdrre utstriickning
tillsdtta medformyndare som tar till vara barnets ekonomiska réttigheter i de
fall fordldrarna helt bortkopplas frin det rdttsliga ansvaret for varden.

Motionidrerna yrkar att riksdagen hos regeringen skall begéra en utredning
med syfte att fordndra principerna for vardnadsansvaret for barn i enlighet
med vad som anfors i motionen.

Utskottet vill foér sin del framhélla att regelsystemet betriffande vardnad
om barn mdste utformas under hiinsynstagande till vad som ir forenligt med
barnets bista. Detta synsiitt har ocksa priglat de nya reglerna om faderskap
och vardnad som inférdes 1976 (LU 1975/76:33). Som framgir av redogd-
relsen ovan saknas uttryckliga bestimmelser om hur den faktiska v&rden om
barn skall ordnas. Inte heller finns det regler som &ldgger den rittslige
vardnadshavaren att sjdlv handha den faktiska varden cller som f6rpliktar
barnavardsndmnd att ingripa, d& varden utdvas av annan in vardnadshava-
ren. Grundtanken bakom FB:s bestimmelser fir emellertid anses vara att den
rittsliga vArdnadshavaren skall ha dven den faktiska vdrden om barnet. Som
socialstyrelsen framhallit i remissyttrande éver motionen dr det ocksd som
regel bast for barnet, att den réttsliga vardnaden och den faktiska varden
utdvas av samma person. Utskottet vill vidare erinra om att virdnadshavaren
med stdd av bestimmelserna om Overflyttning av barn kan p&kalla samhil-
lets hjdlp for att f den faktiska virden 6verford till sig.

Som motiondrerna pdpekar kan avsaknaden av bestimmelser i de ovan
angivna hidnseendena i vissa fall leda till férhillanden som madste anses
mindre vil forenliga med principen om barnets biista. Utskottet har dirfor
forstielse for syftet med motionen. I likhet med flertalet remissinstanser
anser utskottet dock inte att motiondrernas forslag till konkreta atgirder bér
tas upp till nirmare 6vervidganden. Som ndrmare utvecklats i remissyttran-
dena frdn socialstyrelsen, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn samt
Stockholms sociala centralndmnd skulle vissa svérigheter uppstd om den
rittsliga vrdnaden i princip alltid skulle utévas av den som faktiskt vardar
barnet. Utskottet vill ocksa peka pa att socialutredningen i sitt slutbetinkande
bl. a. foreslagit, att en bestimmelse skall inforas i FB av innebdrd att barn
under 16 4r inte utan socialnimndens medgivande far beredas vard i annat
enskilt hem dn virdnadshavarens. Ett genomfGrande av socialutredningens
forslag p&d denna punkt kommer enligt utskottets mening att innebira att —
sisom motiondrerna 6nskar — den rittsliga virdnaden och den faktiska
varden knyts fastare samman. Bestimmelsen ger ocksa de sociala myndig-
heterna mdjlighet att kontrollera efterlevnaden av domstolsavgdranden i
vardnadsfrigor. Vad betriiffar motiondrernas Ovriga forslag vill utskottet
erinra om att — som ovan redovisats — redan gillande lagstiftning innehaller
bestammelser som alidgger domstolarna att underrétta barnavardsnidmnderna
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om innghdllet i virdnadsavgdranden och som ger majlighet att forordna
medférmyndare.

Det anforda utesluter emellertid inte att en béttre samordning mellan
domstolarnas och barnavardsnidrandernas atgirder kan behova dstadkom-
mas. For att detta syfte skall nds dr flera olika &tgirder tinkbara. Socialsty-
relsen har pekat pd behovet av okad information och upplysning fran
domstolar och barnavardsnimnder. Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn
har i sitt remissyttrande framlagt flera forslag som syftar till att ge
barnavirdsnimnderna insyn i vardnadsférhillandena.

Friagan om en forstirkning av barns rittsliga stillning utreds f. n. av en
sarskild kommitté. Enligt direktiven for utredningsarbetet har kommittén att
sjilv kartligga problemomridet och ange i vilka dmnen lagindringar bor
ifrigakomma. I direktiven tas dock upp ndgra omrdden som bor dgnas
sirskild uppmérksamhet. Hit hor frimst reglerna om bl. a. vardnad. Vidare
framhdlis, att kommittén bor undersoka vilka mdjligheter som star till buds
for att ytterligare tillgodose barnets eget intresse i vArdnadsfragor och stéka
belysa det centrala sporsmalet om vilka faktorer som bestimmer barnets
bista i vadrdnads- och umgingesfrigor.

Med hiinsyn till vad direktiven sdlunda innehdller forutsitter utskottet att
de i motionen patalade forhallandena liksom de synpunkter som fram-
kommit under remissbehandlingen kommer att 6vervigas av kommittén.
Négon atgird fran riksdagens sida dr dirfor inte pakallad.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar mctionen 1976/77.654.

Stockholm den 22 november 1977

P4 lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM .

Ndrvarande: Ivan Svanstrom (c), Lennart Andersson (s), Stig Olsson (s),
Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Ake Gillstrém (s), Bo Siegbahn (m),
Ingemar Konradsson (s), Marianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Stina
Andersson (c), Joakim Ollén (m), Birgitta Johansson (s), Margot Hikansson
(fp) och Inger Ingvar-Svensson (c).

Reservation

av Lennart Andersson, Stig Olsson, Elvy Nilsson, Ake Gillstrm, Ingemar
Konradsson, Owe Andréasson och Birgitta Johansson, (samtliga s) som
anser

dels att den del av utskottets ytirande som bérjar p& s. 13 med orden "Som
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motiondrerna’ och slutar pa s. 14 med orden "'inte pakallad” bort ha f6ljande
lydelse;

Som motiondrerna papekar kan avsaknaden av bestimmelser i de ovan
redovisade hdnseendena i vissa fall leda till {6rhdllanden som maéstc anses
mindre vil forenliga med principen om barnets biista. Utskottet delar dérfor
motionérernas uppfattning att en gversyn pd omradet &r pakallad. Flertalet
remissinstanser har ocksi tillstyrkt att en utredning kommer till stdnd.
Oversynen bér syfta till att den riittsliga vardnaden och den faktiska varden
knyts fastare samman. En regel om att den réttsliga vardnaden i princip alltid
skall utdvas av den som faktiskt vardar barnet kan emellertid som ndrmare
utvecklats i remissvaren ge upphov till praktiska svarigheter. Enligt utskot-
tets mening talar §verviigande skl for att utredningsarbetet i forsta hand bor
inriktas pa att inom ramen for gillande lagstiftning astadkomma en biittre
samordning mellan domstolarnas och barnavardsnimndernas Atgdrder. Ett
steg mot en I8sning av de i motionen pétalade problemen har redan tagits
genom det forslag till dndring i FB som framlagts i socialutredningens
slutbetdnkande. Enligt forslaget skall barn under 16 4r inte utan socialndmn-
dens medgivande f4 beredas vard i annat enskilt hem dn vardnadshavarens.
Ett genomforande av forslaget kommer enligt utskottets mening att innebiira
att — sdsom motiondrerna onskar — den rattsliga virdnaden och den faktiska
véarden knyts fastare samman. Bestimmelsen ger ocksd de sociala myndig-
heterna mdjlighet att kontrollera efterlevnaden av domstolsavgdranden i
vardnadsfragor.

Ytterligare tgirder for att ge barnavardsndmnderna insyn i vardnadsfor-
héllanden bor emellertid Sverviigas. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
har i sitt remissyttrande Gver motionen framlagt flera forslag som enligt
utskottet fortjinar att ndrmare prévas. Som socialstyrelsen framhallit bor
vidare behovet av dkad information och upplysning frdin domstolar och
barnavardsnimnder beaktas.

Vad siirskilt géller de av motionirerna framforda {orslagen om uppgifts-
skyldighet betriffande vardnadsavgoranden och om utseende av medfor-
myndare vill utskottet erinra om att — som ovan redovisats — redan gillande
lagstiftning innehaller bestimmelser som &légger domstolarna att underritta
barnavirdsnimnderna om innehillet i vardnadsavgoranden och som ger
méjlighet att forordna medférmyndare. Aven i dessa avseenden kan det dock
finnas fog for att informations- och upplysningsproblemen nidrmare
uppmirksammas.

Betriffande de former i vilka den férordade utredningen bor bedrivas vill
utskottet erinra om att frigan om en forstirkning av barns réttsliga stiillning
f. n. utreds av en sérskild kommitté. Enligt direktiven for utredningsarbetet
har kommittén att sjalv kartldgga problemomradet och ange i vitka dmnen
lagandringar bor ifrigakomma. [ direktiven tas dock upp ndgra omraden som
bor dgnas sdrskild uppmiirksamhet. Hit hor frimst reglerna ombl. a. vardnad.
Med hiinsyn till innehdllet i utredningsdirektiven anser utskottet det limpligt
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att motionen och utskottets betinkande Sverlimnas till kommittén for
beaktande.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:654 hos rege-
ringen begér att motionen jamte utskottets betdnkande i drendet
Overldmnas till kommittén (Ju 1977:08) {6r utredning av frigan
om barns réttsliga stillning.

GOTAB 55771 Stockholm 1977



