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Reglering av mikrosimuleringsmodellen
Fasit

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag som innebar att behandlingen
av personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster
och transfereringar (Fasit) ska regleras i en sarskild lag. Fasit férvaltas av
Statistiska centralbyradn (SCB) och anvands for att utvdrdera och berikna
effekterna for individer och hushall av fordndringar i skatte-, avgifts- och
bidragssystemen. Genom farslaget far SCB ett uttryckligt rattsligt stod for att
behandla personuppgifter i Fasit, vilket okar forutsagbarheten for saval
anvandare som uppgiftslamnande myndigheter. Forslaget ger ocksd SCB
forutsattningar att forvalta och utveckla Fasit pa ett effektivt och rattssakert
satt.

Personuppgifter ska endast fa behandlas i Fasit om de &r nodvandiga for
vissa i lagen angivna &andamédl. Som huvudregel ska s.k. kansliga
personuppgifter inte f& behandlas i systemet. Dock utgér behandlingen av
personuppgifter i Fasit enligt regeringen ett viktigt samhallsintresse som
motiverar behandlingen av vissa typer av kénsliga personuppgifter. SCB ska
ha méjlighet att lamna ut ett sarskilt urval av personuppgifter fran Fasit till
Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen samt Regeringskansliet och andra
myndigheter under regeringen. | det urvalet finns enbart uppgifter som inte ar
direkt hanforbara till en enskild person.

Den foreslagna regleringen omfattar inte tillgang till Fasit for andra an
myndigheter. Regeringen beddmer att det krévs ytterligare utredningsarbete
for att ge de privata aktdrer som i dag anvander sig av Fasit, bl.a.
arbetsmarknadens parter, tillgdng till Fasit. Ambitionen har maste enligt
utskottet vara att regeringen nar sa ar majligt aterkommer till riksdagen med
ett forslag pa reglering som ger ocksa dessa 6vriga anvandare tillgang till Fasit.

Den nya lagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning samt
dataskyddslagen, och den ska inom sitt tillimpningsomrade galla i stallet for
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bestdammelserna om personuppgiftsbehandling i lagen om den officiella
statistiken.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionen.

I betdnkandet finns ett en reservation (KD).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:118 Reglering av mikrosimuleringsmodellen Fasit.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Reglering av mikrosimuleringsmodellen Fasit

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om behandling av personuppgifter

i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster och transfereringar.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:118 och avslar motion

2018/19:3104 av Jakob Forssmed m.fl. (KD).

Reservation (KD)
Stockholm den 13 juni 2019

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Edward Riedl
(M), Adnan Dibrani (S), Emil Kallstrém (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson
(M), Dennis Dioukarev (SD), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S),
Sven-Olof Sillstrom (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M),
Bjorn Wiechel (S), Eva Lindh (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M) och Charlotte
Quensel (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2018/19:118 Reglering av mikrosimuleringsmodellen Fasit
foreslar regeringen att det ska inforas en sarskild lag som reglerar
personuppgiftsbehandlingen i det fordelningsanalytiska statistiksystem for
inkomster och transfereringar som SCB forvaltar.

Den nya lagen ska komplettera EU:s dataskyddsférordning och lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen). Den foreslagna lagen ska inom sitt tillampningsomrade
gélla i stallet for bestdmmelserna om personuppgiftsbehandling i lagen
(2001:99) om den officiella statistiken.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagférslaget har granskats av Lagradet som inte
haft ndgot att invanda mot férslaget.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionen finns i bilaga 1.

| drendet har tva skrivelser inkommit till utskottet.
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Utskottets Overvdaganden

Reglering av mikrosimuleringsmodellen Fasit

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag som innebér att behandlingen
av personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet
Fasit ska regleras i en sarskild lag. Genom forslaget far SCB ett
uttryckligt rattsligt stod for att behandla personuppgifter i Fasit,
vilket okar forutsagbarheten for saval anvandare som uppgifts-
lamnande myndigheter. Den foreslagna regleringen omfattar inte
tillgang till Fasit for andra an myndigheter. Regeringen bedémer att
det kravs ytterligare utredningsarbete for att ge de privata aktorer
som i dag anvénder sig av Fasit, t.ex. arbetsmarknadens parter,
tillgang till Fasit. Ambitionen har maste enligt utskottet vara att
regeringen nar sa ar mojligt aterkommer till riksdagen med ett
forslag pa reglering som ger ocksa dessa Gvriga anvéandare tillgang
till Fasit. Riksdagen avslar motionen.
Jamfor reservationen (KD).

Propositionen

Mikrosimuleringsmodellen Fasit

Fasit anvands for att beddma utfall och konsekvenser av reformer i det svenska
valfardssystemet. Modellen kan anvéndas for att analysera sdval budget- som
fordelningseffekter av skatte-, avgifts- och bidragsregler samt vilka effekter
forandringar far pa de offentliga finanserna. Fasit kan ocksa anvandas for att
gora framskrivningar av t.ex. disponibel inkomst. Dessutom finns méjligheter
att gora sérskilda skraddarsydda statistikuttag. Fasit tas fram i en basversion
per &r och uppdateras fyra ganger under éret.

Fasit bestar av tva delar, dels databaser med uppgifter om enskilda individer
(s.k. mikrodata), dels en uppsattning modellprogram som omfattar olika
omraden inklusive skatte- och transfereringssystemens regler. | databaserna
finns uppgifter fran olika datakallor om bl.a. hushallens inkomster, avdrag,
férmdgenhet, boendekostnader, pensioner, sysselséttning och utgifter. For att
utféra simuleringar av framtida forhéallanden beh6vs aven prognosinformation
for olika omraden som paverkar skatte-, avgifts- och bidragssystemen.

Den version av Fasit som tillgangliggérs for anvandare innehaller
avidentifierade individ- och hushéllsuppgifter. Urvalet omfattar 700 000
bostadshushall och ca 2 miljoner individer. Aven ett mindre urval om ca
31 000 hushall och ca 90 000 individer tas fram och anvands i modellen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En stor del av de uppgifter som ingar i Fasits databaser kommer fran SCB:s
statistikregister. Uppgifter hamtas dven in fran andra myndigheters statistik
och administrativa register. En del av uppgifterna klassas som kénsliga, t.ex.
sddana om sjukersattning.

Den stora anvéndaren av Fasit &r Regeringskansliet, framst
Finansdepartementet och Socialdepartementet. Regeringskansliet anvénder
Fasit for att bl.a. gora konsekvensanalyser av foreslagna politiska reformer.
Andra anvéndare &r Riksdagens utredningstjanst, Sveriges akademikers
centralorganisation, Tjansteménnens centralorganisation, Landsorganisation-
en i Sverige, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Riksrevisionen, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Inspektionen for
Socialforsakringen, Konjunkturinstitutet, Riksgéaldskontoret och Uppsala
universitet. Fasit anvénds ibland dven av statliga utredningar och andra
universitet.

En begédran om tillgang till Fasit foregas av en sekretessprovning. Flera
anvandare har arliga prenumerationer, vilket innebar att det gors en ny
prévning for varje ny &rgang. Endast uppgifter som inte ar direkt hanforbara
till en enskild I&mnas ut av SCB.

Dataskyddsforordningen och det svenska regelverket om dataskydd

Regeringen redogor i propositionen for EU:s dataskyddsférordning och det
svenska regelverket for dataskydd. Dataskyddsfoérordningen borjade tillampas
den 25 maj 2018 och utgdr den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU. Forordningen syftar bl.a. till att sékerstélla en enhetlig
skyddsniva 6ver hela unionen sa att avvikelser som hindrar den fria rorligheten
av personuppgifter inom den inre marknaden undviks. Trots att férordningen
ar direkt tillimplig i varje medlemsstat innehaller den manga bestammelser
som forutsatter eller ger utrymme for kompletterande nationella bestdmmelser
av olika slag. Sadana nationella bestammelser har inforts genom
dataskyddslagen, som tradde i kraft samma dag som dataskydds-férordningen.
Dataskyddslagen kompletteras av s.k. registerforfattningar, dvs. forfattningar
som reglerar behandling av personuppgifter inom ett avgransat omrade.

Sarskilt om personuppgiftsbehandlingar for statistiska &ndamal

| dataskyddsforordningen finns ett antal bestimmelser som sérskilt reglerar
personuppgiftsbehandling for statistiska andamal. Exempelvis géller att om
uppgifterna enbart ska behandlas for statistiska andamal far dessa lagras under
en langre tid &n vad som normalt géller.

Svenska bestammelser om behandling av personuppgifter for framstélining
av statistik finns i lagen och férordningen om den officiella statistiken®.

Viss statistik har sadan grundlaggande betydelse for allman information, utrednings-
verksamhet och forskning att den i Sverige utgor s.k. officiell statistik, vilket innebdr att den
omfattas av ndmnda regelverk. Den officiella statistiken ska vara objektiv och allmént
tillganglig, och den ska framstallas utifran vetenskapliga metoder.
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Exempelvis far kéansliga personuppgifter behandlas om det foljer av
foreskrifter som regeringen meddelar. Vid framstéllning av annan statistik &n
officiell statistik far kansliga personuppgifter ocksd behandlas om det &r
nodvandigt for statistiska andamal och samhallsintresset av det statistikprojekt
dar behandlingen ingér klart vager 6ver den risk for otillborligt intrang i
enskildas personliga integritet som behandlingen kan innebéra.

Sekretess i statistikverksamhet

Den starka statistiksekretess som galler enligt offentlighets- och
sekretesslagen (forkortad OSL) har tillkommit efter en intresseavvagning
mellan 3 ena sidan insynsintresset och & andra sidan sekretessintresset. Det
starka sekretesskyddet &r viktigt for allmanhetens fértroende for SCB och ar
ocksa en forutsattning for statistikverksamheten. Ett minskat fortroende kan
paverka viljan att lamna uppgifter negativt och darmed foérsamra uppgifternas
kvalitet. En uppgift som behévs for forsknings- eller statistikdndamal, och en
uppgift som inte genom namn eller annan identitetsbeteckning &r direkt
hanforlig till den enskilde, far dock limnas ut om det star klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada
eller men.

For att SCB ska kunna lamna ut mikrodata kréavs att ndgot av undantagen i
OSL ar tillampligt eller att ndgon sekretessbrytande bestammelse i OSL eller
i en annan forfattning som OSL hénvisar till &r tillamplig. Enligt en
undantagsregel i OSL &r det mgjligt att 1dmna ut material dven for andra
andamal an forskning och statistik. Avidentifierat material kan lamnas ut,
exempelvis till en utredningsenhet inom en myndighet for kvalificerat
utrednings- och analysarbete eller till anvandare vid enskilda organisationer
efter vederborlig provning.

En ny lag om behandling av personuppgifter i Fasit

Reglering av personuppgiftsbehandlingen i en sarskild lag

| propositionen foreslar regeringen att det infors en sarskild lag, beniamnd
Fasitlagen, som reglerar behandlingen av personuppgifter i Fasit. Lagen ska
inom sitt tillampningsomrade gélla i stallet for bestdammelserna om
personuppgiftsbehandling i lagen om den officiella statistiken. Lagen ska
tillampas vid SCB:s behandling av personuppgifter i Fasit och vid behandling
av personuppgifter i det urval som Iamnas ut till myndigheter. | Fasitlagen ska
det tydliggoras for vilka andamal modellen far anvandas och vilka
personuppgifter som far behandlas. Regelverket bor enligt regeringen vara
utformat pa s satt att det ger stod for behandlingen av personuppgifter i de
databaser som ingar i Fasit, samtidigt som det tillgodoser skyddet for den
enskildes personliga integritet. | det urval av Fasit som gors tillgangligt for
andra &n SCB saknas uppgifter om identitet.
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Den foreslagna regleringen bidrar enligt regeringen till en dkad tydlighet i
frdga om vad som ska gélla for behandlingen av personuppgifter vid
utvecklingen och anvéndningen av Fasit.

Fasitlagen ska omfatta personuppgiftsbehandling hos myndigheter men
inte privata aktorer

Fasitlagens tillampningsomrade ska enligt forslaget begransas till
myndigheter. | dag anvdnds dock Fasits urval dven av exempelvis SKL,
centrala  arbetstagar- och  arbetsgivarorganisationer och  andra
intresseorganisationer. Regeringen bedémer, utifran remissynpunkter fran
Datainspektionen, att det inte finns stéd i EU:s dataskyddsférordning for att i
Fasitlagen reglera behandlingen av personuppgifterna hos dessa aktorer, nar
deras behandling stoder sig pa den réttsliga grund i férordningen som kallas
intresseavvagning. Ytterligare utredningsarbete bedéms enligt regeringen vara
nodvandigt for att ta fram en mojlig 16sning for att ge andra &n myndigheter
tillgdng till Fasit. Regeringen har darfor gett SCB i uppdrag att utreda
mojligheten att lagreglera tillgangen till Fasit for andra an myndigheter. SCB
ska dven utreda och lamna forslag till &tgéarder som syftar till att utveckla den
del av myndighetens uppdragsverksamhet som innefattar en anvéndning av
Fasit.

Personuppgiftsansvar

SCB ska enligt férslaget ha ett utpekat personuppgiftsansvar for myndighetens
behandling av personuppgifter i Fasit. Det innebéar att myndigheten ansvarar
for att dataskyddsforordningens bestdammelser uppfylls. Myndigheter som
urvalet ldamnas ut till ska ha personuppgiftsansvar for den behandling av
personuppgifter som myndigheterna utfor.

Tillatna andamal ska anges i lagen

For att sékerstélla en tydlig, laglig och réttvis behandling av personuppgifter
foreslar regeringen att de andamal som tillats regleras i Fasitlagen.
Uppgifterna ska fa behandlas for simulering och berakning av effekter av
befintliga och nya regelverk samt andra férandringar inom skatte-, avgifts- och
bidragssystemen och av de offentliga valfardstjansterna, samt for att ta fram
statistik for analys av information inom dessa omraden. SCB ska aven ha ratt
att behandla personuppgifter pa ett sddant satt som ar nodvandig for att
myndigheten ska kunna forvalta och utveckla Fasit.

Personuppgifter ska endast fa behandlas om det ar nédvandigt for att uppna
andamalen.

Samhéllsintresse motiverar behandlingen av vissa typer av kénsliga
personuppgifter

Som huvudregel ska s.k. kénsliga personuppgifter inte fi behandlas i Fasit.
Fasit behover dock innehalla vissa kansliga personuppgifter inom omraden
som kan paverka systemen och som & en del av de offentliga
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valfardstjansterna. Dock ska Fasit inte fa innehalla fler kategorier av kansliga
personuppgifter &n vad som kravs for att sékerstélla tillforlitliga simuleringar.

Enligt EU:s dataskyddsforordning far kansliga personuppgifter t.ex.
behandlas om behandlingen &r nédvandig av hansyn till ett viktigt allmént
intresse som har sin grund i unionslagstiftningen eller i en medlemsstats
nationella lagstiftning. Behandlingen av personuppgifter i Fasit utgor enligt
regeringen ett viktigt samhallsintresse som motiverar behandlingen av vissa
typer av kénsliga personuppgifter. Uppgifter som avsldjar facklig tillndrighet
och etniskt ursprung samt uppgifter om halsa ska fa behandlas i Fasit och i det
urval som l&mnas ut till anvéndare. Precis som for annan behandling av
personuppgifter med stod av Fasitlagen galler dock att behandlingen maste
vara nodvandig for nagot av de tillatna andamal som lagen staller upp.

SCB ska dessutom ha rétt att behandla uppgifter om personnummer och
samordningsnummer i Fasit for att kunna forvalta och utveckla modellen.

Personuppgifter far lamnas ut till Riksdagsférvaltningen, Riksrevisionen
samt Regeringskansliet och andra myndigheter under regeringen

SCB ska ta fram ett sarskilt anonymiserat urval av personuppgifter i Fasit, som
pé begaran ska kunna lamnas ut till Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen
samt Regeringskansliet och andra myndigheter under regeringen.

Endast SCB har tillgang till uppgifter om identitet. Nar personuppgifter i
Fasit lamnas ut far de forses med en beteckning (ett I6pnummer) som hos SCB
kan kopplas till ett personnummer eller samordningsnummer, om det &r
nodvandigt for andamalet med mottagarens behandling. En forteckning
(kodnyckel) éver I6pnummer och personnummer eller samordningsnummer
far bevaras hos SCB i hogst ett ar eller i enskilda fall under en langre tid.

Det ar inte aktuellt att lamna ut uppgifter i nagon annan form &n
elektroniskt.

Undantag fran vissa av den registrerades réttigheter

| EU:s dataskyddsforordning har den registrerades réttigheter forstarkts i syfte
att ge den registrerade 6kad kontroll dver sina personuppgifter. Vissa av dessa
rattigheter far dock begransas under vissa forutsattningar. Uppgifterna i Fasit
ska inte f& behandlas i syfte att kartlagga eller vidta atgarder i frdga om
enskilda individer. Den registrerades intresse av att begransa behandlingen av
vissa uppgifter eller att rétta en felaktig uppgift bor déarfor enligt regeringen
vara hogst begransat. En sadan ordning skulle vidare riskera att goéra det
mycket svarare for SCB att forvalta och utveckla Fasit med god kvalitet. Mot
den bakgrunden ska ratten till rattelse och ratten till begransning av
behandlingen av personuppgifter enligt EU:s dataskyddsférordning inte gélla
nar SCB behandlar personuppgifter i Fasit. Inte heller ska Fasitlagen innehélla
nagra sarskilda bestimmelser om ratten till information, tillgang till
personuppgifter, radering eller réatten att gora invandningar enligt
dataskyddsférordningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallring och bevarande av personuppgifter

Personuppgifter i Fasit ska enligt lagforslaget gallras nér de inte langre behdvs
for sitt andamal. SCB, som forvaltar och utvecklar Fasit, far enligt regeringen
anses ha bast forutsattningar att bedéma nér uppgifterna inte behévs for lagens
andamal.

Vidare ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
kunna meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for arkivandamal eller
for vetenskapliga eller historiska forskningsandamal.

Sarskilda skyddsatgarder

Den foreslagna begransningen av vilka kénsliga personuppgifter som fér
behandlas, och villkoren for att fa behandla uppgifter i Fasit, kan enligt
regeringen i sig anses utgora skyddsatgarder i dataskyddsférordningens
mening.

For att ytterligare skydda den enskildes integritet ska dven s.k.
bakvagsidentifiering vara forbjuden. Det betyder att uppgifterna i Fasit inte far
sammanfdras med andra uppgifter i syfte att ta reda pa en enskilds identitet.
Den som bryter mot detta ska démas for olovlig identifiering till béter eller
fangelse i hogst ett &r, om garningen inte &r belagd med straff i brottshalken. |
ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Sekretess

Regeringen ser inget behov av att &ndra den befintliga sekretessregleringen i
samband med inforandet av Fasitlagen.

Ikrafttradande och Gvergdngsbestammelser

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019. Enligt regeringens
bedémning saknas det behov av nagra sarskilda dvergangsbestammelser.

Konsekvenser

Genom forslagen far SCB ett uttryckligt rattsligt stod for att behandla
personuppgifter i Fasit, vilket enligt regeringen 6kar forutsagbarheten for saval
anvéandare som uppgiftsldamnande myndigheter. Forslagen ger dven SCB
forutsattningar att forvalta och utveckla Fasit pa ett effektivt och rattssakert
satt.

Forslagen medfor inte behov av ytterligare medel for SCB eller andra
myndigheter som ska tillampa den nya regleringen. Forslagen innebér inte
heller ndgra dtaganden eller kostnader for foretag.

Den foreslagna regleringen kommer inte att omfatta utlamnande av Fasit
till andra &n myndigheter. De privata aktGrer som i dag anvander sig av Fasit
kommer alltsd inte att ha tillgang till personuppgifterna i fortsattningen. Detta
bedéms inte ha nagra samhallsekonomiska effekter eftersom privata
anvéndare fortsattningsvis kan ta del av Fasit genom att ge SCB i uppdrag att
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behandla uppgifterna at dem. De privata aktorerna far da del av resultaten om
&n inte av sjalva uppgifterna.

Fasit gor det mojligt att beddma utfall och konsekvenser av reformer i det
svenska offentliga valfardssystemet for kvinnor och mén. Att fortydliga stodet
for Fasit och forbattra modellen bidrar enligt regeringen dérmed till att skapa
béattre forutséttningar for 6kad ekonomisk jamstélldhet.

Motionen

Jakob Forssmed m.fl. (KD) anfér i kommittémotion 2018/19:3104 att det ar
viktigt att sékerstélla att personuppgifter som anvénds i mikrosimulerings-
modellen Fasit hanteras pa ett satt som stimmer G6verens med den allménna
dataskyddsférordningen. Motionérerna valkomnar dérfor propositionen.

Samtidigt anser motiondrerna att exempelvis arbetsmarknadens parters
tillgdng till Fasit och deras mojligheter att anvanda verktyget i samma
utstrédckning som i dag behdver sékras. Parterna anvander Fasit bl.a. till att
gdra samhallsekonomiska och offentligfinansiella berdkningar och analyser av
skatter, bidrag och transfereringssystem. Dessa berdkningar ligger enligt
motionarerna till grund for viktiga forhandlingar och beslut som paverkar
svensk arbetsmarknad. Lagforslagen i propositionen behandlar inte parternas
framtida tillgang till Fasit. Motionarerna noterar att regeringen har gett SCB i
uppdrag att utreda frdgan men menar att det under tiden uppstar osakerhet
kring vad som galler for parternas tillgdng. Darfor bor det tas fram tydliga
overgangsregler som sakerstaller att parterna kan fortsatta att anvanda
verktyget under utredningens gang. Dessutom anser motionarerna att
skrivningarna i uppdraget bor skarpas sa att SCB aldggs att ta fram en
permanent reglering som sékerstaller parternas tillgdng till verktyget
framd@ver. Motiondrerna anser att ett tillkdnnagivande bor riktas till regeringen
med denna innebdrd.

Kompletterande information

Regeringens uppdrag till SCB

Som framgar av propositionen har regeringen gett SCB i uppdrag att utreda
under vilka forutsattningar det ar maojligt att reglera tillgangen till Fasit till
andra an myndigheter (Fi2019/01076). Om SCB beddémer att en
forfattningsreglering ar mojlig ska myndigheten lamna férslag pa hur denna
bor utformas.

Dérutéver ska SCB dven utreda och lamna forslag till atgarder som syftar
till att utveckla den del av myndighetens uppdragsverksamhet som innefattar
anvandning av Fasit. Atgarderna ska bl.a. omfatta metoder, rutiner, interna
processer samt prissattning som Iépande sékerstéller att bestéllarnas behov kan
motas inom de ramar som finns for myndighetens uppdragsverksamhet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den del av uppdraget som avser lagreglering ska redovisas senast den
1 oktober 2019. Uppdraget i 6évrigt ska redovisas senast den 15 december
2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor anta regeringens lagférslag som innebér att
behandlingen av personuppgifter i det férdelningsanalytiska statistiksystemet
Fasit ska regleras i en sarskild lag. Genom forslaget far SCB ett uttryckligt
rattsligt stod for att behandla personuppgifter i Fasit, vilket Okar
forutsagbarheten for saval anvandare som uppgiftslamnande myndigheter.
Forslaget ger ocksa SCB forutsattningar att forvalta och utveckla Fasit pa ett
effektivt och rattsséikert satt. Den foreslagna regleringen omfattar inte tillgang
till Fasit for andra &n myndigheter. Regeringen beddmer att det krdvs
ytterligare utredningsarbete for att ge de privata aktorer som i dag anvander
sig av Fasit, exempelvis arbetsmarknadens parter, tillgang till Fasit framéver.
Utskottet konstaterar att regeringens bedémning har framst grundar sig pa att
EU:s dataskyddsforordning stéller upp sérskilda krav for att reglera
behandlingen av personuppgifter hos andra &h myndigheter.

Utskottet 6vergér nu till att behandla motionen. Det finns som utskottet ser
det ett samhallsintresse i att dven andra &n myndigheter, exempelvis
arbetsmarknadens parter, ocksd fortsattningsvis ska kunna ges tillgang till
Fasit. Som motiondrerna framhaller ligger ju parternas berakningar och
analyser med hjalp av modellen till grund for viktiga forhandlingar och beslut
som paverkar svensk arbetsmarknad. Regeringen har som framgéar av
propositionen gett SCB i uppdrag att utreda under vilka férutsattningar det ar
mojligt att reglera tillgangen till Fasit for andra an myndigheter. Ambitionen
har maste enligt utskottet vara att regeringen nér sa ar mojligt aterkommer till
riksdagen med ett forslag pa reglering som ger ocksa dessa Gvriga anvéndare
tillgang till Fasit. Under tiden innan en sadan lagreglering kan vara pé plats ar
det viktigt att dessa anvandares behov kan motas pé basta sitt, exempelvis
inom ramen for SCB:s uppdragsverksamhet.

Riksdagen bor avsld motionen. Aven om utskottet i huvudsak delar
motionarernas syn nar det galler dvriga anvandares tillgang till Fasit, anser inte
utskottet att det i nuldget finns skal att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen.

2018/19:FiU43
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Reservation

Reglering av mikrosimuleringsmodellen Fasit (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om behandling av personuppgifter i det
fordelningsanalytiska statistiksystemet fér inkomster och transfereringar

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:118 och motion
2018/19:3104 av Jakob Forssmed m.fl. (KD).

Stallningstagande

Det &r viktigt att sdkerstdlla att personuppgifter som anvands i
mikrosimuleringsmodellen Fasit hanteras pé ett satt som stimmer dverens med
EU:s dataskyddsforordning. Darfér valkomnar jag propositionen och anser att
riksdagen bér anta regeringens lagférslag.

Samtidigt menar jag att exempelvis arbetsmarknadens parters tillgang till
Fasit och deras mojligheter att anvdnda verktyget i samma utstrackning som i
dag behdver sakras. Parterna anvdnder Fasit bl.a. till att gora
samhéllsekonomiska och offentligfinansiella berdkningar och analyser av
skatter, bidrag och transfereringssystem. Dessa berékningar ligger till grund
for viktiga forhandlingar och beslut som paverkar svensk arbetsmarknad.
Lagforslagen i propositionen behandlar inte parternas framtida tillgang till
Fasit. Jag noterar att regeringen har gett SCB i uppdrag att utreda fragan men
menar att det under tiden uppstar osakerhet kring vad som géller for parternas
tillgdng. Darfor bor det tas fram tydliga 6vergéngsregler som sakerstéller att
parterna kan fortsitta att anvanda verktyget under utredningens gang.
Dessutom bor regeringen skérpa skrivningarna i uppdraget sa att SCB alaggs
att ta fram forslag till en permanent reglering som sakerstéller parternas
tillgang till verktyget framover.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:118 Reglering av mikrosimuleringsmodellen
Fasit:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om behandling av personuppgifter
i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster och transfereringar.

Foljdmotionen

2018/19:3104 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &lagga SCB att
ta fram en reglering som sakrar parternas tillgang till Fasit samt om att
évergangsregler bor tas fram som sakrar densamma till dess en permanent
reglering finns pé plats, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

15



2018/19:FiU43

16

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om behandling av
personuppgifter 1 det
fordelningsanalytiska statistiksystemet
for inkomster och transfereringar

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag ska tillimpas vid Statistiska centralbyrans behandling av
personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster
och transfereringar (Fasit) som myndigheten forvaltar.

Lagen ska ocksé tillimpas vid myndigheters behandling av personupp-
gifter i det urval som har lamnats ut enligt 9 §.

Forhallandet till annan reglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), hiar bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat f6ljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller inte lagen
(2001:99) om den officiella statistiken.

Personuppgiftsansvar

3§ Statistiska centralbyran dr personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Myndigheter som urvalet har ldmnats ut till enligt 9 § 4r personuppgifts-
ansvariga for den behandling av personuppgifter som myndigheterna ut-
for.

Andamal

4§ Personuppgifter far behandlas i Fasit och i det urval som har l&mnats
ut enligt 9 § om det dr nédvéndigt for att

1. simulera och berdkna effekter av befintliga och nya regelverk samt
andra forandringar inom skatte-, avgifts- och bidragssystemen och de
offentliga vilfirdstjansterna, eller

2. ta fram statistik for analys av information inom skatte-, avgifts- och
bidragssystemen och de offentliga vélfardstjansterna.
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5§ Utover vad som anges i 4 § far Statistiska centralbyran behandla
personuppgifter om det &r nodvéndigt for att myndigheten ska kunna for-
valta och utveckla Fasit.

Behandling av vissa kategorier av personuppgifter

6 § Personuppgifter som avses i artikel 9.1 och artikel 10 i EU:s data-
skyddsférordning far inte behandlas i Fasit eller i det urval som lamnas ut
enligt 9 §.

Forsta stycket giller dock inte uppgifter som avslgjar etniskt ursprung
eller medlemskap i fackforening och uppgifter om hélsa.

7§ Statistiska centralbyran far behandla personnummer och samord-
ningsnummer i Fasit.

Tillhandahallande av personuppgifter

8§ Statistiska centralbyran ska ta fram ett sdrskilt urval av personupp-
gifter i Fasit som inte direkt kan hénforas till en fysisk person for utlam-
nande enligt 9 §.

98§ Urvalet enligt 8 § far pa begdran lamnas ut av Statistiska central-
byran till Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen samt Regeringskan-
sliet och andra myndigheter under regeringen.

10§ Nir personuppgifter ldmnas ut enligt 9 § far de forses med en
beteckning (I6pnummer) som hos Statistiska centralbyran kan kopplas till
personnummer eller samordningsnummer, om det &r nodvéndigt for
andamalet med mottagarens behandling.

En foérteckning (kodnyckel) dver 16pnummer och personnummer eller
samordningsnummer far bevaras hos Statistiska centralbyran i hogst ett ar.

Statistiska centralbyrén far i enskilda fall besluta om att en kodnyckel
far bevaras for langre tid.

Sirskilda skyddsatgirder

11§ Uppgifterna i Fasit far inte sammanforas med andra uppgifter i syfte
att utrona en enskilds identitet. Detta géller &ven uppgifter i ett sddant urval
som har lamnats ut enligt 9 §.

Den som bryter mot bestdmmelsen i forsta stycket ska domas for olovlig
identifiering till boter eller fangelse i hogst ett ar, om gérningen inte &r
belagd med straff i brottsbalken. I ringa fall doms det inte till ansvar.

Begriinsningar av vissa riittigheter

12§ Artiklarna 16 och 18 i EU:s dataskyddsforordning om rétten till
rattelse och ritten till begrdansning av behandling av personuppgifter ska
inte tillimpas vid Statistiska centralbyrans behandling av personuppgifter
som omfattas av denna lag.

2018/19:FiU43
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Bevarande och gallring

13§ Personuppgifter i Fasit ska gallras nir de inte lingre behovs for
nagot av de andamal som avses i 4 och 5 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att uppgifter
far bevaras for arkivindamal eller for vetenskapliga eller historiska forsk-
ningséndamal.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2019.

18 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning

	Utskottets överväganden
	Reglering av mikrosimuleringsmodellen Fasit

	Reservation
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2018/19:118 Reglering av mikrosimuleringsmodellen Fasit:
	2018/19:3104 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

	Regeringens lagförslag

