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Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet ett regeringsforslag som avser godkin-
nande av vissa internationella konventioner, protokoll och rekommendation-
er rorande bedridgerier mot Europeiska gemenskapernas ekonomiska intres-
sen och korruption. Regeringen foreslar ocksé vissa lagéndringar till foljd av
atagandena i1 konventionerna och protokollen. Bl.a. foreslés att det i brotts-
balken infors ett nytt brott, subventionsmissbruk. Den nya straftbestdmmel-
sen innebér att det blir straffbart att anvidnda ett bidrag fran EU pa ett sitt
som avviker frdn det dndamal for vilket det beviljats. Vidare foreslds en
utvidgning av mutansvaret till situationer dar formanen tillfaller ndgon annan
an den vars tjansteutdvning kan paverkas av mutan.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker en motion som
vickts med anledning av propositionen.

Till betdnkandet har fogats en reservation och tva sérskilda yttranden.

Propositionen

I proposition 1998/99:32 (Justitiedepartementet) har regeringen foreslagit

1. att riksdagen godkénner konventionen om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen med den forklaring betrdffande artikel 7 i
konventionen som regeringen forordat,

2. att riksdagen godkédnner protokollet till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen med den forklaring betraf-
fande artikel 6 i protokollet som regeringen forordat,

3. att riksdagen godkanner protokollet om forhandsavgérande av Europe-
iska gemenskapernas domstol angaende tolkningen av konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen med den forkla-
ring betrdffande artikel 2 i protokollet som regeringen férordat,

4. att riksdagen godkénner konventionen om kamp mot korruption som
tjidnstemin i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlems-
stater dr delaktiga i, med de forklaringar betraffande artiklarna 7, 10, 12 och
13 i konventionen som regeringen forordat,

5. att riksdagen godkdnner OECD-konventionen om bekdmpande av be-
stickning av utldndska offentliga tjanstemén i internationella afférsforbindel-
ser med den forklaring betrdffande artikel 15 i konventionen som regeringen
forordat, 1



6. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken,

7. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i kommunal-
skattelagen (1928:370).

Lagforslagen, som granskats av Lagradet, har jimte konventionstexterna
och protokollen fogats till betdnkandet, se bilagorna 1-6.

Motionen

1998/99:Jul4 av Gunnel Wallin m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om enklare regler.

Utskottet
Arendet

I detta drende behandlar utskottet ett regeringsforslag om att godkénna ett
antal internationella instrument som syftar till att motverka bedrigerier som
riktar sig mot EG:s finansiella intressen och mot korruption.

Forslagen grundar sig pé tva departementspromemorior. I den ena — Sveri-
ges tilltrade till bedragerikonventionen (Ds 1998:1) — behandlas en konvent-
ion om skydd av EG:s finansiella intressen samt behovet av lagéndringar.

I den andra promemorian, bendmnd Korruption — svenskt tilltrade till vissa
internationella konventioner m.m. (Ds 1998:29), behandlas dels tva protokoll
med anknytning till den nyss ndmnda konventionen, dels tvd konventioner
mot korruption, dels en OECD-rekommendation om skattebehandling av
mutor, dels behovet av lagindringar.

Promemoriorna har remissbehandlats.

Regeringen har inhdmtat yttrande fran Lagradet 6ver de lagforslag som
laggs fram i drendet. Regeringen har anslutit sig till Lagradets beddmningar.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas frdgan om Sveriges tilltréde till och efterlevnad av
vissa internationella konventioner, protokoll och rekommendationer rdrande
bedrigerier mot Europeiska gemenskapernas (EG) finansiella intressen och
korruption. De internationella instrument som avses dr

e  konventionen om skydd av EG:s finansiella intressen,

e  det forsta protokollet, som ror korruption,

e det s.k. domstolsprotokollet, som behandlar EG-domstolens roll vid
tolkning av konventionen och det forsta protokollet,

e den inom Europeiska unionen (EU) utarbetade konventionen om kor-
ruption,

e den inom den ekonomiska samarbets- och utvecklingsorganisationen
OECD utarbetade konventionen om bestickning i internationella af-
farsférhallanden,

e den inom OECD utarbetade rekommendationen om skattebehandling
av mutor.
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I propositionen foreslas att riksdagen godkénner konventionerna och proto-
kollen. Vidare innehaller den forslag till dndringar i brottsbalken till foljd av
dessa ataganden. Det foreslés att det i brottsbalken infors ett nytt brott, sub-
ventionsmissbruk. Denna straffbeldggning innebér att anvédndning av ett EU-
bidrag pa ett sitt som avviker fran det andamal for vilket det beviljats straff-
beldggs. Vidare foreslas bl.a. att bestickning av utléndska ministrar och par-
lamentsledaméter, liksom utdvare av offentliga funktioner, straffbeldggs. Det
foreslas ocksa en utvidgning av mutansvaret till situationer ddr formanen till-
faller ndgon annan dn den vars tjdnsteutdvning kan paverkas av mutan, samt
justeringar i reglerna om utldndsk brottmélsdoms hinderverkan.

Vissa rent nationellt betingade lagstiftningsfragor tas ocksa upp. Det ror
sig om en teknisk justering av den personkrets som kan gora sig skyldig till
mutbrott, foranledd av lagstiftningen om totalforsvaret, samt en utvidgning
av samma personkrets till att omfatta personer med vetenskapligt uppdrag.

Slutligen foreslas att det infors ett uttryckligt avdragsforbud for mutor och
andra otillborliga beloningar.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 1999.

Nérmare om regeringens forslag
Bedriigerikonventionen
Bakgrund och innehall

EU-kommissionen avger varje ar en rapport om atgédrder som vidtagits for att
skydda gemenskapernas finansiella intressen. I 1997 ars rapport anges att
upptickta bedrdgerier och andra oegentligheter avseende budgetarnas utgifts-
sida (bl.a. bidrag till jordbruket) uppgick till 395 miljoner ecu, dvs. drygt
3,3 miljarder kronor. Pa inkomstsidan (bl.a. avgifter fran handeln med tredje
land) uppgick motsvarande belopp till en miljard ecu, dvs. omkring
8,5 miljarder kronor. Som jamforelse kan ndmnas att gemenskapernas budge-
tar for ar 1997 uppgick till 6ver 82 miljarder ecu, vilket motsvarar omkring
700 miljarder kronor. De rapporterade bedrdgerierna och oegentligheterna
uppgick séledes till omkring 1,7 % av budgeten.

Inom ramen for EU:s inrikes och réttsliga samarbete (tredje pelaren) har
utarbetats en konvention om skydd for Europeiska gemenskapernas finansi-
ella intressen, den s.k. bedrdgerikonventionen. Konventionen syftar till att
sakerstdlla en bittre dverensstimmelse mellan medlemsstaternas bestimmel-
ser genom att faststélla straffrittsliga miniminormer. Konventionen skall
ocksa leda till att det straffrittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna for-
starks.

Bedréigerikonventionen innehéller till att borja med regler om vad som
skall vara straffbart (artikel 1). Nar det giller bedrégerier mot budgetarnas
utgifissida ankommer det pd medlemsstaterna att kriminalisera girningar
som innefattar bl.a. anvindande av falska, felaktiga eller ofullstindiga upp-
gifter eller dokument eller undanhallande av information som skall 1dmnas i
enlighet med sérskilda bestimmelser. For ansvar krivs att EG-medel otill-
borligen uppbérs eller innehalls. Vidare ankommer det pa medlemsstaterna
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att kriminalisera anvdndande av gemenskapsmedel for andra syften &n dem
som medlen ursprungligen har beviljats for.

Nér det géller bedriagerier mot budgetarnas inkomstsida ar de forfaranden
som skall vara straffbara i stort sett desamma som nér det giller bedrégerier
mot budgetarnas utgiftssida. Skillnaden ligger i att de gemensamma medlen
skall ha minskats pa ett olagligt sétt.

Konventionen kriaver endast att uppsétliga gérningar kriminaliseras. I kon-
ventionen finns dérutover regler bl.a. om vilka paféljder som skall kunna
komma i fraga (artikel 2), om jurisdiktion, dvs. i vilken utstrickning landerna
skall ata sig ansvar for att doma for brott som avses i konventionen (arti-
kel 4), och om hinderverkan av utlindska brottmalsdomar, ne bis in idem
(inte tva ganger for samma sak), (artikel 7).

Regeringens forslag

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner bedragerikonventionen. Vidare
foreslds att riksdagen godkénner att Sverige avger en forklaring om att i
Sverige kunna lagfora den som har domts for samma gérning i en annan EU-
stat om girningen helt eller delvis begatts inom svenskt territorium eller om
gérningen riktats mot Sveriges sékerhet eller andra for Sverige lika viktiga
intressen. Forklaringen bor enligt regeringen omfatta d4ven de gérningar som
avses i det nedan beskrivna korruptionsprotokollet. I denna del innebér rege-
ringens forslag att Sverige utnyttjar en mojlighet till undantag (artikel 7.2)
fran huvudregeln i konventionen. Detta undantag medfor att Sverige kan
behalla sin jurisdiktion i de angivna fallen.

Vad hérefter giller behovet av lagdndringar anfor regeringen att de gér-
ningar som skall kriminaliseras — oavsett om de avser budgetarnas inkomst-
eller utgiftssida — i huvudsak redan torde vara straftbelagda i den svenska
straffrétten. Vissa lagdndringar beh6vs dock. Sélunda foreslas att det i 9 kap.
brottsbalken skall inforas en ny straffbestimmelse — subventionsmissbruk.
For att straffrittsligt ansvar enligt den bestimmelsen skall kunna utkrédvas
forutsitts att ett bidrag eller en formén beviljats enligt géllande regelverk, att
bidraget eller formanen finansieras 6ver eller paverkar EG:s budgetar och att
bidraget eller formanen anvinds eller utnyttjas for ett annat &ndamal &n det
som bidraget eller formanen beviljats for. Straffrittsligt ansvar skall bara
kunna utkrdvas for uppsétliga gérningar. Pafoljden skall vara boter eller
fangelse i hogst tva ar. For ringa fall skall ansvar inte utkrdvas. Vidare fore-
slés vissa justeringar i reglerna om hinderverkan av utldndska brottmélsdo-
mar. De sistndmnda dndringarna innebér inskrankningar av svensk jurisdikt-
ion.

Korruption
Inledning

I en rad internationella organisationer pagér arbete for att motverka korrupt-
ion i form av muta och bestickning. Det anses allmént att korruptionens
skadeverkningar dr stora, bade nationellt och pa ett internationellt plan.
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Tyngdpunkten i det internationella arbetet mot korruption kan sidgas ligga
pa utarbetande av dtaganden att straffbeldgga olika korruptiva forfaranden.

I denna del behandlas tre internationella instrument, ndmligen ett protokoll
till den ovan nimnda bedridgerikonventionen med bestimmelser om korrupt-
ion (korruptionsprotokollet), en fristiende konvention om korruption (kor-
ruptionskonventionen) samt en konvention uppréttad inom OECD som syftar
till att bekdmpa korruption i internationella affédrstransaktioner (OECD-kon-
ventionen).

Korruptionsprotokollet

Syftet med protokollet dr att bekdmpa sédan korruption som skadar eller kan
skada EG:s finansiella intressen. Protokollet innehéller ataganden att straff-
beldgga mutbrott (artikel 2) och bestickning (artikel 3) av nationella offent-
liga tjanstemédn och EG-tjadnstemin, liksom dven EG-kommissiondrer och
ledaméter av Europaparlamentet, EG-domstolen och Revisionsrétten. Brot-
ten skall beldggas med proportionerliga och avskrickande pafoljder (arti-
kel 5). Vidare finns bestimmelser om bl.a. jurisdiktion (artikel 6) och 16sning
av tvister om tolkning av protokollet (artikel 8). Hér bor dven ndmnas att
bedrigerikonventionens regler om bl.a. hinderverkan av utlindska brottméls-
domar géller dven pé protokollets omrade (artikel 7).

Korruptionskonventionen

Konventionens bestimmelser dverensstimmer i stora delar med vad med-
lemsstaterna redan atagit sig i bedrégerikonventionen och i korruptionspro-
tokollet. Korruptionskonventionen gar emellertid ett steg langre pa det séttet
att det inte finns nagot krav pa skada for EG:s finanser.

Konventionen innehéller regler om mutbrott (artikel 2) och bestickning
(artikel 3) samt jurisdiktion (artikel 7) som &verensstimmer med korrupt-
ionsprotokollet. Vidare finns det bestimmelser om utldndsk brottmédlsdoms
hinderverkan (artikel 10), som har sin huvudsakliga motsvarighet i bedréige-
rikonventionen. Medlemsstaterna ges ocksa mdjlighet att lata de nationella
domstolarna inhdmta férhandsbesked om tolkningen av konventionen (arti-
kel 12).

OECD-konventionen

Syftet med konventionen &r att bekdmpa korruption i internationella affarsre-
lationer. Bekdmpandet skall ske frimst genom att ldndernas lagstiftning
ndrmar sig varandra. Konventionen innehéller ataganden att straffbeldgga be-
stickning av utldndska offentliga tjanstemén i internationella affarstransakt-
ioner. I definitionen av offentlig tjinsteman ingar &ven t.ex. utlindska mi-
nistrar och parlamentsledaméter. Vidare finns bestimmelser om bl.a. forver-
kande (artikel 3.3), jurisdiktion (artikel 4) och bokféringsregler (artikel 8).
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Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner korruptionsprotokollet, korrupt-
ionskonventionen och OECD-konventionen. Vidare foreslar regeringen att
riksdagen godkénner ett antal forklaringar med anledning av protokollet och
konventionerna. Salunda foreslds med anledning av korruptionsprotokollet
en forklaring dels att vi inte &mnar utdva domsrétt pa den grunden att brottet
begatts gentemot en gemenskapstjansteman eller vissa andra befattningsha-
vare i EU-administrationen (artikel 6.1.c), dels att vi inte dmnar utéva doms-
ratt pd den grunden att gdrningsmannen dr gemenskapstjansteman vid en
institution eller ett organ med site i Sverige (artikel 6.1.d). Forklaringen tar i
praktiken sikte pa bestickningsbrott som begas utomlands av personer som
inte 4r medborgare i nagon medlemsstat och pa fall dér en Gvertrddelse begas
utanfor medlemsstaterna av en gemenskapstjinsteman som inte &r medbor-
gare 1 ndgon medlemsstat. Regeringen anser sammanfattningsvis att det inte
behovs nagon jurisdiktion i Sverige i dessa fall.

Som en foljd av korruptionskonventionen foreslar regeringen att riksdagen
godkénner fyra forklaringar.

Den forsta forklaringen innebér att vi inte dmnar utdva domsritt pa den
grunden att brottet begatts gentemot en gemenskapstjinsteman eller vissa
andra befattningshavare i EU-administrationen (artikel 7.1 c), eller pad den
grunden att gédrningsmannen dr gemenskapstjansteman vid en institution eller
ett organ med séte i Sverige (artikel 7.1 d). Denna forklaring motiveras av att
det inte finns nagot praktiskt behov av svensk domsritt i dessa fall.

Den andra forklaringen gér ut pa att vi hér i landet skall kunna lagfora den
som har domts for samma gérning i en annan EU-stat om gérningen helt eller
delvis har begatts inom svenskt territorium (artikel 10.2 a) eller om gérning-
en riktats mot Sveriges sékerhet eller andra for Sverige lika viktiga intressen
(artikel 10.2 b). Denna forklaring motiverar regeringen med att Sverige bor
behalla sin domsritt i dessa fall, nagot som annars inte vore mdjligt.

Den tredje forklaringen innebér att svenska domstolar ges mojlighet att in-
hdmta forhandsavgéranden fran EG-domstolen om tolkningen av konvent-
ionen (artikel 12.3). Denna mojlighet skall inte begrénsas till domstolar i
sista instans.

Slutligen foreslas att riksdagen godkénner att Sverige avger en forklaring
om sin avsikt att — gentemot de EU-medlemsstater som avgivit en motsva-
rande forklaring — tillimpa EU:s korruptionskonvention innan den tritt i
kraft (artikel 13.4). Annars géller enligt konventionen att den trdder i kraft
90 dagar efter det att den sista medlemsstaten deponerat sitt ratifikationsin-
strument.

Som en foljd av OECD-konventionen foreslar regeringen att riksdagen
godkédnner en forklaring om att konventionen — om situationen medger det —
for svensk del skall trdda i kraft i forhallande till linder som avgivit motsva-
rande forklaring.

Vad hérefter géller behovet av lagdndringar gor regeringen beddmningen
att svensk rétt redan i huvudsak uppfyller de krav som stills i korruptions-
protokollet, korruptionskonventionen och OECD-konventionen. Vissa @nd-
ringar behovs dock. De gar i huvudsak ut pa foljande. Mut- och bestick-
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ningsansvaret skall omfatta ocksa forméner som &r avsedda att tillfalla — eller
tillfaller — annan &n den vars tjdnsteutdvning gérningen avser. P4 denna
punkt finns det enligt regeringen ett behov av klargérande i den svenska lag-
stiftningen. Med anledning av korruptionsprotokollet och korruptionskon-
ventionen foreslds att mut- och bestickningsansvaret skall omfatta ocksa for-
maner till EG-kommissiondrer, EU-parlamentariker samt domare i EG-
domstolen och Revisionsritten. Som en foljd av OECD-konventionen fore-
slés att det blir straffbart i Sverige att besticka en utlindsk parlamentsleda-
mot eller minister och vissa andra utdvare av offentliga funktioner. Vidare
foreslas dndringar i reglerna om hinderverkan av utldndska brottmalsdomar.
De sistndmnda dndringarna motsvarar dem som foreslas pa grund av bedré-
gerikonventionen. Slutligen foreslds i denna del att det inte skall krdvas
atalsangivelse eller att atal skall vara pdkallat frn allmén synpunkt for att
atal skall f& vickas for bestickning gentemot eller mutbrott av vissa befatt-
ningshavare i EU-administrationen. Sddana krav skall inte heller stillas for
atal for bestickning av utlindska parlamentsledamdter och ministrar. Enligt
regeringen framstdr det inte som motiverat att kriva atalsangivelse i dessa
fall.

Skattefragor

I en OECD-rekommendation fran ar 1996 om skattebehandling av mutor atar
sig medlemsstaterna bl.a. att vdgra avdrag vid taxeringen for mutor. Enligt
rekommendationen skall de medlemsldnder som inte redan vagrar avdrag for
sédana utgifter se over sin skattelagstiftning i syfte att infora ett avdragsfor-
bud for mutor till utlindska statstjanstemén.

Regeringen foreslar att det i skattelagstiftningen infors ett uttryckligt av-
dragsforbud for mutor och andra otillborliga beldningar. Skattemyndigheten
skall gora anmilan till aklagare s& snart det finns anledning anta att den
skattskyldige gjort sig skyldig till bestickning. Enligt regeringen &r det tvek-
samt om avdrag dr uteslutet redan enligt nu gédllande regler. Det foreslagna
avdragsforbudets rickvidd &r inte begrdnsad enbart till kostnader for bestick-
ning av utldndska tjanstemén utan géller hela den personkrets som avses i 17
kap. 7 § och 20 kap. 2 § brottsbalken.

Domstolsprotokollet

Enligt protokollet kan medlemsstaterna begira férhandsavgérande av EG-
domstolen rorande tolkningen av bedrdgerikonventionen och korruptionspro-
tokollet. Protokollet dr uppbyggt sa att medlemsstaterna kan vélja om de vill
ge EG-domstolen denna roll. Det krivs en forklaring fran respektive med-
lemsstat for att gora detta mojligt. Staterna kan ocksa vilja om de vill lata
mojligheten att inhdmta forhandsavgéranden omfatta alla domstolar eller
bara dem vars avgdranden inte kan dverklagas.

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner protokollet. Vidare foreslas
att riksdagen godkénner att Sverige avger en forklaring som innebér att
svenska domstolar ges mojlighet att inhdmta forhandsavgdranden fran EG-
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domstolen (artikel 2). Denna mdjlighet skall inte begrénsas till domstolar i
sista instans.

Négon lagstiftningsétgéird ar inte pakallad i denna del. I lagen (1997:895)
om ritt for svensk domstol att begéra forhandsavgorande fran EG-domstolen
i vissa fall finns ndmligen redan generellt utformade bestimmelser i &mnet.

Overviganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att bedrdgerier och andra oegentligheter
som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen utgor ett
allvarligt problem. Som framgar ovan uppgick dessa bara under ar 1997 till
12 miljarder kronor. En oférméga att bekdmpa denna — ofta organiserade —
brottslighet far betydande aterverkningar pa savél gemenskapernas som
Sveriges ekonomi. Om inte medlemsstaterna vidtar gemensamma och kraft-
fulla dtgérder mot denna brottslighet kan det ocksa fa till foljd att unionens
trovirdighet forringas. Som regeringen konstaterar &dr det ett starkt svenskt
intresse att oegentligheterna med gemenskapernas medel bringas till ett
minimum och att de som i sddant sammanhang begar brott uppticks och
lagfors. Finansutskottet har ocksa vid flera tillfallen framhallit att det &r
angeldget for Sverige att gemenskapsmedel anvinds pé ett korrekt sétt (se
bl.a. bet. 1997/98:FiU20 s. 212). Justitieutskottet delar 4ven regeringens upp-
fattning att konventionsbestimmelserna bor kunna tillimpas sd snart som
mdjligt mellan medlemsstaterna. Utskottet tillstyrker saledes regeringens for-
slag att godkénna bedrdgerikonventionen och den till konventionen kopplade
forklaringen. Utskottet tillstyrker dven hithérande lagforslag.

Vad hérefter giller de forslag som tar sikte pa att bekdmpa korruption no-
terar utskottet att frigan om &ndrade regler for mutor och bestickning i utlan-
det behandlades i utskottet varen 1997. Utskottet noterade da att det pa det
internationella planet pagdr samarbete bl.a. inom EU som syftar till att sam-
ordna ldndernas lagstiftning for att bekdmpa korruption (1996/97:JuU7
s. 9 f). Utskottet fann inte skil att frangd den géllande ordningen och av-
styrkte det dé aktuella motionsyrkandet.

Utskottet kan nu konstatera att det internationella samarbetet — som har
stor betydelse i kampen mot korruptionens skadeverkningar — burit frukt.
Utskottet vilkomnar darfor regeringens forslag savitt géller godkdnnande av
korruptionsprotokollet, korruptionskonventionen och OECD-konventionen,
och utskottet tillstyrker forslagen om godkénnande av dessa instrument samt
dartill anslutande forklaringar och lagéndringar. Utskottet tillstyrker dven
regeringens forslag avseende domstolsprotokollet och dndringen i kommu-
nalskattelagen (1928:370).

Enklare regler

I motion Jul4 (c) hivdas att de svenska reglerna som ror stod fran EU ar for
krangliga, och motiondrerna befarar att detta dkar risken for att enskilda och
organisationer utan avsikt utnyttjar EU-stdd pa ett otillatet sétt.

I propositionen gor regeringen, som framgér ovan, den beddmningen att de
flesta av de ataganden om kriminalisering med anknytning till budgetarnas
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utgiftssida som gors i bedrdgerikonventionen redan técks av svensk strafflag-
stiftning. Som exempel pa vilka brott som kan komma i fraga ndmner rege-
ringen bedrdgeri, oredligt forfarande, osann forsdkran och brukande av osann
urkund. For ansvar for dessa brott krdvs uppsat, vilket foljer av bestimmel-
sen i 1 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken. P4 samma sétt forhaller det sig
med den av regeringen foreslagna och av utskottet ovan tillstyrkta bestdm-
melsen om subventionsmissbruk. Garningsmannen skall ha kinnedom om de
foreskrifter eller villkor som géller for bidraget eller formanen. Likasé krévs
att gdrningsmannen inser att bidraget eller formanen anvénds eller utnyttjas
felaktigt. Hans uppsét skall ocksé omfatta att det som missbrukats helt eller
delvis utgjorts av EG-medel.

I samband med att utskottet behandlade en skrivelse fran regeringen om ett
nytt offentligt rattsinformationssystem (bet. 1998/99:JuU11) uttalade utskot-
tet att det alltid méste vara en strivan att gora spraket i t.ex. lagar och férord-
ningar s enkelt och klart som mojligt. Ett sprdkvardande arbete pagar ocksd
sedan linge pa méanga hall inom den offentliga forvaltningen. I Regerings-
kansliet finns t.ex. en sérskild enhet med uppgift bl.a. att granska — och for-
bittra — den sprakliga utformningen av lagar och férordningar.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att frigan om reglerna rérande EG-
stod dr @ndamalsenligt utformade eller inte faller utanfor justitieutskottets
beredningsomrade.

Nér det giller farhdgorna for att regelverken dr sa krangliga att de riskerar
att leda till oavsiktligt utnyttjande pa ett otillatet sdtt vill utskottet framhélla
att straffansvar i sddana fall inte synes kunna komma i fraga. Oavsett om
nagon kan straffas eller inte dr det dock enligt utskottets uppfattning ett krav
att reglerna ar ldtta att forsta. For denna stdndpunkt talar inte minst intresset
av att gemenskapsmedel inte skall forslosas bara for att de bidragssdkande
inte inser att de gor nagot otillatet. Utskottet haller dessutom sjélvfallet fast
vid den uppfattning som kom till uttryck i det nyss nimnda betidnkandet.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Jul4.

Ovrigt
Utskottet noterar att ett godkdnnande av korruptionskonventionen, domstols-
protokollet jamte de forklaringar som tar sikte pa forhandsavgoranden fran
EG-domstolen innebér att beslutskompetens overlats till EG eftersom sadana
avgoranden dr bindande. Betriffande moment 2 i utskottets hemstéllan
(punkterna 3 och 4 i regeringens forslag till beslut) skall beslut darfor fattas i
den ordning som foreskrivs i 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen.

Utskottet har uppméirksammat att de lydelser av bedrdgerikonventionen,
korruptionsprotokollet, korruptionskonventionen och domstolsprotokollet
som aterges i propositionen i vissa avseenden inte Gverensstimmer med
originaltexterna. Ratt lydelse av de nimnda dokumenten framgar av de bila-
gor som fogats till betdnkandet. Avvikelser frn propositionen har markerats
med noter.

I ovrigt har utskottet ingenting att anfora med anledning av propositionen
eller motionen.
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Hemstéllan 1998/99:JuU16

Utskottet hemstéller

1. betrdffande bedrdgerikonventionen m.m.
att riksdagen godkénner
dels konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansi-
ella intressen med den forklaring betrdffande artikel 7 i konventionen
som regeringen forordat,
dels protokollet till konventionen om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen med den forklaring betrédffande artikel
6 i protokollet som regeringen forordat,
dels OECD-konventionen om bekdmpande av bestickning av ut-
landska offentliga tjanstemén i internationella affarsforbindelser med
den forklaring betrdffande artikel 15 i konventionen som regeringen
forordat,

2. betraffande korruptionskonventionen m.m.
att riksdagen godkédnner
dels konventionen om kamp mot korruption som tjdnstemén i Europe-
iska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater dr del-
aktiga i, med de forklaringar betrdffande artiklarna 7, 10, 12 och 13 i
konventionen som regeringen forordat,
dels protokollet om férhandsavgorande av Europeiska gemenskaper-
nas domstol angaende tolkningen av konventionen om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen med den forklaring be-
traffande artikel 2 i protokollet som regeringen forordat,

3. betriffande regeringens lagforslag
att riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om éndring i brottsbalken,
b) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

4. betriffande enklare regler
att riksdagen avslar motion 1998/99:Jul4.

res. (c)

Stockholm den 9 mars 1999

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v), Ingemar Vinerlév (kd),
Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin
(c) och Siw Persson (fp).



Reservation
Enklare regler (mom. 4)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag anser att det finns en risk att de krangliga reglerna kring stodet fran EG
okar risken for att enskilda medborgare, organisationer och foretag utan
avsikt overutnyttjar mdjligheterna till stod fran EG. Regelverken maéste ut-
formas sé att de inte okar risken for att brott begés. Det bor ankomma pa
regeringen att se over gillande bestimmelser och vidta atgdrder med anled-
ning av vad jag nu anfort.

Jag anser att utskottets hemstdllan under moment 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande enklare regler
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Jul4 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservationen.

Sérskilda yttranden
1. Regeringens forslag (mom. 1, 2 och 3)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Miljopartiet delar regeringens stdndpunkter att bedrdgerier och andra oegent-
ligheter som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
utgor ett allvarligt problem, och vi vilkomnar de forslag som fors fram i
propositionen. Andra strukturella fel inom unionen som bor atgérdas, dr den
stora byrékratin samt bidragskarusellen som utgér grogrund for bedrégerier
och andra oegentligheter. Dock &r det inte i forsta hand genom att vidtaga
atgérder mot brottslighet som bedrégerier och korruption inom EU kan be-
kdmpas; den viktigaste atgérden for att komma at EU-korruption &r okad
insyn och &ppenhet i EU-kommissionen. Sverige méste med 6kad kraft verka
for offentlighetsprincipen och meddelarskydd pa alla nivéer inom EU.

2. Enklare regler (mom. 4)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Siw Persson (fp) anfor:

Varje reglerings- och subventionspolitik riskerar att leda till missbruk och
oegentligheter.

Den viktigaste dtgirden for att minska olika former av missbruk och be-
drégerier dr darfor en langsiktig avreglering, regelférenklingar och minskade
subventioner. Sveriges regering bor dérfor agera i denna riktning.
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Bedrégerikonventionen

RADETS AKT

av den 26 juli 1995
om utarbetandet av konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen

(95/C 316/03)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel K.3.2¢ i
detta, och

med beaktande av foljande:

For att forverkliga unionens mal betraktar medlemsstaterna kampen mot
bedrégeri som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intres-
sen, som en frdga av gemensamt intresse som ingér i det samarbete som
inréttats med stod av avdelning VI i fordraget.

For att med full kraft bekdmpa sadant bedrdgeri dr det nodviandigt att tréffa
en forsta dverenskommelse som snarast skall kompletteras med en annan
juridisk akt i syfte att forstirka det straffrittsliga skyddet for Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

RADET

BESLUTAR att uppritta den konvention vars text aterfinns i bilagan och
som denna dag har undertecknats av foretrddare for regeringarna i unionens
medlemsstater,

REKOMMENDERAR att konventionen antas av medlemsstaterna i enlighet
med deras konstitutionella bestimmelser.

Utférdad i Bryssel den 26 juli 1995.

Pd radets vignar
J. A. BELLOCH JULBE
Ordférande
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KONVENTION

som utarbetats pi grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska
unionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till denna konvention,
Europeiska unionens medlemsstater,

SOM HANVISAR till Europeiska unionens rdds akt av den 26 juli 1995%,

SOM ONSKAR s#kerstilla att deras straffrittsliga bestimmelser pa effektivt
sétt bidrar till att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

SOM UPPMARKSAMMAR att bedrigerier som riktar sig mot gemenskap-
ernas inkomster och utgifter i manga fall inte dr begrénsade till ett enda land
och att de ofta genomfors i form av organiserad brottslighet,

SOM AR OVERTYGADE om att skyddet for Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen skall vara sddant att alla bedrdgliga forfaranden som
riktar sig mot dessa intressen blir foremal for straffrittslig lagforing och att
det krévs att en gemensam definition infors i detta syfte,

SOM AR OVERTYGADE om behovet av att beligga sidana forfaranden
med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder, utan
att detta paverkar mojligheten att anvénda andra pafoljder nér sa dr lampligt
liksom om behovet av att, atminstone nér det ar fraga om allvarliga fall,
infora frihetsberdvande paféljder som kan medfora utlimning,

SOM INSER att foretag spelar en viktig roll pa de omraden som finansieras
genom Europeiska gemenskapernas budget och att, under vissa omstdndig-
heter, personer med befogenhet att fatta beslut i foretagen inte skall kunna
undga straffréttsligt ansvar,

SOM AR FAST BESLUTNA att tillsammans bekidmpa bedrigeri som riktar
sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella intressen genom att ata sig
forpliktelser som ror jurisdiktion, utlimning och dmsesidigt samarbete,

HAR ENATS om fdljande bestimmelser":

Artikel 1

Allménna bestimmelser

1. I denna konvention forstds med bedrdgeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen:

a) i fraga om utgifter, varje uppsatlig handling eller uppsatlig underlatenhet
som dr att hinfora till

* Avvikande lydelse i prop. 1998/99:32.

1998/99:Jul16
Bilaga 2
Bedrigerikonventionen

21



— anvéindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullsténdiga upp-
gifter eller dokument, om detta leder till att medel fran Europeiska gemen-
skapernas allménna budget eller fran de budgetar som forvaltas av Europe-
iska gemenskaperna eller for deras ridkning otillborligen uppbérs eller inne-
halls,

— undanhallande av information som skall ldmnas i enlighet med sirskilda
foreskrifter, om gidrningen har samma effekt,

— anvindning av sddana medel for andra syften &n de som medlen ursprung-
ligen har beviljats for,

b) i friga om inkomster, varje uppsatlig handling eller uppséatlig underlaten-
het som ér att hénfora till

— anvindning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga upp-
gifter eller dokument, om detta leder till att medel fran Europeiska gemen-
skapernas allménna budget eller fran de budgetar som forvaltas av Europe-
iska gemenskaperna eller for deras rakning minskas pa ett olagligt sétt,

— undanhallande av information som skall l&mnas i enlighet med sidrskilda
foreskrifter, om gidrningen har samma effekt,

— missbruk av en forman som lagligen erhallits, om gérningen har samma
effekt.

2. Om inte annat foljer av artikel 2.2 skall varje medlemsstat vidta ndd-
vindiga och lampliga atgérder for att dverfora bestimmelserna i punkt 1 till
den nationella straffrétten s& att de forfaranden som avses dér beldggs med
straff.

3. Om inte annat foljer av artikel 2.2 skall varje medlemsstat ocksa vidta
nodvindiga atgirder for att uppsétligt upprittande eller uppsatligt tillhanda-
hallande av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument som
har den effekt som anges i punkt 1, beldggs med straff om girningarna inte
redan &r straffbelagda, antingen som gérningsmannaskap eller som medhjilp,
anstiftan eller forsok till bedrédgeri enligt definitionen i punkt 1.

4. Bedomningen av om en handling eller underlatenhet enligt punkterna 1
och 3 varit uppsatlig far géras mot bakgrund av yttre faktiska omsténdighet-
er.

Artikel 2
Straffriittsliga pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de &tgérder som &r nddvéndiga for att sad-
ana forfaranden som avses i artikel 1, liksom medhjélp, anstiftan eller forsdk
till de gérningar som avses i artikel 1.1, beldggs med effektiva, proportion-
ella och avskrickande straffrittsliga pafoljder, déribland, &tminstone i allvar-
liga fall, frihetsberévande péafoljder som kan medfora utlimning, varvid det

1998/99:Jul16
Bilaga 2
Bedrigerikonventionen

22



star klart att med allvarliga fall® menas de bedrigerier som ror minst det
minimibelopp som varje medlemsstat faststillt. Detta minimibelopp far inte
overstiga 50 000 ecu.

2. Nér det ar frdga om mindre allvarliga bedrdgerier som avser virden under-
stigande 4 000 ecu och nir det inte foreligger nagra forsvarande omstindig-
heter enligt statens lagstiftning kan en medlemsstat dock foreskriva andra
pafoljder an de som anges i punkt 1.

3. Europeiska unionens rad kan enhélligt &ndra den virdegrins som anges i
punkt 2.

Artikel 3
Straffriittsligt ansvar for foretagsledare

Varje medlemsstat skall vidta nodvéndiga atgérder for att foretagsledare eller
andra personer med befogenhet att fatta beslut eller utéva kontroll inom
foretaget skall kunna héllas straffréttsligt ansvariga enligt de principer som
anges i den nationella rétten, i friga om bedragerier som riktar sig mot Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen och som avses i artikel 1, om
girningen har begétts for foretagets rdkning av en person som &r understilld
dem.

Artikel 4

Jurisdiktion

. Varje medlemsstat skall vidta nddvandiga atgirder for att kunna utdva
jurisdiktion dver de gérningar som staten har belagt med straff i enlighet med
artikel 1 och artikel 2.1 nir”

— bedrégeri, delaktighet i eller forsok till bedrdgeri mot Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen helt eller delvis begés inom dess territorium
liksom bedrégeri dir vinningen uppkommer inom det territoriet,

— en person inom dess territorium medvetet medverkar till eller anstiftar
sédant bedrégeri inom en annan medlemsstats territorium,

— gérningsmannen dr medborgare i den berérda medlemsstaten varvid dock
den statens lagstiftning far stilla som villkor att gédrningen &dr belagd med
straff i den stat dir den begicks.

2. Varje medlemsstat fér, i samband med anmailan enligt artikel 11.2, forklara
att den inte avser att tillimpa tredje strecksatsen i punkt 1 i denna artikel.

* Avvikande lydelse i prop. 1998/99:32.
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Artikel 5
Utlimning och atal

1. Varje medlemsstat som enligt sin nationella lagstiftning inte utlimnar sina
egna medborgare skall vidta nodvindiga atgirder for att kunna utéva juris-
diktion i friga om gérningar som staten har belagt med straff i enlighet med
artikel 1 och artikel 2.1" och som begétts av dess egna medborgare utanfor
dess territorium.

2. Nér en medborgare i en medlemsstat anklagas for att i en annan medlems-
stat ha begétt en straffbar girning som beskrivs i artikel 1 och artikel 2.1%,
och medlemsstaten inte utlimnar denna person till den andra medlemsstaten
enbart pd grund av dennes medborgarskap, skall den dverldmna drendet till
sina behoriga myndigheter for atal, om det finns anledning till detta. For att
gora lagforing mojlig skall akter, upplysningar och foremal som ror garning-
en Overldmnas i enlighet med bestimmelserna i artikel 6 i den europeiska
konventionen om utldimning. Den ans6kande medlemsstaten skall underréttas
om vilka réttsliga atgiarder som har vidtagits och resultatet av dessa.

3. I frdga om bedrédgeri som har riktat sig mot Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen far en medlemsstat inte vdgra utlimning enbart pd den
grunden att det ror sig om skattebrott eller brott mot tullbestdmmelser.

4. Vad som avses med "medlemsstats egna medborgare" skall i denna artikel
tolkas i enlighet med varje forklaring som den staten har 1amnat enligt artikel
6.1 b) och ¢) i den europeiska konventionen om utlimning.

Artikel 6

Samarbete

1. Om ett bedrégeri enligt definitionen i artikel 1 dr belagt med straff och ror
minst tvd medlemsstater, skall dessa stater samarbeta effektivt vid forunder-
sokning, lagforing och straffverkstillighet, t.ex. genom inbordes rittshjélp,
utldmning, overforande av lagforing eller verkstéllighet av domar som har
meddelats i en annan medlemsstat.

2. Nir fler &n en medlemsstat har jurisdiktion och har mojlighet att vicka étal
for samma girning, skall de berdrda medlemsstaterna samarbeta for att av-
gbra vem av dem som skall lagfora gdrningsmannen eller gédrningsménnen sé
att lagforingen, dér det dr mojligt, kan ske i en och samma medlemsstat.

* Avvikande lydelse i prop. 1998/99:32.
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Artikel 7
Ne bis in idem

1. Medlemsstaterna skall i sin nationella straffrittsliga lagstiftning tillimpa
principen att en person som slutligt domts i en medlemsstat inte far lagforas
for samma gérning i en annan medlemsstat ("ne bis in idem"), om pafdljden
— vid fillande dom — har verkstéllts, haller pa att verkstillas eller inte ldngre
kan verkstdllas enligt det domande landets lag.

2. Varje medlemsstat far, i samband med anmélan enligt artikel 11.2, forklara
att den inte skall vara bunden av punkt 1 i denna artikel i ett eller flera av
foljande fall:

a) om den gérning som har legat till grund for den dom som har meddelats i
en annan stat begatts inom medlemsstatens territorium, helt eller delvis; i det
senare fallet skall detta undantag inte gilla om gidrningen delvis har begatts
inom den medlemsstats territorium diar domen har meddelats,

b) om den gidrning som har legat till grund for den dom som har meddelats i
en annan stat har riktats mot den medlemsstatens sidkerhet eller andra for den
staten lika viktiga intressen,

¢) om den gérning som har legat till grund for den dom som har meddelats i
en annan stat har begétts av en offentlig tjdnsteman i medlemsstaten i fraga i
strid med dennes tjanstealigganden.

3. De undantag som gjorts till foremal for en forklaring enligt punkt 2 skall
inte vara tillimpliga, om den berérda medlemsstaten pd grund av samma
girning har begirt att en annan medlemsstat skall lagfora personen i friga
eller har beviljat utlimning av denne.

4. Tillimpliga bilaterala eller multilaterala éverenskommelser som har in-
gétts mellan medlemsstater och dértill horande forklaringar paverkas inte av
denna artikel.

Artikel 8

Domstolen

1. Alla tvister mellan medlemsstater om tolkningen eller tillimpningen av
denna konvention skall forst behandlas i rddet, enligt det forfarande som
foreskrivs i avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen, i avsikt att
uppna en losning.

Om ingen 16sning har uppnétts inom sex manader kan en av parterna i tvisten
Overldmna fragan till Europeiska gemenskapernas domstol.

2. Alla tvister mellan en eller flera medlemsstater och Europeiska gemen-
skapernas kommission om tillimpningen av artikel 1 och 10 i* denna kon-

* Avvikande lydelse i prop. 1998/99:32.
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vention som inte kunnat 16sas genom forhandling kan hinskjutas till domsto-
len.

Artikel 9
Nationella foreskrifter

Bestimmelserna i denna konvention hindrar inte medlemsstaterna fran att
besluta om nationella foreskrifter som gar utéver de skyldigheter som f6ljer
av denna konvention.

Artikel 10

Overlimnande av information

1. Medlemsstaterna skall till Europeiska gemenskapernas kommission dver-
ldmna texterna till den nationella lagstiftning som genomfor de skyldigheter
som f0ljer av bestimmelserna i denna konvention.

2. For tillimpningen av denna konvention skall de hoga fordragsslutande
parterna i Europeiska unionens rad faststélla vilka uppgifter som skall dver-
lamnas eller utviaxlas mellan medlemsstaterna, eller mellan dem och kom-
missionen samt hur detta skall ske.

Artikel 11
Ikrafttridande

1. Denna konvention skall antas av medlemsstaterna i enlighet med deras
konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren for Europeiska unionens rad
anmadla att de har genomf6rt de forfaranden som deras konstitutionella be-
stimmelser kréver for att denna konvention skall kunna antas.

3. Denna konvention trader i kraft nittio dagar efter det att den sista med-
lemsstaten har gjort en sddan anmélan som avses i punkt 2.

Artikel 12
Anslutning

1. Denna konvention stér dppen for anslutning for varje stat som blir medlem
i Europeiska unionen.

2. Texten till denna konvention, avfattad pa den anslutande statens sprak och
utarbetad av Europeiska unionens rad, skall vara giltig.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

4. For en stat som ansluter sig till konventionen trdder denna i kraft nittio
dagar efter depositionen av anslutningsinstrumentet, eller, om den &nnu inte
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har trétt i kraft da denna period 16per ut, den dag dé konventionen tréder i
kraft.

Artikel 13
Depositarien

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rad ar depositarie for denna
konvention.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning offent-
liggdra antaganden och anslutningar, forklaringar och reservationer liksom
alla andra anmélningar som rdr denna konvention.
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Protokollet till bedragerikonventionen

(Rdittsakter som antagits med tillimpning av avdelning VI i Férdraget om
Europeiska unionen)

RADETS AKT

av den 27 september 1996
om uppriittande av ett protokoll till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

(96/C 313/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel
K 3.2 cidetta, och

med beaktande av foljande:

Vid forverkligandet av unionens mal betraktar medlemsstaterna kampen mot
brottslighet, som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen, som en fraga av gemensamt intresse som ingar i det samarbete som
inréttats med stod av avdelning VI i fordraget,

Rédet upprittade genom sin akt den 26 juli 1995, som en forsta atgérd, kon-
ventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,
vilken sarskilt avser kampen mot bedrdgerier som riktar sig mot dessa intres-
sen.

Som en andra etapp dr det nddvindigt att komplettera denna konvention med
ett protokoll som sérskilt har till syfte att bekdmpa saddan korruption i vilken
tjidnstemin, savidl nationella tjinstemédn som gemenskapstjinstemédn, ir in-
blandade och som skadar eller kan skada Europeiska gemenskapernas finan-
siella intressen.

RADET

FASTSTALLER att det protokoll, vars text terfinns i bilagan och som
denna dag har undertecknats av foretridarna for regeringarna i unionens
medlemsstater, hdrmed har upprittats,

REKOMMENDERAR att medlemsstaterna antar protokollet i enlighet med
deras respektive konstitutionella bestimmelser.

Utférdad i Bryssel den 27 september 1996.
Pd radets vignar
M. LOWRY, ordférande
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PROTOKOLL

som uppriittats pa grundval av artikel K 3 i Férdraget om
Europeiska unionen, till konventionen
om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till detta protokoll,
medlemsstater i Europeiska unionen,

SOM HANVISAR TILL Europeiska unionens rids akt av den tjugosjunde
september nittonhundranittiosex”,

SOM ONSKAR uppné att deras strafflagstiftning pé ett effektivt sitt bidrar
till att skydda de Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

SOM KONSTATERAR hur viktig konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen av den 26 juli 1995 ér for att bekdmpa
bedrigerier som riktar sig mot gemenskapens inkomster och utgifter,

SOM AR MEDVETNA om det faktum att Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen kan skadas eller hotas av andra straffrittsliga 6vertradel-
ser, bland annat korruption som begas mot eller av tjanstemén, savil nation-
ella som gemenskapstjdnstemin, som har ansvar for uppbord, forvaltning
eller utbetalning av gemenskapsmedel som de kontrollerar,

SOM BEAKTAR att personer av olika nationalitet som &r anstéllda av olika
offentliga institutioner eller organ kan vara inblandade i sadan korruption.
For att fa till stdnd effektiva atgdrder mot sddan verksamhet med internation-
ella forgreningar dr det viktigt att det finns en samstimmig beddmning av
dessas straffvirda karaktir i medlemsstaternas straffrittsliga lagstiftning,

SOM KONSTATERAR att flera medlemsstaters straffrittsliga lagstiftning
betriffande lagovertrddelser som begétts vid tjdnsteutdvning i allménhet och
som r0r korruption i synnerhet endast avser handlingar som begatts av eller
mot nationella tjanstemin och inte, eller endast i undantagsfall, omfattar
sddana gérningar som inbegriper gemenskapstjdnstemén eller tjanstemén fran
andra medlemsstater,

SOM AR OVERTYGADE om att det dr nddvindigt att anpassa den nation-
ella lagstiftningen i den man den inte straffbeldgger korruption som skadar
eller som kan skada Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, och

diar gemenskapstjanstemén eller tjdnstemdn frdn andra medlemsstater &r
inblandade,

SOM LIKASA AR OVERTYGADE om att en sidan anpassning av de nat-
ionella lagstiftningarna, nir det géller gemenskapstjdnstemén anstillda av
gemenskapen, inte bor begrinsas till bestickning och mutbrott utan bor ut-
strickas till att omfatta andra brott som drabbar eller kan drabba Europeiska
gemenskapernas inkomster eller utgifter, diribland lagdvertrddelser som
begatts av eller mot de personer som har det storsta ansvaret,

* Avvikande lydelse i prop. 1998/99:32.
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SOM BEAKTAR att det likasé &r ldmpligt att uppritta dndamaélsenliga be-
stimmelser betriffande behorighet och 6msesidigt samarbete utan att detta
skall paverka de juridiska villkoren for dessas tillimpning i konkreta fall,
vilket vid behov kan inbegripa hdvande av immunitet,

SOM SLUTLIGEN BEAKTAR att det dr lampligt att géra de relevanta
bestdmmelserna i konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen av den 26 juli 1995 tillimpliga pa de lagdvertradelser
som avses i detta protokoll,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER.

Artikel 1

Definitioner
I detta protokoll forstas med:”

1. a) tjdnsteman: alla tjdnstemin, savil nationella som gemenskapstjédnste-
mén, inklusive alla nationella tjanstemén frén en annan medlemsstat.

b) gemenskapstjinsteman:

— varje person som ér tjinsteman eller kontraktsanstilld i den mening som
avses 1 tjansteforeskrifterna for tjanstemén i Europeiska gemenskaperna eller
i anstéllningsvillkoren for 6vriga anstédllda i Europeiska gemenskaperna,

— varje person som stillts till Europeiska gemenskapernas forfogande av
medlemsstaterna eller av nagot offentligt eller privat organ som utfor uppgif-
ter som motsvarar dem som Europeiska gemenskapernas tjanstemén eller
ovriga anstdllda utfor.

Medlemmar i de organ som bildats enligt fordragen om uppréttandet av
Europeiska gemenskaperna samt dessa organs personal likstélls med gemen-
skapstjanstemén, om de inte omfattas av tjansteforeskrifterna for tjansteman i
Europeiska gemenskaperna eller anstéllningsvillkoren for dvriga anstillda i
Europeiska gemenskaperna,

¢) nationell tjinsteman: tolkas med hénvisning till den definition #jdnsteman
eller dmbetsman har 1 den nationella rétten i den medlemsstat dir personen i
fraga innehar denna egenskap vid tillimpning av straffréitten i den staten.

Nar det géller rattsliga atgérder betrdffande en tjansteman fran en medlems-
stat, vilka vidtas av en annan medlemsstat, behover den sistndmnda staten
tillimpa definitionen av tjdnsteman endast i den man definitionen &verens-
stimmer med dess nationella lagstiftning.

* Avvikande lydelse i prop. 1998/99:32.
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2. konvention: den konvention som utarbetats pa grundval av artikel K 3 i
Fordraget om Europeiska unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen den 26 juli 1995 (1).

Artikel 2
Mutbrott

1. I detta protokoll avses med mutbrott varje avsiktlig handling som utfors av
en tjansteman for att, direkt eller genom tredje man, for egen rikning eller
for tredje mans riakning, begéra eller ta emot formaner, oavsett art, eller att
acceptera 16ften harom for att pa ett sétt som strider mot hans officiella for-
pliktelser utfora eller inte utféra en handling i tjénsten eller vid utdvandet av
tjénsten, och som skadar eller kan skada Europeiska gemenskapernas finan-
siella intressen.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som behdvs for att sékra att en
sddan girning som avses i punkt 1 straffbeldggs.

Artikel 3
Bestickning

1. T detta protokoll avses med bestickning varje avsiktlig handling som utfors
av en person for att direkt eller genom tredje man utlova eller bevilja en
forman, oavsett art, till en tjansteman, for egen rakning eller for tredje mans
rakning, for att denne pa ett sétt som strider mot hans officiella forpliktelser
skall utfora eller underlata att utfora en handling i tjénsten eller vid utévandet
av tjansten och som skadar eller kan skada Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som behdvs for att sékra att en
sddan girning som avses i punkt 1 straftbeldggs.

Artikel 4
Likabehandling

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som behovs for att sdkra att
beskrivningarna i dess strafflagstiftning av overtradelser som utgdr en sadan
girning som avses i artikel 1 i konventionen nér de begas av dess nationella
tjidnstemin vid tjdnsteutdvning tillimpas pad samma sitt nédr overtriddelserna
begés av gemenskapstjdnstemén vid tjansteutdvning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som behovs for att sékra att
beskrivningarna i dess strafflagstiftning av de &vertrddelser som avses i
punkt 1 i denna artikel samt i artiklarna 2 och 3 nér de begas av eller gente-
mot ministrarna i dess regering, de valda ledamdterna i parlamentariska

(') EGT nr C 316, 27.11.1995, 5. 49.
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forsamlingar, ledaméterna av landets hogsta domstolar eller revisionsdom-
stol vid tjansteutdvning tillimpas pa samma sétt nér vertridelserna begas av
eller gentemot ledaméterna av Europeiska gemenskapernas kommission, av
Europaparlamentet, domarna i Europeiska gemenskapernas domstol eller
ledamdterna av Europeiska gemenskapernas revisionsrétt vid tjansteutdv-
ning.

3. Om en medlemsstat har antagit speciella lagar om handlingar eller under-
latenhet for vilka ministrarna i regeringen bor sté till svars, pd grund av den
sarskilda politiska stéllning de har i den staten, behdver punkt 2 i denna
artikel inte tillimpas pa dessa lagar, under forutséttning att medlemsstaten
garanterar att den strafflagstiftning som genomfor artiklarna 2", 3 samt punkt
1 i denna artikel dven omfattar ledamoterna av Europeiska gemenskapernas
kommission.

4. Punkterna 1, 2 och 3 skall inte paverka tillimpningen av de bestimmelser
om straffprocessritt och om faststéllande av laga domstol, som ér tillimpliga
i varje medlemsstat.

5. Detta protokoll skall tillampas i full Gverensstimmelse med de relevanta
bestdimmelserna i Fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna,
protokollet om immunitet och privilegier for Europeiska gemenskaperna,
domstolens stadga samt med de texter som antagits for att tillimpa dem vad
betriffar hdvande av immunitet.

Artikel 5
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som behdvs for att sékra att de
gérningar som avses i artiklarna 2 och 3 samt medverkan till och anstiftan av
dessa gérningar kan medfora effektiva, proportionella och avskrackande
paféljder daribland, atminstone i allvarliga fall, frihetsberdvande paféljder
vilka kan leda till utlimning.

2. Punkt 1 skall inte paverka behoriga myndigheters utdvande av sina disci-
plinédra befogenheter i forhallande till nationella eller gemenskapstjanstemén.
Vid bestdimmandet av vilken straffréttslig pafoljd som skall &domas kan de
nationella domstolarna, i enlighet med principerna i deras egen lagstiftning,
beakta eventuella disciplinpafoljder som redan drabbat samma person for
samma upptradande.

* Avvikande lydelse i prop. 1998/99:32.
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Artikel 6
Behorighet

1. Varje medlemsstat skall vidta ndodvéndiga atgérder for att etablera sin
behorighet vad géller de straffbelagda dvertrddelser som den har faststallt i
enlighet med artiklarna 2, 3 och 4 nér

a) Overtradelsen helt eller delvis begétts pa dess territorium,
b) girningsmannen dr medborgare eller tjansteman i den berdrda staten,

c) overtrddelsen har begétts gentemot ndgon av de personer som avses i
artikel 1 eller gentemot ledaméter av de institutioner som avses i artikel 4.2
och som &r medborgare i den berérda staten,

d) girningsmannen dr gemenskapstjinsteman som tjanstgér vid nagon av
Europeiska gemenskapernas institutioner eller vid ett organ som bildats
enligt fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna och har sitt
site i den berdrda medlemsstaten.

2. Varje medlemsstat kan vid anmélan enligt artikel 9.2 forklara att den inte
kommer att tillimpa, eller endast i sérskilda fall eller under sérskilda om-
standigheter kommer att tillimpa, en eller flera av bestammelserna om beho-
righet i punkt 1 b), ¢) och d).

Artikel 7

Samband med konventionen

1. Bestimmelserna i artiklarna 3, 5.1, 5.2 och 5.4 samt 6 i konventionen skall
tillimpas som om det fanns en hénvisning till de gérningar som avses i artik-
larna 2, 3 och 4 i detta protokoll.

2. Foljande bestdmmelser i konventionen skall tillimpas dven pa detta proto-
koll:

— Artikel 7 under forutsittning att, om ej annat uppges vid den anmélan som
avses i artikel 9.2 i detta protokoll, forklaringar enligt artikel 7.2 i konvent-
ionen dven géller for detta protokoll.

— Artikel 9.
— Artikel 10.

Artikel 8

Domstolen

1. Alla tvister mellan medlemsstater om tolkningen eller tillimpningen av
detta protokoll skall forst behandlas i rédet, enligt det forfarande som fore-
skrivs i avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen, i avsikt att nd en
16sning.
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Om ingen 16sning har uppnatts inom sex manader kan nigon av parterna i
tvisten verldmna fragan till Europeiska gemenskapernas domstol.

2. Alla tvister som géller artikel 1, med undantag av punkt 1 c) artiklarna 2, 3
och 4 samt artikel 7.2 tredje strecksatsen i detta protokoll, mellan en eller
flera medlemsstater och Europeiska gemenskapernas kommission, som inte
har kunnat 16sas genom forhandlingar, kan hénskjutas till Europeiska gemen-
skapernas domstol.

Artikel 9
Ikrafttriadande

1. Detta protokoll skall antas av medlemsstaterna i enlighet med deras re-
spektive konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren for Europeiska unionens rad
anmdla att de har avslutat de forfaranden som krévs enligt deras respektive
konstitutionella bestimmelser for att detta protokoll skall kunna antas.

3. Detta protokoll trdder i kraft nittio dagar efter det att den anmélan som
avses i punkt 2 gjorts av den stat — som vid tidpunkten for radets antagande
av den akt som upprittar det hir protokollet &r medlem av Europeiska union-
en — som sist fullgdr denna formalitet. Om konventionen inte har tréitt i kraft
vid den tidpunkten trader protokollet i kraft samtidigt som konventionen.

Artikel 10

Anslutning av nya medlemsstater

1. Detta protokoll star oppet for anslutning av varje stat som blir medlem i
Europeiska unionen.

2. Texten till detta protokoll, avfattad pd den anslutande medlemsstatens
sprak och upprittad av Europeiska unionens rad, skall vara giltig.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

4. For varje stat som ansluter sig till protokollet trader detta i kraft nittio
dagar efter det att den staten har deponerat sitt anslutningsinstrument eller,
om det dnnu inte trétt i kraft nédr perioden om nittio dagar 16pt ut, samma dag
som detta protokoll trider i kraft.

Artikel 11

Reservationer

1. Reservationer 4r inte tilldtna, med undantag for sddana som avses i artikel
6.2.

2. Varje medlemsstat som gjort en reservation fir nir som helst, helt eller
delvis, dra tillbaka den genom en anmdlan till depositarien. Tillbakadragan-
det far verkan den dag depositarien tar emot anmélan.

1998/99:Jul16

Bilaga 3

Protokollet till
bedriagerikonventionen

34



Artikel 12
Depositarie

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rad skall vara depositarie for
detta protokoll.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning offent-
liggdra antaganden och anslutningar, forklaringar och reservationer liksom
alla 6vriga underrattelser som ror denna konvention.

TILL BEVIS HARPA har de befullmiktigade undertecknat detta protokoll.

Som skedde i Dublin den tjugosjunde september nittonhundranittiosex i ett
enda original pa danska, engelska, finska, franska, grekiska, irlandska, itali-
enska, nederldndska, portugisiska, spanska, svenska och tyska®, vilka samt-
liga texter &r lika giltiga. Originalet skall deponeras i arkiven hos generalsek-
retariatet for Europeiska unionens rad.

* Avvikande lydelse i prop.1998/99:32.
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Medlemsstaternas uttalanden vid antagandet av réittsakten om
upprittande av protokollet

1. Uttalande firdn den tyska delegationen:

"Forbundsrepubliken Tysklands regering forklarar att den har for avsikt att,
betrdffande protokollet till konventionen om skydd av finansiella intressen
(janstemidn), genom forhandlingar uppna samma enighet om behorigheten
for Europeiska gemenskapernas domstol att meddela forhandsavgdranden,
som den som efterstridvas nir det géller konventionen om skydd av Europe-
iska gemenskapernas finansiella intressen, och att detta sker samma dag."

2. Gemensamt uttalande frdn den belgiska, luxemburgska och nederlindska
delegationen:

"Konungariket Belgiens, Konungariket Nederldndernas och Storhertigdomet
Luxemburgs regeringar anser att det, for att mojliggora ikrafttrddandet av
detta protokoll, dr nodvéndigt att senast i slutet av november 1996 finna en
tillfredsstdllande 16sning betrdffande Europeiska gemenskapernas domstols
behorighet nér det géller tolkningen av detta protokoll, helst inom ramen for
de pagaende diskussionerna om att ge Europeiska gemenskapernas domstol
behorighet nér det géller forhandsavgoranden angaende tolkningen av kon-
ventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen."

3. Uttalande firdn den osterrikiska delegationen:

"Osterrike utgar fran principen att frigan om Europeiska gemenskapernas
domstols behdrighet nér det géller forhandsavgéranden kommer att regleras
pa ett positivt sétt i en nédra framtid och kommer ocksé att arbeta i den rikt-
ningen i framtiden."
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Korruptionskonventionen

(Rdittsakter som antagits med tillimpning av avdelning VI i Férdraget om
Europeiska unionen)

RADETS AKT
av den 26 maj 1997

Om utarbetande pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i Férdraget om
Europeiska unionen av konventionen om kamp mot Korruption som
tjdnstemin i Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlemsstater ir delaktiga i

(97/C 195/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD

som beaktar Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel K 3.2 ¢ i
detta,

som beaktar att medlemsstaterna anser forbéttringen av det réttsliga samar-
betet som en fraga av gemensamt intresse som omfattas av det samarbete om
vilket foreskrifter meddelas i avdelning VI i fordraget, och

som beaktar att det for att uppnd det malet &r nodvindigt att utarbeta en
konvention om kamp mot korruption som Europeiska gemenskapernas tjans-
temén eller Europeiska unionens medlemsstaters tjdnstemdn ar delaktiga i,
mot bakgrund av bestimmelserna i protokollet till konventionen om skydd
av Buropeiska gemenskapernas finansiella intressen(’),

BESLUTAR att den konvention vars text bifogas och som denna dag har
undertecknats av foretrddarna for regeringarna i Europeiska unionens med-
lemsstater, dr utarbetad,

REKOMMENDERAR att konventionen antas av medlemsstaterna i enlighet
med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

Utférdad i Bryssel den 26 maj 1997.
Pa radets vignar
W. SORGDRAGER
Ordférande

(') EGT nr C 313, 23.10.1996, 5. 2.
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KONVENTION

utarbetad pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i Fordraget om Europeiska
unionen om kamp mot korruption som tjéinstemén i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemssta-
ter dr delaktiga i

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA i denna konvention, som
ar medlemsstater i Europeiska unionen,

SOM HANVISAR till Europeiska unionens rads akt av den 26 maj 1997,

SOM BEAKTAR ATT medlemsstaterna anser att forbattringen av det rétts-
liga samarbetet i kampen mot korruptionen &r en friga av gemensamt in-
tresse som omfattas av det samarbete om vilket foreskrifter meddelas i av-
delning VI i fordraget,

SOM BEAKTAR ATT réadet i en akt av den 27 september 1996 har utarbetat
ett protokoll som sérskilt avser korruptiva handlingar som savil nationella
tjidnstemdn som gemenskapstjdnstemdn dr delaktiga i och som skadar eller
skulle kunna skada Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

SOM BEAKTAR nédvéndigheten av att for att forbéttra det straffréttsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna g langre &n enligt nimnda protokoll och
utarbeta en konvention som avser korruptiva handlingar i vilka Europeiska
gemenskapernas tjanstemén eller tjdnstemdn i medlemsstaterna i allménhet
ar delaktiga, och

SOM AR ANGELAGNA om att sikerstilla en enhetlig och effektiv tillimp-
ning av denna konvention inom hela Europeiska unionen,

HAR ENATS OM FOLJANDE BESTAMMELSER.

Artikel 1
Definitioner
I denna konvention avses med

a) tjansteman: alla gemenskapstjdnstemin och alla nationella tjanstemén,
inklusive alla nationella tjdnstemén frdn en annan medlemsstat,

b) gemenskapstjansteman:

— varje person som ér tjinsteman eller kontraktsanstilld i den mening som
avses 1 tjinsteforeskrifterna for tjinsteménnen i Europeiska gemenskaperna
eller i anstillningsvillkoren for 6vriga anstéllda i Europeiska gemenskaperna,

— varje person som har stillts till Europeiska gemenskapernas forfogande av
medlemsstaterna eller av ndgot offentligt eller privat organ som utfor uppgif-
ter som motsvarar dem som Europeiska gemenskapernas tjanstemin eller
Ovriga anstillda utfor.

Medlemmar i de organ som bildats enligt fordragen om uppréttandet av
Europeiska gemenskaperna samt dessa organs personal likstélls med gemen-
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skapstjanstemén, om de inte omfattas av tjansteforeskrifterna for tjanstemén i
Europeiska gemenskaperna eller anstéllningsvillkoren for dvriga anstéllda i
Europeiska gemenskaperna,

¢) nationell tjinsteman: ett begrepp som skall tolkas med hénvisning till den
definition tjdnsteman eller &mbetsman har i den nationella rétten i den med-
lemsstat dér personen i frdga innehar denna egenskap vid tillimpning av dess
straffritt.

Niér det géller réttsliga atgérder betrdffande en tjansteman fran en medlems-
stat, vilka vidtas av en annan medlemsstat, behdver den sistndmnda staten
tillimpa definitionen pé nationell tjansteman endast i den man den definit-
ionen dverensstimmer med dess nationella lagstiftning.

Artikel 2
Mutbrott

1. I denna konvention avses med mutbrott varje avsiktlig handling som utfors
av en tjdnsteman for att, direkt eller genom tredje man, for egen rakning eller
for tredje mans rakning, begéra eller ta emot forméner, oavsett art, eller att
acceptera 16ften hiarom for att pa ett sétt som strider mot hans officiella for-
pliktelser utfora eller underldta att utfora en handling i tjénsten eller vid
utdvandet av tjénsten.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som behdvs for att sékra att en
sddan girning som avses i punkt 1 straffbeldggs.

Artikel 3
Bestickning

1. T denna konvention avses med bestickning varje avsiktlig handling som
utfors av en person for att direkt eller genom tredje man utlova eller bevilja
en formén, oavsett art, till en tjansteman, for egen rdkning eller for tredje
mans rikning, for att denne pa ett sitt som strider mot hans officiella forplik-
telser skall utfora eller underlata att utfora en handling i tjénsten eller vid
utdvandet av tjdnsten.

2. Varje medlemsstat skall vidta de dtgdarder som behdvs for att sékra att en
sddan girning som avses i stycke 1 straffbeldggs.

Artikel 4
Likabehandling

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som behovs for att sékra att
bestimmelserna i dess strafflagstiftning som é&r tillimpliga pd de girningar
som avses 1 artiklarna 2 och 3 nér de begds av eller gentemot ministrarna i
dess regering, de valda ledamdterna i dess parlamentariska forsamlingar eller
ledamdterna av landets hogsta domstolar eller revisionsdomstol vid tjéns-
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teutdvning, tillimpas pa samma sétt ndr gérningarna begés av eller gentemot
ledamdterna av Europeiska gemenskapernas kommission, av Europaparla-
mentet, domarna i Europeiska gemenskapernas domstol eller ledaméterna av
Europeiska gemenskapernas revisionsritt vid tjansteutdvning.

2. Om en medlemsstat har antagit speciella lagar om handlingar eller under-
latenhet for vilka ministrarna i dess regering bor sta till svars, pd grund av
den sérskilda politiska stdllning de har i den staten, behdver punkt 1 i denna
artikel inte tillimpas pa dessa lagar, under forutséttning att medlemsstaten
garanterar att den strafflagstiftning som genomfor artiklarna 2 och 3 dven
omfattar ledamoéterna i Europeiska gemenskapernas kommission.

3. Punkterna 1 och 2 skall inte paverka tillimpningen av de bestimmelser om
straffprocessrétt och om faststéllande av laga domstol som ér tillimpliga i
varje medlemsstat.

4. Denna konvention skall tillimpas i full dverensstimmelse med de rele-
vanta bestimmelserna i fordragen om upprittandet av Europeiska gemen-
skaperna, protokollet om immunitet och privilegier f6r Europeiska gemen-
skaperna, domstolens stadga samt med de texter som har antagits for att
tillimpa dem vad betraffar upphdvande av immunitet.

Artikel 5
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som behdvs for att sékra att de
gérningar som avses i artiklarna 2 och 3 samt medverkan till och anstiftan av
dessa gérningar kan medfora effektiva, proportionella och avskridckande
paféljder, diribland, &tminstone i allvarliga fall, frihetsberévande paféljder
vilka kan leda till utlimning.

2. Punkt 1 skall inte paverka behoriga myndigheters utdvande av sina disci-
plindra befogenheter i forhallande till nationella tjinstemén eller gemen-
skaps-tjainstemén. Vid bestimmandet av vilken straffrittslig pafoljd som
skall &domas kan de nationella domstolarna, i enlighet med principerna i sin
egen lagstiftning, beakta eventuella disciplinpafoljder som redan har drabbat
samma person for samma upptradande.

Artikel 6

Straffriittsligt ansvar for foretagsledare

Varje medlemsstat skall vidta nodvéndiga atgirder for att foretagsledare eller
andra personer med befogenhet att fatta beslut eller utéva kontroll inom ett
foretag skall kunna hallas straffréttsligt ansvariga enligt de principer som
anges 1 den nationella rétten, i friga om korruption enligt artikel 3, om gér-
ningen har begétts for foretagets rdkning av en person som ar understélld
dem.
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Artikel 7
Behorighet

1. Varje medlemsstat skall vidta ndodvéndiga atgérder for att etablera sin
behorighet vad géller de gdrningar som den har straffbelagt i enlighet med de
skyldigheter som f6ljer av artiklarna 2, 3 och 4 nér

a) gérningen helt eller delvis begtts pé dess territorium,
b) girningsmannen dr medborgare eller tjdnsteman i den berdrda staten,

¢) giarningen har begatts gentemot nagon av de personer som avses i artikel 1
eller gentemot ledaméter av de institutioner inom Europeiska gemenskapen
som avses i artikel 4.1 och som dessutom &r medborgare i den berorda staten,

d) girningsmannen dr gemenskapstjinsteman som tjanstgér vid nagon av
Europeiska gemenskapernas institutioner eller vid ett organ som har bildats
enligt fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna och har sitt
sdte i den berdrda medlemsstaten.

2. Varje medlemsstat kan vid anmaélan enligt artikel 13.2, forklara att den inte
kommer att tillimpa, eller endast i sérskilda fall eller under sérskilda om-
standigheter kommer att tillimpa, en eller flera av bestimmelserna om beho-
righet i punkt 1 b, ¢ och d.

Artikel 8
Utlimning och atal

1. Varje medlemsstat som enligt sin nationella lagstiftning inte utldmnar sina
egna medborgare skall vidta nodvindiga atgirder for att kunna utéva juris-
diktion i friga om gérningar som staten har straffbelagt i enlighet med de
skyldigheter som foljer av artiklarna 2, 3 och 4 och som begatts av dess egna
medborgare utanfor dess territorium.

2. Nér en medborgare i en medlemsstat anklagas for att i en annan medlems-
stat ha begatt en girning som har straffbelagts i enlighet med de skyldigheter
som f0ljer av artiklarna 2, 3 och 4, och medlemsstaten inte utlimnar denna
person till den andra medlemsstaten enbart pa grund av dennes medborgar-
skap, skall den dverldmna drendet till sina behoériga myndigheter for atal, om
det finns anledning till detta. For att mojliggora lagforing skall akter, upplys-
ningar och foremal som ror gdrningen dverldmnas i enlighet med bestdmmel-
serna i artikel 6 i Europeiska utlimningskonventionen av den 13 december
1957. Den ansdkande medlemsstaten skall underrittas om vilka rittsliga
atgérder som har vidtagits och resultatet av dessa.

3. Vad som avses med en medlemsstats egna "medborgare" skall i denna
artikel tolkas i enlighet med varje forklaring som den staten har 1amnat enligt
artikel 6.1 b och 6.1 ¢ i Europeiska utlimningskonventionen.
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Artikel 9

Samarbete

1. Om ett forfarande, som géller en gérning som har straffbelagts i enlighet
med de skyldigheter som foljer av artiklarna 2, 3 och 4, ror minst tvd med-
lemsstater, skall dessa stater samarbeta effektivt vid forundersokning, lagfo-
ring och straffverkstillighet, t.ex. genom inbordes rittshjilp, utlimning,
overforande av lagforing eller verkstéllighet av domar som har meddelats i
en annan medlemsstat.

2. Nér fler 4n en medlemsstat har jurisdiktion och mdjlighet att vécka 4tal for
samma girning, skall de berdrda medlemsstaterna samarbeta for att avgora
vem av dem som skall lagfora girningsmannen eller gérningsménnen si att
lagforingen, dér det &r mdjligt, kan ske i en och samma medlemsstat.

Artikel 10

Ne bis in idem

1. Medlemsstaterna skall i sin nationella straffrétt tillimpa principen att en
person som slutligt domts i en medlemsstat inte far lagforas for samma gér-
ning i en annan medlemsstat (“ne bis in idem”), om pafdljden vid fallande
dom har verkstillts, héller pa att verkstéllas eller inte ldngre kan verkstéllas
enligt det domande landets lag.

2. Varje medlemsstat fér, i samband med anmaélan enligt artikel 13.2, forklara
att den inte skall vara bunden av punkt 1 i denna artikel i ett eller flera av
foljande fall

a) om den gérning som har legat till grund for den dom som har meddelats i
en annan stat begétts inom medlemsstatens territorium, helt eller delvis; i det
senare fallet skall detta undantag inte gilla om gédrningen delvis har begatts
inom den medlemsstats territorium dar domen har meddelats,

b) om den gidrning som har legat till grund for den dom som har meddelats i
en annan stat har riktats mot den medlemsstatens sékerhet eller andra for den
staten lika viktiga intressen,

¢) om den gérning som har legat till grund for den dom som har meddelats i
en annan stat har begétts av en tjinsteman i medlemsstaten i fraga i strid med
dennes tjanstealigganden.

3. Om ytterligare lagforing inleds i en medlemsstat mot en person som slut-
giltigt har démts for samma girningar i en annan medlemsstat skall varje
sédant frihetsberdvande som avtjénats i den sistndmnda staten pd grund av
dessa gérningar riknas av frdn den péfoljd som eventuellt 4doms. I den méan
de nationella lagstiftningarna medger detta, skall hdnsyn ocksa tas till andra
péfoljder an frihetsberévande pafoljder vilka redan har verkstéllts.

4. De undantag som har gjorts till foremél for en forklaring enligt punkt 2
skall inte vara tillimpliga, om den berdrda medlemsstaten pa grund av
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samma gérning har begirt att en annan medlemsstat skall lagfora personen i
fraga eller har beviljat utlimning av denne.

5. Tillimpliga bilaterala eller multilaterala dverenskommelser som har in-
gétts mellan medlemsstater och dértill horande forklaringar paverkas inte av
denna artikel.

Artikel 11
Nationella bestaimmelser

Bestimmelserna 1 denna konvention hindrar inte medlemsstaterna fran att
besluta om nationella foreskrifter som gér utdver de skyldigheter som foljer
av denna konvention.

Artikel 12

Domstolen

1. Alla tvister mellan medlemsstater om tolkningen eller tillimpningen av
denna konvention som inte har kunnat 16sas bilateralt skall forst behandlas
inom radet enligt det forfarande som foreskrivs i avdelning VI i Fordraget
om Europeiska unionen, i avsikt att uppna en 16sning. Om ingen 16sning har
uppnatts inom sex manader kan en av parterna i tvisten hinskjuta tvisten till
Europeiska gemenskapernas domstol.

2. Alla tvister mellan en eller flera medlemsstater och Europeiska gemen-
skapernas kommission om tillimpningen av artikel 1, med undantag for punkt
¢), och artiklarna 2, 3 och 4, kan, i den utstrdckning som de avser gemen-
skapsrittsliga fragor eller fragor om gemenskapernas finansiella intressen
eller ror medlemmar eller tjanstemén i gemenskapernas institutioner eller i
organ som har inrdttats med tillimpning av fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och som inte har kunnat 16sas genom forhand-
lingar, kan av ndgon av parterna i tvisten hénskjutas till domstolen.

3. Alla domstolar i en medlemsstat kan begédra att domstolen skall meddela
forhandsavgorande i fragor som avser tolkningen av artiklarna 1-4 och 12-16
och som uppkommer i mél som &r anhédngiga vid dem och ror personer, som
ar medlemmar eller tjinstemén 1 gemenskapsinstitutioner eller i med tillimp-
ning av fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna inréttade
gemenskapsorgan, och som handlar i tjénsten, s& snart domstolarna anser att
ett beslut i fragan ar nddvéndigt for att de skall kunna doma i malet.

4. Domstolens behdrighet enligt artikel 3 forutsétter att den berdrda med-
lemsstaten i samband med den anmélan som avses i artikel 13.2 eller senare
forklarar att den godkanner denna behdrighet.

5. En medlemsstat som avger en forklaring enligt punkt 4 far begransa maj-
ligheten att begéra ett forhandsavgdrande frén domstolen till att avse de
domstolar i medlemsstaten vilkas beslut inte kan dverklagas enligt statens
egen lagstiftning.
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6. Europeiska gemenskapens domstols stadga och dess réttegangsregler skall
gilla. I enlighet med den stadgan har alla medlemsstater och kommissionen,
oavsett om de har avgivit en forklaring enligt punkt 4 eller inte, rétt att till
domstolen Gverldmna ett yttrande eller skriftliga iakttagelser som ror de mal
som &r anhéngiga vid den till foljd av punkt 3.

Artikel 13
Ikrafttridande

1. Denna konvention skall antas av medlemsstaterna i enlighet med deras
konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall till generalsekreteraren for Europeiska unionens réd
anmila att de har genomfort de forfaranden som deras konstitutionella be-
stimmelser kréver for att denna konvention skall kunna antas.

3. Denna konvention trider i kraft nittio dagar efter det att den sista med-
lemsstaten har gjort en sddan anmélan som avses i punkt 2.

4. Till och med den tidpunkt d& denna konvention trader i kraft kan varje
medlemsstat i samband med en sddan anmélan som avses i punkt 2 eller nér
som helst dérefter forklara att denna konvention med undantag av sin artikel
12 skall vara tillimplig pa den i dess forbindelser med de medlemsstater som
har gjort samma forklaring. Fér en medlemsstat som har gjort en sadan for-
klaring skall denna konvention tillimpas fran och med den forsta dagen i den
manad som foljer efter det att nittio dagar har gatt fran det att dess forklaring
deponerades.

5. En medlemsstat som inte har avgivit en forklaring i enlighet med punkt 4
fér tillimpa denna konvention mot andra fordragsslutande medlemsstater pa
grundval av bilaterala 6verenskommelser.

Artikel 14

Anslutning av nya medlemsstater

1. Denna konvention stér dppen for anslutning for varje stat som blir medlem
i Europeiska unionen.

2. Den pé den anslutande statens sprak avfattade texten till denna konvent-
ion, som skall utarbetas av Europeiska unionens rad, skall ha giltighet.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

4. For en stat som ansluter sig till konventionen trdder denna i kraft nittio
dagar efter depositionen av dess anslutningsinstrument, eller, om den dnnu
inte har trétt i kraft d& denna period av nittio dagar 16per ut, den dag da kon-
ventionen triader i kraft.

5. Om denna konvention dnnu inte har tritt i kraft nir anslutningsinstrumen-
tet deponeras, skall bestimmelserna i artikel 13.4 vara tillimpliga pa de
stater som ansluter sig till denna.
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Artikel 15

Reservationer

1. Med undantag for sadana reservationer som avses 1 artikel 7.2 och i artikel
10.2 &r reservationer inte tillatna.

2. Varje medlemsstat som har gjort en reservation far nar som helst, helt eller
delvis, dra tillbaka den genom en anmaélan till depositarien. Tillbakadragan-
det far verkan den dag depositarien tar emot anmaélan.

Artikel 16
Depositarie

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rdd dr depositarie for denna
konvention.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning offent-
liggora antaganden och anslutningar, forklaringar och reservationer samt alla
andra anmélningar som ror denna konvention.
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OECD-konventionen 1998/99:JuU16
Bilaga 5

KONVENTION OM BEKAMPANDE AV BESTICKNING AV .
OECD-konventionen

UTLANDSKA OFFENTLIGA TJANSTEMAN I
INTERNATIONELLA AFFARSFORBINDELSER

Ingress

Parterna,

som beaktar att bestickning dr en utbredd foreteelse i internationella affars-
forbindelser, bland annat i friga om handel och investeringar, som fororsakar
allvarlig oro i moraliskt och politiskt hinseende, undergriver gott styrelsesitt
och ekonomisk utveckling samt snedvrider internationella konkurrensforhal-
landen,

som beaktar att alla 1&nder har sin del i ansvaret for att bekdmpa bestick-
ning i internationella afférsforbindelser,

som beaktar den reviderade rekommendation om bekdmpande av bestick-
ning i internationella affarsforbindelser som antogs av Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) rad den 23 maj 1997,
C(97)123/FINAL, vari bland annat efterlystes effektiva atgérder for att av-
skricka fran, forebygga och bekdmpa bestickning av utlindska offentliga
tjidnstemin i samband med internationella affarsforbindelser, sirskilt genom
att sddan bestickning snabbt och pa ett effektivt och samordnat sétt straffbe-
laggs i dverensstimmelse med de dverenskomna gemensamma punkter som
anges 1 rekommendationen och med varje lands jurisdiktionsprinciper och
andra grundldggande rittsprinciper,

som vilkomnar andra nyligen tagna initiativ som ytterligare framjar forsta-
elsen och samarbetet pa det internationella planet i bekdmpande av bestick-
ning av offentliga tjdnstemin, inbegripet atgidrder vidtagna av Forenta nat-
ionerna, Virldsbanken, Internationella valutafonden, Varldshandelsorgani-
sationen, Amerikanska samarbetsorganisationen, Europaradet och Europe-
iska unionen,

som vélkomnar foretagens, niringslivsorganisationernas, fackféreningsro-
relsens och andra frivilligorganisationers anstrdngningar i kampen mot be-
stickning,

som erkénner regeringarnas roll i att motverka forledande till bestickning
fran enskilda personers och foretags sida i internationella affarsforbindelser,

som erkdnner att framsteg pa detta omrade kriver insatser pé det nationella

planet savél som samarbete, Gvervakning och uppfoljning pa det multilate-
rala planet,

46



som erkénner att uppndendet av likvérdighet i friga om de tgirder som  1998/99:JuU16
parterna skall vidta dr konventionens huvudsakliga syfte och &ndamal, vilket Bilaga 5
kraver att den ratificeras utan forbehall som paverkar denna likvardighet, OECD-konventionen

har kommit 6verens om foljande

Artikel 1

Brottet bestickning av utliindska offentliga tjinsteméin

1. Varje part skall vidta de atgérder som &r ndodvindiga for att i sin lagstift-
ning straffbeldgga att nagon uppsatligen erbjuder, utlovar eller ldmnar otill-
borliga penningforméner eller andra formaner, vare sig direkt eller genom
mellanhédnder, till en utlindsk offentlig tjansteman, for dennes rdkning eller
for tredje mans rdkning, for att han skall vidta eller underléta att vidta en
atgdrd i tjdnsten 1 avsikt att vinna eller bibehalla en affdrsmissig fordel eller
en annan otillborlig fordel i internationella affdrsforbindelser.

2. Varje part skall vidta de atgirder som dr nédvéndiga for att straffbelagga
medverkan till bestickning av utlindska offentliga tjinstemén, déri inbegripet
anstiftan, medhjilp och bemyndigande. Forsok och stampling till bestickning
av utldndska offentliga tjdnstemédn skall vara straffbart i samma méan som
forsok och stampling till bestickning av en parts egna offentliga tjinstemén.

3. De brott som avses i punkterna 1 och 2 ovan bendmns hiarnedan "bestick-
ning av utldndsk offentlig tjdnsteman".

4.1 denna konvention

a) — avses med utldndsk offentlig tjdnsteman den som innehar en lagstiftande,
administrativ eller réttslig tjdnst i ett frimmande land, vare sig han 4r anstélld
eller vald, den som utdvar en offentlig funktion for ett frimmande land,
inklusive for ett offentligt organ eller for ett offentligt foretag, samt en tjéns-
teman eller en foretrddare for en offentlig internationell organisation,

b) — omfattar frdmmande land alla nivaer och underavdelningar i savél nat-
ionell som lokal forvaltning,

¢) — avser uttrycket vidta eller underldta att vidta en dtgdrd i tjdnsten utov-
ning av en offentlig tjinstemans officiella position, oavsett om denna utdv-
ning faller inom tjinstemannens befogenheter.

Artikel 2
Ansvar for juridiska personer

Varje part skall i 6verensstimmelse med sina réttsprinciper vidta de atgérder
som &r nddvandiga for att infora ansvar for juridiska personer for bestickning
av utlandska offentliga tjansteman.
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Artikel 3
Pafoljder

1. Bestickning av utléndska offentliga tjdnstemin skall kunna bli féremal for
effektiva, proportionerliga och avskrdckande straffrittsliga pafoljder. De
mojliga pafoljderna skall vara jimforbara med de péafoljder som tillimpas i
fraga om bestickning av partens egna offentliga tjanstemén och skall, betraf-
fande fysiska personer, inbegripa séddant frihetsberévande som ér tillrackligt
for att mojliggora effektiv inbordes réttshjilp och utldmning.

2. Om straffrittsligt ansvar enligt en parts rittssystem inte ar tillimpligt
avseende juridiska personer, skall parten tillse att juridiska personer skall
kunna bli foremdl for effektiva, proportionerliga och avskrickande icke
straffréttsliga pafoljder, déribland penningsanktioner, for bestickning av
utldndska offentliga tjdnstemén.

3. Varje part skall vidta de atgérder som ar nédvéndiga for att sdkerstilla att
mutan och vinsten av bestickning av en utlindsk offentlig tjdnsteman, eller
egendom av ett virde som motsvarar sadan vinst, kan beslagtas och forver-
kas eller att penningsanktioner med motsvarande verkan kan tillimpas.

4. Varje part skall 6verviga mdjligheten att infora andra civilréttsliga eller
administrativa sanktioner for bestickning av utldndska offentliga tjinstemén.

Artikel 4
Jurisdiktion

1. Varje part skall vidta de atgiarder som &dr nddvandiga for att ata sig juris-
diktion 6ver bestickning av utldndska offentliga tjanstemén om brottet helt
eller delvis begas inom dess territorium.

2. En part som har jurisdiktion att lagfora sina medborgare for brott som
begatts utomlands skall vidta de atgdrder som dr nodvéndiga for att &ta sig
jurisdiktion for sadan lagforing avseende bestickning av utldndsk offentlig
tjansteman enligt samma principer.

3. Om mer &n en part har jurisdiktion &ver ett pastatt brott som omfattas av
denna konvention, skall de berérda parterna pa begéran av en av dem sam-
rada i syfte att faststélla var brottet bést bor lagforas.

4. Varje part skall prova om dess nu gillande jurisdiktionsregler dr dnda-
maélsenliga for att bekdmpa bestickning av utléndska offentliga tjdnsteméin
och, om sé inte anses vara fallet, vidta atgirder for att komma till rétta med
forhallandet.

Artikel 5
Genomforande

Forundersokning och atal for bestickning av utldndska offentliga tjanstemén
skall ske i enlighet med varje parts tillimpliga regler och principer. De skall
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inte paverkas av Overvdganden om nationellt ekonomiskt intresse, mojlig
inverkan pé forbindelserna med en annan stat eller de berdrda fysiska eller
juridiska personernas identitet.

Artikel 6
Preskription

Preskriptionsreglerna gillande brottet bestickning av utldndsk offentlig tjans-
teman skall medge tillrdcklig tid for forundersdkning och lagforing avseende
detta brott.

Artikel 7
Penningtviitt

Varje part som har gjort bestickning av egna offentliga tjéinstemén till ett
forbrott for tillimpning av dess lagstiftning om penningtvétt skall gora det-
samma i frAga om bestickning av utléindska offentliga tjanstemén, oavsett var
bestickningsbrottet har begétts.

Artikel 8
Redovisningsnormer

1. For att effektivt bekdmpa bestickning av utldndska offentliga tjdnstemén
skall varje part, inom ramen for sina lagar och regelverk om bokféring och
bokforingsmaterial, arsredovisningens innehall samt normer for redovisning
och revision, vidta de atgédrder som ar nddvéndiga for att for foretag som é&r
underkastade dessa lagar och regelverk forbjuda uppréttande av icke bok-
forda konton, utférande av transaktioner som inte bokfors eller inte kan
tillrackligt identifieras, bokforing av fiktiva utgifter och skulder med felakt-
igt angivande av skuldernas uppkomst, liksom anvéndning av falska hand-
lingar, allt i syfte att besticka utldndska offentliga tjanstemén eller dolja
sédan bestickning.

2. Varje part skall tillhandahélla effektiva, proportionerliga och avskrick-
ande civilrdttsliga administrativa eller straffréttsliga pafoljder for sddana
underlatenheter och forfalskningar med avseende pd foretags bokforing,
rdkenskaper, konton och affarsredovisning.

Artikel 9
Inboérdes rittshjilp

1. Varje part skall sé langt som det &r mojligt enligt dess lagar och relevanta
fordrag och arrangemang ge en annan part snabb och effektiv réttshjdlp vid
straffrittsliga forundersdkningar och forfaranden som en part inlett i fraga
om brott som faller under denna konvention och vid icke straffrittsliga forfa-
randen som faller under denna konvention som en part har inlett mot en
juridisk person. Den anmodade parten skall utan drojsmél underritta den
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begérande parten om eventuell ytterligare information eller handlingar som
behovs for att styrka framstillningen om réttshjalp och, pé forfragan, om vad
som gjorts betraffande framstéllningen och resultatet av den.

2. Om en part gor inbordes réttshjélp beroende av om det foreligger dubbel
straffbarhet, skall sddan anses foreligga om det brott for vilket rittshjilp soks
faller under denna konvention.

3. En part skall inte végra att lamna inbdrdes réttshjdlp i brottmél som faller
inom ramen for denna konvention med hénvisning till banksekretess.

Artikel 10
Utlimning

1. Bestickning av utldndska offentliga tjanstemén skall vara ett utlimnings-
bart brott i parternas lagstiftning och i utlimningsavtal mellan dem.

2. Om en part som gor utlimning beroende av om det finns ett utlimningsav-
tal mottar en framstéllning om utldmning frdn en annan part med vilken den
inte har ett utlimningsavtal, far parten betrakta denna konvention som det
rittsliga stodet for utlimningen med avseende pa brottet bestickning av ut-
landsk offentlig tjinsteman.

3. Varje part skall vidta de atgérder som dr nodvéndiga for att sdkerstilla att
den antingen kan utldmna sina egna medborgare eller lagfoéra dem for brottet
bestickning av utldndsk offentlig tjinsteman. En part som végrar att utlimna
ndgon for bestickning av utlindsk offentlig tjansteman endast darfor att
vederborande dr dess medborgare, skall ldmna Gver drendet till sina behdriga
myndigheter for lagforing.

4. Utlamning for bestickning av utlindsk offentlig tjansteman skall ske pa de
villkor som anges i varje parts nationella lagstiftning och tillimpliga fordrag
och arrangemang. Om en part gor utlimning beroende av om det foreligger
dubbel straffbarhet, skall detta krav anses vara uppfyllt om det brott for
vilket utlimning begérs faller under artikel 1 i denna konvention.

Artikel 11
Behériga myndigheter

Med avseende pd samrad som avses i artikel 4.3, inbdrdes rittshjélp som
avses 1 artikel 9 och utlimning som avses 1 artikel 10 skall varje part under-
ritta OECD:s generalsekreterare om vilken eller vilka myndigheter som skall
vara behoriga att sinda och motta framstéllningar och tjdna som formedlare
for dessa drenden for parten i fraga utan att detta skall paverka andra ar-
rangemang mellan parterna.
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Artikel 12
Overvakning och uppfoljning

Parterna skall samarbeta i att genomfora ett program for systematisk uppfolj-
ning for att 6vervaka och frdmja att denna konvention till fullo genomfors.
Om inte annat enhilligt beslutas av parterna, skall detta ske inom ramen for
OECD:s arbetsgrupp om bestickning i internationella affarsférbindelser och
enligt denna arbetsgrupps mandat eller inom ramen och enligt mandatet for
det organ som kan ha Overtagit dess funktioner; parterna skall béra kostna-
derna for programmet i enlighet med de regler som skall gélla for organet i
fraga.

Artikel 13

Undertecknande och anslutning

1. Till dess att konventionen tréder i kraft skall den std 6ppen for underteck-
nande av OECD:s medlemsstater och de utanforstdende stater som har inbju-
dits att bli fullstdindiga deltagare i OECD:s arbetsgrupp om bestickning i
internationella affirsforbindelser.

2. Nér konventionen har trétt i kraft skall den std 6ppen for anslutning av
icke signatdrer som dr OECD-medlemmar eller har blivit fullstindiga delta-
gare i OECD:s arbetsgrupp om bestickning i internationella affarsforbindel-
ser eller det organ som kan ha dvertagit dess funktioner. For varje sddan icke
signatirstat skall konventionen trdda i kraft den sextionde dagen efter den
dag da staten deponerade sitt anslutningsinstrument.

Artikel 14
Ratificering och depositarie

1. Denna konvention skall godtas, godkdnnas eller ratificeras av signatirerna
i enlighet med deras respektive lagstiftning.

2. Godtagande-, godkénnande-, ratifikations- och anslutningsinstrument skall
deponeras hos OECD:s generalsekreterare, som skall tjina som depositarie
for denna konvention.

Artikel 15
Ikrafttridande

1. Denna konvention trader i kraft den sextionde dagen efter den dag da fem
av de tio lander som har den storsta exportandelen enligt bifogade dokument
och som tillsammans svarar for minst 60 procent av dessa tio ldnders sam-
manlagda exportvolym har deponerat sina godtagande-, godkénnande- eller
ratifikationsinstrument. For varje signatdr som deponerar sitt instrument efter
detta ikrafttradande skall konventionen trdda i kraft den sextionde dagen
efter deponeringen av dess instrument.
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2. Om konventionen inte har trétt i kraft enligt punkt 1 i denna artikel den 31
december 1998, far varje signatidr som har deponerat sitt godtagande-, god-
kdnnande- eller ratifiktionsinstrument till depositarien skriftligen forklara att
den dr beredd att godta konventionens ikrafttridande enligt denna punkt 2.
Konventionen skall trdda i kraft for en sadan signatdr den sextionde dagen
efter den dag dé sadana forklaringar har deponerats av minst tvéd signatérer.
For varje signatdr som deponerar sin forklaring efter ett sadant ikrafttré-
dande, skall konventionen trdda i kraft den sextionde dagen efter dagen for
deponeringen.

Artikel 16
Andringar

En part fir foresld dndringar i denna konvention. Ett dndringsforslag skall
foreldggas depositarien, som skall Gversdnda det till de dvriga parterna minst
60 dagar innan depositarien sammankallar parterna till ett mote for att ta
stdllning till &ndringsforslaget. En dndring som enhélligt antagits av parterna,
eller pa ett sddant annat sitt som parterna enhilligt beslutar, skall trdda i kraft
60 dagar efter det att alla parter har deponerat sina ratifikations-, godtagande-
eller godkédnnandeinstrument eller pa sadana andra villkor som kan bestim-
mas av parterna nir dndringen antas.

Artikel 17

Frantridande

En part kan frantrdida denna konvention genom skriftligt meddelande till
depositarien. Ett sddant frantradande far verkan ett ar efter den dag da med-
delandet ddrom mottogs. Efter frantrddandet skall samarbetet fortsétta mellan
parterna och den part som har frantrétt konventionen med avseende pa alla
utestdende framstillningar om réttshjdlp eller utlimning som gjorts fére den
dag da frantradandet tridde i kraft.

Upprittad i Paris den 17 december 1997 pa engelska och franska spréken,
vilka bada texter har lika giltighet.
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Bilaga

DAFFE/IME/BR(97)18/FINAL
Statistik 6ver exporten frin OECD-linderna
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OECD-EXPORT 1990-1996 1990-1996 1990-1996
Milj. US-dollar | % av tot. OECD | % av de 10 storsta
OECD-ldnderna

Forenta staterna 287118 15,9 19,7
Tyskland 254746 14,1 17,5
Japan 212665 11,8 14,6
Frankrike 138471 7,7 9,5
Forenade kungariket 121258 6,7 83
Italien 112449 6,2 7,7
Kanada 91215 5,1 6,3
Korea (1) 81364 4,5 5,6
Nederldnderna 81264 4,5 5,6
Belgien-Luxemburg 78598 4,4 54
De 10 storsta totalt 1459148 81,0 100
Spanien 42469 2,4

Schweiz 40395 2,2

Sverige 36710 2,0

Mexiko (1) 34233 1,9

Australien 27194 1,5

Danmark 24145 1,3

Osterrike* 22432 1,2

Norge 21666 1,2

Irland 19217 1,1

Finland 17296 1,0

Polen (1)** 12652 0,7

Portugal 10801 0,6

Turkiet* 8027 0,4

Ungern** 6795 0,4

Nya Zeeland 6663 0,4

Tjeckiska republiken®** 6263 0,3

Grekland* 4606 0,3

Island 949 0,1

Totalt OECD 1801661 100%

Anm. * 1990-1995; ** 1991-1996; *** 1993-1996.
Killa: OECD, (1) IMF.

Betriaffande Belgien-Luxemburg: handelsstatistiken for Belgien och Luxem-
burg dr endast tillgdnglig for de tvé landerna sammanslaget. Avseende artikel
15.1 i konventionen géller att, om endera Belgien eller Luxemburg deponerar
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sitt godtagande-, godkdnnande- eller ratifikationsinstrument eller om bade
Belgien och Luxemburg deponerar sina godtagande-, godkdnnande eller
ratifikationsinstrument, sa skall det anses att ett av de ldnder som tillhér de
tio storsta exportlanderna har deponerat sitt instrument och de bada ldndernas
sammanlagda export skall riknas sdsom utgérande en del av de 60 procent
av den gemensamma totala exporten for de tio lander som fordras for ikraft-
tridande enligt denna bestimmelse.
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Domstolsprotokollet

(Rdittsakter som antagits med tillimpning av avdelning VI i Férdraget om
Europeiska unionen)

RADETS AKT
av den 29 november 1996

om upprittande pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om
Europeiska unionen av protokollet om forhandsavgorande av
Europeiska gemenskapernas domstol angiende tolkningen av
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen

(97/C 151/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA AKT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel K 3.2 ¢ i
detta, och

med beaktande av foljande:

Enligt artikel K 3.2 ¢ kan i konventioner som utarbetas pa grundval av artikel
K 3 i Fordraget om Europeiska unionen foreskrivas att domstolen skall vara
behorig att tolka konventionsbestimmelserna och avgora alla tvister om
deras tillimpning.

RADET

BESLUTAR att uppritta det protokoll till vilket texten aterfinns i bilagan
och som denna dag har undertecknats av foretradare for regeringarna i Euro-
peiska unionens medlemsstater.

RADET

REKOMMENDERAR att protokollet antas av medlemsstaterna i enlighet
med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

Utférdad i Bryssel den 29 november 1996

Pd radets vignar
N. OWEN
Ordforande
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PROTOKOLL

upprittat pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska
unionen om féorhandsavgorande av Europeiska gemenskapernas
domstol angiende tolkningen av konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA,

HAR ENATS om f6ljande bestimmelser som skall fogas till konventionen.

Artikel 1

Europeiska gemenskapernas domstol skall vara behdrig att pa de villkor som
faststélls 1 detta protokoll meddela forhandsavgéranden om tolkningen av
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
och protokollet av den 27 september 1996 ('), nedan kallat "det forsta proto-
kollet".

Artikel 2

1. Varje medlemsstat kan, genom en forklaring som avges vid undertecknan-
det av detta protokoll eller vid varje annat tillfdlle efter undertecknandet,
godkdnna Europeiska gemenskapernas domstols behdrighet att meddela
forhandsavgéranden om tolkningen av konventionen om skydd av Europe-
iska gemenskapernas finansiella intressen och det forsta protokollet till den
konventionen pa de villkor som anges i punkt 2 a) eller punkt 2 b).

2. Varje medlemsstat som avger en forklaring enligt punkt 1 kan ange an-
tingen att

a) varje domstol i den staten, mot vars avgoranden det inte finns nagot rétts-
medel enligt nationell lagstiftning, far begéra att Europeiska gemenskapernas
domstol meddelar ett forhandsavgoérande i ett drende som uppkommit vid
denna domstol och som r6r tolkningen av konventionen om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen och det forsta protokollet till den
konventionen, ndr domstolen anser att ett beslut i fragan &r nodvandigt for att
doma i saken, eller att

b) varje domstol i den staten far begéra att Europeiska gemenskapernas dom-
stol meddelar ett forhandsavgorande i ett drende som uppkommit vid denna
domstol och som ror tolkningen av konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen och det forsta protokollet till den kon-
ventionen, ndr domstolen anser att ett beslut i fragan dr nédvéndigt for att
doma i saken.

(') EGT nr C 313, 23.10.1996, 5. 1.
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Artikel 3

1. Protokollet om Europeiska gemenskapernas domstols stadga och dess
rattegéngsregler skall tillimpas.

2. 1 enlighet med Europeiska gemenskapens domstols stadga skall varje
medlemsstat, oavsett om den har avgivit en forklaring enligt artikel 2, ha rétt
att till Europeiska gemenskapens domstol inkomma med inlagor och skrift-
liga yttranden i drenden som anhéngiggjorts vid domstolen enligt artikel 1.

Artikel 4

1. Detta protokoll skall antas av medlemsstaterna i enlighet med deras re-
spektive konstitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall underrdtta depositarien nidr de forfaranden som
deras konstitutionella bestimmelser foreskriver for antagande av detta proto-
koll har genomforts liksom vilka forklaringar som har avgivits enligt artikel
2.

3. Detta protokoll skall trida i kraft nittio” dagar efter den underrittelse som
avses 1 punkt 2 fran den stat, som dr medlem i Europeiska unionen nér radet
antar den akt som uppréttar detta protokoll och som sist genomfor denna
formalitet. Protokollet skall emellertid trdda i kraft tidigast samtidigt som
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

Artikel 5

1. Detta protokoll skall sta 6ppet for anslutning for varje stat som blir med-
lem i Europeiska unionen.

2. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos depositarien.

3. Den av Europeiska unionens rad pé den anslutande medlemsstatens sprak
faststéllda texten till detta protokoll skall vara giltig.

4. 1 forhéllande till en medlemsstat som ansluter sig till detta protokoll, trader
detta i kraft nittio” dagar efter dagen for deponeringen av dess anslutningsin-
strument, eller pa dagen for ikrafttradandet av detta protokoll, om detta &nnu
inte hunnit triida i kraft vid utgingen av nimnda period om nittio* dagar.

Artikel 6

Varje stat som blir medlem i Europeiska unionen och som ansluter sig till
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
i enlighet med artikel 12 méste godkdnna bestimmelserna i detta protokoll.

* Avvikande lydelse i prop. 1998/99:32.
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Artikel 7

1. Varje medlemsstat som ar fordragsslutande part far foresld andringar av
detta protokoll. Varje forslag till dndring skall dverlamnas till depositarien,
som skall underritta rddet om detta.

2. Andringar skall beslutas av ridet som skall rekommendera att medlemssta-
terna antar dem i enlighet med sina respektive konstitutionella bestimmelser.

3. De pé detta sitt beslutade dndringarna trdder i kraft i enlighet med be-
stimmelserna i artikel 4.

Artikel 8

1. Generalsekreteraren f6r Europeiska unionens rad skall vara depositarie for
detta protokoll.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning offent-
liggora underrittelser, instrument och meddelanden som ror detta protokoll.

1998/99:Jul16
Bilaga 6
Domstolsprotokollet

58



FORKLARING

om att samtidigt anta konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen och protokollet om
forhandsavgorande av Europeiska gemenskapernas domstol
angiende tolkningen av denna konvention

Foretrddarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, for-
samlade i radet,

vid undertecknandet av akten om uppréttande av protokollet om férhandsav-
gorande av Europeiska gemenskapernas domstol angdende tolkningen av
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen,

som Onskar sdkra en sd effektiv och enhetlig tolkning som mdjligt av ndmnda
konvention fran och med dess ikrafttriddande,

forklarar sig beredda att vidta lampliga atgirder for att de nationella forfa-
randena for att anta konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen och av protokollet om dess tolkning skall kunna genom-
foras samtidigt och sa snart som mojligt.
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