1984/85:121

Onsdagen den 17 april em.
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

16 § Kulturarbetarnas skatteforhallanden m. m. (forts. frén prot. 120)
Fortsattes dverldggningen om skatteutskottets betinkande 1984/85:28.

Anf. 73 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Vi har i dag att behandla — som tidigare har framkommit -
regeringens proposition 1984/85:93 och skatteutskottets betinkande 28
betraffande kulturarbetarnas skatteforhallanden. Aven en del andra rérelse-
‘idkare - dock icke idrottsman — jimfors med kulturarbetare. Kulturutskottet
har beretts tillfille att avge ett yttrande, som &r bifogat till betankandet.

Kulturarbetarnas skatte- och avgiftsfragor har diskuterats under ménga ar.
Konstnédrerna och deras organisationer har kritiserat skatte- och avgiftsfor-
hallandena, och i slutet av 1970-talet besldt riksdagen efter en s-motion pé
kulturutskottets hemstiillan att begira att en utredning skulle tillsattas.
Kulturskattekommittén blev fardig med sin utredning 1983, och den
remissbehandlades pa sedvanligt vis. I stort har kommitténs férslag mottagits
pa ett positivt sitt. Regeringens proposition grundar sig p4 kommitténs
forslag.

Det &r ett obestridligt faktum att ett levande kulturliv dr nigot som
samhiillet inte kan vara utan. Kulturen ldmnar efter sig bestdende virden och
gor vart liv rikare. Samhaillet stoder ju ocksa kulturlivet pd olika satt.

Daremot &r det nagot av det svdraste som finns att skapa réttvisa nir det
giller konstnirernas skatte- och avgiftsfragor. Som det framkommer i
propositionstexten har det varken fran kulturarbetarnas eller kommitténs
sida gjorts géllande att statsmakterna via beskattningen skall ekonomiskt
stédja kulturarbetarna. Avsikten med f6rslag som lagts fram ar att ge en
rittvisare beskattning fér denna yrkesgrupp.

Varfér har det da varit s svart att fa till stdnd rattvisa i konstnirernas
skatteforhéllanden? Det hanger givetvis samman med deras speciella
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arbetssituation. Skiljelinjen mellan det privata och yrkesutovningen ar svar
att dra. Man kan inte méta antalet tavlor med det férbrukade antalet
fargtuber, om man nu skall férenkla det hela. Jag instimmer med kulturut-
skottet, som har konstaterat i sitt yttrande till skatteutskottet att sirskilda
villkor géller f6r kulturarbetarnas skapande: minga ganger kan ett intensivt
och langvarigt arbete visa sig vara ofruktbart och inte leda till nagot resultat
som kan avlisas i form av produktion.

Kulturarbetarna har framfort onskemél om ett sirskilt inkomstslag foér
litterdra och konstnarliga yrkesutovare. Kulturskattekommittén har inte
foreslagit ndgot sddant, med hénsyn till betydande administrativa nackdelar.
Diremot foreslog kommittén att en bestaimmeélse inférs om att litterar eller
konstnirlig verksamhet skall anses yrkesmissigt bedriven dven om ett
egentligt vinstsyfte inte forelegat men verksamheten medfor eller kan
medfora intékter. Regeringen har inte foreslagit nagot nytt rorelsebegrepp.
eftersom den nuvarande formuleringen — yrkesmissigt bedriven forvarvs-
verksamhet — bast klargor skillnaden till hobbyliknande verksamhet, och
kommitténs forslag skulle kunna leda till missbruk.

I motion nr 283 har féreslagits ett nytt inkomstslag for dem som utdvar
konstnarligt arbete. Som jag tidigare namnde foreslog kommittén inte heller
detta. Denna fraga skall penetreras vidare, och skatteutskottet anser att
kulturarbetarnas sirproblem skall 16sas pa annat sitt, eftersom det vore svart
att forsvara nya lagar som skulle innebira att négra yrkesgrupper skulle
behandlas helt annorlunda i vart system, dér riktlinjen ar réttvisa och lika
behandling. Jag vill inte polemisera i onédan med motionirerna bakom
motion nr 283, men det vore vil egendomligt om man helt skulle befria en
viss yrkeskategori frin skatt. Hur mycket man &n varnar om kulturarbetarna
kan man inte ha férstdelse for ett sddant forslag.

Nar det giller bokféring och- deklaration har kommittén féreslagit
forenklingar av reglerna for kulturarbetare med arsinkomst motsvarande 20
basbelopp. I motion 283 yrkas att kommitténs forslag genomférs. Kommit-
téns forslag foranledde protester mot inférandet av sérskilda bokféringsreg-
ler for en viss yrkesgrupp. I detta sammanhang har liknelser gjorts med
sméf6retagen i allménhet.

1980 ars foretagsskattekommitté har nyligen lagt fram ett forslag om en
s. k. staketmodell, som skulle innebéra ett fondsystem med lagre beskattning
for icke uttagna medel. Forslaget har som bekant inte varit féremal f6ér
provning; och utskottet har saledes avstyrkt motionen 283. Utskottet anser
ocksd att en utlovad informationsskrift skulle avhjilpa kulturarbetarnas
svrigheter betrdffande regeltolkning.

I propositionen féreslds en ratt till avdrag for utvecklingskostnader —
utgifter fran tiden innan en verksamhet utvecklas till rorelse. Avdrag far
goras for 16pande omkostnader for kalenderéret i fréga och dven for det
niarmast foregdende &ret. Avdraget skall utnyttjas mot rérelseintikter under
de sex forsta rorelsedren och far inte leda till underskott nagot av dren.

Forslaget innebar egentligen ett avsteg fran de vanliga principerna i och
med att utgifterna fran foregédende &r blir a:vdragsgilla.



Kommittén har foreslagit avdragsratten for utgifter fran andra och tredje  Nr 121
aret fore rorelsens paborjande. Ur rittvisesynpunkt och kontrollsynpunkt Onsdagen den
skulle en ldngre tidsgréns inte vara forsvarbar. Man fér avvaktaidennafraga. ¢4 april 1985
Utskottet ansluter sig till propositionen och avstyrker den moderata reserva-

tionen nr 1 och centerpartiets och folkpartiets reservation nr 2 med forslag g\ 10 varbetarnas
om en tidsgrins pé tvé resp. tre ar. Jag yrkar saledes avslag pa reservation 1 skatteforhéllanden
och 2 samt de motioner som sammanhénger med dessa reservationer. m m.

I propositionen foreslds en utvidgning av avdragsritten, om egen bostad
utnyttjas i rorelsen. Forutsattningen 4r att minst 800 timmars arbete utforts i
bostaden under aret, dvs. enklare uttryckt tva arbetsdagar per vecka i
genomsnitt. Det schablonmaissiga avdraget skulle vara 2 000 kr. for egen
fastighet och 4 000 kr. om arbetet har utforts i en hyresfastighet. Motivering-
en for olika avdragsbelopp ir enkel. I och med att man for en egen
villafastighet kan dra av rantor pa fastighetslan bor avdragsbeloppet vara
lagre i det fallet &n om man hyr bostaden. Enligt kulturskattekommitténs
forslag skulle kostnaderna vara avdragsgilla om verksamheten i vasentlig
méan hindrat lokalens anvindning for bostadsandamal. I propositionen
foreslds emellertid, som jag nyss namnde, schablonavdrag.

Utskottet ansluter sig till deti propositionen féreslagna schablonavdraget.
Det ar enklare och man slipper kontrolluppgiften.

I en gemensam reservation nr 3 har de borgerliga partierna yrkat pa lika
avdragsbelopp, och man hinvisar bl. a. till kommittéforslaget. Jag yrkar
avslag pé reservation nr 3 och de dithérande motionerna.

Det bor ocksa nimnas att i propositionen vidare f6reslas, enligt kommit-
téns forslag, att de resor som ingari verksamheten skulle bli avdragsgillé. Det
maste vara en glad nyhet for manga konstnarer och kulturutévare. I
propositionen foreslds ocksa att inkomst av tjinst hanférs till A-inkomst.
Utskottet ansluter sig till forslaget, och jag konstaterar samtidigt att
motionerna fran forra riksmétet nr 597 och 2075 ér tillgodosedda. Yrkandena
innebar att arbetsstipendier och liknande skulle foras till A-inkomst.

Kulturskattekommittén hade foreslagit sdrskilda taxeringsnimnder for
granskning av kulturarbetarnas deklarationer. Regeringen konstaterade att
den framtida taxeringsorganisationen utreds av skatteférenklingskommittén
och att kulturarbetarnas deklarationer bor, sd linge man avvaktar utredning-
ens forslag, granskas av sidana sirskilda namnder som ar avsedda for
granskning av komplicerade fall. :

Utskottet ansluter sig till propositionens férslag och yrkar avslag pa
motioner dir det foreslas speciella taxeringsnamnder.

Herr talman! Till slut vill jag behandla reservation nr 4 rérande inkomstut-
jamning genom fondavséttning. Tanken dr att professionella idrottsmin och
andra med extremt hoga inkomster under en begrinsad tid skulle kunna
avsiitta medel —skattefritt—i en fond for senare uttag. Jag nimnde tidigare att
foretagsskatteckommittén har lagt fram ett forslag — dock inte slutgiltigt — om
en modell for beskattning av niaringsverksamhet som bygger pa grundtanken
att i verksamheten uppkommen vinst skulle sti kvar j verksamheten for att
beskattas med en lag statlig skatt. - - 123
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Jag vill siga till Bo Lundgren att detta inte ar ratta tillfallet for en allman
skattedebatt. Nér det géiller utlandska forskare ér det internationell praxis att
behandla dessa annorlunda.

Jag vill fraga Kjell Johansson varfor ni inte ldste detta problem under den
borgerliga regeringstiden, med tvé folkpartistiska finansministrar?

Vikan emellertid inte, som sagt var, gd hiindelserna i forvig, och jag yrkar
avslag pé reservation nr 4 samt pa alla motioner dir denna fréga behandlas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till propositionen 93 och till hemstéllan i
skatteutskottets betinkande 28 samt avslag pa reservationerna.

Denna proposition innebér visentliga forbittringar for kulturarbetare i
detta land.

Anf. 74 BO LUNDGREN (m) replik:
Herr talman! Erkki Tammenoksa séger att detta inte ar riitta tillfallet for
en allmin skattedebatt. Nej, det verkar aldrig vara rétta tillfallet for

‘socialdemokraterna. De vill ha ett hdgskattesamhiille och ir tydligen

beredda att acceptera de negativa konsekvenserna av det.

I det betinkande som-nu diskuteras ar det tre frigor som tas upp till
egentlig debatt. Det giller forst for hur ménga &r innan det ir en rorelse
paborjas som man far dra av utvecklingskostnader. Regeringen foreslar ett
ar, vi foreslar i var reservation tva ar och i en mittenpartireservation foreslas
tre 4r. Det 4r naturligtvis mycket svart att objektivt faststilla vilket av dessa
forslag som ar det mest rimliga. Det kan dock konstateras att ett &r ar alltfér
kort tid for att man skall kunna ta hénsyn till de fall dir rorelseidkare under
speciella omstindigheter arbetar upp en rorelse innan den verkligen séitter i
gang.

Nir det giller de tva andra fragorna, som ror arbetslokaler och skatteut-
jamning for inkomsttagare med extremt hdga inkomster under vissa perio-
der, skulle jag vilja stélla tva fragor till Erkki Tammenoksa.

Vi anser att det bor finnas en annan princip som faststiller nar man har ratt
till avdrag for arbetsrum. Om rummet faktiskt inte kan anvindas for
bostadsindamél skall det enligt denna princip vara klarlagt att det kan
konstitueras ett avdrag. Jag vill fraga Erkki Tammenoksa: Vad ar det som
gor att det skall vara ett lagre schablonavdrag om man utfoér arbetet i egen
bostad? Utskottsmajoriteten skriver att det ar “rimligt med ett lagre
schablonavdrag™ i detta fall. Varfor ar det rimligt? Det star inte 1 betan-
kandet. .

Den sista fragan som diskuteras giller alltsd utjamning av inkomster for
inkomsttagare med extremt hdga inkomster under kort tid, exempelvis
professionella idrottsmén. '

Jag vill fraga Erkki Tammenoksa: Hur kan man hinvisa till ett forslag som
syftar till att dindra reglerna for beskattning av rorelse, jordbruksfastighet och
méjligen annan fastighet, nir det {6r dessa ménniskor ror sig om inkomst av
tjanst? Ni hanvisar till staketmodellen, men den rér inte inkomst av tjanst. Pa
vad sitt skulle denna modell kunna hjilpa den idrottsman som har hoga
inkomster, vilka redovisas under inkomst av tjanst?



Anf. 75 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Nir man sdger att propositionen nir det giller ritten till
avdrag for utvecklingskostnaderna ur rattvise- och kontrollsynpunkt skulle
vara battre dn vad som foreslas i reservationerna blir jag ganska férvanad.
Det 4r val inte manga som tror att denna grupp kulturarbetare endast har ett
ars forberedelsetid innan man startar en rorelse. Det kan réra sig om en
betydligt langre tid dn vart forslag till tidsgrans, namligen tre ar, men vi har
ansett att en tredrsperiod ar rimlig {6r att man i ndgon mén skall kunna
tillgodose de berittigade krav som stalls. Ar det sa att man har ett intresse av
att ge stod till ett avdrag for utvecklingskostnaderna, borde man faktiskt g
den vig som anvisas i reservation 2.

Nar det sedan giller vad som foreslas betraffande arbetslokal ir jag
forvanad bade 6ver att regeringen lagt fram ett sidant forslag och dver att
majoriteten i utskottet har accepterat det. Utskottsmajoriteten sager att om
lokalen har anvints 800 timmar per ar skall man fi gora avdrag for den. For
det forsta: Hur skall man kunna kontrollera — och hur skall den enskilde
kunna berikna, skulle jag nastan vilja friga - hur manga timmar han har varit
i arbetslokalen, om man nu skall ga efter bokstaven? Det skulle vara
betydligt bittre att vederbérande fick uppge om rummet eller de aktuella
kvadratmeterna inte har kunnat utnyttjas for bostadsidndamal. Det méste val
vara detta som skall vara avgdrande nar det géller om avdragsritten &r
befogad eller inte — inte hur ménga timmar vederbérande har befunnit sig i
lokalen. Arbetet kan ju vara utformat s, att en del utféres i bostaden och en
del utanfor bostaden, men lokalen kan vara upptagen hela tiden och kan
diarmed inte anvindas for bostadsindamal.

Betriffande den enhetliga taxeringen férmodar jag att vi dr ganska eniga
om att man skall ge mdjlighet for kulturarbetarna att medverka vid
taxeringen, dels genom att det ingdr kulturarbetare i taxeringsnamnderna,
dels genom att man far vara med i 6verlaggningar med riksskatteverket nar
det giller utformningen av den information som skall g ut.

Betraffande reservation 4, om idrottsméinnen, har redan Bo Lundgren
ndmnt att man dven denna glng tillgriper staketmodellen som en riddnings-
planka. Jag kan inte finna att man kan hiinféra den grupp idrottsmin som har
aberopats i motionerna och i reservationen till gruppen naringsidkare. I och
med detta har man egentligen inte kunna ge nagot svar pa den har punkten.

Vi ser de problem som uppstér, och vi ser hur minniskor bositter sig
utomlands. I reservationen har gjorts en blygsam anhéallan om att man skall
utreda fragan. Jag dr forvanad 6ver att man inte har kunnat tillmotesgd detta.

Anf. 76 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Riktlinjen i virt skattesystem dr rattvisa och likformig
beskattning, sade Erkki Tammenoksa i borjan av sitt anforande. Det dr ett
besked som jag hillsar med stor glidje. Jag férutsitter da att ni fran
socialdemokratins sida kommer att upphiva den oréttvisa beskattningen av
utlindska forskare — orittvis i forhallande till svenska forskares beskattning.
Jag forutsitter dven att ni drar tillbaka propositionen om skatterabatt, som
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varken leder till rattvis eller likformig beskattning och som faktiskt missgyn-
nar den grupp som vi talar om, kulturarbetarna, speciellt mycket.

Jag fick en fraga som gallde varfor vi inte 16ste fragan om idrottsménnens
beskattning nir vi besatte posten som budgetminister under sé lang tid. Jag
vill girna svara pa den fragan. Ni hade 44 ar pa er att stillla till med en massa
saddana hir problem. Vi hade négra fa ar pd oss, och vi hann inte 10sa alla
problem pé denna tid.

Men det tjanar inte s mycket till att diskutera den saken. Det bista vore
egentligen att diskutera den fraga som vi just nu har f6r dgonen. Den handlar
i stor utstrickning om fornyelse av kulturlivet och méjligheterna for
manniskor att starta konstnarlig verksamhet. Ur rittvisesynpunkt skulle det
da inte vara riktigt att man, innan man startar rérelsen, fick avdrag langre tid
dnett ar framat. Faktum dr, Erkki Tammenoksa, att man redan nu fir avdrag
for vissa saker langre fram i tiden. Om man exempelvis tar med sig
inventarier eller annat som ingangskapital i en sddan rorelse, s& fir man gora
vardeminskningsavdrag fér dem senare. Det ér bara vissa kostnader som
man inte far gbéra avdrag for. Orattvisan blir alltsa inte stérre. Tvartom blir
det lattare att komma i gdng med konstnirlig verksamhet — och det ar dit vi
syftar fran folkpartiets sida med vara forslag i den hér fragan.

Anf. 77 ERKKI TAMMENOKSA (s) replik:

Herr talman! Jag skall férsoka svara pa de stillda frdgorna.

Nar det giéller ett utvecklingsar, innan verksamheten startar, sd upprepar
jag vad jag sade, namligen att vi fir aterkomma i den hér fragan. Dessutom
galler det faktiskt en kontrolluppgift — att ga tillbaka och kontrollera alla ar
innan verksamheten har kommit i gng. Vi far bérja med ett ar.

Betraffande 800 timmar 4r det vil vad som uppfattas vara ett rimligt
anvandande av egen bostad. Savitt jag forstar efterstravar man enkelhet. Jag
tror inte att man har skall ha nagot kontrollsystem.

Nar det giller staketmodellen, som ofta dyker upp, har vi den faktiskt med
i spelet. Idrottsménnens hoga inkomster och problemen i samband diarmed
hor inte till de storre problemen i det svenska samhillet. Staketmodellen ar
intressant, och det var darfor jag tog upp den. Sedan kan man utveckla
tanken som sadan.

Om vi nu skall tala om varfér man inte genomfoérde nagot under de 44 ar
som socialdemokraterna hade makten, sa vill jag sdga att d4 hade vi en
tennisspelare av varldsklass. Sedan har det blivit fler. Det ar en helt ny friga,
kan man siga.

En undersékning i Danderyd gillde en grupp kapitaligare och stor-
inkomsttagare som flydde landet. De betalade ungeféar 34 % i skatt. Man kan
diskutera hur linge som helst vilka som.flyr och hur orimlig beskattning de
har.

Detta 4r i stort mitt svar till fragestallarna.

Till slut vill jag séiga att jag tror att vi ar ense ganska langt i den stora friga
som det giller i dag — kulturarbetarnas skatteférhallanden. Det ar ett stort
steg framat.



Anf. 78 STIG JOSEFSON (c) replik: .

Herr talman! Erkki Tammenoksa sager att lingre tid &n ett &r kan man inte
ta med utvecklingskostnaderna ur kontrollsynpunkt. Det vittnar om att man
inte har sa stort fortroende for kulturarbetarna. Om man nu skulle gora en
forbattring for dem, s tycker jag att man skulle ta storre hénsyn till den
verkliga tid som sannolikt gar &t innan de far en rorelse i gang. D4 borde man
kunna att ta med en visentligt storre del av den tid d&4 de har haft
utvecklingskostnader.

Nar det giller de 800 timmarna och avdrag for arbetslokal fick jag néirmast
ett intryck av att dessa 800 timmar valts av en slump. Fragan hur de skall
beriknas och kontrolleras fick jag inget svar pa. Dé anser jag for min del att
det vore betydligt rimligare att man tog hénsyn till om lokalen till viisentlig
del inte var anvandbar som bostad.

Betriffande idrottsminnen vill jag framhalla att staketmodellen ar utfor-
mad for att kunna tillimpas for rorelseidkare. Jag kan inte forstd att sidana
som i detta sammanhang méste jamforas med l6ntagare hinfors till den
grupp vid vilken man skulle kunna anvdnda staketmodellen. Man fér
intrycket — som tidigare framhéllits — att vederbdrande anvinder staketmo-
dellen nirmast for att man inte har nigot argument eller motiv for sitt
negativa stillningstagande.

Anf. 79 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Nér det giller utvecklingskostnader innan en rorelse startas
kunde man atminstone vara Gverens om en sak: det tar i varje fall mer 4n ett
ar for att utveckla en rorelse, sa att den ger ett 6verskott. Med hénsyn till
kontrollaspekten blir det frdga om en avvigning. Man kan tanka sig tva ar,
och naturligtvis ocksa tre ar. Ett &r &r i alla fall en for kort tid i
sammanhanget. .

Nar det giller kontrollaspekterna vid avdrag for arbetsrum vill jag
framhalla att det torde vara mycket enklare att ta den modell som anges i den
borgerliga reservationen. Den modell som. socialdemokraterna foreslar
innebdr ju att man maste forsoka faststilla antalet arbetade timmar, vilket
torde vara mycket svarare an att faststdlla huruvida ett arbetsrum kan
anvindas for bostadsandamal eller inte. Fortfarande vantar jag pé svaret pa
fragan: Vad dr det som gor att det &r rimligt att man bara far géra avdrag med
hilften, om man har arbetsrum i egen bostad i motsats till vad som giller om
man har arbetsrum i en hyrd bostad eller i en bostadsrattsligenhet? Som jag
ser det ar detta helt orimligt. Men vad 4r det som gor att majoriteten finner
det rimligt? Som Stig Josefson sade — liksom ocksd jag tidigare — har
staketmodellen ingenting att gora med idrottsmin eller andra som har
inkomst av tjinst och som tillfalligtvis har mycket hoga inkomster. Majorite-
ten har hir helt enkelt gjort ett misstag. Fragan blir da vilka andra motiv som
finns f6r att man avvisar tanken pé en resultatutjaimning, eftersom en sadan
accepterats i andra sammanhang.

Sedan ir det sa, Erkki Tammenoksa, att allt vad vi nu diskuterar emanerar
fran det faktum att vi har mycket hoga marginalskatter i Sverige. Aven om
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det under de senaste dren har skett en sinkning ~ man skulle enligt var
mening ha kunnat gi lingre, men det ar ju hir 4dnda fraga om nagonting
positivt — har man momentant beskattat mycket hoga inkomster med upp till
80 %. Nir det ar friga om rorelse kan det tillkomma arbetsgivaravgifter och
annat, vilket innebdr att det blir &nnu hogre marginaleffekter. Detta ar inte
rimligt. Regeringen har ocksé varit tvungen att féresla undantagsbestammel-
ser, t.ex. betraffande utlindska forskare. Det markliga ar att utlandska
forskare har speciella skattebestammelser. For svenska forskare giller inte
sddana bestaimmelser. Det hdr gor att inte bara idrottsstjarnor flyr Sverige
utan ocksa andra personer, personer med kvaliteter som dr mycket vardeful-
la for vart land. Det kan giilla tekniker och forskare av olika slag. Det hér ar
ett symtom pé att ndgonting ir sjukt i det svenska skattesystemet: de alltfér
hoga marginalskatterna.

Anf. 80 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Erkki Tammenoksa siger att det skulle vara omadjligt att ga
tillbaka mer an ett &r for att kontrollera vilka kostnader exempelvis en
konstnar har haft. I princip géller detsamma om vederbérande har drivit sin
rorelse i tre &r. Vill man gé tillbaka och kontrollera den deklaration som har
avgivits pa heder och samvete, fir man alltsa begira in handlingarna och
verifikationerna. Precis samma sak giller for de tre foregaende aren. Det ar
alltsé inte konstigare &n sa.

Sedan biter Erkki Tammenoksa sig fast vid staketmodellen. Som tidigare
framhéllits giller det inte idrottsmén som har inkomst av tjdnst. En
idrottsman kan ju ha inkomst av rérelse. Jag tror att ni socialdemokrater har
missforstatt det didr med inkomst av rorelse. Det kan rora sig om en
idrottsman som har ett akticbolag, och da giller alltsé inte staketmodellen.
Denna modell dr 6ver huvud taget inte avsedd for aktiebolag utan for
enskilda firmor. Vill man inte goéra om denna bestimmelse fullstandigt,
vilket — som jag sade i mitt huvudanforande - skulle innebira att man
skaffade sig ytterligare ett mycket besvirligt problem som méste l6sas innan
man kan besluta att staketmodellen skall gélla for foretagsverksamhet, kan
man inte applicera denna modell pé idrottsmén.

Nir Erkki Tammenoksa niamner att dven foretagare flyr landet, vill jag
bara siga att det inte gor saken bittre att fOretagsamma méinniskor —
entreprendrer — lamnar landet och startar verksamhet i andra lander. Det far
inte folk arbete av har i Sverige. Det basta vore om de kunde vara kvar och
utveckla de foéretag som de har startat hir i landet.

Anf. 81 ERKKI TAMMENOKSA (s) replik:

Herr talman! Jag namnde, Kjell Johansson, en grupp kapitalagare och
storinkomsttagare som flydde Danderyds kommun under tre ars tid. Man har
gjort en undersdkning som bevisar att man inte behdver vara orimligt
beskattad for att fly landet. Sedan ar det en annan sak att man kan ha andra
orsaker ocksé. )

Stig Josefson talade om 800 timmar. Vad jag forstar dr det ett rimligt



utnyttjande av bostaden. Det behéver inte innebira fler kontrolluppgifter pa
négot sitt.

Bo Lundgren frigade om bostaden i verksamheten och varfor man har tva
olika slags schablonbelopp. Till honom vill jag siga, som jag sa i mitt
anférande, att det ar rattvisa man ar ute efter. Nir det galler hyresldgenheter
har man inte nagra rinteavdrag. Vi skall efterstriva rattvisa, vi socialde-
mokrater.

Staketmodellen ar en modell som &r intressant. Jag pekade inte pa den
speciellt ndr det géller idrottsmannens beskattning, utan jag nimnde den som
en intressant modell.

Anf. 82 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! De férslag som finns i den proposition som vi diskuterar just
nu innebar utan tvivel en férbattring av kulturarbetarnas ekonomiska och
sociala villkor, och det ar angelaget att de genomférs snarast mojligt.

Men de visentliga fragorna som géller kulturarbetarnas ekonomiska och
sociala villkor ar enligt min mening fortfarande olosta. De férslag som finns i
propositionen ir allménna och giller alla berorda skattskyldiga, inte bara
kulturarbetare. Men med det har regeringen faktiskt gétt ifran det huvud-
forslag som fanns i kulturskattekommitténs betinkande, som innebar att
litterdr och konstnirlig verksamhet inte langre skulle klassificeras som en
verksamhet i vinstsyfte. Sa star det uttryckligen i kulturskattekommitténs
betinkande, men det har propositionen och sedan ocksa skatteutskottet gatt
ifrdn. Det ar beklagligt.

De krav som stillts fran bl. a. kulturarbetarna och deras organisationer ar
sammanfattningsvis att skattereglerna méaste vara utformade pa ett sadant
sitt att hinsyn tas till de sarskilda forhallanden under vilka dessa yrkesutova-
re arbetar. De kraven ir fortfarande inte tillgodosedda. Det ér helt orimligt
att havda att alla eller majoriteten av dem som bedriver litterdr och
konstnirlig verksamhet skulle géra det i vinstsyfte. Det dr andra drivkrafter
som finns bakom den konstnérliga verksamheten!

Regeringens forslag, som skatteutskottet sedan stallt sig bakom, innebér
att konstnirer alltjamt i skattehdnseende skall betraktas som vanliga
foretagare. Och hir ligger sjdlva knuten och sjilva den stora felaktigheten i
regeringsforslaget.

Erkki Tammenoksa, som dr talesman for skatteutskottet, citerade hir
kulturutskottets padpekande att det kulturella skapandet bedrivs under
sirskilda villkor, och det dr verkligen angeldget att understryka detta!

Forfattare, bildkonstndrer och andra kulturellt verksamma maste arbeta:

flitigt om de skall tjana sitt levebrod under de férhallanden som rader i dag i
det svenska sambhillet. De far verkligen inte ligga pa latsidan. Men & andra
sidan handlar det hidr inte om nagonting som man kan jamféra med
produktion av tvattklammor eller reservdelar eller nigonting annat, som i
och for sig ar nyttigt och anvandbart men som inte kan anses ha kulturell
betydelse. Det krivs alltjamt inspiration och inre drivkraft for att syssla med
konstnirlig verksamhet i olika avseenden. Dygnets timmar kan inte indelas
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pa samma siatt for dessa méanniskor som for en foretagare. Det kravs
nagonting mer dn bara arbete, och det 4r det som kulturutskottet syftar pd
nir man talar om de sirskilda villkoren.

Men om alla erkénner att det ar sarskilda villkor under vilka kulturarbetar-
na utdvar sin verksamhet, varfér drar man da inte konsekvenserna av detta?
En av konsekvenserna pi skatteomradet maste onekligen bli att man
allvarligt unders6ker méjligheten att for kulturarbetarna tillimpa ett sarskilt
inkomstslag. Deras inkomster ar nimligen av speciell natur.

Kulturskattekommittén har nagot diskuterat denna fraga men avvisar den
oerhort lattvindigt, tycker jag. Det har inte gjorts nagon allvarlig undersok-
ning av mojligheten att infora ett sarskilt inkomstslag just for kulturarbetar-
na. Och inda ir deras stillning, deras situation och deras arbete speciellt,
vilket alla erkdnner. Vi tror for var del att det ar nédvéndigt att géra en sddan
ingéende undersokning, och den bor goras i samband med att man fullfoljer
uppdraget fran riksdagen till regeringen att se till att det blir en ordentlig
utredning om de konstnirliga och litteridra yrkesutGvarnas situation i vara
dagars svenska samhiille. Det har riksdagen bestallt, men det har fortfarande
inte utforts. '

Herr talman! Jag har i dag inget sérskilt yrkande med hénsyn till att frAgan
om atgarder for forbattring och en utredning om kulturarbetarnas ekonomis-
ka och sociala villkor kommer upp nagot senare under den hér riksdagen i
samband med ett betinkande fran kulturutskottet, som justerades haromda-
gen. D34 kommer vi att iterkomma och forsoka f& majoritet fér den
reservation som finns i kulturutskottets betankande och som ar underteck-
nad av centern, folkpartiet och vpk.

Anf. 83 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Rolf Rdmgard och jag har i motion 1984/85:282 med
anledning av propositionen féreslagit en del tgirder som skulle ge fram-
géngsrika personer inom de nu diskuterade verksamhetsomrddena en chans
att fortsatta att forbli svenska skattebetalare.

Inledningsvis vill jag garna uttala var tillfredsstillelse Over att det i
propositionen i alla fall foreslas en hel del férbittringar for kulturarbetarna.
Det dr vil ocks4 lattforstaeligt att man inte har velat precisera vilka grupper
som skall betraktas som kulturarbetare. Men jag forutsatter att popstjirnor-
na hor dit. Aven om de ofta har en kort tid av lyskraft kan inkomsterna under
ett fatal &r vara mycket hoga. Men vad vi sarskilt har tiankt pad ar
idrottsutévarna pa elitniva, som vi ocksa betraktar som ett slags kulturuts-
vare.

Det tragiska med det forslag som har framlagts &r att det egentligen inte
loser problemen for eliten utan nirmast bara for medelmattorna, som har
inkomster i ganska normala inkomstldgen. Ingemar Stenmark, Bjérn Borg
och Mats Wilander ar ndgra exempel pé professionella idrottsmén som av
skatteskil tvingats bositta sig utomlands. Det finns sikert individer ocksa
inom andra yrkesgrupper — jag tanker pd uppfinnare och kulturarbetare av
olika slag — som efter ménga ars anstringande férberedelser och tréaning,



forskning, etc. plotsligt slar igenom och fir mycket héga inkomster.
Problemet ar da i dag att de med de skatteregler som géller nistan inte far
behélla nagonting.

Vi tror att manga delar var uppfattning att det ir olyckligt att internatio-
nellt kinda svenskar av skattetekniska skal tvingas flytta och bositta sig i
skatteparadis som Monaco, Schweiz, m. fl. 1ander. Det ror sig hir enligt mitt
férmenandc inte om skatteflykt i den meningen att man inte skulle vilja gora
ratt for sig, utan man ar helt enkelt mer eller mindre tvingad att bositta sig
utomlands for att kunna sla ut sina inkomster dver sin aterstaende livstid, da
inkomsterna kanske blir tamligen sma.

Vi har tiankt oss ett system som skulle innebira att vederborande alltid
skulle skatta for en inkomst i storleksordningen 150 000 kr. om aret i dagens
penningvirde. Det 4r ungefar den maxniva som man kan ATP-forsikra sig
for. Inkomster som eventuellt ligger 6ver den nivan skulle man ha ratt att
sitta in pd ett spérrat konto. Sedan skulle man inte behéva skatta for de
beloppen férrdn man tar ut dem och nyttiggér dem. D4 beskattas de sdsom
inkomster. Vi har ett exempel pé just denna teknik nar en skogsidgare som
rakar ut for att fa en del av sitt skogsinnehav raserat t. ex. vid en storm kan fa
sdttain en del av de héga inkomster han kan fi i ersittning for detta pa just ett
skogskonto, och sedan beskattas medlen nér han tar ut dem, antingen for att
vidta skogsvardsatgirder eller for att helt enkelt klara sin forsorjning.

Vi menar att de budgetmissiga konsekvenserna av en sidan atgird inte
kan bli annat 4n positiva, bade for staten och for kommunen. Alternativet dr
att manga av dessa inkomsttagare ldmnar Sverige och da alltsd 6ver huvud
taget inte betalar nigon inkomstskatt och dessutom tar formdgenheten med
sig ur landet.

Tyvérr ar det bara de icke-socialistiska partierna som stillt upp pa var
motion, som vi vickte for férsta gingen for snart tva ar sedan. Jag skall gérna
sdga att jag hade vantat mig att finansminister Kjell-Olof Feldt skulle utnyttja
en teknik som &r kind — att stjala bra forslag som man tidigare avslagit i
riksdagen. Tyvirr tog han inte chansen, och det beklagar jag. Jag hade girna
slappt till det har fina férslaget och fétt till stand en losning som savitt jag kan
forstd hade tillfredsstéllt alla berdrda parter.

Jag vill girna séga att jag tycker det 4r mycket positivt att ett enigt utskott
noterat vad vi framfort i vr motion om att resor och sadant maste inga i
kostnaderna for intdkternas férvirvande. Men jag ar naturligtvis besviken
Over att majoriteten har gétt emot vart forslag att 16sa det viktiga problemet
att skapa en form av trygghetsfonder at denna grupp av kulturarbetare.

Mot den bakgrunden far jag ndja mig med att yrka bifall till reservation 4
pa denna punkt.

Anf. 84 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! I dag kommer riksdagen att besluta om en rad visentliga
forbattringar vad avser kulturarbetarnas skatteférhallanden. KLYS - Konst-
nirliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsniamnd — har forklarat att dess
medlemmar i stort sett ir ndjda och att foérslagen dr bra.
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Majoriteten i kulturskattekommittén anség att kulturarbetarna i vissa
avseenden skulle sarbehandlas i sin roll som rorelseidkare framfér Gvriga
smaforetagare. Delvis berodde det pad att vara forslag, om de gjordes
generella, skulle medfora ett alltfor stort skattebortfall for staten och av den
anledningen g& om intet. Jag fér min del har inga invindningar emot att
propositionens forslag till I6sningar av skattefrigorna géller alla féretagare.

En del av dessa ar dock av sarskild vikt for just kulturarbetare. Vi var
givetvis under utredningsarbetet medvetna om den ur rittvisesynpunkt svara
gransdragningsproblematiken mellan olika typer av rorelseidkare. Aven om
man nagorlunda kan definiera en kulturarbetare finns det andra néraliggan-
de grupper, konsthantverkare och specialhantverkare, som med fog kan
hédvda att de driver en likartad rérelse och har likartad skatteproblematik.
Nyare skattelagstiftning kénnetecknas dessutom av generella regler och allt
farre undantag fran dessa.

Bidrag och stipendier fran Sveriges forfattarfond och konstnérsndmnden
skall i fortsdttningen betraktas som A-inkomst och beskattas individuellt. En
ordttvisa har didrmed réttats till.

Utgifter fran tiden innan en verksamhet utvecklats till rérelse skall fa dras
av i efterhand fr.o. m. det nirmast féregadende aret — en nyhet i svensk
skatteritt, dar ettarsregeln kan komma att omprovas, om jag ratt tyder
betinkandet pa s. 18.

Taxeringsndmnderna har varit kategoriskt avvisande till avdrag for
arbetsrum i bostaden — med undantag for ateljéer. Ett nytt kriterium infors —
800 timmars arbete i bostaden skall medge ratt till avdrag.

Vidare har atskilliga taxeringsnimnder sett med stor misstanksamhet och
njugghet pa avdrag i samband med studie- och arbetsresor. En nimnd tyckte
att det var mycket lampligare f6r konstnaren i friga att mala palmer efter
fotografi 4n att studera dem pa plats. Kort och gott har det brustit i
handliaggningen av kulturarbetarnas deklarationer i manga fall. Det under- .
skott i rorelse som vanligtvis uppkommer f6r en nyetablerad kulturarbetare
har setts med misstro. Ar konstniren verkligen yrkesverksam, eller 4gnar
han sig mahanda 4t ndgon sorts hobbyverksamhet? Det kan givetvis upplevas
som kriankande for en seridst arbetande konstnir att fa sin yrkesidentitet
ifragasatt. Darfor valkomnar jag forslaget att kulturarbetare taxeras av
sddana namnder som handhar deklarationer med komplicerade inkomstfor-
héllanden. Detta i avvaktan pé skatteférenklingskommitténs Gverviganden
for den framtida taxeringsorganisationen.

I’ kommittén avvisade vi efter grundliga resonemang, liksom propositionen
och majoriteterna i kultur- och skatteutskotten, det krav KLYS drev om ett
sarskiltinkomstslag for kulturarbetare. Kommunalskattelagen skulle behdva
dndras pa ett sextiofemtal punkter och f6ljdandringar skulle behdva goras i
ett stort antal andra skattelagar och i lagar pa taxerings-, uppbdrds- och
socialforsakringsomrédet. Men det mer tyngande argumentet &r att det nya
inkomstslaget med dess ritt att vilja mellan inkomstberidkningsmetoder
skulle bli alltfér invecklat och leda till tillimpningssvarigheter.

Med den erfarenhet vi har av kulturarbetares insikter i skattefragor - ar



egenavgifter avdragsgilla eller inte? — 4r det oklokt att infora nya krangliga
berdkningsmetoder. Ett viktigt pipekande, Carl-Henrik Hermansson, ar att
de krav KLYS forde fram var fullt méjliga att tillgodose utan att infora ett
sarskilt inkomstslag.

Kulturskattekommittén, majoriteten remissinstanser, kultur- och skatte-
utskotten talar samstammigt om hur viktigt det 4r att en informationsskrift
med uppgifter om beskattnings- och bokféringsregler framstills.

Frégan om vilka bokf6ringsregler som skall gilla smaf6retagare dr under
omprdvning. Dels har bokféringsnimnden aktualiserat en utvirdering av
nuvarande regler, dels har foretagsskattekommittén foreslagit en s.k.
staketmodell som skall gilla enskilt bedriven foretagsverksamhet. Skatte-
och bokféringsregler kan komma att dndras.

Till Kjell Johansson och Bo Lundgren vill jag siga att kulturskattekommit-
tén har foérvandlats till en enmansutredning som skall I6sa utlindska
forskares skatteproblematik.

Jag vill till sist understryka att det stora problemet fér kulturarbetare inte i
forsta hand ar skatternas storlek, utan de begransade mojligheter de har att
till skéliga priser avyttra sina alster. De kraftiga reallonesénkningarnas tid ar
forbi och svenska folket har fatt 6kad kopkraft. Det innebér givetvis 6kade
mdjligheter till forsaljning.

Anf. 85 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Catarina Ronnung 4r medlem av kulturskattekommittén,
och det 4r da rétt klart att hon vill forsvara dess stallningstaganden. Det har
jag full forstaelse for. Men jag bestrider hennes pastaende att kulturarbetar-
na skulle ha fatt igenom sina krav, som var forenade just med principen om
ett sérskilt inkomstslag nar det giller inkomster av kulturell och litterdr
verksamhet, genom de férslag som kulturskattekommittén har lagt fram.

Om s hade varit fallet, skulle ju KLYS, den organisation hon &beropar,
inte ha upprepat sina férslag. Det goér man senast i remissyttrandet over
betankandet fran kulturskattekommittén, dir man aterkommer till kravet
om att ett sirskilt inkomstslag for kulturarbetare borde inforas. Kulturarbe-
tarna och deras organisationer har alltsi fortfarande samma mening.

Jag vill en passant ocksa papeka, 4ven om denna fraga likaledes kommer
tillbaka till fortsatt behandling hir i kammaren, att sarbehandlingen av
kulturarbetarna fortfarande ger olyckliga resultat. Jag syftar p4 det forslag
till s. k. skatterabatt som regeringen har lagt fram. Kulturarbetarna har med
berittigad ilska konstaterat att de inte kommer i dtnjutande av nigon sadan
skattedterbiring, trots att deras problem ar mycket stora och deras realin-
komster har férsamrats under de senaste aren.

Det finns alltsé fortfarande mycket att géra pa det har omrédet, trots att
det nu genomforts vissa forbattringar i och med antagandet av propositionen.
Fragan aterkommer alltsi pa riksdagens bord.
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Anf. 86 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Catarina Rénnung sade att kulturskattekommittén ombil-
dats till en enmansutredning med uppgift att 16sa utldndska forskares
skatteproblem. Jag skulle vilja frga Catarina R6nnung: Nir tianker socialde-
mokraterna och regeringen l6sa svenska forskares, svenska idrottsmins och
svenska kulturarbetares skatteproblem?

Anf. 87 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag vidhaller vad jag tidigare sagt, nimligen att de krav som
KLYS har framfért kan tillgodoses inom den nuvarande skattelagstiftningen
utan att man behdver infora ett speciellt inkomstslag. KLYS har framhallit
att det har speciella inkomstslaget skulle vara en garanti nar det giller
framtida skattepalagor, som man inte vet si mycket om.

Jag maste naturligtvis medge att KLYS alla forslag inte har genomférts,
men det ir ett stort fall framat i dag nir vi nu om en liten stund beslutar om
alla dessa lattnader pé skatteomradet for kulturarbetarna.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. 4 (utvecklingskostnader)

Forst bitraddes reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. med 79 réster
mot 60 for reservation 2 av Stig Josefson m. fl. 148 ledaméter avstod fran att
rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstdllan med 156 rdster mot 109 for
reservation 1avKnut Wachtmeister m. fl. 23 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (arbetslokal i egen bostad)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 réster mot 132 f6r reservation 3 av
Knut Wachtmeister m. fl. '

Mom. 8 (inkomstutjamning genom fondavsattning)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 roster mot 133 for reservation 4 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

17 § Foredrogs

justitieutskottets betinkanden

1984/85:25 om anslag till domstolsvasendet m. m. (prop. 1984/85:100 delvis)
och

1984/85:26 om atgarder mot narkotikamissbruket.



Anf. 88 TREDJE VICE TALMANNEN: _

Justitieutskottets betdnkanden 25 och 26 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd justitieutskottets betdnkande 25 om anslag till dom-
stolsviasendet m. m. .

I fraga om detta betinkande hills gemensam Overliggning for samtliga
punkter. :

Anslag till domstolsvisendet m. m.

Anf. 89 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Kammaren gar nu att ta stillning till det sedvanliga drendet
om anslag till domstolsvisendet. Det kanske kan finnas skal att inledningsvis
anda namna att det for de allménna domstolarna ar friga om ett anslag som
nérmar sig 1 miljard kronor, medan anslaget till de allmanna foérvaltnings-
domstolarna uppgér tiil ca 300 milj. kr. Till detta kommer en del kostnader
for investeringar. Jag har for avsikt att ta upp en speciell frga, dar utskottet
ar enigt men dir det 4nda dr motiverat att gora ett sdrskilt understrykande.
De reservationer som ar aktuella i sammanhanget kommer att tas upp av
talare i det f6ljande. '

Jag vill erinra om att anslaget till domstolsvisendet &r ett s. k. begrinsat
huvudforslag. Det innebir med andra ord att dven domstolsvasendet far
vidkdnnas sddana minskningar och prutningar som generellt har drabbat en
dominerande del av statsverksamheten. Bide forra aret och i &r har
nedskirningar delvis genomf6rts diven inom domstolsvisendet. Det fértjanar
understrykas att utskottet redan forra aret i full enighet sig med tvekan pa
detta. Den tveksamheten har nu snarast forstirkts.

Regeringen har 4beropat en's. k. gynnsam méalutveckling. Aven om det pa
vissa nivaer forhaller sig sa, har utskottet kunnat konstatera att det trots allt
ar ett faktum att malbalanserna ar utomordentligt besvirande och dessutom
har 6kat, nir det giller de allméinna domstolarna pa hovrittsnivan ochi friga
om forvaltningsdomstolarna pa kammarréttsnivan.

Mot denna bakgrund finns det naturligtvis sérskild anledning att noga
Overviaga minskningar jimfort med ett anslag utan begrinsningar. Man
resonerar om totalt 20-25 milj. kr. Propositionen och domstolsverket har
litet olika meningar. Men det 4r den niva som vi ror oss pa. Jag ar 6vertygad
om att man maste betrakta dven detta belopp sdsom en betydelsefull post.

Jag skall tillita mig att direkt citera vad utskottet sammanfattningsvis och i
enighet sager: "Sammantaget ser utskottet — liksom féregiende r — med oro
pa arbetsliget inom de allminna domstolarna, sarskilt hovritterna.”

Det finns ocksé anledning att erinra om de synpunkter som har kommit
utskottet till del frain dem som &r verksamma inom domstolsvasendet. Som
framgar av betinkandet har Sveriges Domareforbund, som ocksé uppvaktat
utskottet, ingett ett genomarbetat yttrande. Och de fackliga organisationer-
na, som ocksd uppvaktat utskottet, har pd samma sitt framfort vigande
synpunkter.

Onsdagenden
17 april 1985

Anslag till dom-
stolsvisendet m. m.

135



Nr 121

Onsdagen den
17 april 1985

Anslag till dom-
stolsvisendetm. m.

136

Utskottet konstaterar att det torde vara oundvikligt att t. 0. m. personalin-
skrankningar blir aktuella. Utskottet konstaterar mot den bakgrunden att
man maste efterstrava t. ex. att bemaistra de specifika svarigheterna genom
att under budgetiret senareldgga personalinskrankningar sd langt som
mojligt. Utskottet nidmner t.o.m. att vid of6rutsedda svarigheter en

" medelsanvisning pa tilliggsbudget far aktualiseras.

Detta dr, som kammaren ar val medveten om, utomordentligt klara
uttryck for oro fran utskottets sida. Jag skall inte nu uppta tiden med att
nirmare motivera varfor det i och for sig kunde aberopas starka skl till
forman for att inga begransningar alls gors. Det dr givet att okade
malbalanser och 6kad belastning pa domstolarna leder till rattsforluster for
de enskilda, som far vinta lingre pa exempelvis dven sddant som att fa
inteckningar avklarade, och det leder helt naturligt ocksa till risker for att
kvaliteten i ddmandet kommer att avta.

Man talar litet grand vardslost om produktivitetsdkningar éven i déman-
det. Detta ir kanske inte det omrade dir produktivitetsGkningar ar lattast att
forsvara, motivera och beskriva. Det kan konstateras att vissa hovratter pa
négra ar har 6kat antalet avdomda mal i storleksordningen 35-40 % med
praktiskt taget oférandrad personalkader. Det ar ett indicium pa att man
kommit till en punkt dir man kan siga: Hit men inte lingre. Man har nétt ett
slags grins.

Det kan dessutom kanske pdpekas att den 6kade satsning som sker pa
bekdmpande av ekobrottslighet och som tar sig uttryck i utékningar pé polis-
och aklagarsidan rimligen bor fa sddana effekter att domstolarna blir mer
belastade och dessutom far ett antal mal som 4r komplicerade och tidskri-
vande. Om den reform betraffande ekodomstolarna som foéreslds fran
regeringens sida gar igenom, innebér ocksa detta 6kade resurskrav, eftersom
koncentrationen som sadan skulle leda till 6kade krav p& personal dir
koncentrationen giller, utan att man har utrymme f6r motsvarande bespa-
ring dir en viss minskning kan ske. . '

Motiven for en neddragning har accepterats av utskottet, utan att
utskottet, vilket framgar av mitt referat, har kant sig till fullo 6vertygat.
Framfor allt har vi svart att se att man skulle kunna &beropa en nedgang i
mélbalanserna som ett skil, nir malbalanserna fortfarande ar s hoga att de
utgdr en risk ur rattssikerhetssynpunkt.

Jag vill, herr talman, understryka att utskottet hiar har efterstriavat och
uppnatt enhillighet i en stark skrivning. Jag kanske t. 0. m. far uttrycka den
uppfattningen att jag skulle bli férvinad om en regering nista ar - oavsett
vilken den dr — ar beredd att ga vidare och fullf6lja linjen med nedskirningar
pa domstolsomradet.

Anf. 90 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Enligt beslut av riksdagen tjanstgér sedan den 1 juli 1983 i
tingsratternas ndmnder normalt en lagfaren domare och endast tre namnde-
mén, mot tidigare fem. Fran centerns sida motsatte vi oss denna dndring och
har sedan dess verkat for att fi en atergang till fem nimndemén i tingsrétten.



Ett lekmannainflytande i vara domstolar utgér en garanti for att domsto-
larnas avgoranden ligger i linje med allméanna rattsuppfattningar i samhillet.
Av sirskilt stort viarde adr denna lekmannamedverkan nir det giller
bedémningsfragor, t. ex. angaende pafoljdsval eller bevisvirdering. Namn-
deminnens medverkan bidrar darigenom till att medborgarnas fortroende
for rattskipningen uppritthalls. Vidare tillgodoser lekméinnen medborgarnas
intresse av insyn i domstolarnas verksamhet.

Det ar av storsta vikt att nimndemannakaren ar sé allsidigt sammansatt
som moijligt, speglar olika politiska uppfattningar och representerar olika
grupper i samhallet. Det &r ocksa viktigt att nAmndemannagruppen i varje
enskilt mal ar sé& representativ som mojligt. Vi anser att detta inte uppnas till
fullo med bara tre tjinstgdrande ndmndemén.

Nar den nya ordningen infordes 1983 besl6ts att nér tingsratten behandlar
mal dir minimistraffet for den atalade ar tva ar, skall ritten besta av fem
namndemin jimte lagfaren domare. Detta visar p4 en inkonsekvens. Det
kan ndmligen inte hdvdas att dverviiganden om bevisvardering eller pafoljds-
val skulle vara mer komplicerade och fordra en mer allsidigt sammansatt
nimndemannagrupp i mal dir detta minimistraff ar stadgat 4n i 6vriga mal.
Det kan inte heller péstas att foljderna fér den enskilde generellt sett &r mer
ingripande i det ena fallet jamfort med det andra.

Dessa principiella synpunkter pa bred lekmannamedverkan i tingsritterna
giller naturligtvis i lika hog grad i lansratterna, dér vi ocksa yrkar pé en
atergang till tidigare géllande regler. _

Stodet for detta synsatt 6kar, och jag kan med gliadje notera att moderata
samlingspartiet nu dntligen har anslutit sig till denna linje.

Herr talman! Det ar med stor tillfredsstéllelse som vi konstaterar att arets
budgetproposition antligen anvisar mer pengar for ersittning till nAmnde-
minnen. [ budgeten avsitts 7 milj. kr. for detta dndamal. Jag &r ddremot
kritisk till sittet som dessa ersittningar skall hojas pa. Utskottets socialde-
mokratiska majoritet vill ha ett visst grundbelopp i botten och sedan ett
inkomstgraderat tilldggsbelopp ovanpé detta.

Lika 16n for lika arbete ar en princip som jag tycker ar mycket bra.
Uppdraget att vara nimndeman ar lika vardefullt oavsett om det utdvas aven
metallarbetare, en hemmafru, en pensionir, en studerande, en tjansteman
eller en direktor. Darfor bor ocksé ersittningen vara lika. Vi foreslar darfori
reservationen att de 7 milj. kr. som anslaget fér nimndeméannens arvode hojs
med anvinds for en generell hojning. De skulle da ricka till att hoja arvodet
med 60 kr./dag eller fran 220 till 280 kr.

En annan inte obetydlig férdel med ett generellt system ér att det &r mycket
enkelt att administrera.

Jag vill i detta sammanhang passa pa att friga majoritetens foretradare:
Vad ar det for fel p& principen om lika 16n for lika arbete?

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna nr 1, 2
och 3 i justitieutskottets betinkande nr 25.
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Anf. 91 HANS PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! Aven i &r har folkpartiet i ndgon mén forsokt att prioritera
domstolsvasendet. Ur allmin demokratisk och rittssakerhetssynpunkt vil vi
ha en dterging till fem nimndemiin i tingsratt i alla typer av mal. Betréffande
medelsanvisningen i 6vrigt till de allmdnna domstolarna och till férvaltnings-
domstolarna bitrider vi — liksom de andra partierna — regeringens forslag.

Jag skall liksom Lennart Blom forstka att beréra domstolarnas arbetssi-
tuation. Anslagen till domstolsvisendet dr, som till de flesta omraden,
priglade av det statsfinansiella ldget. Vart betankande andas emellertid en
viss pessimism. I férlangningen kan vi ju se forslag om ytterligare nedskar-,
ningar, och da kan riittssikerheten komma i fara. Redan forra aret framholl
utskottet domstolarnas anstrangda lage. Utskottet pekade pa att resursfor-
starkningar kommit dklagare och polis till godo. Detta i sin tur betyder
merarbete for domstolarna. Men anda skars anslaget till domstolsvisendet
ner — under hinvisning till bl. a. att effektiviteten kunde 6ka. Samtidigt
konstaterade utskottet att kravet pé rattssakerhet sitter sin egen grins for
hur 1angt man kan minska resurserna. Underf6rstatt — men outtalat — lag
radslan for att kvaliteten pa domsluten kunde bli samre.

Arets medelsberikning innebér nya nedskarningar. I detta utskottsbetén-
kande upprepar vi emellertid bekymren fran forra aret, framhaller var oro
och pekar pa hur angeldget det ar att arbetsférhallandena inom domstolarna
blir sddana att den hittillsvarande standarden i ddmandet och rattsvarden i
6vrigt bibehalls. Vi talar en del om vissa positiva faktorer, som kan vara en
avlastning fér domstolarna, men det fortar inte intrycket av att utskottet ser
ytterst allvarligt pa domstolarnas mojlighet att arbeta pa ett tillfredsstallande
satt.

Samtidigt som vi i utskottet 4&r medvetna om att personalinskrdnkningar
kommer att ske, talar viom vikten av att vira domstolar dgnar erforderlig tid
at att trina och utveckla blivande domare. Det ar knappast en latt uppgift for
en redan pressad och stressad personal. Var slutsats dr: Ricker inte
pengarna, far man sGka nya p4 tilliggsbudget. Denna slutsats torde vara
tamligen unik i utskottssammanhang. Jag kan inte erinra mig att vi nagonsin
uttalat oss pa detta sitt i justitieutskottets nu 15-ariga historia.

Nar det galler medelsanvisningen har vi, herr talman, nu kommit till den
punkt som betyder att varje ytterligare nedskéarning i samma arbetslage kan
bli en fara for kvaliteten pa avkunnade domar och dirmed ocksa en fara for
rattssakerheten. Detta utskottsbetinkande méste diarfor vara en allvarlig
varning till denna eller till kommande regering. Hit men inte léngre, sade
Lennart Blom, och jag instaimmer i det. Hit men inte langre kan man ga, om
vi menar allvar nar vi talar om rattssikerhet.

Jag 6vergar nu till att kort redovisa folkpartiets syn pé antalet nimndemén
i tingsrdtt. Vi anser det angeliget med ett brett antal nimndeman i mél som
avgors av tingsratt. Och da giller det alla mal med nimnd. Bade fran allmén
demokratisk synpunkt och fran réttssikerhetssynpunkt ar det darfor angela-
get att gruppen av nimndeman har en si bred f6rankring i samhéllet som det
Gver huvud taget dr mojligt. Aven ur politisk synpunkt ir det viktigt med en
allsidig sammanséttning.



Sammansattningen forsimrades vid riksdagsbeslutet 1983. Det beslutet
innebar ocksad att nimndeménnens tjanstgoringstillfallen minskade. Och
dérigenom tappar karen sivil rutin som Oversyn av nya lagar. :

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1 samt till
reservation nr 2, som handlar om hur den hojda ersittningen till nAmnde-
méannen bor fordelas.

Anf. 92 LARS-ERIK LOVDEN (s): A

Herr talman! Jag vill borja med att siga att jag inte har nadgonting att erinra
mot det Lennart Blom sade i sitt anférande om anslaget till domstolsvisendet
i stort. I det stycket ar utskottet Gverens, och jag tror att det dr viktigt att
markera det i dag.

I justitieutskottets betdnkande nr 25 behandlas ocksa ett par andra fragor
som ir vilkdnda fér kammaren — de har diskuterats har manga ganger. Den
ena fragan ror antalet nimndeman och de rostrittsregler som skall gélla for
ndmndeminnen, och den andra fragan ror ersédttningen till nimndemannen.
I bida dessa fragor foreligger reservationer, som vi ocksa kinner igen sedan
tidigare, frin de borgerliga ledaméterna i utskottet. '

Jag skall kortfattat kommentera dessa reservationer, och jag bérjar med
frAgan om underritternas sammansittning, dvs. antalet nimndeman.

Fran den 1 juli 1983 infordes som huvudregel att tingsratt vid huvudfér-
handlingar i brottmal, familjerattsliga tvistemal och sddana drenden som
kraver medverkan av nimnd ar domfor med en lagfaren domare och tre
ndmndemdn, i stallet for, som géllde tidigare, fem namndeman. Fortfarande
giller dock att fem nimndemaén skall delta i mal om vilket inte &r stadgat
lindrigare straff dn fingelse i tva ar. Samtidigt inférdes ocksa en regel om
individuell rostratt for nimndledamoéterna.

Reservanterna forordar nu en atergang till tidigare regler, och i reservatio-
nen innefattas ocksad upphédvande av den individuella rostratten. For sitt
stdllningstagande anfér man i stort sett samma argument som vid fragans
behandling under forra riksmotet.

Reservanterna havdar for det forsta att de nuvarande reglerna har medfért
en minskad allsidighet och representativitet bland naimndeménnen - nagot
som dr till nackdel for rittskipningen i tingsritterna. For det andra siger
reservanterna att varje nimndeman numera tjanstgor sa sillan att rutinen
och kunskapen om lagéndringar har férsamrats. For det tredje pastas detien
av de motioner som ligger till grund for reservationen att tecken tyder p4 att
antalet overklagade domar har 6kat efter det att nimndeménnens antal har
sankts. '

Pastdendet om en minskad allsidighet och forsiamrad representativitet
bland nimndeminnen till f61jd av den nya ordningen stammer inte, enligt
utskottsmajoriteten. Genom att det totala antalet nimndemin i de olika
domkretsarna bibehallits oférandrat har detta motverkats, menar utskotts-
majoriteten. Fortfarande ir ett mycket stort antal lekmin engagerade i
rittsskipningen. -

Den andra huvudinvéndningen mot den nuvarande ordningen ir att den
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har lett till att varje ndmndeman numera tjanstgor alltfor séillan. Till detta
kan sdgas att antalet tjanstgoringstillfallen f6r namndeminnen efter refor-

men 1983, enligt beddmningar som gjorts, har minskat med i genomsnitt 2—4

dagar om ret. Ar 1980 var den vanligaste tjanstgoringstitheten 11-20 dagar.

Den genomsnittliga tjanstgoringen ar alltsd i dag ca 10 dagar:

I den promemoria som har utarbetats med anledning av frigan om
nimndemins ersittning och tjanstgoringsférhallanden, vilken sedan ocksa
har remissbehandlats, har man uttalat att mycket starka skél talar for att den
schemalagda tjanstgoringstiden i allminhet inte skall uppga till fler &n tio
dagar om &ret — detta just for att uppnd en bittre representativitet dven vid
extra rattegdngsdagar och linga rattegéngar. Detta dr nagot som ménga har
framhaéllit som 6nskvart.

Detta riktméarke i friga om antalet tjanstgéringsdagar eller schemalagda
tjdnstgdringsdagar har de flesta remissinstanser stéllt sig bakom.

Det tredje pastaendet, om motivet for en atergang till de tidigare reglerna,
ar att man hiavdar att det finns tecken som tyder pa att antalet 6verklagade
domar har 6kat efter det att nimndeménnens antal sankts. Till detta kan man
sdga att maltillstromningen till hovratterna har 6kat oavbrutet sedan manga
ar, men om man bara ser till antalet brottmal har en minskning intrétt under
1984. Det finns inga som helst direkta beldgg for att antalet 6verklaganden
och antalet mél i hovritterna har dkat till f61jd av den nya ordningen. Detta
tror jag ar viktigt att markera, eftersom uppgiften figurerat i den politiska
debatten.

Det rader, herr talman, en bred enighet om att den lekmannamedverkan
som foreligger vid vira domstolar 4r av stort viarde. Lekmannainflytandet
innebir forst och framst en garanti for att domstolarnas avgdranden ligger i
linje med den allménna rattsuppfattningen i samhéillet. Lekminnens med-
verkan bidrar ocksa till att medborgarnas fortroende for rattsskipningen
upprétthalls. Vidare tillgodoser lekmannen medborgarnas intresse i domsto-
larnas verksamhet, vilket inte ar minst viktigt.

Nyordningen har gillt sedan den 1 juli 1983, alltsa i ett och ett halvt &r.
Négra negativa erfarenheter som talar for ett andrat stallningstagande har
hitintills inte gjorts. Kvar star givetvis utskottets uppfattning, att reformen
maste grundligt utvirderas sedan tillricklig erfarenhet vunnits.

Jag ar inte sarskilt férvanad 6ver att centern och folkpartiet fullfljer sina
tidigare reservationer mot gillande regler om antalet nimndeman i dag.
Diremot maste jag saga att jag ar forvanad Gver moderaternas stillningsta-
gande. Moderaterna bitradde ju utskottsmajoritetens uppfattning nér vi
behandlade frdgan under forra riksmotet, och jag méste stélla fragan till

. moderaterna: Vad ar det som har hint sedan vi for ett ar sedan behandlade

den hér fragan?

I'sakfragan har uppenbarligen inte skett ndgot som féranleder ndgot annat
stallningstagande an.i fjol. Det dr ju ganska forvanande, menar jag, att
moderaterna nu byter fot utan att man genomfért den utvirdering som vi har
efterlyst och utan att vi har vunnit de erfarenheter som behévs for ett nytt
stallningstagande.



Jag vill till sist nar det galler den har fragan gora kammaren observant pa
att den borgerliga reservationen ocksa innefattar ett krav pa en atergéng till
de gamla réstrittsreglerna. Med reformen den 1 juli 1983 inférdes ju en
individuell réstriitt for nimndeménnen &ven i brottmal. En individuell
rostratt har tidigare gillt vid lekméns medverkan i rattsskipningen i hovritt
och kammarratt, och nu innefattar alltsd den individuella rostritten dven
nimndeman som medverkar vid tingsratter.

Nu vill saledes de borgerliga partierna ga ifran detta beslut och aterga till
de gamla reglerna. Vi menar att detta innebir en avsevird férsvagning av
namndemannens inflytande i rattsskipningen och darmed ockséa av lekman-
nainflytandet. Jag har svart att folja de borgerliga partierna, nir man sager
att tremannanamnder skulle innebira en forsvagning av lekmannainflytan-
det, medan man 4 andra sidan hivdar att den individuella réstratten skall tas
bort. Diarigenom skulle lekmannainflytandet i tingsratterna forsvagas.

Sa till frigan om namndemannens ersittning. Det 4r en fridga som utskottet
har engagerat sig i under en f6ljd av ar, och det pd mycket goda grunder. Det
ar val kant att ndimnderna i dag inte har en representativ sammanséttning,
bl. a. nir det géller nimndemannens yrkesbakgrund. Industriarbetarna ar
klart underrepresenterade inom namndemannakaren. En viktig atgard for
att forbattra industriarbetarnas representation ar givetvis att avsevirt
forstirka ersattningen till nimndeménnen. Ersittningen ar i dag alltfor lag,
och manga industriarbetare drabbas av ett rejalt inkomstbortfall om de skall
ata sig ett uppdrag som nimndeman. Det foreligger ocksa en vildig orattvisa
mellan dem som far I6neavdrag pa grund av att de medverkar som
namndemain och dem som inte far sddant l6neavdrag.

I den departementspromemoria som tagits fram for att man skall kunna
analysera olika 16sningar pa arvodesfragan namns tre forslag. Utskottsmajo-
riteten stiller sig bakom ett av alternativen, det alternativ som innebir att
man bibehaller ett enhetligt grundarvode men att man samtidigt infor ett
individuellt tillaggsbelopp till dem som drabbas av loneavdrag som Gverstiger
grundarvodet. Med en kostnadsokning pé ungefar 7 milj. kr. skulle det vara
mojligt att med ett bibehallet oférandrat grundarvode pa 220 kr. inféra ett
tilldggsbelopp pa 230 kr. for dem som far inkomstbortfall. Diarmed skulle det
hogsta sammanlagda arvodet kunna uppgé till 450 kr. Det motsvarar ungefar
en dags l6neavdrag vid en inkomst pa 117 000 kr. och anknyter darmed till
den s. k. brytpunkten i skattelagstiftningen.

Genom det har systemet skulle det vara mojligt, menar utskottsmajorite-
ten, att p ett battre satt 4n i dag fi en rimlig representativitet i sammansatt-
ningen av namndemannakéaren och ocksa, framfér allt, kompensera industri-
arbetarna som i dag far vidkinnas en ganska rejal forlust om de tar sig ett
namndemannauppdrag.

Férslaget innebédr ocksé en anknytning till de kommunala arvodesregler
som blir allt vanligarc ute i vdra kommuner, diar man just har infort ett
sammantradesarvode och utéver det ldgger en ersittning for forlorad
arbetsfortjénst.

Jag tycker att det &r ganska anmirkningsvart att de borgerliga partierna
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reserverar sig pa den hir punkten och menar att man generellt skall rakna
upp arvodet, och att det skall vara lika for alla.

Om man f6ljer den borgerliga reservationen, s innebir det en upprikning
frn nuvarande 220 kr. till 270 kr. om vi bibehéller tre nAmndeman. Om vi
infor ett system med fem namndemin, som de borgerliga partierna foreslar,
sa racker dessa 7 milj. kr. inte till mer idn en upprakning till 240 kr. fran
nuvarande 220 kr. Jag forstar uppriktigt sagt inte hur de borgerliga partierna
kan pésta att detta skulle leda till battre representativitet, att det skulle leda
till att industriarbetarna har littare att ata sig uppdrag som namndemén. Och
varfér, vill jag fraga er, skall det finnas andra regler for ersittningen till
namndemin 4n de regler som géller for vara kommunalt fortroendevalda ute
i kommunerna? Om ni verkligen menar allvar med att vi méaste se till att
uppna en battre representativitet och allsidighet nér det géller ssmmansétt-
ningen av namndemannakaren, s har ni, menar jag, bara en vag att gé,
namligen att folja utskottsmajoritetens forslag. Det innebir en rejal forbatt-
ring just for industriarbetarna och dirmed ocksé mojligheter till en battre —
mer allsidig — sammansittning av nimndemannakaren. :

Jag vill, herr talman, avslutningsvis yrka bifall till urskottets hemstillan
och avslag pa de borgerliga reservationerna.

Anf. 93 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Nar det giller antalet namndemén i underritterna siger
Lars-Erik Lovdén att det 4r samma argument som kommer igen nu som vid
tidigare behandlingar. Det ar helt riktigt, och jag sade ocksa i mitt forsta
inldgg att vi har samma uppfattning som vi har haft tidigare - och,som vi har
haft alltsedan den hir nyordningen genomfordes.

Betraffande var kritik mot den férsdmrade allsidigheten och representati-
viteten sdger Lars-Erik Lovdén att denna forsamring inte intrader eftersom
det totala antalet nimndemain halls ofdrandrat. Det ar delvis sant. Men vi
tycker att det ocksd dr oerhort viktigt att namndemannagruppen i varje
enskilt mal har denna allsidiga sammanséttning och denna representativitet.
Det ir ju det som ar viktigt for den enskilde som ar ataladiett mél. Det arinte
till nagon gladje for denna manniska om en brist i representativiteten i hans
mal skall kompenseras i ett annat mal. I varje enskilt mal ar alltsa
representativiteten viktig.

Betriffande nimndeminnens arvoden vill jag framhdlla att Lars-Erik
Lovdén inte svarade pa den frga som jag stillde i mitt inledningsanférande,
och dirfér vill jag upprepa fragan, Den 16d alltsa: Vad ar det for fel pa
principen lika 10n for lika arbete? I konsekvens darmed skulle det alltsa utga
samma ersittning. Att systemet inforts i kommunerna tycker jag inte utgér
négot skil for att inféra det i det hér fallet. Centern var motstandare till
inkomstgraderade arvoden dven da de inférdes for kommunernas del. I
konsekvens hirmed 4r vi ocksd mycket kritiska nu nér det giller nimnde-
ménnen. Vi dr 6ver huvud taget kritiska mot inkomstgradering av denna typ
av arvoden.



Anf, 94 HANS PETERSSON i Rostanga (fp) replik: Nr 121

Herr talman! Det 4r latt att instimma i det vackra som Lars-Erik Lovdén Onsdagen den
sade om ndimndeminnen. Jag paminns om en socialdemokratisk motion som 17 april 1985
vicktes under den tid da socialdemokraterna var i oppositionsstillning.

Motionen skrevs av ett antal prominenta socialdemokrater. Aven den
motionen var en lovsang till lekmannainflytandet och till lekménnen. Men
vad var det som hinde? Jo, en av era forsta atgarder i regeringsstéllning var
att i de flesta omraden minska antalet nimndemin fran fem till tre. Om
antalet namndemadn dr lika stort som fore 1983, siiger detta mig foljande —och
det dr en ganska enkel matematik. Minskar man antalet nimndemian till tre,
och karen ar lika stor som under 1983, maste antalet tjanstgéringsdagar
sjunka. Och sjunker antalet tjinstgoringsdagar. maste detta i sin tur betyda
minskad rutin f6r ndimndeménnen, och det méste ocksd betyda minskade
mojligheter att hélla sig 4 jour med dndringarna i praxisen. Darfor ér det
viktigt att vi atergar till det antal nimndeman som vi hade fére 1983.

Anslag till dom-
stolsvdsendetm. m.

Anf. 95 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Lit mig borja med nimndeminnens ersittning. Elving
Andersson sade att det skall vara lika 16n for lika arbete. Vi hdvdar principen
att alla skall f4 mojlighet att ata sig ett fortroendeuppdrag, det md vara ett
kommunalt fortroendeuppdrag eller nAmndemannauppdrag. Det skall inte
innebira en betydande inkomstminskning, om man atar sig ett nimndeman-
nauppdrag. Men det &r just detta som blir féljden, om vi antar den borgerliga
reservationen. Ni kan ju stricka er till en 6kning av nimndemannaarvodet
fradn 220 kr. till 240 kr. om dagen. Jag forstar inte hur detta kan stimma
6verens med propéaerna om en allsidig sammansiéttning av nimndemannaka-
ren. Virt forslag innebir en rejil forbittring for just dem i samhillet som
lider av en rejil inkomstforlust, om de atar sig ett nAmndemannauppdrag,
personer som i dag ar underrepresenterade inom namndemannakaren. Det
giller industriarbetarna. Ni kan stricka er till att hdja arvodet med 20 kr. om
dagen, vilket jag tycker ar en ynkedom.

Jag vill i detta sammanhang bara hinvisa till remissutfallet med anledning
av den departementspromemoria som forberedde férbattringarna av namn-
demannaarvodena. 20 nimndemannaféreningar, mer én hilften av dem som
har yttrat sig i drendet, har tillstyrkt det alternativ som utskottsmajoriteten
har férordat.

Sa till Hans Petersson i Rostanga nir det giller antalet namndemin. Hans
Petersson talade om en socialdemokratisk motion fran den socialdemokratis-
ka oppositionstiden. Denna motion vickte vi med anledning av ctt borgerligt
forslag om att minska antalet nimndemén frin fem till tre. Det var de
borgerliga partierna som i regeringsstilining lade fram det forslaget for
riksdagen. Da lade vi fram ett motionsyrkande om avslag pa det forslaget.
Men det gjorde vi pd grund av att ni inte ens hade remissbehandlat forstaget
om att g& ned frin fem till tre nimndeman. Det var ett illa forberett foérslag.
Det inneholl ingenting om att inf6ra en individuell rostritt for nimndemén.
Mot den bakgrunden yrkade vi avslag pa era propéer. . 143
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Vi har kunnat tillstyrka férslaget om tre nimndemin eftersom det totala
antalet nimndeman inte har minskat, deras tjanstgéringsforhéllanden for-
battrats och att det nu tas rejéla tag nir det giller ersittningsfragan.

Anf. 96 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Nar 1983 ars domstolsreform genomfordes, presenterades
den som ett enda paket. Man bakade ihop fragan om antalet nimndemdn i
mindre mal med fragan om réstrittsreglerna. Socialdemokraterna var for
hela reformen, de borgerliga var emot.

Vpk var i sak for de nya rostrittsreglerna. De ledde, som vi sdg det, till viss
forstarkning av nimndens position och gynnade vid lika rostetal en mildare
straffutmitning, ndgot som stimmer med vira kriminalpolitiska varderingar.
Déaremot var vi emot en minskning av antalet nimndemin i vissa mal.
Eftersom bada fragorna togs upp som ett enda paket, valde vi att i voteringen
avsta.

Nu upprepar sig denna situation. Den borgerliga reservationen bakar ihop
béda frigorna. De borgerliga partimotionerna vill tillbaka till den gamla
ordningen, bade i friga om antalet nimndemin och i frAga om rostrittsreg-
lerna. Enskilda borgerliga motionirer vill diremot behélla rostrattsreglerna
och aterg till ordningen med fem namndemén.

I sista timmen har sd presenterats en voteringsordning, diar de bada
frdgorna skiljs 4t. Vpk-gruppen har i detta nya lage utforligt sokt diskutera
hur vi borde stélla oss. Vi har sokt viga olika skil och argument mot
varandra. Virt stillningstagande ar foljande:

Betriffande rostriittsreglerna amnar vi forsvara den 1983 inférda ordning-
en. Betriffande antalet nAmndemin i mindre mal har vi sett detta som ett
representativitetsproblem. men ocksé som en friga om namndens inflytan-
de. Detta problem &4r emellertid ingalunda enkelt. Det handlar inte bara om
hur manga namndemiin som skall tjinstgora vid varje rittegangstillfille. Det
handlar ocksa om varje nimndemans mojlighet att tjanstgora vid tétare resp.
mindre tita tjanstgoringstillfallen. Det handlar framfér allt om villkoren f6r
olika grupper av méanniskor att kunna ata sig uppdrag som niamndemén. Det
ir darfor ingalunda helt sékert att representativiteten blir béttre allméant sett
med en &tergang till fem nAmndemin. Detta beror pa vilka som kan motsvara
den 6kade tjinstgoringsskyldigheten och vilka som inte kan det. Det dr ocksa
en fraga om vad man kan satsa pengar pd. Med fem nimndemin 4ven i
mindre mal 6kar givetvis kostnaden. Man stalls infor fragan ifall detta i
trangda budgetlagen ‘ar det bésta séttet att anvinda pengarna pa. Det ar
mojligt att representativiteten inom namndemannakaren som helhet faktiskt
blir battre om man i stillet ger battre ekonomiska villkor for att utéva
nimndemannafunktionen.

Vi har inte entydigt kunnat besvara dessa fragor. Vi vill dirfor avvakta den
utvirdering av reformen som kommer att ske. Vi vill girna betona det
angeldgna i att denna icke far droja sardeles lange. Visar denna utvérdering
att farhagorna for tremannanidmnderna var befogade, skall vi stédja en
atergang till storre namnder. Vi tar fasta pa vad som sags i utskottsskrivning-



en om att eventuella pivisade nackdelar bor leda till en omvirdering av
reformen.

I vintan pa den kommande utviirderingen har vi darfér valt att avstd i
voteringen i friga om antalet nimndemén i mindre mal.

Nir det giller frigan om erséttning till ndimndemén rostar vi med
utskottet.

Anf. 97 INGER WICKZEN (m):

Herr talman! Jag skall i detta anférande beréra moderaternas stallningsta-
gande nir det giller antalet ndimndeman i tingsritt samt ersattningen till
nimndeman.

Reglerna om sammansittningen i tingsritterna dndrades i vissa avseenden
den 1 juli 1983. De borgerliga partierna hade en gemensam reservation mot
beslutet om minskning av antalet nimndemén. Motion hade fran moderater-
nas sida vickts av Gorel Bohlin mot nedskirningen, och vi moderater i
utskottet f6ljde siledes upp den motionen. Vi reservanter ansig att
propositionen innebar en genomgripande férindring i de grundlaggande
principerna om lekmannamedverkan i allmén underratt. Vidare framfordes
att dndringar av sddan art normalt brukar foregés av en rittspolitisk debatt
om behov, férutsittningar och former for dndring. Forslaget var emellertid
inte resultatet av nagon sddan debatt utan hade sin grund i 6verviganden av
samhillsekonomisk natur. Reservanterna ansdg sig vél kunna forstd att
anstringningar att astadkomma besparingar och rationaliseringar ocksa
maste gbras inom rattsskipningens omrade. '

Det betonades dock att ensidiga besparingshénsyn inte bor tillatas styra de
for rattsskipningen viktiga principerna. Lekmannamedverkan vid véra
domstolar ar av stort vdrde av flera skidl. Den utgdr en garanti for att
domstolarnas avgdranden ligger i linje med allmén réttsuppfattning. Lek-
minnens medverkan bidrar till att medborgarnas fortroende for réttsskip-
ning uppritthélls och att medborgarnas intresse av insyn i domstolarna och
deras verksambhet tillgodoses. Det 4r angelaget att namnderna har en bred
férankring i samhillet, bade ur allmint demokratisk synpunkt och av
rattssidkerhetsskal.

Nir de nya reglerna om tingsritts sammanséttning genomfordes 1983
andrades ocksa reglerna for rostrétt for tingsrattsnimndemannen, s att de
fick individuell rostratt. Vid lika rostetal har ordfdranden utslagsrost, men i
brottmal giller den lindrigaste meningen om den fatt hilften av résterna.

Nir frégan om aterinférande av ordningen med fem ndmndemén behand-
lades av utskottet i april 1984 ansdg vi moderater att vi inte kunde stodja de
motioner som da féreldg och den reservation som skrevs under av centern
och folkpartiet. Vir motivering for detta stillningstagande var helt av
ekonomisk art. Vi hade inte underlag for att bedoma kostnaderna for ett
aterinforande av femmannandmnder och inte heller méjligheter att pa det
stadiet kunna utvdrdera f6ljderna av férindringen. Vi ansdg med andra ord
att det hade gatt for kort tid.

Alla forandringar blir, det &r vi alla medvetna om, utsatta for reaktioner,

10 Riksdagens protokoll 1984/85:120-121

Nr 121

Onsdagenden
17 april 1985

Anslag till dom-
stolsvisendetm. m.



Nr 121

Onsdagen den
17 april 1985

Anslag till dom-
stolsvisendetm. m.

146

negativa sival som positiva. Hinsyn skall naturligtvis tas till vederhiftig
kritik mot fattade beslut. Ansvar skall tas av oss politiker fér hur vi vill
prioritera medelsforbrukningen inom de olika instanserna. Det &r att
beklaga att socialdemokraternas foretradare i utskottet inte har tagit intryck
av den kritik som framforts fran méanga hall.

I motioner under allméinna motionstiden i ar har frigan &nyo vickts om
antalet nimndeman i tingsratt, bl.a. i en partimotion frdn moderata
samlingspartiet. Vid behandling av motionerna i utskottet tyckte vi borgerli-
ga reservanter att vi hade s stort underlag for vért stillningstagande att vi
fann det befogat att foresla en atergéng till tidigare gillande regler. Vi anser,
precis som vi framforde i var reservation vid dndringen av reglerna i april
1983, att minskningen av antalet nimndemén fran fem till tre i tingsratt
innebir att den 6nskvirda allsidigheten och bredden férsdmrats inom den del
av rittsskipningen dir tyngdpunkten ligger for de allra flesta ménniskor —
namligen dar straff utmits till kortare tid &n tvd ar. Vi anser att, vid en
atergang till fem nimndemaén, de gamla omrostningsreglerna skall gilla.

I reservation 2 om ersattning till nAmndeman f6rordar vi reservanter det i
propositionen foreslagna alternativet A, vilket innebir ett bibehéllande av
nuvarande ordning med en uppridkning av ersdttningsbeloppet. Med detta
system blir arvodet lika for alla nAmndemiin, och det anser vi vara det riktiga
systemet.

I reservation 3 behandlas antalet namndeman i lansritt, och vi framfér dar
liknande synpunkter som i reservation 1.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 1,2 och 3 i
utskottets betdnkande.

Anf. 98 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Nir kammaren forra varen behandlade det hir drendet fanns
en enighet mellan moderater och socialdemokrater om att avvisa centerns
och folkpartiets propder om en atergdng till fem nimndemin i tingsrétterna.
Vi gjorde det med samma motivering som nu, ndmligen att systemet hade
verkat alltfor kort tid for att man skulle ha hunnit vinna nigra erfarenheter av
det och att man borde avvakta den annonserade utvarderingen innan man
slutligt tog stalining till frdgan. Jag tycker det dr ganska anmérkningsvart —
det framholl jag ocksa i mitt anférande — att moderaterna nu har fringatt det
stallningstagandet. Nagon utvardering har ju inte gjorts. Det 4r egendomligt
att moderaterna byter fot innan en sadan utvirdering har gjorts.

Som jag framhéll i min sista replik till Elving Andersson har vi sagt att vi
skulle kunna g& med pa det hir forslaget pa de tre villkor som jag namnde,
namligen att det totala antalet nimndemain ér oforiindrat, att vi nir det giller
antalet tjanstgdringsdagar far bittre forhallanden som medger en storre
allsidighet och en stor representativitet vid langa rattegngar och vid
extraordindra rattegdngar samt att vi nu lyckas losa problemet med
ersattningen. .

Nir det galler ersédttningsfrigan menar Inger Wickzén att man skall ha lika
16n for lika arbete; det viktiga ar att man bibehaller samma arvode for alla.



Men det system ni férordar innebdr ju inte lika I6n for lika arbete. Det finns
namligen mycket stora grupper som inte far ndgot l6ncavdrag for att de
medverkar som nimndemin. De far da bibehalla sin 16n, och pa det lagger
man da sammantridesarvodet. Samtidigt finns det mycket stora grupper,
privatanstillda industriarbetare framfor allt, som far vidkénnas fullt 16neav-
drag och darmed ocksé tappar rejélt inkomstmassigt nar de atar sig ett
nimndemannauppdrag. Ni talar sa vackert om allsidig representation, om att
vi bor bredda representationen. Men i praktiken ar ni ju inte beredda att gora
det, genom det forslag ni har férordat nir det giller ersittningsfragan.

Jag sade tidigare att ert férslag i ersattningsfrigan innebar en hdjning av
arvodet fran 220 kr. till 240 kr. Det 4r ynkligt, mot bakgrund av vad utskottet
tidigare i bred enighet har uttalat om virdet av en rejal hdjning av
ersittningen.

Anf. 99 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nir vi diskuterat det har inom vpk-gruppen och dérvid kant
en icke ringa sympati, skulle jag vilja sidga, for tanken att i mindre mal aterga
till fem ndmndeman har utgangspunkten ~ for detta liksom for var diskussion
i 6vrigt av den har frigan — varit att stirka nimndens stdllning. Nu vet vi att
det finns enskilda borgerliga motiondrer som i det hir avseendet haft
uppfattningar som legat vara mycket nira. Jag vill sarskilt framhalla att Allan
Ekstroms arbete och det intresse han har lagt ned pa det hér ar vért en eloge.
Men nir vi har diskuterat hur vi sjilva skulle résta i den nya typen av
voteringsordning, som innebir att man sirskiljer fragorna, har vi kint oss
mycket konfunderade, eftersom motivet bide for folkpartiets och for
moderaternas partimotion uppenbarligen méste vara ett annat an att stirka
nimndens stillning. Vi erinrade oss ocksa att forra gangen detta behandlades
framfordes inte dnskemaélet om ett stirkande av nimndens stallning som
argument mot 1983 &rs reform. Tvirtom framskymtade i den borgerliga
pressen starka farhagor for att man darmed foérsvagade domarens stéllning.
Det gjorde oss osikra om vad som egentligen ar er avsikt.

Nér man sedan i de tv3 borgerliga partimotionerna bakar samman en
atergdng till det gamla rostrittsreglerna med en dtergang till systemet med
femmannandmnden frigar vi oss om ni verkligen 4r ute efter att stirka
nimndens stéllning. Det ar nimligen det som vi i den fortsatta diskussionen
skulle vara intresserade av. )

Allan Ekstroms linje ir klar. Han héller pa de nya rostrattsbestimmelser-
na men vill ha fem nimndeman. De borgerliga partimotionerna strider mot
den héllningen. Varfor? Vad-ar skalet till att ni inte otvetydigt staller upp for
ett stirkande av namndemannainflytandet?

Anf. 100 INGER WICKZEN (m) replik:

Herr talman! Forst till Jorn Svensson: Jag tycker att det framgar mycket
klart av reservation 1 vad det ar vi vill stiarka. Vi vill att det skall vara en bred
sammansittning av ndmndemdin. Vi anser att detta blir battre for den
anklagade och f6r nimndens beslut om dom att det ar fler nimndemén som
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kan t_ycka och har méjligheter att pdverka. Detta podngterar vi mycket klart
nederst pa s. 20 och éverst pd s. 21. Det kan vil inte rdda nagot tvivel om

.varfér vi vill att ordningen med fem nimndemén skall aterinforas.

Till Lars-Erik Lévdén: Moderaterna har inte bytt fot. Vi féljer upp den
reservation vi stod bakom nar utskottet forsta gangen tog stallning for
inférande av tre nimndeman. Vi f6ljer alltsd upp var reservation fran april
1983.

Jag sade i mitt anforande att vi vid forra tillfillet inte ansag oss kunna félja
upp detta, dels darfoér att det inte fanns pengar, dels dirfor att vi tyckte det
borde ga litet langre tid &n ett knappt ar innan vi tog stillning. Nu anser vi att
det gatt tillrackligt Iang tid och finns tillrdckligt mycket underlag for att se att
det inte 4r bra med tre nimndemin. Déarfor vill vi dterinféra femmanna-
niamnderna. '

Anf. 101 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Detta var svaret pa ena delen av min fraga. Jag accepterar
Inger Wickzéns motivering for aterinférande av femmannaniamnden. Men
varfor vill ni d aterga till de gamla réstrittsreglerna, som skulle neutralisera
en god del av effekterna hidrav och férsvaga namndens stallning? Och varfor
framhéardar ni envist vid att koppla samman dessa fragor, att inte vilja gé
tillbaka till femmannanidmnder med mindre 4n att ni ocksd forsamrar
rostrittsreglerna? Det ar er vacklan mellan dessa tva cgentligen oférenliga
stindpunkter som forvinat oss och gjort oss misstanksamma.

Anf. 102 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Inger Wickzén fortsitter att havda att det dr moderaternas
inriktning att vilja 4stadkomma en bred representativitet. Jag ville tro henne
pa hennes ord, men jag forstar inte varfor moderaterna inte foljer upp dettai
praktisk handling.

Minskningen av antalet nimndemin fran fem till tre innebar inte nﬁgon'
forsamrad representativitet. Det hiavdar vi med bestimdhet pa ett par
grunder.

For det forsta har inte det totala antalet nimndeman minskat. For det
andra har vi, som jag sagt tidigare, genom det nya systemet med firre
tjanstgoringsdagar — i genomsnitt ungefir tio schemalagda — kunnat fa en
battre representativitet vid de langa och extraordinira rattegangarna. Sa den
forindring som har skett, menar jag med bestimdhet, har inte inneburit
forsamrad allsidighet och forsdmrad representativitet.

Men 4n en gang, Inger Wickzén: Ni ér inte beredda att pa en enda punkt i
praktisk handling se till att det blir en béttre allsidighet i ndmnderna. Vi ér ju
helt pa det klara med — det har ocksé utskottet framhallit vid flera tillfdllen —
att industriarbetarna 4r klart underrepresenterade i nimndemannakéren. I
stillet ar lantbrukarna dverrepresenterade. likasa tjansteman och offentlig-
anstallda, pensiondrer och hemarbetande.

Det enda sittet att komma &t den hir olagenheten dr en klar forbéttring av
niamndemannaarvodena och bittre tjanstgdringsforhéllanden for namnde-



mannakaren som hclhet. Men dar ar ni inte beredda att folja med, utan ert
forslag innefattar en hojning med 20 kr. om dagen, och det fériandrar ju
ingenting i sak i friga om ett arvode som legat fast under s méanga ar.

Sedan vill jag precis som J6rn Svensson séga att det foreligger uppenbarli-
gen delade meningar inom det borgerliga blocket i frigan om individuell
rostritt och dess ihopkoppling med fragan om antalet nimndeméan. Om jag
har ldst vissa borgerliga motioner ritt, vill Allan Ekstrom behélla den
individuella rostratten. Ewy Moller vill ocksd behélla den individuella
rostratten, likasa Margaretha af Ugglas. Diremot siger de borgerliga
partiernas foretradare i justitieutskottet att man skall upphéva den individu-
ella réstritten. '

Jag vill avslutningsvis, eftersom det hir formodligen dr min sista replik,
- géra ytterligare en markering. Den utvirdering som Jorn Svensson har
efterlyst och som ocks4 utskottsmajoriteten skriver om ar naturligtvis valdigt
angelagen. Det har nu gatt ett och ett halvt &r, och da borde det ocksa finnas
forutsdttningar att snabbt ta itu med utvirderingen.

Anf. 103 INGER WICKZEN (m) replik:

Herr talman! Ja, J6rn Svensson, visst finns det olika uppfattningar om den
individuella rostratten bland de borgerliga motionarerna. Det ar helt klart.
Viiutskottet har ansett att de tvé frigorna kunde bakas ihop i en reservation,
och dirfor har vi gjort det.

Men vi har ocksé sett voteringsordningen. Det kommer att bli tva olika
voteringar. P4 sé sitt blir det inget problem for J6rn Svensson och hans parti
att stodja ett terinférande av fem nimndemén. Ni kan alltsd mycket val folja
upp vad ni tidigare har ansett i en friga som vi anser att det nu ar tid att
verkligen gora nagonting at.

Lars-Erik Lovdén séger att representationen inte blivit simre med tre
namndeman i stillet for fem. Vi anser att det har blivit sdmre, och det ar
darfor vi vill aterga till fem namndemén.

Lars-Erik Lovdén talar vidare om att vissa grupper ar underrepresentera-
de, och han framhaller industriarbetaren som far helt avdrag pé sin 16n nar
han ar borta fran arbetet. Ja visst, det far han, men det ar ju en avtalsfraga.
Det ar nigonting som man avtalar sig till genom fackliga forhandlingar och
inte ngonting som riksdagen skall ta sarskild hénsyn till ndr det géller att
bestimma arvodet till dem som fullgér ett visst uppdrag.

Jag vet manga manniskor som kanske inte ar industriarbetare men som har
anstallningar dar det 4r svart att begira tjanstledighet och som tar ut lediga
dagar eller semester nér de sitter i namnden. Jag har faktiskt aldrig hort att
nagon tackat nej till ett ndimndemannauppdrag med motiveringen att man far
daligt betalt for det. Jag tror att de som blir valda till nimndemén kanner
ansvar och ocksa en stolthet 6ver att fi vara nimndeman och darfor tackar ja
till uppdraget. .

Jag tror inte att man skall ha ett politiskt uppdrag for att tjina pengar pa
det. Jag tror att det behévs en hel del idealism ocksd och att det behovs
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intresse for uppdraget. Darfor tycker jag att det ar bra att alla som har ett
uppdrag ocksé har lika arvode.

Anf. 104 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Namnden i tingsratt skall, som andra talare tidigare
framhallit, spegla det allminna rittsmedvetandet och allméant raddande
virderingar pa ett nagorlunda allsidigt och representativt sitt — det &r i dag
sjalva grunden for nimndens legitimitet. Lagen &r, som bekant, ofta oklar,
mangtydig och motstridig eller har luckor. Vad skall da galla? blir fragan.
Svaret blir enligt den finlindske professorn Aulis Aarnio i uppsatsen
Virdena och domarreglerna, intagen i Festskrift till Jan Hellner 1984, att
valet av det slutliga innehallet blir beroende av domarens virden och
virderingar. Det ar darfor inte mojligt att skarpt skilja mellan ritt och moral. '
Rattsnormerna utgdr enligt professor Aarnio endast en del av samhillsnor-
merna. Domaren maste med andra ord standigt ha fingret pé tidens puls-.'
Aarnio papekar att Olaus Petri uttrycker en besldktad tanke i domarregein
nr 13: _

Den menige mans biésta dr den yppersta lagen, och darfére det som finnes
den menige man till nytta vara, det bor héllas fér lag, andock att beskriven lag
efter orden synes annorlunda lyda.”

Enligt Olaus Petri skulle det silunda t. o. m. vara domarens plikt att handla
mot lagens klara bokstav, om det var nddviandigt for att uppné en skalig
16sning.

I en annan uppsats i samma festskrift citerar professor Sven-Olof Lodin
Aristoteles, som for linge sedan uttryckte samma sak, ndmligen att en
lagregel inte kan ge svar pa alla tédnkbara situationer och att det darfor blir.
domstolens sak att doma som lagstiftaren sjalv skulle ddma, om han varit
nirvarande vid tillfallet, och si som han skulle ha beslutat, om han kiint till
det ifrdgavarande fallet.

For att kunna uppfylla dessa villkor for sin legitimitet — som ocksé foljer ur
tryckfrihetsforordningens stadgande om utseende av jurymedlem — far
namnden sjilvklart inte vara hur liten som helst. I sa fall forlorar den sin
legitimitet. Vid tidigare 6vervdaganden har riksdagen funnit att antalet fem &r
ett minimum.

Riktigheten av denna uppfattning ir nu allmént befést. Overallt beklagas
reformen fran ar 1983, savil av yrkesdomarna som av nimndeménnen sjalva.
Sveriges domareforbund — for att ta ett exempel - skrev den 30 oktober forra
aret till justitieministern bl. a.: "Nimndemannakérens allsidiga sammansatt-
ning har under aren ansetts vara av stort virde i och for sig. Nar antalet
nimndemin i de vanligaste brottmalen nedsattes fran fem till tre synes man
dock knappast ha haft det tydligt fér dgonen, att mojligheten av en
representativ sammansattning i det enskilda malet ddrigenom gick praktiskt
taget forlorad.” Ar inte det hovsamma papekandet helt forodande for
pastdendet frdn majoritetens sida i utskottet att reformen inte dventyrat
allsidigheten och representativiteten i ddmandet?

Férutom att sdlunda spegla det allménna rattsmedvetandet har namnde-



mannainstitutionen 1i sin tidigare sammanséttning tillgodosett 6nskemalen
om kontinuitet och likformighet i lagtillimpningen. Just dessa omsténdighe-
ter — att nimnden foérnyas successivt och deltar i réttsskipningen nigorlunda
ofta under en langre tidrymd — brukar vi i Sverige med stolthet framhéva som
ndgot sirskilt positivt, d& nimnden jimférs med juryinstitutionen utom-
lands.

Alla dessa forhéllanden har slutligen bidragit till att forbattra urvalet av
namndeméinnen. Tingsritterna har hittills atnjutit ett alldeles sarskilt stort
matt av fortroende och tillit fran allménhetens sida i férhallande till andra
jamforbara institutioner. Det dr ddrfér desto mera tragiskt att ménga
namndemin nu talar om att sluta efter pdgdende period darfor att tingsrat-
ten, med namndemaénnens egna ord, inte &r sig lik langre.

Herr talman! Jag har personligen engagerat mig djupt i fragan om
namndens stallning darfor att jag under mitt mer &n 30-ariga yrkesliv i
rattsskipningens tjanst — av vilken tid jag varit rdidman i tingsratt i omkring 10
ar - blivit 6vertygad om ndmndens betydelse. Naimndemannainstitutionen
har uraldriga traditioner i vart land. Jag avser d& nimnden i tingsratt,
daremot ej i hovritt, som dr ett modernt pafund.

Mot denna bakgrund ar jag mycket tillfredsstalld i dag, dd det nu finns
storre uppslutning an tidigare i riksdagen for att aterinfora den gamla
ordningen - hur stor far voteringen utvisa.

En helt annan friga ar innehéllet i omrdstningsreglerna. Det sporsmal som
da ir av intresse avser det fallet att siffrorna i tingsrétten blir tvd mot tvé eller
tre mot tre. Tidigare hade ordféranden alltid utslagsrést. Nu rader den
inskrankningen att ordféranden har forlorat sin utslagsrost i den situationen
att en mening kan anses lindrigare 4n den andra. Det dr da fraga om brottmal
dir den ena gruppen t. ex. vill ddma till béter medan den andra vill utdéma
fangelse. I alla Ovriga situationer har ordféranden dven nu kvar sin
utslagsrost. Om tre ledaméter vill ge hustrun virdnaden om barnet medan tre
vill ge¢ mannen virdnaden, vinner alltsi den mening som ordféranden
bitrader.

Visst bér yrkesdomaren ha den positionen i démandet att han alltid har
utslagsrost; det erkdnnandet bér samhillet kunna ge honom. Det tycker
ménga nimndeman ocksd. Men olika uppfattningar hir far sjilvfallet inte
inverka pa frigan om antalet nimndemin. Det skall vara mojligt att rosta pé
fem ndmndeman dven for den som vill behalla nuvarande omrostningsregler.

Just darfor begrinsade jag yrkandet i min motion 380 till att avse antalet”

namndemin.

Reservation 1 bor alltsé delas upp sa att frdgan om antalet och fragan om
omrdstningsreglerna kan avgdras var for sig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 i dess bada delfragor och
aven till reservation 3.

Anf. 105 GOREL BOHLIN (m):
Herr talman! Onsdagen den 18 maj 1983 tog riksdagen stéllning till
regeringens proposition 1982/83:126. Den innehéll bl. a. ett forslag att
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minska antalet nimndeman i tingsratt och ldnsritt frin fem till tre. Gunilla
André, Hans Petersson i Rostdnga och jag sjalv hade var for sig i motioner
foreslagit avslag pa denna s. k. reform. Vid riksdagsbehandlingen enade sig
de tre borgerliga partierna, som hér redovisats, i en gemensam reservation.

Under den allménna motionsperioden i januari 1984 motionerade pé nytt
Gunilla André och Hans Petersson i Rosténga, nu i sallskap med Ingrid
Sundberg, som dock hade en nigot annorlunda formulering av motionsyr-
kandet. P4 grund av den korta tid som forflutit sedan dndringen togs samt av
ekonomiska skél var man fran moderata samlingspartiet d4 inte beredd att
foresla en dndring.

Nu har ytterligare ett ar gatt. Fran manga héll inom domstolsvisendet har
behovet av en atergang till fem nimndemin havdats. Domare och moderata
nimndeman har vittnat om nackdelarna med det ringa antalet naimndeman.
Efter en genomgripande diskussion inom moderata samlingspartiet, genom
motioner till partistimman fran bl. a. Stockholms stad och Stockholms lin
samt genom stimmans enhailliga beslut i enlighet med dessa motionsyrkan-
den kan jag nu glidja mig at att det finns ett starkt tryck frdn partiet om
andring tillbaka till fem namndemén.

Herr talman! Frin alla partier brukar framhallas betydelsen av ett
fortroendemannainflytande - inte minst socialdemokrater talar mycket
ddrom. Frén alla partier har ocksa ordats om den stora betydelsen av ett
representativt lekmannainflytande i domstolarna t.ex. vid inférandet av
nimndemannamedverkan i hovratt och kammarritt. Det har ratt enighet om
virdet fran allmédnt demokratiska synpunker av lekmannainflytandet sdsom
stod for stallningstagande vid dom, for att sprida kdnnedom .om hur
domstolarna fungerar samt for att skapa foértroende hos allmanheten for
rittsvisendet. Nimndeméannens medverkan ar av stort virde for den folkliga
forankringen och utgér en garanti for att domstolarnas avgoranden ligger i
linje med den allménna rattsuppfattningen i samhéllet.

Det system med ett minskat antal nimndemén som nu har praktiserats i tva
ar har fatt mycken kritik. Tveklost har mojligheterna reducerats for
samhéllsintresserade medborgare att medverka i den del av den demokratis-
ka processen som domande i tingsritt innebar. Risken for ett minskat
fortroende for rattsvasendet kvarstar — dven om det inte f6r narvarande gar
att bevisa ~ liksom farhagorna for en samre rittssakerhet. Med anledning av
proposition 100 om anslag till domstolsviasendet samt under den allminna
motionsperioden har ett antal motioner vickts om aterinforande av fére den
1 juli 1983 gallande regler betraffande antalet ndAmndeman i tingsratt, bl. a.
en partimotion frdn moderata samlingspartiet.

Herr talman! Jag ar bade férvanad och besviken 6ver de socialdemokratis-
ka ledamoéternas of6rméga att tinka om pa denna for bide réttstrygghet och
demokrati sd visentliga punkt. Samtidigt ar jag som en av de fbrsta
motiondrerna glad éver mitt eget partis stallningstagande. Jag yrkar bifall till
samtliga de reservationer som fogats till justitieutskottets betinkande nr 25.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om justitieutskottets betdnkande 26.)
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Atgirder mot nar-
Atgﬁrder mot narkotikamissbruket kotikamissbruket

Anf. 107 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Sedan vi'i hostas hade en stor debatt om narkotikapolitiken,
har i det visentliga inget nytt intriffat. Oenigheten kvarstdr mellan
majoriteten i utskottet och oppositionen om négra av de visentligaste
punkterna nir det galler narkotikapolitiken i vart land. Det galler kriminali-
seringen av missbruket. Det giller atgirder mot narkotikahanteringen inom
kriminalvardens anstalter. Det giller att tippa till luckor i narkotikastraffla-
gen sa att all hantering med illegal narkotika kan lagforas och bestraffas, och
det giller samarbetet mellan olika myndigheter pé skilda niver i syfte att
tidigt kunna finga upp ungdomar, som ir pa vég in i missbruket, och kunna
bryta en utveckling, som manga ganger kan sluta med en katastrof.

Alla dessa fragor tas upp i de borgerliga reservationerna. Jag terkommer
snart till dem.

Till en framgangsrik narkotikapolitik hor naturligtvis de viktiga och svéra
frigorna om hur det sociala vardtvanget ar utformat. Detta hor till
socialutskottets ansvarsomrade och 4r allts inte ndgonting som framst bor
diskuteras i detta sammanhang. Lat mig anda, herr talman, siga att det ar ett
steg, 1at vara kort och stapplande, i ritt riktning som socialministern nu ar pa
vig mot, nar det s. k. mellantvanget aktualiseras. Utan tvivel behdvs en
skdrpning av mojligheten att tidigare kunna ingripa mot missbrukande
ungdomar. Fortvivlade forildrar till dessa ungdomar har ju ar ut och ar in
med vanmakt kunnat konstatera att ingripandet sker forst nar nastan allt
hopp ar ute.

Vi far, herr talman, anledning att dterkomma till den frdgan i en senare
debatt, men jag tyckte det dndd var angeldget att ta upp den i detta
sammanhang.

Innan jag gar over till reservationerna, vill jag siga nagra ord om den
internationella narkotikasituationen. Nagon avmattning i det totala flédet av
narkotika i virlden formirks inte. Tvartom finns vad giller Europa ganska
tydliga tecken pa en Okning av flédet av tunga narkotiska preparat, framst
heroin och kokain. De stora internationellt verksamma narkotikaligorna
med ursprung i amerikanska, europeiska och sydostasiatiska forbrytarorga-
nisationer tycks snarast kunna 6ka sin omsittning.- Aven de svindlande
penningbelopp som det hir handlar om tycks oka.

En i mitt tycke mycket intressant undersékning av DEA, den amerikanska
centrala federala myndigheten for att bekdmpa narkotika, visar en klar
tendens till att de vinster som harflyter ur den illegala narkotikamarknaden i
stigande utstrickning tvittas och investeras i Europa. Linder med mycket
hog banksekretess i var varldsdel har uppenbarligen blivit fristider for att 153
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dolja stora belopp som &r intjanade pa narkotikahandel. Det géller Schweiz,
Liechtenstein och Luxemburg och de s.k. kanaldarna. Osterrike och
Ungern, som nyligen antagit lagar om langtgdende banksekretess, bedéms
enligt rapporten 16pa risk att bli nya mottagare av svarta pengar.

Lét mig ge nigra exempel fran den har DEA-rapporten, som jag tycker ar
mycket intressant.

Fran Amerika lyckades man forrd aret, tack vare uppenbar bevisning, fa
de schweiziska myndigheterna att frysa ca 900 milj. kr. vilka investerats i
schweiziska banker och uppenbarligen var knarkvinster fran USA.

Kanalbarna Jersey och Guernsey, med en befolkning pa knappt 175 000
invénare, har 65 olika banker. Polisen avsldjade harforleden att en ameri-
kansk haschforsiljare hade etablerat éver S0 s.k. breviddeforetag pé
Guernsey for att tviitta pengar tjanade pd haschhandel frdn Pakistan och
Thailand. Via dessa tvittade pengar hade han sedan borjat kopa fast

" egendom pa Rhode Island och i South Carolina. Totalt rorde det sig om ca

360 milj. kr.

DEA riknar, i den rapport jag talar om, med att banker i Luxemburg
inrymmer pengar uppgéende till flera miljarder som harflyter fran narkotika-
handel fran Centralamerika och de karibiska ¢arna. Identiteten pa dessa
pengar gér alltsa att konstatera sa 1angt att man kan hinfora dem till nation.

Ett sista exempel: Den italienska polisen avslojade forra aret att man hade
sOkt anvinda tvattade heroinvinster till kop av fast egendom i Milano for 18
milj. kr., ett hotell i Rom fér 315 milj. kr. och ett italienskt férsikringsbolag
for nira 1,5 miljarder.

Herr talman! Det jag nu talat om visar vilka dimensioner narkotikaproble-
met har och ocksé vilken néara anknytning som finns till det som vii vart land
brukar kalla ekonomisk brottslighet. Det géller alltsi att med stor vaksamhet
se till att inte ocksa vart land dras in i denna internationella brottslighet med
de stora belopp som det handlar om.

Mot denna bakgrund maste vi ocksa se pa vilka atgirder inom vart land fér

att stoppa missbruket som ar viktiga att vidta.

I det sammanhanget vill jag forst ta upp fragan om kriminalisering av
missbruket, som behandlas i den forsta borgerliga reservationen.

I debatten i hostas forekom enligt min mening stora Sverdrifter fran vissa
socialdemokratiska debattdrers sida. Det talades om att vi ville kasta
hundratals, kanske tusentals tonaringar i fingelse och att virdbehévande
unga missbrukare inte skulle viga uppsoka vardinstitutioner av radsla for att
bli gripna och straffade.

Jag tyckte att den debatt som vi da forde klargjorde adtminstone att det inte |
var detta som det hela handlade om.

Det som fragan giller ir om vi skall utplana den lilla formella, straffréttsli-
ga frizon som ges av att det inte gar att fa till stind en fallande dom for
innehav om inte polisen kan gripa vederborande pa bar garning med otillatet
innehav. Hogsta domstolsdomar fran senare ar har visat pa denna formellt
sett smala frizon, som enligt vir mening méste tickas in, bade av det skil som
jag nu har pekat pa men ocksa av ett annat mycket viktigt skal.



I likhet med mycken annan lagstiftning, dar samhailet bér sitta normer for
upptridandet, ger en kriminalisering hir ett mycket starkt stod till de
ménniskor och ideella organisationer i vart land som i ndrkamp med knarket
bland ungdomar forséker komma till ritta med dessa flumattityder.

I detta fall 4r normen — och den &r mycket utbredd i vart samhille — att all
icke-medicinskt betingad anvandning av narkotika ar forkastlig och frim-
mande for var kultur. Jag tror det dr nagonting som &r i total samklang med
det allminna rattsmedvetandet.

Men vi vet — och detta dr det viktiga — att manga av de ungdomar som
missbrukar framfor allt hasch har “argument” for att missbruka narkotika.
Det 4r ocksd kidnt vilka dessa argument ar. Det handlar om en i dessa
ungdomskretsar vitt utbredd vetskap om att missbruket i sig icke &r
kriminaliserat och foljaktligen “'tilldtet”, it vara att de flesta ocksa kdnner
att omgivningen ogillar deras missbruk. Den straffrittsliga frizonen ari dessa
kretsar en godtagen ursakt for missbruket och utgor ofta ett 6vertalningsar-
gument for att leda nya ungdomar in i missbruket: "Prova pa, det 4r inte
forbjudet”. '

Att samhillets absoluta avstindstagande fran missbruket fastslas i lag ar
sarskilt viktigt nédr det galler ungdomar som inte &r missbrukare men som i
kamratkretsen uppmanas att prova. I sddana situationer vore det ett starkt
stéd for dem som vill sdga nej om just denna anvindning vore straffbar.

Herr talman! Reservation 2 handlar ocksé om att genom vissa dndringar i
garningsbeskrivningarna i narkotikastrafflagen sdka kriminalisera vissa
forfaranden som det i dag visat sig mycket svart att lagfora och fa fallande
dom pa. Dessa forfaranden 4r sddana att det framstir som orimligt att inte f&
dem straffbelagda, med hénsyn till uppfattningen att all befattning med
illegal narkotika skall vara kriminaliserad. Jag skall inte férdjupa mig
ytterligare i den reservationen, for det skulle leda till en juridisk terminologi
som kan vara svarbemaistrad. Som jag sade handlar det i alla fall om att vissa
forfaranden i fortsattningen bor bli enklare att komma at.

Reservation 3 ar en mycket viktig reservation. Narkotikasituationen pa
kriminalvirdens anstalter har under flera ar varit féremél for intensiv
diskussion bade i justitieutskottet och inom kriminalvirden. Férhallandena
har tidvis varit helt oacceptabla, och justitieutskottet har flera gdnger med ett
sprakbruk som ir ovanligt i detta hus markerat att situationen snabbt méste
forandras till det battre.

~ Det ar orimligt att icke missbrukande interner fruktar for sin sikerhet och
begir isoleringscell fér att undvika sina pligoandar. Det ar orimligt att
domstolar undviker att doma till frihetsberdévande paf6ljd niar man egentli-
gen skulle ha gjort det, darfor att domstolen ér radd for att den tilltalade kan
bli narkoman under sjilva anstaltsvistelsen. Det ir orimligt att vi skall
behdva arbeta med ett sidant begrepp som sirskilda narkotikabefriade
anstalter. Alla anstalter skall naturligtvis vara narkotikafria! '

Vi krdver i var reservation aterigen att regeringen snabbt vidtar de
organisatoriska och lagstiftningsmassiga atgarder som krévs for att fa bort
knarket fran anstalterna.
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Herr talman! Mot bakgrund av den internationella situationen pa narkoti-
kamarknaden &r insatserna for att stoppa tillférseln vid vara granser viktiga.
Sverige ir emellertid inte en ensam 6 i vérlden. Ingen tvekan rader om att
Sverige méste driva pa for att forbattra det europeiska och internationella
samarbetet for att bekdmpa -narkotikalangningen. Detta giller bade de
tekniska resurserna och samarbetet mellan polis och tullmyndigheter mellan
olika lander.

Men ocksé inom landet ar 6kad effekt med tillgingliga resurser av ndden.
Det forhédllandet att tullen och polisen &r skilda organisationer med olika
departementstillhdrighet och med delvis skilda befogenheter ar nagot vars
betydelse i kampen mot narkotikatillférseln i vart land kan diskuteras. Enligt
var mening méste tullens och polisens samarbete vad giller information och
resurser forbéttras for att denna kamp skall lyckas. Ingen tvekan rdder om att
man aren framover maste astadkomma resursforstirkningar pé olika omré-
den nér det giller tullens och polisens insatser mot narkotikan.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till samtliga reservationer i
justitieutskottets betéinkande 26.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 108 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Eftersom vi ganska nyligen hir i kammaren har haft en
omfattande debatt om dessa problem dmnar jag inte g in pa alla de
detaljfrigor som berors i utskottsbetinkandet och i reservationerna. D3
Bj6rn Korlof hir har redovisat innehdllet i de reservationer som ar fogade till
betinkandet och eftersom det i samtliga fall &r gemensamma reservationer
for de tre icke-socialistiska partierna, amnar jag lata detta inlagg bli ganska
kortfattat.

Narkotikamissbruket ar ett gissel i samhéllet. Det ar forédande for de
ménniskor som dr missbrukare och for deras anhdriga. Narkotikamissbruket
genererar ocksd en mangd annan kriminalitet sdsom olika tillgreppsbrott,
hileri och annat som missbrukarna maste dgna sig at for att finansiera sitt
missbruk. Aven bakom prostitutionen doljer sig vildigt ofta ett narkotika-
missbruk.

Det ar darfor gladjande att samtliga partier ar helt 6verens om att kampen
mot narkotikamissbruket maste drivas med mycket stor kraft. _

Pa négra punkter ar vi dock oense om vilken vag vi skall vilja for att
kampen mot missbruket skall bli sd framgangsrik som m6jligt, och det giller
kanske framfor allt frigan om kriminalisering av all icke-medicinsk anvind-
ning av narkotika.

Genom den uppmérksammade s. k. Mora-domen har vi fatt ett prejudice-
rande rattsligt utslag pé att det finns en frizon i narkotikastrafflagen. Det ar
alltsa tillatet att anvanda narkotika.

Det ar nodviandigt, for att vi skall vara trovirdiga, att det inte finns nagra
kryphal i lagstiftningen. Som ett led i samhiéllets kamp mot knarket maste vi



darfor vara beredda att kimpa mot knarket pa alla fronter och med alla till
buds stdende medel. Darfér maste vi se till att tippa till det kryphdl som finns
och kriminalisera all icke-medicinsk anvindning av narkotika. Vi vet ocksé
att en sidan lagstiftning skulle ha en mycket bred folklig férankring.

Eftersom vi, som jag sade tidigare, for fyra ménader sedan hade en mycket
stor debatt hiri riksdagen om bl. a. denna friga och andra fragor som hinger
samman med narkotikaproblematiken, finns det ingen anledning att nu
upprepa alla de argument som vi da framforde for en kriminalisering. Jag vill
bara konstatera att vi har samma uppfattning nu som dé och att jag finner
majoritetens argument mot en sddan lagstiftning lika ihaliga i dag som for
fyra manader sedan, da vi decbatterade detta senast.

Detsamma giller utvidgningen av garningsformer i narkotikastrafflagen,
som behandlas i reservation nr 2.

Narkotikasituationen pa kriminalvirdsanstalterna dr klart otillfredsstal-
lande. Krafttag maste tas for att gora fingelserna knarkfria. Situationen ar
sddan i dag att ménga unga ménniskor gor sin narkotikadebut inom
fangelsets vaggar. S& far det inte lov att vara. Vi har darfor kravt att
regeringen tar fram ett atgiardsprogram som syftar till att gora fédngelserna

narkotikafria. Detta maste ske snabbt, eftersom situationen fér nirvarande

ar oacceptabel. Regeringen bor darfor prioritera arbetet med att ta fram ctt
sddant atgdrdsprogram och sedan redovisa detta for riksdagen.

Sambhillets resurser for att bekampa knarket méste mobiliseras pa bred
bas. For att resurserna skall kunna utnyttjas s& effektivt som mojligt ar det
nédvindigt att det sker ett intimt samarbete pd alla nivaer mecllan de
myndigheter som &r inblandade. For att en effektiv sddan samverkan skall
kunna ske behovs ett system fér samordning dels pd lokal niva mellan t. ex.
skola, socialtjianst, polis. domstolar och kriminalvard, dels mellan de
centrala myndigheter som ir involverade — det géller frimst socialstyrelsen,
rikspolisstyrelsen, generaltullstyrelsen. kriminalvardsstyrelsen och skol6éver-
styrelsen. Nya regler for samarbetet mdste tas fram for cn effektivare och
lingre gaende samverkan mellan berérda myndigheter. Det krivs en flexibel
organisation med dverblick och behérighet att snabbt ingripa utan att strikt
behoéva félja myndighetsgrinser. _

Aven nir det giller samarbetet mellan tull och polis finns det en del att
gora for att férdjupa samarbetet for att skydda véra grianser. Detta har vi
ytterligare utvecklat i reservationerna 5 och 6. .

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till samtliga reservationer
som ir fogade till betankandet.

Anf. 109 HANS PETERSSON i Rastanga (fp):

Herr talman! Liksom vid den debatt som dgde rum i detta dmne fore jul vill
jag nu betona att det rader en bred politisk enighet om att samhiillet med
krafttag maste bekdmpa narkotikamissbruket. Det handlar om att straffa
dem som sysslar med narkotikahantering, och det handlar om att ge
narkotikans offer vérd.

Under enrad av ar har darfér tullen och poliseni politisk enighet fatt 6kade
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resurser for att kunna stoppa inforsel och forsiljning av illegal narkotika.
Samtidigt har straffen f6r befattning med denna narkotika skérpts gang efter
annan. Allt fler garningsmoment har kommit att omfattas. Aven varden har
byggts ut, men tyvarr ar vardresurserna for narkomaner fortfarande otill-
rackliga. _

Det finns skiftande uppfattningar huruvida narkotikamissbruket alltjamt
Okar, ar konstant eller t. 0. m. minskar. Uppenbart dr dock att narkotika ar
tillgénglig pa de allra flesta platser i vart land.

I dag &r allt innehav av narkotika kriminaliserat, med ett undantag.
Innehav i direkt samband med konsumtion omfattas inte av kriminalisering-
en. Det ar brottsligt att framstilla, ¢verlata och inneha narkotika. Diremot
ar det inte brottsligt att konsumera den.

Frén folkparticts sida menar vi att samhéllet med fasthet och konsekvens
maste ta avstidnd fran allt olovligt narkotikamissbruk. Detta uppnas inte si
linge som sjilva konsumtionen inte dr olaglig. Lagen ar inkonsekvent, och
dirigenom skapar den praktiska problem for sdvil polis som dklagare nir
narkotikabrottsligheten skall bckdmpas. Diarfor ar det inte underligt att
manga poliser och dklagare som arbetar med fragorna i vardagen rescr krav
pa att dven missbruket skall kriminaliscras. '

" Vi har alla ett ansvar for att unga ménniskor inte skall g ned sig i
drogtrasket och for alltid forstdra sina egna och anhdérigas mdjligheter till ett
rikt liv. Samhiillet, vi alla, maste hindra dem, stoppa dem, férbjuda dem.

Forbud ar ndgot vi skall vara forsiktiga med. Forbud &r ett ingrepp i
maénniskors frihet och ett drastiskt sétt att markera: detta accepterar vi inte,
detta handlande tar vi avstand fran. Just dirfor skall det vara férbjudet att
knarka. . .

I vart stundom litet egendomliga land dr det férbjudet att g mot réd
gubbe, att plocka blasippor i Bohuslin — men det ir inte forbjudet att knarka!

Nir en majoritet i Sveriges riksdag végrar att kriminalisera knarkandet
sviker de alla ungdomar i riskzonen och deras familjer. Men de sviker ocksa
sina valjare. Ett beteende som betraktas med avsky av hela svenska folket
maste kriminaliseras. Annars tappar méanniskor respekten for samhillet och
dirmed for rattssystemet. o

Det ar alltsd framst gentemot ungdomar som det ar av betydelse att kunna
séga att all befattning med narkotika ar kriminell. Detta innebdr infe att
ungdomar, trots att de prévar att t. ex. roka hasch. skall fa harda straff.
Diremot bor samhillet reagera pi konsumtion pa samma sitt som det i dag
reagerar nir det uppticks att ungdomar innehar narkotika.

En annan inkonsckvens i narkotikastrafflagen galler det straffbara omra-
det betraffandc forvirv av narkotika. I dag finns det en begriinsning. For att
man skall kunna straffas maste syftet vara att éverlita narkotikan till nagon
annan. -

Genom att kriminalisera alla forvirv undviker man ocksa vissa tillimp-
ningssvarigheter. Varje befattning med narkotika, siledes dven for eget
bruk, innefattas dirigenom i det straffbara omradet.

En annan viktig friga som tagits upp av folkpartiet giller att fa kriminal-



vardsanstalterna narkotikafria. Det dr i de intagnas eget intresse att
tillforseln av narkotika stoppas. Forutom de vanliga skadeverkningarna
innebir ett missbruk pa fangelserna att manga av de intagna skuldsitter sig.
De lamnar fingelserna efter avtjanat straff, ofta med stora skulder — och
narkotikalangarna ser till att betalning sker. Darfor miste de nyss frigivna
omgaende begd nya brott for att kunna klara sig fran indrivarnas metoder.

Tillforseln av narkotika till fingelserna maste darfor stoppas. Detta ar s
angeldget att intresset av att de intagna garanteras personlig integritet tyvarr
maste vika. Detsamma maste gilla besdkande till de intagna.

Vad som behdvs i detta sammanhang dr ett atgardspaket for att man skall
komma till ritta med det narkotikaproblem som tyvirr finns pd vira
fangelser.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga reservationer.

Anf. 110 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman' Samhillet har under senare ar gjort allt storre insatser for att
komma till ritta med narkotikamissbruket. Sa sent som i héstas, i december
ménad, lade riksdagen fast en inriktning for arbetet pa omradet, som innebir
att kampen mot narkotikamissbruket skall féras pé alla samhillets omraden.
Kampen mot missbruket far inte enbart begrinsas till att minska dess
forekomst utan maste ocksa syfta till att eliminera missbruket. Mélet, som vi
stillde upp det i december méanad, méste vara ett narkotikafritt samhille.
Om detta rader en bred politiskt enighet i den har kammaren.

Det program som riksdagen nyligen antog syftar till att skapa den
samordnande och fasta, konsekventa politik som ar s& nédviindig for att vi
skall kunna tranga tillbaka missbruket.

Mot bakgrund av att vi nyligen fort en lang debatt har i kammaren om
narkotikapolitiken skall jag forsoka begrinsa mitt anforande till nagra av
huvudpunkterna. Innan jag gér in pa reservationerna och berér demi korthet
vill jag ge nagra.allminna synpunkter pa narkotikafrdgan.

Det finns naturligtvis, nar man diskuterar narkotikaproblematiken, ut-
rymme for mycken dysterhet. Narkotikamissbruket ar ett av véra allvarligas-
te samhiéllsproblem. Bakom siffror om missbruksutvecklingen déljer sig en
djup social misar och enskilda tragedier. Till detta kan man ocks4 lagga den
omfattande kriminalitet som foljer i missbrukets spar och en organiserad
ekonomisk brottslighet som profiterar pd andra manniskors eldnde.

Trots den héir dysterheten har jag i de debatter som forts hir i kammaren
forsokt peka pa vissa positiva drag i utvecklingen. Jag tror att dessa positiva
drag 4r en foljd av den mycket mélmedvetna kamp som har férts mot

-narkotikamissbruket under flera ar och som fick sitt frimsta uttryck i hostas,
nér vi kunde anta ett narkotikapolitiskt program med, trots allt, ganska bred
enighet hér i riksdagen.

Vad ar det da jag tanker pa ndr jag sager att det finns vissa positiva drag i
utvecklingen? Jag vill peka pé tre saker.

Det forsta som &r positivt dr att en rad undersdkningar visar att det finns
skal att hysa en viss behirskad optimism nar det géller missbruksutveckling-

Nr 121

Onsdagenden
17 april 1985

Argirder mot nar-
kotikamissbruket

159



Nr 121

Onsdagen den
17 april 1985

Atgirder mot nar-
kotikamissbruket

160

en. Andelen ungdomar som i arskurs 9 provat narkotika var 1983 bara en
tredjedel av vad den var i borjan pa 1970-talet. Andelen ungdomar som har
ett aktuellt narkotikamissbruk visar ocksé en klar minskning i de undersok-
ningar som har gjorts. Nir det géller det tunga missbruket tyder ocksd méanga
uppgifter pa att t. ex. heroinmissbruket har tréngts tillbaka.

Detta ar naturligtvis en mycket glidjande utveckling, dven om man inte
skall dra alltfér stora vixlar pa den. Det ir en positiv utveckling ur
internationell synpunkt. I stora delar av vastvirlden har ju narkotikaproble-
men fortsatt att oka.

Det andra som jag tycker dr mycket positivt, och kanske det mest
gladjande, ar att det bland ungdomarna har borjat vaxa fram en dkad
medvetenhct och ett 6kat avstindstagande i forhallande till drogkulturen.
Det ir naturligtvis nigonting som vi politiker maste ta fasta pa i vart arbete
for ctt narkotikafritt samhalle.

Det tredje som jag vill peka pé&, och som man ibland giommer bort i den
politiska debatten, ar att det har gjorts ganska stora framsteg inom vard- och
behandlingsomrédet. Det har visat sig att det med kvalificerade véard- och
behandlingsinsatser ar mojligt att bryta ett missbruk, 4ven om det dr friga om
ett langvarigt tungt missbruk. Allt fler narkomaner har via behandlingsinsat-
ser slussats ut ur sitt missbruk till en socialt fungerande tillvaro. Ocksa den
dppna vérden och radgivningsklinikernas verksamhet har stor betydelsc.

Det ar viktigt att ha i minnet att det inte finns ndgra enkla 16sningar pa
narkotikaproblemet. Atgirder méste sittas in pa bred front. Det ir friga om
atgarder pé nistan alla sambhillets omrdden. Darfér mastc man ocksé
beklaga den slagsida som debatten har fatt under hésten och vintern, da man
forsokt ge sken av att det ir atgarder inom kriminalpolitikens och straffriit-
tens ram som loser grundliggande samhiillsproblem. Detta dr en falsk och
bedragande debatt, som doljer de verkliga orsakerna till missbruket. Det ir
inte genom kriminalpolitiska och straffrittsliga fordndringar som vi kan
tranga tililbaka missbruket utan genom samordnade och breda atgarder av
det slag som riksdagen stéllde sig bakom i hostas.

Lat mig s& g Over. litct mer konkret, till de borgerliga reservationerna.

I reservation nr 1 dterkommer de borgerliga partierna till frigan om
kriminalisering av sjilva missbruket. Jag vill hivda att den kampanj som har
bedrivits i den har fragan har varit mycket olycklig ur manga synpunkter.
Minniskor har bibringats uppfattningen - och det tycker jag ocksa att Elving
Andersson gav uttryck for hir i dag — att det skulle vara tillatet att knarka i
Sverige. Det sitt pa vilket en rad foretridare for bl. a. de borgerliga partierna
fort debatten har skapat valdig osikerhet om géllande regler —inte bara bland
allminheten utan ocksd, att ddma av debatten, hos en del myndighetsper- -
SOner.

Jag vill darfor 4n en ging sla fast: Det ar inte tillitet att knarka i det hér
landet. och det skall heller icke bli det. Tvartom har Sverige en hardare
lagstiftning och en strangare tillampning av lagarna an de flesta andra lander i
vastvirlden. Enligt narkotikastrafflagen ar all hantering av narkotika
férbjuden. Varje innehav ir kriminaliserat. Det giiller hur litet det &n dr. och



oavsctt om det ar for eget bruk eller inte. Det 4r mycket viktigt att markera
.detta, foribland har det skymtat i debatten — ja. inte s& sallan — att just det hir
att ha nagra gram hasch i fickan, avsett for eget bruk, skulle vara tillatet. Jag
tror att det ar en f6ljd av den olyckliga debatt som har forts under ngra
méanader.

Allt innehav, dven for eget bruk, dr siledes kriminaliserat. Det finns
praktiskt taget ingenting som vécker sa stora rcaktioner frin omgivningen
som narkotikamissbruk. For ungdomar som kanner sig lockade att préva
narkotika torde det std fullkomligt klart att samhaillet inte tolererar ett
missbruk.

Allt detta har de flesta debattdrerna undvikit att tala om. I stallet har hela
den viktiga narkotikadiskussionen kretsat kring det faktum att den som &r
drogpédverkad, men bevisligen inte har ndgon narkotika pé sig. i dag inte

omfattas av strafflagen utan i stillét omfattas av den sociallagstiftning som vi

har i detta land.

Strafflagstiftningen 4r inte den enda politiska metod som finns for att
komma Aat ett missbruk. Langt storre betydelse har socialpolitiken i vid
mening nar det giller att padverka méanniskors handlande och ménniskors
formaga att komma till rdtta med ett begynnande missbruk. En aktiv och
kunnig socialtjinst ar en betydligt mer effcktiv och lampllg metod an ett
trubbigt straffrittsligt tvang.

Om man tycker att samhaéllets mojligheter att ingripa mot missbrukare och
att ge st6d, hjalp och vard ér otillrickliga, anser jag att man skall sdga detta.
Da tycker jag ocksa att man skall lagga fram forslag i riktning mot att 6ka
samhallets mojligheter att ingripa for att ge missbrukare vard och behandling
samt att forbittra samhallets resurser for att kunna klara berittigade krav.
Jag tycker cmellertid inte att man skall siga att det hiar skall ske via
straffratten och kriminalpolitiken. Man skall inte tillgripa metoden att sitta
missbrukande tondringar infor skranket med urinprov som bevis och stimpla
dem som kriminella, sitta dem i fingelse eller ge dem béter just darfor att de
ar missbrukare. Det ar kanske i stillet hjilp, vard och behandling som de
behéver. Tycker man att resurserna ir otillrickliga och att metoderna och
instrumenten inte ricker till for vird och behandling — Hans Petersson i
Rostanga sade ju att de drabbade skall ha vird och behandling — bér man
lagga fram forslag som forbittrar socialtjdnstens mojligheter att sitta in
atgirder och hjilpa de ménniskor som hamnar i det har elindet.

Ett viktigt skial mot kriminalisering av missbruk ir ocksi konsekvenserna
fér narkomanvérden. En kriminalisering som riktar sig mot sjalva missbruket
skulle kunna dventyra anstrangningarna att erbjuda vard och avhélla manga
ungdomar fran att sdka vard och behandling, nagot som allvarligt skulle

motverka samhallets satsningar mot narkotikamissbruket. DArfér har ocksa

en rad socialarbetare, deras organisationer, klientorganisationerna och
manga andra sagt ett bestamt nej till cn kriminalisering av sjalva missbruket.

En annan inviindning mot de borgerliga partiernas férslag, en invindning
som de borgerliga partierna enligt min mening behandlar litet lattvindigt, ar
bevisproblemen. Hade man bemddat sig om att friga medicinsk expertis,
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hade man snart fatt klart for sig att bristen pa siikerhet nér det giller
analysmetoderna vid urinprov dr mycket uppenbar. Vissa droger, t.ex..
cannabis, stannar kvar i kroppen en ganska lang tid. Ett prov som ger positivt
utslag kan saledes hinfora sig till ett tidigare missbrukstillfalle for vilket
vederborande redan har lagférts. Andra droger bryts ned mycket snabbare.
Det finns droger som inte liter sig pavisas. varken genom blodanalys eller
urinanalys. Jag tycker att detta dr ett problem som har negligerats i debatten
om kriminalisering av missbruket.

Samhallet har.i dag i stort de lagenliga instrumenten for att bekémpa
narkotikamissbruket. Dessutom har regeringen lagt fram en proposition,
som ligger ett ansvar pa socialndmnden att ingripa med atgarder for att man
skall kunna komma till rdtta med ett begynnande missbruk.

I reservation 2 tar de borgerliga partierna upp en friga som har behandlats
av riksdagen under flera &r, 4nda sedan narkotikastrafflagstiftningen dndra-
des. Jag tror det var 1983. Man f&reslar nu en ytterligare vidgning av det
straffbara omradet. En sddan vidgning skulle, sirskilt i beaktande av att de
s. k. ofullstindiga girningsformerna blir tillimpliga, kunna skapa stor
oklarhet om det straffbelagda omradet. Forslaget ir synnerligen illa genom-
tinkt nir det galler saval rattsteknik som legalitet och rittssikerhet. Det
skulle medfora en betydande dubbelkriminalisering. Innchavsbrottet, som
nu ar det centrala, skulle egentligen forlora sin betydelse. Man skulle i stillet
kunna straffa for forvirv eller ofullstindiga girningsformer darav. Det blir
helt oklart vad man skall déma fér i olika situationer och var grinserna gér.
Jag yrkar dirfor avslag pa reservation 2.

I reservation 3 foreslas att ett atgardsprogram utarbetas mot narkotika pa
kriminalvardsanstalterna. 1 justitieutskottets betinkande goérs en bred
genomgang av de olika atgarder som har vidtagits for att forbattra situationen
pé kriminalvardsanstalterna. Det giller olika projekt for behandling av
narkotikamissbrukare, fragan om differentiering av de intagna, inréittandet
av narkotikafria avdelningar, kontrollfrigorna och framfér allt de viktiga
fragorna om Aatgiarder for att forstirka personalutbildningen och for att
utarbeta lokala handlingsprogram pa anstalterna, varvid sdval personalen
som de intagna kan engagerasi ett program for att motverka missbruket. Néar
det giller placeringarna enligt 34 § pagér ett samarbetsprojekt mellan
socialtjinsten och kriminalvarden for att bittre planera for dessa place-
ringar. .

Kriminalvardsstyrelsen dgnar stor uppmirksamhet at narkotikaproble-
men pé véra anstalter. Narkotikakommissionen lade ocksd fram en rad
forslag for att komma till ritta med de forhdllanden som i dag rader pa
anstalterna.

Eftersom de fragor som motionérerna tagit upp redan uppmérksammats
genom beslutade eller plancrade dtgirder, anser utskottet att ngot riksda-
gens uttalande nu inte dr pakallat, och utskottsmajoriteten forordar darfor
avslag pa de borgerliga motionerna. Jag yrkar darmed ocksé avslag pa de
reservationer, nr 3 och 4, som de borgerliga fogat till betinkandet.

Nir det galler reservation nr 5 om samordning av resurserna mot



narkotikamissbruket vill jag peka pa den debatt som fordes i anslutning till
att riksdagen antog narkotikapropositionen i hostas. Det ar hir friga om en
samordning av resurserna och ett utvidgat samarbete pA lokal niva. Det ar
kanske det viktigaste och det giller exempelvis skola, socialtjanst, polis och
kriminalvard. Men det dr ocksa friga om samverkan pé central nivid mellan
myndigheterna men ockséd inom regeringskansliet.

I regeringskansliet har inrittats ett samordningsorgan som har fatt i
uppdrag att verka for en effektivisering av samhaillets insatser mot narkotika
och att kontinuerligt féresla regeringen atgarder.

P4 lokal niva férekommer ocksd och utvecklas ett alltmer intensivt
samarbete mellan myndigheter. En effektiv samverkan dr vildigt betydelse-
full. Som angavs i propositionen i hostas dr det sirskilt viktigt att man lokalt
utarbetar handlingsprogram for att samordna och forstiarka resurserna mot
narkotikamissbruk. o

De frigor som fors fram i reservation nr S #r siledes foremal for
uppmirksamhet, och inte heller har finns det nagon anledning, menar jag, att
bitriada den borgerliga reservationen. Jag yrkar alltsd avslag pa den.

Pa samma grunder yrkar jag ocksa avslag pé reservation nr 6.

Herr talman! Narkotikaproblemet dr ett av var tids storsta samhéllspro-
blem. Dirfor ligger det ocksa ett stort ansvar pa oss politiker att féra en
debatt om narkotikaproblemet pa en saklig och lugn niva. Ingen gynnas av
osakliga pahopp, som kan skapa ett intryck av att samhillet negligerar
narkotikaproblemen och inte ar berett att ta itu med det missbruk som finns.

Det rader en vildigt bred enighet om malet for narkotikapolitiken — ett
narkotikafritt samhélle. Vi har en synnerligen restriktiv narkotikapolitik i
Sverige, och det ir pa mycket goda grunder. Vi har hérdare lagar och mer
skirpta tillampningar an praktiskt taget alla andra vistlinder. Som grund for
arbetet att nd malet maste solidariteten med den enskilda ménniskan ligga.
Det gar att stoppa ett missbruk och rehabilitera dven den tyngsta missbruka-
re. Det gar att driva tillbaka narkotikan.

Jag vill avslutningsvis yrka avslag pa samtliga borgerliga reservationer, om
jag skulle ha glomt négon, och bifall till justitieutskottets hemstallan.

Anf. 111 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Lars-Erik Lévdén inledde sitt anférande med att sdga att
socialdemokratin nu for en samordnad, fast och konsekvent politik pa
narkotikaomradet. Det ar val just den har fasta och konsckventa politiken
som pa nagra punkter enligt var uppfattning inte visar sig vara helt fast och
konsekvent. Jag delar i och fér sig Lars-Erik Lovdéns uppfattning, vilket jag
ocksd framforde i debatten i hostas. Vi har aldrig trott eller menat att
kriminalpolitiken och strafflagen ar det allena saliggdrande for att komma at
detta problem. Men de punkter som det visade sig att vi var oeniga om horde
just till strafflagens och kriminalpolitikens omraden, och det var naturligt att

debatten blev vildigt fixerad vid just detta. Jag har alltsd annars precis .

samma uppfattning som Lars-Erik Loévdén, att bekampningen maste foras pa
alla samhillets omraden.
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Lat mig atergé till den fasta och konsekventa politiken. Lars-Erik Lovdén
sade vid flera tillfillen att det icke ar tillatet att knarka i vért land. Men
debatten om kriminalisering av missbruket 4r inte ndgonting som vi politiker
pa den borgerliga sidan har hittat pa si hir i debattens sista timmar. Debatten
uppstod efter ett utslag i hogsta domstolen, dér det konstaterades att det
fanns en straffri zon. HD-utslaget skapade séledes en betydande debatt. 1
samband med remissvaren pad narkotikakommissionens betinkande kom
ocksa fran tingsritter, hovratter och dklagare exakt samma synpunkt. Det
kan séledes inte vara nagon chimir som vi borgerliga talar om. Det finns
faktiskt en straffrittslig frizon, som ar besvirande — for poliser, fér domstolar
och for aklagare. Man kommer alltsd inte 4t det som man anser sig bora
komma at.

Aven om Lars-Erik Lévdén inte tror pé mig kanske han #nda kan tro pa
remissinstanserna. Sedan ir det en annan sak om man tycker att man skall
ingripa mot den har straffrattsliga frizonen eller inte. Det kan man alltid
diskutera. Men vi tycker att man skall gora det.

Lars-Erik Lovdén sade att bevisprovningen kan bli en svir fraga, i
hiindelse att man kriminaliserar missbruket. Jag erkanner det, och det sade
jag ocksa idebatten i hostas. Har maste vi stdlla samma krav pé siikerhet som
pa alla andra omraden dir det kriavs en hog grad av bevisning for att man skall
kunna komma fram till en fillande dom. Det maste ocksa leda till att om
beviskravet inte tiligodoses i tiliracklig utstrickning, skall detta medféra
friande och inte nigonting annat. Det giller alltsd samma sak dar som pa
méanga andra omraden.

Jag tycker alltsd inte att ni 4r helt konsekventa i er argumentering.

Vad slutligen giller fastheten och narkotikaproblemen pa anstalterna har
vi diskuterat detta under ménga ar i justitieutskottet. Sprakbruket har fran
utskottets sida blivit hardare och hardare i férhallande till regeringen, och nu
maste nagonting komma till stdnd. Kraven pa ingripanden har upprepats
gang pa gang. Det ir oefterriattligt att minniskor som grips och fiangslas och
sitts i anstalt av samhallet inte skall kunna kanna trygghet i den milj6n.

Anf. 112 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! LAt mig forst instimma i det som Lars-Erik Lovdén sade, att
det inte enbart 4r genom kriminalpolitiska och polisidra atgarder som vi kan
komma till ritta med narkotikaproblemet. Det tror jag att vi ar helt Sverens
om fran samtliga partier. Det behovs ett arbete pd ménga olika falt.
Lars-Erik Lévdén nimnde det socialpolitiska omradet. Det &r ett viktigt
omrade, men jag tror att det kanske allra viktigaste dr det ideella arbete som
utfors i foreningar och folkrorelser. De maste ha stod for sitt arbete. Det ar
definitivt det effektivaste arbete som kan utrattas for att motverka narkotika-
missbruket.

Nar det sedan géller kriminalisering eller inte, sager Lars-Erik Lévdén att

. den debatt som har forts om detta har gjort att det har blivit oklart vad som

giller. Det ir inte debatten som har gjort att laget 4r oklart utan det ar
utslaget i hogsta domstolen — dér vi fick ett prejudikat, som sdger att man kan



anvinda narkotika utan att darfor inneha den i narkotikastrafflagens
mening. Det 4r saledes en lucka i lagen.

Vi trodde vl alla - jag trodde det i alla fall — att den del av lagen som talar
om innehav var tillracklig fér att man skulle kunna komma &t innchav och
missbruk i alla dess delar. Men genom HD-domen upptéckte vi att det finns
en liten bit som inte ticks in genom lagstiftningen. Det ar alltsa den lilla
frizonen som vi nu vill tippa till.

Vad sedan giller pastdendet att kriminalisering skulle motverka och
férsvira det sociala arbetet — pa grund av att ungdomar och andra inte
frivilligt skulle s6ka vard - tror jag inte att det héller. For det forsta ar det
tyvarr mycket f missbrukare som frivilligt sker vard. For det andra finns det
ingen skyldighet for socialtjanst eller sjukvérd att polisanmala varje fall av
missbruk. Tvirtom finns det inom béde socialtjansten och sjukvarden
sekretessreglér, som skyddar den enskilde, och den sekretessen far brytas
endast vid mycket grova brott. Dessutom finns det i dag, for personer under
18 ar, mojlighet att f& Atalsunderlatelse for sitt brottienlighetmed 1 §ilagen
med sirskilda bestimmelser om unga lagovertradare. De kan i stillet
beredas vard for sitt missbruk.

Anf. 113 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Forst till HD-domarna. De tar ju sikte pa en mycket speciell
situation, namligen nir nigon har blivit bjuden pé narkotika. Normalt sett
foregés ju varje form av konsumtion av narkotika av ett innehav, och det ar
alltsa brottsligt att befatta sig med narkotika. Varje slag av innehav ir siledes
kriminaliserat.

Sedan vill jag sédga négra ord till Elving Andersson om det hir prejudikatet
och vilka konsekvenser det har fatt i den politiska debatten. Jag tror inte det
ar prejudikatet som stillt till trassel, utan jag tror det dr den osakliga
diskussion som har forts som har stallt till trassel i den politiska debatten. Sa
sent som for ndgon dag sedan sag jag ett inslag i Rapport, dir reportern
frigade folkpartiledaren Bengt Westerberg om han menade att ndgra f4 gram
cannabis i fickan skulle vara straffbart, och Bengt Westerberg svarade ja pa
den frdgan. Ja, men det &r ju straffbart i dag att ha nigra fa gram cannabis i
fickan!

Den oklarhet som tycks rdda ar en foljd av den osakliga debatt som har
forts av en del debattorer pa den borgerliga sidan. Jag tinker exempelvis pa

den moderate partiledaren nir han forra ret, nir debatten stod som hetast,"

sade att det &r tillatet att knarka i Sverige i dag, att samhéllet accepterar
missbruk. S& r det ju inte. Samhallet accepterar inte missbruket. Det ir bara
sé att samhallet har valt att inte anviinda strafflagen for att komma 4t just
missbrukarpa. Sambhdllet har valt att via sociala atgirder och sociallagstift-
ningen komma &t just missbrukaren nér han har intagit preparaten. Det ir ett
val som, tycker jag, r principiellt viktigt. Man skall inte straffa en méinniska
som hamnat i ett berusningstillstdnd i just egenskapen av missbrukare; han
skall inte straffas av den orsaken. Hanteringen av narkotika skall man
givetvis attackera med straffrittsliga metoder, men just i egenskap av
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missbrukare skall han ha vard och behandling. D4 ar det inte strafflagen utan
vardlagstiftningen och sociallagstiftningen som skall tillimpas. Det iir stodet,
hjélpen, varden som behovs.

Jag tycker att det &r viktigt att sl3 fast att ungdomar inte borjar knarka
darfor att konsumtionen inte omfattas av strafflagen. De slutar inte heller
knarka for att de far boter eller fangelse pa grund av att de ar berusade.

Anf. 114 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Nu medgav Lars-Erik Lovdén att det finns en lucka i
lagstiftningen f6r det fall man t. ex. blir bjuden pa narkotika. Om man blir
bjuden pa den ar det inte straffbart att befatta sig med den —det ér ju det som
HD-domen har klargjort.

Om det alltsa rder oklarheter om vad lagen medger och inte medger, som
Lars-Erik Lévdén siger, kan vi ju mycket enkelt rada bot pa det genom att se
till att kriminalisera bruket av narkotika, genom att téppa till och ta bort den
lilla frizon som finns kvar. DA kan det sedan inte rdda nigra som helst
oklarheter om vad lagen och lagstiftningen innebér.

Det ar helt riktigt att missbrukaren for sitt missbruk skall erbjudas vard och
behandling och stdd av olika slag for att komma ur sitt missbruk. Om en
missbrukare rakar ha ett gram hasch pa sig skall han alltsd kunna straffas,
men om han brukar narkotika men hunnit slippa eller lamna ifran sig haschet
vid tillfillet skall han inte kunna straffas. Det 4r en inkonsekvens i
resonemanget.

Jag tror att en kriminalisering faktiskt ocksa har en ganska stor preventiv
effekt. Vi har i dag en vixande grupp av narkotikamissbrukare som inte
tillhor de utslagnas skara utan Aterfinns i bl. a. medel- och 6verklassens
akademikerkretsar. Bl. a. for de grupperna tror jag att en kriminalisering
skulle ha en mycket stor preventiv effekt.

Anf. 115 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Som jag framholl i mitt tidigare inligg har man frén
lagstiftarens sida valt att anvinda sociallagstiftning for att komma till ratta
med problemet for den grupp som har ett berusningstillstind.

Utskottsmajoriteten skriver i betdnkandet att det finns en liten straffri zon
och hénvisar till HD-domen. “Det ar bara i speciella situationer som en
konsumtion utan foregiende straffbart innehav kan tinkas foreligga — — —,

t. ex. om ndgon blivit bjuden pa narkotika direkt ur en spruta eller en pipa.” I

alla andra fall féregas konsumtionen normalt av ett innehav, och da finns det
ocksd mojligheter att ingripa med straffrattsliga instrument for att komma at
detta missbruk.

Det ar principiellt sett viktigt om man skall kriminalisera sjalva berusnings-
tillstdndet eller inte. Om man kriminaliserar ett missbruk, hur gar det da med
den frivilliga varden, som dnda varit relativt framgéngsrik under dessa ar?

Man kan stilla detta i relation till moderaternas krav pa att i storre tatorter
samlokalisera socialtjansten och polisen. Tror Elving Andersson att narko-
manen frivilligt soker sig till socialvrden fér att f4 hjélp i sin situation da han



har hotet om straff hiingande 6ver sig?

Den andra fraga som jag stallde i mitt anférande var: Varfor negligerar ni
helt och hallet bevisproblemen nir det giller kriminalisering av missbruket?
Det finns uppenbarligen ett bevisproblem. Cannabis finns, som jag nimnde,
kvar i kroppen mycket lang tid, vilket innebér att ett urinprov som visar
cannabis intc sikert beror pa intagning som skett just da, utan det kanske kan
hinforas till ett gammalt tillfalle d& vederbdrande redan blivit straffad just
for-intag av narkotika.

Det finns alltsd mycket svéra bevisproblem som jag tycker att man helt och
héllet bortser ifran. .

Att bldsa upp frdgan om kriminalisering av missbruk av narkotika 4r en
skenmanover, en flykt fran verkligheten. Det ar ett forsok att av partitaktiska
skil infor valroérelsen utnyttja en utsatt grupp.

Andre vice talmannen anmailde att Elving Andersson anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 116 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vissa borgerliga krafter ar i dag i rorelse for att infor valet
spekulera i social reaktion. Offren for detta spel med primitiva stimningar,
social &ngest och allménna férdomar ar de fattiga, de utslagna, méanniskorna
med missbruksproblem. Men redan borjar man i god 30-talsstil ocksa att dra
in helt andra medborgargrupper i hetsen. Den senaste varianten av
osmakligheter i denna bransch ir moderatledarens utspel hiromdagen mot
homosexuella.

Det arintressant att se hur de som brukar tala sa mycket om frihet, i sidana
hiar sammanhang stiller sig pa ett helt annorlunda satt till fragan om respekt
for individen och de medborgerliga fri- och rattigheterna. I sddana har
sammanhang talar de inte om frihet, utan bara om hot, tving, kriminalise-
ring, haktning, straff.

Straffprincipen i samhallet skall galla vid skadliga girningar och forkastliga
handlingar begéngna mot andra minniskor eller mot det ménskliga kollekti-
vet. Men man skall inte bestraffa manniskor for att de ar sjélvdestruktiva,
darfor att de hemfallit 4t missbruk. Sidana manniskor skall ha samhillets
stéd att ta sig ur sin destruktiva situation.

Sarskilt allvarligt 4r om man sitter kriminalitetens stimpel pd unga
ménniskor som dr drogmissbrukare. Den stampeln finns dir sedan hela livet.

Den svenska socialtjansten bygger pa principen om demokrati, solidaritet
och minsklig helhetssyn.

Demokrati innebdr att man skall respektera medborgerliga fri- och
rittigheter, att man skall stirka manniskans forméaga att ta hand om sitt eget
liv och att man i vardarbetet skall ge utrymme for medinflytande fran
miéinniskan sjalv,

Solidaritet innebér att man skall komma ifrdn éverhetsmetoder, si langt
mojligt ocksa tvangsitgirder, och bygga sitt arbete med minniskorna pa
fortroende.
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Helhetssyn innebér att man inte skall fixera sig vid drogen och missbruket
som sddant utan se till och i arbetet utgd frAn minniskans samlade situation.

Kriminalisering av och straff for. drogmissbruk som sddant star i skarp
motsittning till alla dessa grundprinciper.

Det kan ocksa allvarligt séttas i tviv€lsmal om principen om kriminalisering
av missbruk som sddant har ndgon verklig folklig férankring. Det finns
visserligen en bestilld Sifo-undersdkning, dar frigan om all befattning med
narkotika skulle vara straffbar méttes av ett Overvildigande ja av-de
tillfrigade, troligen — eller man kan séga med stor sikerhet — darfor att
begreppet befattning i den allméinna forestallningsvarlden inte omedclbart
kopplas ocksa till missbruk. Statistiska centralbyrén gjorde pa en klientorga-
nisations uppdrag en likadan enkatundersdkning, dir man stillde fragan sa
hér: Skall missbrukare ha vérd eller straff? D4 blev det ctt dvervildigande
gensvar for att missbrukaren skall ha vérd.

Herr talman! Vinsterpartiet kommunisterna tog klar stallning mot krimi-
nalisering av missbruk och missbrukare nir denna fraga diskuterades i
hostas. Var partikongress i januari gav ett kraftfullt stod at denna linje.
Konsekvensen av detta dr for var del ett klart bifall till utskottets forslag.

Anf, 117 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Jag vill bara mycket kort siga till Jorn Svensson att Ulf
Adelsohn inte har gjort négot utspel om de homosexuella, utan han har
svarat pa frigor i samband med en diskussion i City-kyrkan.

En frdga var huruvida vi skall lata dktenskapets civilrattsliga verkningar
gilla ocksd homosexuella, och han svarade for vart partis rikning att han
tycker inte det. Men det hindrar juinte att homoscxuella kan leva och bo ihop
i stort sett som de vill och i dvrigt sluta vilka avtal de vill.

Sedan tog han ocksa stallning till adoptionsfragan. Sa nagot utspel har det
inte varit.

Vad jag diarutdver ville sdga var att i den stora narkotikadebatt som vi hade
1 hostas dgnade jag faktiskt en mycket stor del i mitt anforande at att saga
precis det som jag sade till Lars-Erik Lévdén nu, att vi aldrig har trott och inte
heller nu tror att det kriminalrattsliga ingripandet ar det visentliga. Jag tror
att det har en viktig normbildande verkan, men det viktigaste i kampen mot
knarket dr den attityd som vaxer fram bland ungdomar. i hem och familj ochi
kamratkretsen. Att man dir kan fa till stdnd en attitydbildning som bygger pa
trygghet, samarbete och samvaro i fina former ar det viktigaste ledet nir det
giller att bekdmpa narkotikabruket.

S4 jag forstar inte J6rn Svenssons resonemang om att de borgerliga enbart
skulle vara ute efter att skapa ett strafftainkande. Det irinte detta det handlar
om. Debatten har koncentrerats till frigan om kriminalisering enbart pa den
grunden att det 4r pa den punkten som vi har blivit oensc i utskottet. Det ir
da naturligt att det blir en koncentration pd detta i debatten.

Overlaggningen var harmed avslutad.



Justiticutskottets betinkande 25
Punkt 2
Mom. 2 (antalet nimndemaén i tingsratt m. m.)
Antalet ndmndemndn i tingsritt
Utskottets hemstillan bifolls med 140 roster mot 132 for reservation 1 av
Karin Soder m. fl. i motsvarande del. 14 ledaméter avstod frin att rosta.

Omrdosiningsreglerna i tingsritt
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 1 av Karin Soder
m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (ersattning till nimndemin)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Karin Séder
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande 26

Mom. I (kriminalisering av all icke-medicinsk befattning med narkotika)
Utskottets hemstillan bifolls med 153 roster mot 131 for reservation 1 av

Karin Séder m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (garningsformer i narkotikastrafflagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Karin Séder
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (atgardsprogram mot narkotika pa kriminalvardsanstalterna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Karin Soder
m. fl. —:bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (samverkan polis—socialtjinst-kriminalvard m. m.)
Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 4 av Karin Séder
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (samordning av resurser mot narkotikamissbruket)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Karin Séder
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (samordning tull-polis)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Karin Soder

m. fl. — bif6élls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifdlls.
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18 § Anslag till ungdomsorganisationer

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1984/85:17 om anslag till ung-
domsorganisationer (prop. 1984/85:100 delvis). '

Anf. 118 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Runt om i vart land ar hundratusentals ungdomar pésin fritid
sysselsatta med idrotts- eller féreningsaktiviteter — i studiecirklar, tranings-
pass och tavlingar. Det 4r en verksamhet som har stort varde, och den
fortjanar samhillets helhjartade st6d och uppmuntran.

Det rader Over partigrinserna enighet om att ungdomsféreningar maste
tillférsakras en viss grundtrygghet for sin verksamhet. en trygghet som inte
nddvindigtvis miste matas i ett visst antal miljoner kronor. Upplételse av
lokaler och idrottsanldggningar, hjilp med gemensamma planerings- och
administrationsuppgifter, kommunal borgen for egna ataganden etc. kan
vara vardefullt. I vilka former stodet i dvrigt skall utgé, hur hogt det skall vara
i reda pengar och var det skall sittas in kan diskuteras, likasa vilket ansvar
stat, landsting och kommuner skall ta pa sig.

Kulturutskottet aviserade vid férra rets budgetbehandling att en 6versyn
av bidragsreglerna skulle goras av statens ungdomsréd. Négon sadan dversyn
har inte horts av. I tva tidigare utredningar ddremot — Bidrag till folkrorelser
(SOU 1979:60) samt Fritidspolitik och samhillsstéd (statens ungdomsrad
1981) — har man slagit fast principen att statligt stéd bor ges till riksorganisa-
tioner, landstingsbidrag till regionala organisationer och kommunala bidrag
till lokal verksamhet.

Statens ungdomsrad skriver 1981: Vi anser att ett framtida bidragssystem
bor leda till 6kad samordning, avgransning och malinriktning av samhillets
stéd inom och mellan stat, landsting och kommun. Den statliga utredningen
SOU 1979:60 sager bl. a.: En princip for bidragsgivningen som bor efterstré-
vas dr att statliga bidrag inte mer 4n undantagsvis bor utga till lokal
verksamhet.

Fran moderat hall har vi vackt motioner som behandlas i foreliggande
betankande 1984/85:17. I vara motioner drar vi konsekvenserna av de
namnda principerna och forordar en renodling av bidragen. Vara forslag
berér framst statens bidrag till lokala ungdomsaktiviteter. Vi anser att
kommunerna, som har de bésta mdjligheterna att bedéma de lokala
organisationernas samlade behov, bor svara for hela stodet till lokal
verksamhet. Kommunerna tillimpar i regel en bidragsordning med samma
konstruktion som staten. Som det nu fungerar har féreningarna att rekvirera
bidrag fran tvd olika huvudmin, vilket innebir en onddig och tidsédande
pappershantering. Det ar tid som borde kunna utnyttjas battre enligt varje
forenings syfte.

Utskottsbetinkandet behandlar ocksé de statliga bidragen till ferieverk-
samhet inom ungdomsorganisationerna samt de s. k. projektbidragen. Attvi
fr&n moderat sida yrkar avslag betriffande vissa statliga bidrag innebér inte —
det fortjinar att papekas — att vi menar att verksamheten skall minska i



motsvarande grad, utan att kommunerna har att viga den mot andra
kommunala dtaganden.

Vad projektbidragen betraffar forhaller det sig nagot annorlunda. Vianser
att dessa har en styrande effekt p& foéreningarnas verksamhet, kanske pa
bekostnad av basverksamheten, och att ett generellt stdd ar att féredra.
Ocksé pé den punkten stimmer véra forslag vl 6verens med de synpunkter
som organisationerna sjalva fort fram i olika remissvar: det dr 6nskvért med
en samordning av bidragen, eftersom bristen pa dverblick och de splittrade
kriterier och beddmningsgrunder som tillimpas gor det administrativa
arbetet onddigt tungt. Och — med ett direkt citat frdn den utredning som jag
tidigare refererat till: specialdestinerade bidrag bor successivt avvecklas till
forméan for generella. Sedan detta konstaterats i en offentlig utredning har i
stdllet ytterligare ett specialdestinerat bidrag inrittats, namligen det som
giller ferieverksamhet fran 1981. Vi foreslar att dessa bidrag inte betalas 6ver
statsbudgeten utan far beslutas av kommunerna, i den utstrickning.som
dessa anser det lampligt eller nodvindigt.

En bestammelse for statligt ungdomsstéd som kritiserats frén olika hall ar
de strikt uppdragna &ldersgrianserna. Inom kommunerna har dessa mjukats
upp, och vi anser att ocksa for det centrala stodet aldersgranserna bér kunna
omprovas. Vi har foreslagit att gransen dras vid 21 ar i stillet f6r vid 25 &r och
beriknar darvid en besparing pa omkring 10 milj. kr. Av detta belopp vill vi
fora tillbaka 2 milj. kr. att anvéndas till en férstarkning av ledarutbildningen.
Enligt manga ungdomsorganisationer finns ‘det ett stort behov av medel for
sadan utbildning. De méanga frivilliga och oftast obetalda ungdomsledarna
gor en oviarderlig insats och skall tminstone inte sjalva behéva betala sina
fortbildningskurser.

Ett genomfoérande av de forslag som jag redovisat innebir en radikal
nedskarning av statens ungdomsrads arbetsuppgifter. Aterstaende uppgifter
bor foras over till andra myndigheter och ungdomsradet salunda avvecklas.

Vidare yrkar vi avslag pa extra anslag till de politiska ungdomsorganisatio-
nerna for deras medverkan i valrérelsen 1985. Kommentarer dr kanske
overflodiga. Ar inte valarbetet en vital del av dessa organisationers reguljira
verksamhet? .

Herr talman! Jag vill alltsa yrka bifall till reservationerna 1, 2, 6,9, 10 och
13.

Anf. 119 KARL BOO (c):

Herr talman! Ungdomens situation i dagens sambhille har bade ljusa och
morka skiftningar.

Tillgéngen pé utbildning &r generellt god och skapar i sig en bra grund for
ett yrkesverksamt liv. Sjalvfallet maste alltid en stindig anpassning och
forstarkning ske.

Det morka ar att manga efter utbildningen har svart att fa arbete, och
dirmed kommer ofta en kénsla fram av att hon eller han inte dr intressant i
samhéllsgemenskapen.

En viktig brygga f6r ungdomen mot framtiden ar verksamheten i barn- och
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ungdomsorganisationer. Det giller bide det sociala och det kulturella
monstret. Genom verksambhet i ideella ungdomsorganisationer far ungdo-
marna ocksé en mojlighet att sjdlva i gemenskap trina for ett samhallsenga-
gemang i ansvar, omsorg om varandra och delaktighet i utvecklingen. Det
giller inte minst arbetet i lokala grupper och lag. Med detta undviker vi ett
kallt och egoistiskt framtida samhille.

Fran centerrdrelsen ser vi verksamheten i barn- och ungdomsorganisatio-
nerna som ytterst angeldgen. Vi vill ocksd bygga ut stddet, alltefter de
ekonomiska forutsittningarna. Det ér sjdlvfallet nédvandigt att sa sker.

Man maste stiilla sig frdgande till hur moderata samlingspartiet mot den
bakgrund som jag hir har antytt kan yrka att bl. a. hela det statliga bidraget
till ungdomsorganisationerna pa 86 milj. kr. skall avvecklas. Talet om att
kommunerna skall ta pa sig det 6kade ansvaret ar bara tal — det intréffar inte i
verkligheten. Finns det ndgon kommun i hela landet didr moderaterna
foreslar att statsbidragets bortfall skall ersiattas med kommunala medel?
Sikert inte. Nej, det blir den nddvindiga verksamheten i organisationerna
som blir lidande, och de unga blir férlorarna.

Moderaternas férslag om avveckling av statens ungdomsrad avvisas ocksi
av oss fran centern. Det ar en sjalvklar fordel att ungdomsorganisationerna
har ett gemensamt forum for att diskutera och utveckla sina verksamhetsin-
riktningar och ta till vara sina intressen.

Det fors en 6kad diskussion om att projektbidragens omfattning eventuelit
skulle kunna minskas och ersittas av en hojning av grundbidragen. Ur
planeringssynpunkt och med tanke pa egen viljeinriktning i verksamheten ar
det uppenbart att en satsning pa forstarkta grundbidrag ar den bésta framtida
16sningen. Projektbidrag i tidsbegransad omfattning ar sjalvfallet angeldgna
— t.ex. satsningen pa ungdomsaret — men didremot kan projektbidrag som
16per ar efter ar ifragasittas. Den diskussionen har forts fran flera hall, bl. a. i
en motion av Margot Wallstrom som nu behandlas.

1 reservation nr 3 foreslar vi att bidraget till ferieverksamheten, som ar ctt
arligt projektbidrag, minskas med 700 000 kr. och att det rorliga bidraget till
ungdomsorganisationerna raknas upp med en krona eller samma bruttobe-
lopp.

1982/83 ars riksmote beslot pa forslag av ett enhélligt kulturutskott att géra
ett tillkannagivande till regeringen betraffande behovet av statsbidrag till de
s. k. radioorganisationerna. Dessa har stor samhallsbetydelse i ménga svara
situationer. Regeringen har dock inte funnit anledning att efterkomma
riksdagens enhilliga hemstallan. I reservation 11 begir vi frdn centern att
regeringen aterkommer med forslag till riksdagen angiende statsbidraget till
radioorganisationerna.

Herr talman! I denna sena timme skall jag n6ja mig med dessa synpunkter
och yrkar bifall till reservationerna 3, 8, 11 och 15 och i 6vrigt till utskottets
hemstillan.



Anf. 120 JAN-OLOF RAGNARSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall i detta anférandc tala med anledning av reservation -

5 fran vinsterpartiet kommunisterna angiende musikprojekt fér ungdom.

Ungdomen iar framtiden. Det 4r dagens barn och ungdom som é&r
morgondagens vuxna. Detta enkla och sjdlvklara faktum borde i alla
samhillen innebdra att man satsar pd ungdomen, att man ger de unga
mojligheter, resurser och fértroende att vara med och forma sin uppvéxt och
framtid. De unga méste f& delta och ta ansvar i samhillslivet och dess
utveckling. Endast pa detta sitt kan optimism och framtidstro skapas hos den
unga generationen.

I dagens samhaélle fungerar inte dessa sjalvklarheter. Sillan far de unga ta
ansvar eller aktivt delta i samhéllsutvecklingen. Nér det prutas i stats- och
kommunbudget drabbas ofta arbetarklassens unga séarskilt hért.

Denna situation har lett till att de unga i dag saknar en meningsfull roll i
samhillet. Detta &r en farlig fostran, som leder langt bort fran arbetarrorel-
sens ideal om rittvisa och solidaritet.

Utan tvivel ir det ménga unga som har fastnati de kommersiella krafternas
gap. Men det finns ocksad breda ungdomsgrupper som vigrar att 14ta sig
hunsas och som i stéllet skapar sina egna identiteter och kulturer. Till denna
breda progressiva ungdomsrorelse kan rdknas Elevorganisationen, freds-
och miljoaktivister, arbetarrorelsens ungdomsforbund och ménga fler. Hit
hor ocksa den breda ungdomliga musikrorelse som véxer fram i landet.
Alltfor ofta bemots denna nya livskraftiga musikrorelse med oforstéelse och
direkt motvilja fran delar av den 4ldre generationen och fran ménga politiker
i stat och kommun. Den unga musikrorelsen kraver resurser och lokaler for
att utveckla sin musik. Man har i flertalet fall motts av ett kallt avvisande med
hinvisning till pressade budgetplaner. '

Det méste std klart for alla att dessa investeringari att bygga eller rusta upp
hus, som blir ”ungdomehs och musikens hus” runt om i svenska kommuner,
ar investeringar for framtiden. Pengar som inte satsas pd detta utan som det
sndlas in pd i dag far vi mingdubbelt betala i morgon med 6kade sociala
problem. Att skapa ett nationellt program med en satsning pa resurser for att
bygga och rusta upp hus till den unga livskraftiga musik- och kulturrorelsen i
vart land 4r en viktig uppgift; en investering vilken formar unga méanniskor,
som far delaktighet och ansvar i samhillet, som liir sig rittvisa och solidaritet i
praktiken och som genom aktivt deltagande i styrandet av dessa “*ungdomens
hus™ vinner mingder av erfarenheter.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till den i betinkandet intagna
reservationen nr 5 fran vansterpartiet kommunisterna.

Anf. 121 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till de valformulerade reservationer
som bér mitt namn.

For det forsta anser vi inom folkpartiet att de bidrag som statens
ungdomsrad fordelar i storre utstrickning bor vara reguljara och i mindre
utstrickning vara specialdestinerade. Det galler sirskilt bidraget till fe-
rieverksamhet.
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For det andra anser vi att statens ungdomsrdd bor fi en bredare
parlamentarisk sammanséttning for att dirmed skapa béttre garantier for
insyn och kritisk granskning.

"For det tredje anser vi att statens ungdomsrad inte skall dgna sig &t
forskning om ungdom. Det bor ske under vetenskapligt betryggande former.

For det fjarde anser vi att studentforbunden bor fa bidrag enligt samma
normer som géller for kvinnoorganisationerna.

Slutligen, herr talman, anser jag att moderaternas prutning av 86 miljoner
pa ungdomsorganisationernas lokala aktivitetsstod ar huvudlés,

Anf. 122 BERIT OSCARSSON (s):

Herr talman! Folkrorelsernas betydelse for den demokratiska utveckling-
en dr unik i vart land. '

Som birare av idéer och viarderingar ar folkrorelserna en sjalvstindig kraft
isamhallet som engagerar en stor del av befolkningen att s6ka kunskap, delta
i opinionsbildning och ta eget ansvar. Det behovs levande folkrorelser, ty
dessa ger mdjlighet for ménga ménniskor att bli delaktiga i samhallsutveck-
lingen. Det ar sarskilt viktigt att vi har levande barn- och ungdomsorganisa-
tioner och att barn och ungdomar tidigt kommer i kontakt med foreningsli-
vet. Undersékningar visar ndmligen att barn och ungdomar som inte kommer
med i nidgon forening fore tolv ars alder sallan blir foreningsaktiva senare i
livet. Det ar darfor sarskilt viktigt att samhéllet satsar pa barns och
ungdomars egna organisationer.

Kulturutskottets betinkande nr 17 behandlar anslaget till ungdomsorgani-
sationerna. Moderata samlingspartiet har i flera reservationer foreslagit ett
minskat statligt stod till ungdomsverksamhet. Moderaterna foreslar att
statens ungdomsrad skall avvecklas, att det lokala aktivitetsstddet och
feriebidraget avvecklas samt att den 6vre dldersgransen sénks fran 25 till 21 ar
for statligt bidrag till central verksamhet.

Forslagen visar tydligt hur moderaterna ser pé sdmhallets stod till barns
och ungdomars fritidsverksamhet — den grupp som i dag kanske har den
svéraste och tuffaste fritidstillvaron. Om moderaternas forslag blev verklig-
het skulle det innebara en katastrof for manga av véra barn- och ungdomsor-
ganisationer, som utfér ett utomordentligt fint arbete och som betyder
oerhort mycket for barns och ungdomars demokratiska fostran och for en
meningsfylld fritidsverksamhet. : .

Att ta bort det statliga lokala aktivitetsstodet skulle innbéra ett hart slag for
idrotten och dess ungdomsverksamhet. Drygt 80 % av det lokala aktivitets-
stodet gar namligen till vara idrottsorganisationer.

Alla kan sikert forsta vad det skulle innebira for landets idrottsférening-
ars ungdomsverksamhet om dessa pengar inte fanns. Forslaget ar ett drapslag
mot hela Idrottssverige, for det 4r med hjilp av det statliga bidraget som
huvuddelen av landets idrottsféreningar bedriver sin barn- och ungdoms-
verksamhet. Stéden dr basen for -de flesta idrottsféreningars verksambhet.
Redan i dag satsar idrottsféreningarnas ledare och barnens férdldrar mycket
av sin fritid utan ekonomisk ersittning. Sa idr det i folkrorelserna. Trots detta



ar det tack vare aktivitetstodet som man far verksamheten att gé runt.

Moderaterna foreslar ocksa en avveckling av stodet till ungdomsorganisa-
tionernas ferieverksamhet. Skulle detta forslag bli verklighet skulle ca
100 000 barn och ungdomar ga miste om en lager- och friluftsaktivitet under
sin skolledighet. Vi vet genom flera undersokningar att manga barn och
ungdomar inte har mojlighet att delta i en meningsfylld fritidsverksamhet
under sina ferier, eftersom familjens ekonomi tvingar dem kvar pd hemorten
under semester och ledighet. Oftast stinger ocksa fritidshem och andra
verksamheter.

Vidare féreslar moderaterna att den hogsta aldersgrinsen for statligt
bidrag till central verksamhet sinks fran 25 tili 21 ar. Aven detta forslag
skulle sld héirt mot barn- och ungdomsorganisationerna. Det 4r mycket
viktigt att ha litet dldre ungdomar i verksamheten, darfor att det ger en viss
stadga. Dessutom vet vi att dldersgruppen 20-24 r hor till de av arbetsloshet
virst drabbade. Det motiverar sirskilt att samhallet stiller upp fér ungdoms-
organisationerna och stottar dem. :

Moderata samlingspartiet anser att det &r en kommunal angeldgenhet att
stodja den lokala verksamheten. Man antyder dirmed att kommunerna skall
ersitta det uteblivna statliga bidraget. Men varifrn skall de f& pengarna?
Moderaterna vill dra in statligt stdd till kommunerna med ca 5-6 miljarder
kronor. Kommunerna méste di géra motsvarande besparingar, om de inte
vill héja skatten — och det vill inte moderaterna.

Detta gér inte ihop. For de moderata kommunpolitikerna borde det vara
naturligt att spara pa samma omraden som partivinnerna i riksdagen gor.
Kommunpolitikerna kan ocksa fraga: Varfor skall kommunerna satsa pa
sddant som staten inte finner det virt att bidra med pengar till?

Herr talman! Vad giller 6vriga reservationer vill jag héinvisa till utskottets
motiveringar, Jag vill yrka bifall till hemstallan i kulturutskottets betinkande
och avslag pa samtliga reservationer.

I detta anférande instimde Gunnar Olsson, Gunnar Strém, Nils Nordh,
Ingegerd Elm, Ulla Johansson, Anders Nilsson, Margareta Hemmingsson,
Tyra Johansson, Catarina Rénnung och Lahja Exner (alla s).

Anf. 123 GUNNEL LILJEGREN (m) replik:

Herr talman! Berit Oscarsson talar om ett drapslag riktat mot hela
Idrottssverige. Detta drapslag skulle vara vart férslag om indraget statligt
aktivitetsstod till lokal verksamhet. Det ir ju inte bara vi moderater som
foreslagit detta. I mitt anférande gav jag exempel p4 en statlig utredning som
kommit fram till samma resultat. Jag gav exempel frin statens ungdomsréads
egen utredning, som ocksa hade kommit fram till att statligt stod skall ges till
centrala organisationer, regionalt stod till regionala organisationer och
kommunalt stéd till lokala aktiviteter. Vad innebir detta for enskilda
deltagare i de har sammankomsterna, som det heter? Det innebar hogst 2 kr.
per sammankomst, om man sjilv skall ersitta bortfallet av de hir 10
kronorna per sammankomst. Det far vara fem deltagare i varje samman-
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komst. Detta ar inte nagot dripslag mot Idrottssverige.

Ferieverksamheten inrittades 1981. Alla olyckor som Berit Oscarsson
forutspadde skulle intriiffa om vi inte fick bidraget ersatt av kommunerna
skulle alltsd ha varit verkliga fore 1981. Det stammer inte riktigt med
erfarenheten.

Nir det sedan giller 21-25-&ringar som ir arbetslosa vill jag siga att
arbetslosheten skall bekampas med andra medel 4n med stod till fritidssyssel-
sdtiningar. Det ar ju har friga om bidrag till fritidsaktiviteter, och de
ungdomar mellan 21 och 25 ar som har arbete hér till de verkligt kopstarka i
samhallet och bor kunna betala den lilla avgift som det skulle bli friga om ifall
stodet skulle falla bort. For ovrigt kdnner jag till mdnga kommuner som
redan nu har férklarat sig villiga att ersitta ett eventuellt bortfall av statligt
stdd till lokala aktiviteter.

Anf. 124 BERIT OSCARSSON (s) replik:

Herr talman! Gunnel Liljegren sager att det inte 4r friga om négot
drapslag mot Idrottssverige. Lat mig da citera Karl Frithiofson, ordférande i
riksidrottsforbundet. Han séger: ""Jag har aldrig tidigare upplevt ett liknande
anfall mot idrotten.” ‘ ,

Maénga representanter for idrotten i'Sverigc har ocksé reagerat valdigt
starkt mot det hir forslaget. I mitt lan har man gétt ut ifran lanets olika
idrottsorganisationer och frdgat kommunerna om de 4r beredda att stalla upp
med motsvarande bidrag som man kommer att forlora, om det statliga
bidraget skulle forsvinna. En rad aktiva har alltsa reagerat. Aven partivinner
till Gunnel Liljegren har sagt att det hér ar ett daligt forslag.

Man kan ju fraga sig vad man skall erséatta pengarna med, om man inte far
bidrag frén stat eller kommun. Skall man ga ut och samla papper eller skall
man spela mera bingo? Skall man starta lotterier eller vad skall man gora for
nagot? .

Gunnel Liljegren sdger ocksa att det ar frdga om en krivande pappersexer-
cis. Jag méste som aktiv ledare i en ungdomsorganisation siga att jag aldrig
har upplevt det arbetet som ndgon kravande pappersexercis. Det ar fraga om
pengar som behdvs for att man skall kunna driva en meningsfull fritidsverk-
samhet for vara barn och ungdomar.

Gunnel Liljegren sade ocksa att de politiska ungdomsforbunden inte
skulle behova det sirskilda stodet for valarbete. Det skulle ingd i deras
reguljara arbete. Kan man da ocksé siga att valarbete ingar i moderata
samlingspartiets ordinarie arbete? Behdver man da inte nagot sarskilt stod?

Anf. 125 GUNNEL LILJEGREN (m) replik:

Herr talman! Den har debatten borjar fora litet val 1angt. Jag kan bara
inom parentes siga att vi frin moderaterna har avstyrkt extra stod i samband
med valarbete 6ver hela linjen. Det bor gélla ocksd ungdomsférbunden.

Den besparing vi foreslar kan ocksa namnas i andra termer. 1,5 % av de
samlade kommunala utgifterna for fritidssektorn ar verkligheten nar det
giller drapslaget. Det férvanar mig att Berit Oscarssons sagesmin varit s



sena i reaktionen. Det hir forslaget forde vi fram exakt likadant vid forra
arets budgetbehandling utan att det framkallade de hér reaktionerna. Man
far en kénsla av att det ar fraga om mycket valregisserade reaktioner fran
olika héall.

Anf. 126 BERIT OSCARSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill séga till Gunnel Liljegren att vi dven forra aret
reagerade mot det har forslaget — och ovriga forslag som moderata
samlingspartiet lade fram. Vi protesterade alltsd mot forslaget. Det var bara
det att det inte vickte samma uppmérksamhet som det har vickt nu.

Detta dr alltsé inte ndgonting ogenomtinkt frdn moderata samlingspartiets
sida, utan det &r en politisk viljeinriktning — att dra ned stédet till idrotten och
till barn- och ungdomsorganisationerna.

Andre vice talmannen anmélde att Gunnel Liljegren anhallit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 127 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag skall be att fa bdrja med att citera en av den svenska
sportjournalistikens mest lista och kanske mest uppskattade skribenter -
Birger Bure. Han har betecknat det lokala aktivitetsstodet som ‘en
kroppspulsader i svensk idrotts rika foreningsliv’”. Jag tycker att det 4r en
mycket traffande beskrivning av den betydelse som det lokala aktivitetssto-
det har for idrottsrorelsen — och inte bara for idrottsrorelsen utan ocksa f6r
den ideella ungdomsrorelsen i dess helhet. Men genom att idrottsrorelsen ar
vart lands storsta folkrorelse — den innefattar faktiskt 2,5 miljoner organise-
rade medlemmar — har idrottsrorelsen den storsta delen av detta anslag. Den
tar 71 miljoner av de 86 miljoner som det totala anslaget utgor.

Det ar inte de stora och rika f6éreningarna som proportionellt fir den
storsta nyttan av det hdr anslaget, utan det dr den rika floran av sma
foreningar som till storsta delen ar beroende av detta anslag. Det ar speciellt
de foreningar som har sin verksamhet riktad mot de yngre &ldersklasserna
och mot den del av idrottsrorelsen som inte ens idrottens belackare kan
beteckna som annat an en i hogsta grad idealistisk folkrorelse.

Jag betraktar som mycket illavarslande och rent ut sagt trakigt att
moderata samlingspartiet har lagt fram den har motionen och f6ljt upp den
med en reservation i utskottet. Jag tar mig friheten att pad den svenska
idrottens vagnar formulera en skarp protest mot att man forsoker dra bort
detta viktiga stod fran idrottsrorelsen. Jag hoppas att moderata samlingspar-
tiet tar kontakt med de ledande foretriadarna for svensk idrott och hor deras
asikter om detta stod. Och om man inte tror pa de framsta ledarna — ga ut
bland féreningsledarna och fraga dem vad det hir stodet betyder for deras
egen verksamhet! Ni kommer att fa ett entydigt svar. Detta ar en kroppspuls-
ader i svensk idrott, kommer de att svara.

Till slut vill jag stélla en fraga till moderata samlingspartiet. Har ni tinkt p
vad indragningen av ungdomsstodet i det har fallet kan betyda i 6kade
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samhallskostnader da det giller den institutionella ungdomsvarden i andra
sammanhang? Vi dr val har i riksdagen alla ense om att en rik fritidsverksam-
het, och kanske frimst idrottens verksamhet, bidrar till att halla ungdomarna
borta fran andra sysselsattningar av skadligare karaktér. Detta later kanske
moraliserande, men det ar faktiskt en ren och skir verklighet som jag
skildrar.

Jag vadjar till moderata samlingspartiet att ta bort den hir aktionen frén
sitt politiska program. '

Anf. 128 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! T diskussionen om det lokala aktivitetsstodet forekommer
det mycket som jag skulle vilja beteckna som ren vulgdrpropaganda. Jag
beklagar att miinga som egentligen inte skulle delta i debatten pé socialdemo-
kraternas villkor gor detta.

Under ett antal &r har jag varit verksam som idrottsledare. Jag inser
mycket val idrottens stora betydelse bade for den allméanna folkfostran och i
synnerhet fér unga ménniskor. Men hir ror det sig om en principfraga om hur
det samhailleliga stodet skall ga ut. till ungdomsorganisationer och andra
organisationer. Moderata samlingspartiet bygger sitt férslag p4 ett betdnkan-
de fran 1979, dir det ségs — vilket 4r mycket rimligt och normalt — att staten
bor ge stod till centrala organisationer. Till distriktsorganisationer och
regionala organisationer ger landstingen stdd, och nir det giller de lokala
foreningarna svarar kommunerna for stédet. Denna princip innebér det
bista mojliga bade for foreningarna sjélva och for ‘kommunerna, som har
storre méjligheter till direktkontakt. _

Vart forslag innebar alltsa inte pa nagot sitt ett avvisande av mojligheten
for en kommun att ga in och bestrida de kostnader som kan bli aktuella till
foljd av att den statliga delen av aktivitetsstodet inte langre utgar. Det ir ju
den statliga delen som det ror sig om. Som Gunnel Liljegren sade tidigare har
ett flertal kommuner redan uttalat att de 4r beredda att ta pa sig den hér
kostnaden, som for Gvrigt ar mindre 4n vad man far tillbaka genom slopandet
av den lonefondsavgift som drabbar kommunerna. Redan detta kvittar
kostnadsmﬁssigi det hela.

Det vésentliga for foreningarna ar att de dven i fortsattningen kan bedriva
sin verksamhet pa det sitt som gynnar dem och ungdomarna bést. Detta har
ingenting att géra med principfragan om vem som skall svara for stédet till
olika kategorier av organisationer.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
Mom. 1 (formerna for bidragsgivningen till ungdomsorganisationerna)

Utskottets hemstallan bifolls med 210 roster mot 75 fOr reservation 1 av
Lars Ahlmark m. fl.



Mom. 2 (medelsanvisningen till Bidrag till ferieverksamhet inom ungdoms-.  Nr 121

organisationerna) Onsdagen den
Utskottets hemstillan, som stélldes mot 17 april 1985
dels reservation 2 av Lars Ahlmark m. fl.,
dels reservation 3 av Karl Boo och Stina Gustavsson, Anslag till ung-
dels reservation 4 av Jgn-Erik Wikstrom, domsorganisa-
bifolls med acklamation. tioner

Mom. 3 (musikprojekt for ungdom)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation S av Eva Hjelmstrém
- bifolls med acklamation.

Mom. 4 (statens ungdomsrids uppgifter m. m. samt medelsanvisningen till
Statens ungdomsrad)

Utskottets hemstéllan, som stilldes mot

dels reservation 6 av Lars Ahlmark m. fl.,

dels reservation 7 av Jan-Erik Wikstrém,
bifolls med acklamation.

Mom. 6 (sankning av 6vre aldersgrinsen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 9 av Lars Ahlmark
m. fl. — bifélls med acklamation: o '

Mom. 9 (medelsanvisningen till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet) .
Utskottets hemstiillan bif6lls med 211 roster mot 74 for reservation 13 av
Lars Ahlmark m. fl. ' :
Mom. 10 (bidrag till studentférbund)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 14 av Jan-Erik
Wikstrom — bifolls med acklamation.
Mom. 11 (bidrag till radioorganisationer)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 15 av Karl Boo och

Stina Gustavsson — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

19 § Ka_mmaren atskildes kl. 23.53.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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