UU 1982/83:7

Utrikesutskottets betinkande
1982/83:7

om den alliansfria rorelsen

Motionen

I motion 1981/82:529 av Lars Werner m. fl. (vpk) f6reslas

1. att riksdagen i forsta hand beslutar uttala att Sverige skall soka
medlemskap i den alliansfria rorelsen,

2. att riksdagen i andra hand. direst yrkandet under 1 icke skulle vinna
riksdagens bifall, beslutar  uttala. att' Sverige skall s6ka stillning som
observatér vid nistkommande toppmdéte med den alliansfria rorelsen.

Utskottet

Riksdagen har vid de tva senaste riksmotena behandlat motionsyrkanden
av liknande innebérd (UU 1980/81:12 och UU 1981/82:3), varvid dessa
avstyrkts av utskottet och avslagits av riksdagen. TUU 1980/81:12 redogjorde
utskottet fér den alliansfria rorelsens uppkomst och syften och konstaterade
bl. a. att rorelsen i praktiken strivade efter att samla medlemmarna kring
utrikespolitiska standpunkter. Utskottet fann att det inte skulle vara
forenligt med Sveriges neutralitctspolitik att Sveri'ge sOkte medlemskap iden
alliansfria rorelsen och avstyrkte darfor motionen. Frigan om svenskt
medlemskap i rorelsen har ocksa diskuterats i tva utrikesdebatter under de
senaste aren varvid flera talare, bland dem utrikesminister Ola Ullsten och
socialdemokratiske partiordféranden Olof Palme var av den ésikten att det
intc fanns anledning foér Sverige att gd med i ett block av stater som strivar
efter att samordna sin utrikespolitik. Utskottet upprepade sin instéillning i
UU 1981/82:3. Utskottet har ingen anledning att nu indra sin tidigare
bedomning och avstyrker f6ljaktligen yrkande 1 i motionen.

I motionens andra yrkande foreslas att Sverige i andra hand skall s6ka
stillning som observator vid ndstkommande toppméte med den alliansfria
rorelsen. ' _

Sverige deltar f. n. som inbjuden gist vid moten med rorelsen. Denna
stillning medfor inga forpliktelser eller ndgot aktivt deltagande i motesar-
betet, samtidigt som den ger oss mdjlighet att nira fdlja organisationens
verksamhet. Sdsom konstaterats i UU 1981/82:3 inncbar emcliertid obser-
vatorskap en hogre grad av engagemang i rorelsen @n giststatus. Det ir
saledes vanligt att observatdrer deltar i kommitté- och resolutionsarbetet vid
motcna.

Om Sverige sokte stillning som observator vid den alliansfria rorelsens
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moten skulle det kunna uppfattas som en forandring av var utrikespolitik.
Yrkande 2 i motionen avstyrks darfor.
Utskottet hemstéller
att riksdagen avslar motion 1981/82:529.

Stockholm den 23 november 1982

P& utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Niirvarande vid drendets slurbehandling: Stig Alemyr (s). Sture Korpas (c),
Carl Bildt (m). Sture Palm (s). Gunnel Jonang (c). Jan Bergqvist (s),
Margaretha af Ugglas (m), Maj-Lis LOOw (s). Sten Sture Paterson (m), Rune
Angstrém (fp), Bertil Mabrink (vpk). Soren Higgroth (s}, Doris Havik (s),
Ingeborg Hartelius (m) och Kenth Hogstrom (s).

Reservation
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pa s. 1 borjar med "I UU
1980/81:12"" och pa s. 2 slutar med “avstyrks dérfor.” bort ha foljande
lydelse:

Under det gangna aret har som bekant bdde av Sveriges forsvarsminister
och av stormakten Férenta staternas forsvarsminister fallts yttranden, som
kunnat skapa tvivel om fastheten och den verkliga inneborden i den av
regering och riksdag upprepade ganger deklarerade utrikespolitiska kursen.
Det dr sjilvfallet livsviktigt for vart land att osdkerhet icke foreligger om Vart
folks vilja att genomfora kursen av alliansfrihet i fred, syftandc till neutralitet
i hdndelse av krig.

Svenskt medlemskap eller i varje fall svensk stétlning som observator i den
internationella alliansfria rérelsen skulle enligt utskottets mening vara ett
sitt att ytterligare markera Sveriges beslutsamhet att konsekvent fullfélja
den fastslagna utrikespolitiska kursen. Den ideologiska grunden foér den
allianstria rorelsen ar som bekant de tio punkter som ursprungligen
formulcrades vid det mote som en rad politiska ledare fran Afrika och Asien
samlades till i Bandung i Indonesien 1955. De viktigaste av dessa punkter
var:

respekt for alla nationers suverédnitet och territoriella integritet,
erkinnande av alla rasers och nationers lika virde,

icke-inblandning i andra staters inre angclagenheter.

att inte ingd Kollektiva forsvarsavtal till forméan for nagon av stormakter-
na,

res. (vpk)
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att inte utdéva patryckningar pa nagot annat land,

att avstd fran aggression eller hot om aggression mot ett annat lands
territoriella integritet eller politiska oberoende,

att l6sa alla internationella tvister med fredliga medel,

att befrimja samarbete och dmsesidigt intresse.

Under den tid som gatt sedan dessa principer formulerades har det icke
blivit mindre betydelsefullt att sla vakt om dem utan tvirtom allt viktigare.
Det maste anses ligga i Sveriges intresse att pa allt sitt soka befordra att dessa
principer verkligen blir grundvalen for en lésning av internationella
tvistefragor.

Ett sitt att aktivt medverka till de nimnda principernas fullféljande i den
internationella politiken 4r att bidra till den alliansfria rorelsens starkande.
Antalet medlemmar i denna rorelse har starkt vixt i antal, men ett svenskt
medlemskap skulle innebdra en ytterligare forstirkning. Om riksdagen
skulle finna ett sddant stcg for stort féreslar utskottet alternativt att Sverige
sOker stéllning som observator vid nastkommande moéte med den alliansfria
rorelsen.

Mot medlemskap och d4ven mot stiillningen som observattr i den alliansfria
rorelsen har tidigare anforts, att detta skulle kunna uppfattas som en
forandring av var utrikespolitik. Detta stillningstagande ir i sjdlva verket
mycket uppseendevickande. Det kan tolkas utomlands pa ett sitt som
skapar tvivel om fastheten och konsekvensen i Sveriges alliansfria kurs och
kan alltsd fi liknande negativa foljder som de inledningsvis nimnda
incidenterna. Sveriges anslutning till principerna fran Bandung borde ju i
stilllet vara sjilvklar.

Ett medlemskap och dnnu mindre stillningen som observator innebér ju
inga forpliktelser for Sverige att gra vissa gemensamma stéllningstaganden i
utrikespolitiska fragor. Hiir finns hela tiden mdjlighet till reservationer.
Vissa utrikespolitiska stdllningstaganden t. ex. i FOrenta nationerna anses ju
4 andra sidan inte oforenliga med den alliansfria kursen. Upprepade génger
har ocksd forklarats att Sveriges sikerhetspolitik inte innebdr nagon
ideologisk neutralitet eller asiktsneutralitet. Det handlar med andra ord om
innehallet i stillningstagandena.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:529 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért,
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