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Granskning av regeringens agerande i forhallande riksdagens budgetbeslut
I december ar 2018 rostade riksdagen ja till Moderaternas och Kristdemokraternas gemensamma
reservation om forslag till statens budget for ar 2019. Trots detta har regeringen i flera fall valt att inte
vidta erforderliga styrningsatgirder for att efterkomma riksdagens budgetbeslut. Det ankommer inte pa
regeringen att efter eget gottfinnande vilja vad i riksdagens beslut om statens budget man finner
lampligt att efterleva och inte.

Regeringsformen, RF, 1 kap. 4 § séger att riksdagen ar folkets framsta foretridare. Riksdagen stiftar
lag, beslutar om skatt till staten och bestimmer om hur statens medel ska anvéndas. Enligt RF 1 kap. 6
§ styr regeringen riket och dr ansvarig infor riksdagen. RF 9 kap. 1 § séger att riksdagen beslutar om
skatter och avgifter till staten samt om statens budget. Johan Hirschfeldt skriver i sin lagkommentar att
lagrummet markerar sambandet mellan befogenheten att besluta om statens inkomster och utgifter
samt att det ar riksdagen som har det huvudsakliga ansvaret pa finansmaktens omrade.

Regeringen har avstatt fran genomforande av satsningar och reformer som riksdagen har beslutat om i
regleringsbreven till myndigheterna. Aven andra styrdokument och atgéirder som regeringen har till
sitt forfogande dr undermaligt utnyttjade. Statsbudgeten ar det viktigaste politiska dokumentet som
riksdagen fattar beslut om. I de fall som regeringen har genomfort riksdagens budgetbeslut har detta i
huvudsak skett i manaden mars 2019. Det dr med stor senfardighet som riksdagens prioriteringar i
statsbudgeten har fatt genomslag. For att myndigheter ska ges mdjlighet att planera sin verksamhet for
framtiden och for att ménniskor ska kunna veta vilka forutsittningar som géller &r det viktigt att en
regering skyndsamt genomfor riksdagens budgetbeslut. Att regeringen drar verkstélligheten i langbink
visar pa bristande respekt for riksdagen.

I regeringens skrivelse 2018/19:75 Riksdagens skrivelser till regeringen— atgdrder under 2018
redogdr regeringen for alla atgirder som vidtagits med anledning av riksdagens skrivelser till
regeringen samt meddelar vilka skrivelser som regeringen anser ar slutbehandlade. Det dr hégst
anmirkningsvirt att regeringen redovisar samtliga riksdagsbesluten avseende anslag och
bestillningsbemyndigande som slutbehandlade trots att det 1 vissa fall inte vidtagits nagra atgarder for
att verkstilla riksdagens budgetbeslut.

Till exempel sa avsattes 26 miljoner kronor for ar 2019 {6r att hdja 16nerna for de forsteldrare som
jobbar 1 utanforskapsomréden. Satsningen innebdr att en forsteldrare som jobbar i en sadan skola ska
ha en méjlighet att tjdna 10.000 kronor mer i manaden. De 26 miljoner kronorna finns avsatta i
Skolverkets regleringsbrev for ar 2019 men med villkoret att regeringen forst maste fatta beslut om att
pengarna far anvindas. Skolverket framhdll att bidragets férordning (2014:145) inte var forenlig med
lonetillagget pa 10 000 kr i manaden och att huvudménnen dérfor inte skulle kunna ta del av det 6kade
lonetillagget med mindre an att férordningen dndrats. Utbildningsminister Anna Ekstrém har pa fraga
i utskottet svarat att det &r ett problem att férordningarna behdver dndras och att pengarna inte fanns i
kommande budget. Det sistndmnda &r hipnadsvickande eftersom Moderaterna och Kristdemokraterna
i budgeten aviserade 26 miljoner kronor &r 2019, 36 miljoner kronor ar 2020 och 44 miljoner kronor ar
2021 for att bygga ut antalet forsteldrare 1 utanférskapsomraden. Forst den 27 juni 2019
kommunicerade regeringen i ett pressmeddelande att man hade beslutat de om férordningséndringar
som kravs.

Vidare kan som exempel namnas forvaltningsanslaget for Migrationsverket som genom Moderaternas
och Kristdemokraternas budget forstdrkts med drygt 100 miljoner kronor till totalt 4,6 miljarder kronor
i tillgdingliga medel. Enligt riksdagens beslut avsag forstdrkningen en satsning pa fler forvarsplatser.
Migrationsverket konstaterade i ett pressmeddelande den 17 januari 2019 att myndighetens
regleringsbrev inte innehdll nagot sadant uppdrag. Da genomférande dréjde stillde ledamot Johan
Forssell (M) en skriftlig fraga till Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S) som svarade:



"Myndigheternas regleringsbrev f6r 2019 beslutades av en 6vergangsregering och dr darfor mer
begransade i omfattning dn vanligt. Nu nér regeringen ar pa plats dr det naturligt att analysera behoven
av dndringar. Det inkluderar styrningen av Migrationsverkets forvarsverksamhet™. Det dr en hogst
anméirkningsvird kommentar som antyder att regeringen kan dverprova riksdagens beslut. 1 just detta
fall beslutade regeringen om dndring i regleringsbrevet i enlighet med budgetbeslutet for
Migrationsverket i mitten av mars 2019,

Moderaterna och Kristdemokraterna lade éven sarskilda medel for hdjda polisloner (utover sedvanlig
lonerdrelse) med totalt 360 miljoner kronor for ar 2019, 720 miljoner kronor ar 2020 och 1,1 miljarder
kronor ar 2021 for att méjliggdra en hdjning av polisernas loner. Regeringen angav i sin skrivelse att
detta delmoment i riksdagsskrivelsen var slutbehandlat genom det regleringsbrev till
Polismyndigheten som beslutades den 20 december 2018. Regleringsbrevet innehéller dock ingen
information om dessa anslagsvillkor. Mikael Damberg (S) fick i bérjan av aret en skriftlig fraga
angdende ifall han avsag att siikerstiilla att den sérskilda l6nesatsningen skulle bli verklighet. I svaret
som Damberg gav den 13 februari 2019 angavs inte att I6nesatsningen skulle genomforas pa sa sétt att
l1onerna skulle hojas utan istéllet poingterade Damberg att Polismyndigheten skulle samrada med
berdrda parter, att delegeringen inom staten dr langtgdende och andra saker som inte innebir ett
jakande svar. Det ligger néra till hands att utifran statsradets svar dra slutsatsen att regeringen inte har
for avsikt att sdkerstélla att de riktade resurserna verkligen ska gé till héjda léner. Moderaterna har
upprepade ganger riktat kritik mot regeringen for att den inte har vidtagit ndgra atgérder for att
sikerstalla att pengarna verkligen kommer ga till I16nehdjningar. Regeringens saktfardighet och
oférméga att ge svar har inneburit att tusentals poliser svdvat 1 ovisshet kring om det blir mer pengar i
I6nekuvertet eller inte.

Aven punkten om anslag och bemyndiganden for utgiftsomrade 9 anges som slutbehandlad med
hanvisning till beslutat regleringsbrev 21 december 2018. Den 21 mars konstaterar finansminister
Magdalena Andersson att de avsatta medlen till kommuner och regioner inte betalats ut.
(Finansministern: Vi har drdjt for linge med att betala ut statsbidrag, Altinget 2019-03-21)

Avseende utgiftsomrade 21 gjorde néringsutskottet foljande uttalande:

Det dr dirfor av stor betydelse att forskning pa energiomradet inkluderar samtliga relevanta
krafislag, inklusive kdrnkraft, liksom andra tekniker inom omraden som lagring, overforing,
elektrifiering och digitalisering.

Trots detta har regeringen inte vidtagit atgérder for att sdkerstilla att de medel som avsitts for
energiforskning ocksa fordelas till karnkraft, till exempel genom att tydliggéra detta i regleringsbrev
till Energimyndigheten. Agerandet i denna specifika fraga har redan KU-anmalts av moderaterna den
28 mars 2019.

Konstitutionsutskottet har berett regeringens skrivelse 20/8/19:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen— atgdarder under 2018 (2018/19:KU21) och sammanfattade da det som skett pa féljande
sitt:

Ndr det giller riksdagsskrivelser som ror riksdagens budgetbeslut har utrikesutskottet,
socialforsdkringsutskottet och ndringsutskottet framfort vissa synpunkter. Socialforsdkringsutskottet
och néringsutskottet anser det olyckligt att regeringen i sin redogorelse anger en riksdagsskrivelse
som ror riksdagens budgetbeslut som slutbehandlad med hanvisning till ett regleringsbrev som
beslutades i december ndr riksdagsskrivelsen var fullt ut genomford forst senare under varen 2019,
genom dndring i regleringsbrev respektive genom dndring i forordning. Utrikesutskottet
uppmdrksammar att en riksdagsskrivelse som ror riksdagens budgetbeslut har redovisats som
slutbehandlad med regleringsbrev i december fast samtliga anslagsvillkor vid tiden for yttrandet dnnu
inte hade beslutats av regeringen. Liknande exempel finns dven pa konstitutionsutskottets omrade. Det
dr riksdagen som beslutar om statens budget och anslagen far inte anvindas pa annat sdtt dn
riksdagen har bestimt. Utskottet vill framhalla att riksdagsskrivelser som ror riksdagens budgetbeslut



inte per automatik kan avskrivas med regleringsbreven i december. En bedomning behdver goras i
varje enskilt fall. Inte forrin alla delar av budgetbeslutet dr genomforda kan riksdagsskrivelsen ses
som slutbehandlad. Av regeringens redogérelse bor da ocksa framga vad som ligger till grund [or att
riksdagsskrivelsen anses slutbehandlad.

Konstitutionsutskottet understrék alltsa att det ar riksdagen som beslutar om statens budget och att
anslagen inte fir anviindas pa annat satt dn riksdagen har bestdmt. Konstitutionsutskottet framhéll
naturligtvis det med anledning av regeringens bristfélliga agerande, men konstitutionsutskottet tog
aldrig stallning till de specifika exemplen som denna anmaélan tar upp. Avseende exempelvis
utbildningsutskottet sa yttrade sig aldrig utbildningsutskottet till konstitutionsutskottet med anledning
av skrivelse 75 vartor fragan om ldrarlénerna som nidmns ovan inte heller kom att tas upp inom
konstitutionsutskottets beredning av 2018/19:KU21. Mot bakgrund av detta hemstéller jag att
konstitutionsutskottet granskar om regeringen genom avsaknaden av styrningsatgirder eller pa annat
satt har brustit i skyldigheten att f6lja riksdagens budgetbesiut.
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