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Anslag inom civildepartementets omrade (forts. FiU 15)

Anf. 1 LISBET CALNER (s):

Fru talman! Finansutskottets betinkande 1985/86:15 behandlades delvis.
som talmannen meddeclade, redan den 24 april. Det handlar om vissa anslag
inom civildepartementets omrade, den statliga férvaltningens effektivitet,
den offentliga sektorns fornyelse samt anslag till vissa myndigheter.

Den rubrik som har tilldragit sig det storsta intresset, den lingsta
reservationen och det lingsta anférandet dr den offentliga scktorns verksam-
het. Reservation 1, signerad av moderater och folkpartister, handlar just om
detta. Vi socialdemokrater noterar med uppskattning att centern inte gatt
med pa den. Nar man laser igenom reservationen blir min reaktion: alltfor vil
kanner vi den sangen. FOr det ar som vanligt en lovsang till hur privatisering,
av det som jag vill kalla f&r den gemensamma sektorn, skall bringa lycka och
vilstind till minniskorna.

Reservation 1 ar en atgardskatalog pd hur marknadskrafterna enligt
moderater aoch folkpartister dr nédviindiga for att man skall kunna dstadkom-
ma en fornyclse av den gemensamma sektorn. Jag skall kommentera négra
av foérslagen. '

Avskaffa monopol och specialregler vad gitller arbetsfdrmedling, post. tele
och transporter dr ett av kraven. Monopolet vad giller postverket innebiir
endast att man mot betalning befordrar slutna brev upp till 20 gram. Hur tror
Margitta Edgren att postdistributionen till exempelvis Kosterdarna, till
Gotland, till glesbygdernai vart land skulle se ut om inte postverket i kraft av
sitt monopol hade skyldighet att en ging om dagen né alla hushall i vart
avlinga land? Men det ir vad som sker i dag, och det’kallar jag service. Det ar
en scrvice som jag dr helt dvertygad om inte skulle bli bittre av en
privatisering. For ovrigt dr de flesta av postverkets verksamheter konkur-
rensutsatta.

Transporter ndmns ocksa i reservationen. Betriffande jarnvigen ir
historien den att vi byggde privata jarnvigar en gang i tiden i det hiir landet.
Men de privata intressena kunde inte stiilla upp med den service som
allminheten begirde. Staten tog Sver for att den servicen skulle komma de
manga minniskorna till del.

Vidare kriivs i reservationen att hotet mot privata likare, tandlitkare och
sjukgymnaster miste undanrdjas och att Dagmarreformen maste upphévas.
Vilka ir det som hotas? Det kan man ju diskutera. 1 enlighet med
Dagmarreformen, som vi for dvrigt till stora delar ir éverens med centern
om, dr det var bestimda uppfattning att en bittre fordelning av likare dver
hela landet skall kunna ge alla manniskor majlighet att nd en likare nir sd
behévs. Hotet att inte kunna fa kontakt med en likare niir man blir akut sjuk
vill vi undanrdja. Det fir miinniskors ritt att kriiva den servicen och omtanken
i den gemensamma sektorn.

En planering for utforsiljning av statliga foretag kritvs ocksa. En sddan
planering 16ser vl inga problem. Ingenstans i den ckonomiska litteraturen
kan man hitta beligg for att en utforsiljning av foretag och ravarutillgdngar
varaktigt kan 1dsa en stats ckonomiska problem. Att avhinda sig foretag som
limnar ett dverskott till statskassan verkar inte sirskilt fornuftigt. En del



liknar detta vid att slakta honan som virper guldagg.

Nir det giller statlig foretagsamhet i sin helhet pagar kontinuerligt en
strukturomvandling for cffektivitet och samhillsekonomisk 16nsamhet.
Statsradet Holmberg redovisar i propositionen huvuddragen i det arbete som
pagar med den offentliga sektorns fornyelse med syfte att forbéttra den
statliga forvaltningens effektivitet. Uppmérksamhet dgnas bl. a. 4t myndig-
heternas ledning, férsék med treariga budgetramar, utvdrdering. revisions-
Kontorens organisation och datafragor.

" Vilfdrd handlar inte bara om kvantitet utan ocksd om kvalitet, star det i
reservationen. Dirvidlag ar vi helt ense. Socialdemokraternas politik for att
leva upp till den devisen dr att en vil fungerande och stor offentlig sektor ar
av avgorande betydelse for en framgangsrik valfirdspolitik. Kapitalismen
kan inte férena materiell tillviixt med social rittvisa, det ar vir Gvertygelse.

For oss dr det sjalvklart att verksamheter som vard. omsorg och utbildning
ar av sd grundlaggande betydelse for manniskorna att de méste tillkomma
alla medborgare pa lika villkor utan hansyn till deras individuella ekonomis-
ka resurser. Vi befarar att en privatisering av den hér sortens tjinsteproduk-
tion kan leda'till férdelningspolitiska férandringar som inte dr 6nskviarda.

Reservation nr 2 fran centerpartiet forbryllar mig. Jag fér min del tycker
det verkar som om vi dr ense. ] reservationen sigs att man skall tillampa en
helhetssyn pa datafrigor. I finansutskottets betinkande nr 5 i &r om
datapolitik betonar utskottet just datateknikens stora betydelse for samhallet
och behovet av ¢n Overgripande datapolitik. 1 reservationen talas om ett
gemensamt intresse for en bred datautbildning. Det var ocksa ett omrade
som utskottet understrok vikten av i det sammanhanget. Utskottet sade att
kravet pa en bred utbildning skall speciellt uppmiarksammas. Jag ser inte
riktigt skillnaden.

Reservation 3 handlar om begransningsforordningens status. Man foreslar
att den skall upphojas till lag. Ar inte det att krangla till det? Det finns ju
redan bestimmelser som siger att en férordning som ar utfardad av
regeringen ér lika bindande som en lag. Precisera bittre samradsskyldighet
och hur samradsforfarande skall ga till, 4r ett annat krav i reservationen.
Sadana begrinsningar — for det dr ju vad det blir med en precisering — ter sig
for oss socialdemokrater onddigt formalistiska, och risk for ineffektivitet kan
misstankas. Namnas bor att en arbetsgrupp har bildats inom industrideparte-
mentet med uppgift att leda arbetet med att férenkla och avbyrakratisera,
Det tycker vi ar viktigt.

Pa regeringens uppdrag har SIND gjort en undersokning rubricerad
Kréngelsverige — myt eller sanning? Dar kan man bl. a. utlidsa att 85 % av de
tillfrigade sdger: "Myndigheten dr inget problem” samt att de flesta
foretagare anser att myndigheter och offentliga organ blivit mer serviceinrik-
tade. Vi vill fortsitta pa den inslagna vigen.

I reservation 4 frn centerpartict kan man’ lasa att det ar virdefullt att
statistiskt kunna folja den kooperativa verksamheten. Det 4r ocksa utskotts-
majoritetens uppfattning. SCB publicerar ocksa visst material som belyser
denna verksamhet. Utskottet anser emellertid att det statsfinansiella laget
just nu inte medger att ytterligare medel anslas for detta dndamal.

Reservation 5 dr gemensam for de borgerliga partierna och handlar om
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SCB:s verksamhetsomrade. Utskottet anser i likhet med motionirerna att
onddigt uppgiftssamlande maste undvikas. Detta 4r forsta meningen i
reservationen, och den instaimmer utskottsmajoriteten livligt i. Det 4r ju en
sjilvklarhet, for att intc sdga ett axiom — men det kanske &r att dverdriva.
Karnpunkten ar naturligtvis definitionen pa vad som dr nédvéndigt och vad
som ar onddigt.

I rapporten Kringelsverige — myt eller sanning kommer minga av de
synpunkter fram som finns i reservationen pa de problem som foretagen, och
dé framst de sma féretagen, har med uppgiftslimnandet till bl.a. SCB.
Utskottet férutsitter att de problem och forslag till atgarder som utredningen
tar upp kommer att Gvervigas och eventuellt atgirdas pa ett eller annat sétt.
Regeringen utfirdade redan 1982 en forordning med regler om hur
uppgiftslamnandet skall ga till och faststallde att uppgiftslimnandet skall
begransas till den information som behdvs med hénsyn till &ndamalet.

Industriverkets slutsatser ar att SCB behdver informera mer om nyttan av
den statistik som kravs in for planering och bedémning inom olika
verksamhetsomraden. Det ar inte s, som en del kanske forsOker insinuera,
att man gor det pd pin kiv, utan man har vid olika planeringar och
bedomningar verkligen nytta av den statistik som lamnas.

I betinkandet finns ytterligare skrivet om vilket arbete som pagar for att
16sa just de héar fragorna.

Utskottets majoritet anser inte att ytterligare atgirder nu behover vidtas.

I reservation nr 6 anser moderaterna att SCB inte skall gbra partisympati-
undersokningar om de inte kan finansieras p& annat sdtt &n genom
anslagsmedel. Utskottets majoritet anser liksom tidigare att det med hinsyn
till méngfalden ar vardefullt att dessa unders6kningar genomférs. De &r av
hog kvalitet vetenskapligt sett, och det stora urvalet gor det méjligt att ange
valjarsympatier aven pa regional niva. Viktigt ar att till skillnad fran andra
opinionsundersdkningar gors dessa med full insyn i materialet. De planerade
undersékningarna bor enligt utskottet genomfdras.

1 reservation nr 7 av folkpartiet tycker man inte att Rosteriet pa
Liljeholmen skall bebyggas och foreslar att anslaget Byggnadsarbeten for
statlig férvaltning minskas med 13 milj. kr.

Utskottsmajoriteten tillstyrker regeringens forslag, som ar 202 milj. kr.
totalt.

Fru talman! Med det anférda — och med anledning av den skéra lappen dér
det sigs att vi overskrider var debattid - tycker jag att jag forutom att ha
kommenterat reservationerna ocksd har kommenterat tidigare inldgg i denna
fraga. Jag yrkar dirmed bifall till hemstillan i finansutskottets betdnkande nr
15 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 2 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! For folkpartiet dr det tveksamt om det finns nigot hallbart
argument for att behélla offentligt huvudmannaskap for sddan offentligt dgd
verksamhet som kan skotas i fullt affirsmassiga former. Exempel ir ju,
forutom dem som vi har rdknat upp, dven doméanverket. Det giller att kunna
dra grinserna for de naturliga monopolen. Det allménna telefonnitet skall
sjilvklart vara statligt dgt, men televerket skall inte ha monopol p3 att sélja



telefonapparater. Jarnvigssparen skall 4gas av staten men inte trafikrestau-
rangerna. Aven kommunala bolag inom industrisektorn bér kunna utforsl-
jas, liksom offentligt dgda fastigheter. Det vill jag vidhalla, trots att Lisbet
Calner inte instimmer.

Betraffande begransningskungorelsen ar ju svagheten i nuvarande ordning
att myndigheter alltfor ofta later bli att gora de foreskrivna kostnadsanalyser-
na, att man inte alltid informerar riksrevisionsverket och att det inte
regelbundet sker samrad med dem som drabbas av de 0kade kostnaderna,
framst nédringslivet och féretagen. H4r menar vi att kraven pd myndigheterna
att analysera konsekvenserna av sin reglering méste skirpas ytterligare ett
vary. Darfér bor man kunna Overviga att gora den hir kungorelsen till lag.

Nir det galler foretagens uppgiftslimnande 4r det vil bra om SCB
informerar om vad nytta uppgifterna har, men fér den enskilde féretagaren
ar det vil 4nda viktigare att han kiinner att de uppgifter han limnar ifrén sig
och allt det arbete han lagger ned pa att fylla i blanketter ocksa for honom har
ndgon viktig funktion och &terfors till honom i en eller annan form. Det dr dar
det brister. :

Betridffande de 13 miljonerna till forsvaret menar vi folkpartister att man
inte skall ligga 13 miljoner pa hus. Pengarna kan forsvaret behova till nagot
annat. Aven om det ar tvé olika departement som ir inblandade méste frigan
galla de totala forsvarskostnaderna. Enligt folkpartiets mening finns det
alltfér méanga hal att stoppa pengarna i, dir de battre behdvs 4n att liggas pa
nya hus.

Anf. 3 FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Fru talman! Nér finansutskottets betinkande nr 15 debatterades harom-
kvillen var Rune Rydén moderaternas talesman. Han ar forhindrad att nu
nédrvara. Dirfor skall jag i en replik siga négra ord om reservationerna nr 5
och 6. '

Nir det galler reservation nr 5 om féretagens uppgiftslimnande véagar jag
péstd att jag dr fackman p3 omradet. Jag dr namligen sméféretagare till
professionen. Det finns inte nagon grupp, som drabbas sa hart av uppgifts-
lamnandet som just sméféretagzirna. Det ar ett stort problem for manga
eftersom det ir pa tok for mycket uppgifter som kravs av dem. Ménga hinner
inte skota sitt foretag.

Lisbet Calner sade att uppgifterna inte begars in i onddan. Jag vagar pasta
att sa ar fallet. Manga uppgifter dr mer eller mindre onddiga, och samma
uppgifter aterkommer méanad efter ménad. I reservation nr 5 har vi motiverat
en andring pa denna punkt.

Reservation nr 6 giller partisympatiundersékningar. Vi moderater ar
ensamma om reservationen. Opinionsundersékningar ar ndgot som vi
politiker f6ljer med stort intresse. Gar kurvan uppét ir vi glada, gr den
nedéat &r vi deprimerade. Man ser pd kamraterna hur opinionerna svinger.

. Vi anser att det ar onddigt att skattebetalarna skall betala opinionsunder-
s6kningar via SCB. Det récker med de privata opinionsinstituten, Sifo. IMU
och vad de nu heter.

Jag vill, fru talman, yrka bifall till de reservationer i betinkandet som har
moderata namn.
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Anf. 4 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Betréiffande reservationen 2 om datapolitiken tycker vi, i
likhet med vad vi tyckte i hostas, att det kridvs stérre preciscringar nir det
giller atgarder inom datapolitikens omrade. Det har vi ocksd markerat.

I fraga om reservationen 4 har utskottet kommit oss en god bit till métes.
Det ar bra, men utskottet drar inte helt ratt slutsats. Vi énskar dirfor att
riksdagen begér atgirder for att SCB skall astadkomma statistik om
kooperativa foéretag. Vi dr namligen 6vertygade om att nyttan darav ar storre
an utgiften for densamma. Nagon mer betydande paverkan pé det statsfinan-
siella laget. sdsom aberopas i utskottets motivtext. har inte denna atgérd.

Slutligen har man betraffande foretagens uppgiftslimnande inte bara
anledning att mer uppméarksamma det onddiga uppgiftslimnandet. utan man
behdver ocksd motivera foretagen péd ett bittre sitt nir det giller det
behdvliga uppgiftsltimnandet. P4 s vis kan man undvika den irritation som
uppstar i féretagen. Som ett resultat av féretagens stérre motivation for att
lamna uppgifterna skapas ocksa bittre tillforlitlighet i uppgiftslimnandet.

Anf. 5 LISBET CALNER (s) replik:

Fru talman! Det lit ndstan som om Margitta Edgren tycker att all statlig
verksamhet &r monopoliserad. S ar ju inte fallet, och féormodligen menade
hon inte det heller.

Riksdagen har nu pé sitt bord for behandling proposition nr 142 om
forsoksverksamhet i statlig reglering gentemot niringslivet. i vilken fragor
om statlig reglering gentemot foretagen tas upp. Regeringen ar alltsd inte
omedveten om de problem som finns, utan kommer i samarbete att forsoka
l6sa dem.

Betridffande de 6vriga replikerna, fru talman, hénvisar jag till mitt tidigare
anforande.

Anf. 6 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! For nigra dagar sedan beslét Boxholms kommun i Ostergot-
land att lagga ut sin skolmaltidsverksamhet pé ett privat foretag. Kommunen
rdknar med att tjina ungefir en halv miljon kronor per ar pa det
arrangemanget. Boxholm har socialdemokratisk majoritet.

Hiromveckan presenterades en rapport till socialdemokraternas distrikts-
kongress i Kopparbergs lan, i vilken det foreslas att kommunerna i Dalarna i
hogre grad skall ligga ut uppgifter pa entreprenad till bl. a. foretag som skulle
drivas av f.d. kommunalanstalida.

Den socialdemokratiska majoriteten i Eskilstuna kommun beslot for ett
par ar sedan att bygga och driva ett badhus tillsammans med ett privat bolag.

Socialdemokratiska Hofors har lagt ut pensionarsmaltidsverksamheten pa
ett hotellforetag, och socialdemokratiska Jarfalla har lagt ut parkforvaltning-
en pa ett privat fOretag. '

En rad sociaidemokratiska landsting anvinder sig av privata vardhem, och
nistan alla socialdemokratiska kommuner skickar alkohol- och narkotika-
missbrukare till privata eller ideellt drivna vardhem.

Jag har manga fler exempel, men dessa kan ricka for att belysa vad som ar
pa gang runt om i landet, ocksé i socialdemokratiskt styrda kommuner och



landsting. Kommunalpolitikerna, som brottas med regeringens oupphérliga
forslag till nya och plétsliga statsbidragsnedskirningar, har inte rdd med den
dogmatism nér det giiller dessa frigor som priiglar finansutskottets betdnkan-
dc och aven Lisbet Calners anférande i dag.

Frigan om vad som skall hinda med den offentliga scl\torn ar cn
nyckelfaktor for svensk ekonomi. Jag ir litet férvanad och nagot besviken
over finansutskottets skrivning, eftersom ménga andra socialdemokrater har
insett detta. Om man t. ex. ldser det som finansminister Feldt skriver i &rets
budgetproposition finner man att detta ligger mycket nira det som folkpar-
tiet under flera &r har sagt. Jag tog ocksd med stort intresse del av vad
finansministern sade om dessa fragor pd Landstingsforbundets kongress i
forra veckan.

Manga socialdemokrater inser att effektiviteten i den kommunala verk-
samheten maste Oka, eftersom produktivitets- och kostnadsutvecklingen
enligt en rad undersékningar har varit otillfredsstillande. Detligger en vildig
fornyelsekraft i att slippa in enskilda initiativ pd det hir omradet. Bara detta
att fa ett jaimforelseobjekt. s& att man kan mita hur effektiv den verksamhet
kommunen driver i egen regi ar jamfort med den verksamhet som privata
foretag driver, ir av virde.

Jag laste for ndgot ar sedan att en undersdkning visat att barnomsorgen i
Norge bara ar hilften s3 dyr per barn som barnomsorgen i Sverige. Trots att
jag har tagit upp denna fraga vid atskilliga tillfillen har jag emellertid dnnu
inte traffat ndgon som vagar havda att barnomsorgen i Sverige skulle vara
dubbelt s& bra som den i Norge. Orsaken till den jamforelsevis laga
kostnaden fér barnomsorgen i Norge ér, enligt min uppfattning, att man dir
scdan lang tid tillbaka har haft en helt annan 6ppenhet dn vi har i Sverige mot
nya initiativ pd barnomsorgsomridet. Man har tillatit barnomsorg i alternati-
va former, och detta har lett till en kostnadspress.

Socialdemokraterna i Sundbyberg bestimde hdromveckan att man skulle
privatisera kommunens fotvardsverksamhet. En av de socialdemokratiska
politikerna i Sundbyberg sade i en intervju att det var en plikt mot
skattebetalarna att driva en rationell verksamhet inom kommunen. De
socialdemokratiska politikerna menade alltsd att fotvardsverksamheten
skulle bli mer rationell om den drevs i privat regi.

Utifran alla de exempel jag har anfort skulle jag vilja friga Lisbet Calner
om de socialdemokrater som har medverkat till de hir besluten dr daliga
socialdemokrater, om de har fattat felaktiga beslut och om den socialdemo-
kratiska gruppen i finansutskottet vill uppmana de aktuella kommunerna att
riva upp besluten. Jag har mycket svért att tro att finansministern skulle stéilla
sig bakom en sddan rekommendation, han som nu ging pé géng upprepar hur
viktigt det ar att kommunerna effektiviserar sin verksamhet.

I utskottsbetankandet gér man — och det gjorde dven Lisbet Calner i sitt
anférande hir — en distinktion mellan véard och utbildning & ena sidan och
mera tekniska verksamheter 4 den andra. Jag menar att det ar viildigt svart
att intellektuellt forsvara den grinsdragningen. Jag tror att fi vanliga
ménniskor héller med om att en privat tandldkare pa nagot sitt skulle borra
och fylla simre dn en tandlakare i folktandvarden. T praktiken uppratthaller
man inte heller frin socialdemokratisk sida den hiir griinsen. Jag nimnde ett
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par exempel pa det nyss. Jag kan bygga pa med att nimna att flera kommuner
nu gér in for att anvinda privata foretag i hemtjinsten for gamla och dven i
andra delar av socialvardens verksamhet.

Jag dr litet forvanad Over att centern har svalt detta utskottsbetinkande
utan vidare nir det galler det avsnitt som handlar om den offentliga sektorn.
Centerpartiet har ju i flera andra sammanhang héar i riksdagen stillt sig
bakom utldtanden som innebéar att avmonopolisering och 6kade inslag av
entreprenader skulle bidra till en effektivisering av den offentliga verksam-
heten och i ménga fall ocksa till 6kad valfrihet for medborgarna.

Jag ar som jag sade tidigare ocksa litet forvanad Over att majoriteten i
finansutskottet inte har anslutit sig till den vixande skara som inser att den
offentliga sektorns problem — och dér ir kommunerna den stora delen, ca
80 % av de anstallda inom den offentliga sektorn ar anstilida i kommuner
och landsting — for sin 16sning kraver att man hittar former som innebar att
beslutsfattarna stimuleras att fornya verksamheten. En sadan férnyelse tror
jag att man i hog grad uppmuntrar genom att slippa in ocksd andra
producenter.

Det vore bra om man kom bort frén den ganska polariserade debatt som vi
har haft ndgra dr och dir man 4 ena sidan har privatiseringsanhingarna och &
andra sidan de som siger att allt skall drivas i egen regi av kommuner och
landsting. I praktiken finns det ju flera bra mellanformer, t. ex. entreprena-
den. Den innebir att politikerna lagger fast de politiska malen, t. ex. att alla
barn skall ha rdtt till barnomsorg eller att alla gamla skall ha ritt till
hemservice eller ndgonting annat, men att man sedan lagger ut pa privata
foretag att producera de tjansterna. Vem har sagt att det &r just de
kommunala férvaltningarna som har den stérsta kompetensen nér det galler
saddant som att [aga mat, stidda och tvitta?

Jag ar litet radd for att detta yttrande fran finansutskottet av socialdemo-
kratiska kommunalpolitiker kan uppfattas som en signal att det nu ar dags att
sla till bromsarna i det fornyelsearbete som har kommit i gdng. Darfér vore
det viardefullt om Lisbet Calner ville sla fast att det ar god socialdemokratisk
politik att ibland ocksa anvénda t. ex. entreprenader for att effektivisera den
kommunala verksamheten.

Anf. 7 LISBET CALNER (s):

Fru talman! Svaret pd Lars Leijonborgs direkta frga ar: Nej, de ar
naturligtvis inte daliga socialdemokrater. De utnyttjar den kommunala
sjalvstyrelsen, och det med all ratt. Konkurrens ar nog bra och riktigt pa
manga omréden, t.ex. nir det giller forbrukningsvaror, nir det giller
tekniska losningar, kanske t. 0. m. nar det giller fotvdrd, men p& omraden
som vard, utbildning och omsorg tror vi socialdemokrater mer pa solidaritet
och jamlikhet inom den gemensamma sektorn, dar behovet dr avgérande, én
péa vad marknadskrafterna har att erbjuda. Jag tycker inte att jag ar speciellt
dogmatisk bara darfor att jag sagt detta.

Vad som ir positivt nér det géller Lars Leijonborgs motion och inldgg hir
ir att han 4ndd ar mycket vdl medveten om vad som pagér inom den
offentliga sektorn. Det ar ju onekligen en hel del som sker dar.

Jag citerar ur Lars Leijonborgs motion: “*Det sjuder av nytidnkande pa



detta omrade och det giller bide socialdemokratiskt och borgerligt styrda
kommuner.” Jag fér min del tycker att man ute i kommunerna skall fa
diskutera sadana har fragor och att kommuerna skall fa sjuda av liv.

Vidare hanvisade Lars Leijonborg till landstingsomradet. 1 Landstingsfor-
bundets verksamhetsberittelse "Landstingsaret 1985 stdr det att man dr
vildigt noga med att ta upp sddana har fragor. Man lyssnar pé personalen for
att fi reda pa om det finns nagra nya idéer. Aven av propositionen, som vi ju
har behandlat i detta betankande, framgar det alldeles tydligt att ett
omfattande arbete pagar p3 detta omréde.

Jag later mig noja med detta. Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan i
betinkandet. '

Anf. 8 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Anledningen till att vi i centerpartiet inte har skrivit under
reservation 1 dr inte att vi inte i stora delar instimmer i vad som stdr dér, utan
anledningen ar att det for ndrvarande faktiskt pagdr en mycket ingdende
diskussion i dessa fragor och att utvecklingen mycket snabbt gar mot en allt
storre flexibilitet inom den offentliga verksamheten. Lars Leijonborg gav
sjilv i sitt anférande uttryckliga bevis for att sd dr fallet. Vi tycker att
utvecklingen for narvarande sker i en lugn och relativt stabil takt — for att inte
sdga i ganska lagom takt.

Jag vill passa pa att fasta uppmirksamheten pa den risk som en alltfor
snabb privatisering av den offentliga verksamheten innebir nir det giller
servicegraden i glesbygd. De erfarenheter man hittills gjort ger namligen
beligg for att intresset for en etablering av privat verksamhet inom
traditionellt offentliga verksamhetsomraden girna koncentreras till landets
titortsomraden.

Anf. 9 LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Jag ar mycket angeligen om att den hir diskussionen fors sa
seridst och avspant som mojligt. Jag ar nimligen 6vertygad om att denna
fréga i hog grad ar avgdrande foér hur vart lands ekonomi kommer att
utvecklas i framtiden. Vi som 4r Gverens om att det fér manga uppgifter
behovs en offentlig sektor bor vara sdrskilt angeldgna om att denna sektors
finansierings- och effektivitetsproblem hela tiden bearbetas. Om vi hamnar i
det laget att den offentliga sektorns finansieringskris blir &nnu besvarligare
an den har varit under de senaste tio aren, riskerar vi annars att f& en
oplanerad 6vergéng till andra 16sningar, som kan bli vdsentligt samre.

Ja, det ar sant att mycket ar pa gang. Flera andra talare hir har sagt det,
dven jag i mitt f6rsta inldgg. Men jag tror inte att man, som Rolf Kenneryd
gor, kan séga att takten dr lagom — att utvecklingen gér tillrackligt fort. Med
tanke pa de kostnadsproblem som kommunerna stér infér under de nirmaste
aren kravs det ett ganska omfattande nytankande.

Det star klart att socialdemokraterna ar pa retratt i denna fraga — liksom i
s& minga andra fragor. Nar det giller att privata foretag kan gora insatser
ocksd pd vardomradet har vi nu, si att siga, kommit s& langt som till
fotknolarna. Lisbeth Calner kan ju nu acceptera att dven fotvdrden
privatiseras eller laggs ut pé entreprenad. For min del tror jag att detta med
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fotterna bara dr forsta steget. Jag tror ndmligen att man kommer att inse att
privat féretagsamhet kan gora mycket goda insatser dven nér det giller
manga andra delar av kroppen och i andra delar av samhillslivet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betinkande 18.)

Anf. 10 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kviillsplenum nu har uppsatts.

Anf. 11 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kammaren 6vergdr nu till att debattera finansutskottets betankande 18 om
verkstilld granskning av riksgildskontorets forvaltning under budgetéret
1984/85.

Granskning av riksgildskontorets forvaltning

Anf. 12 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Fru talman'! Finansutskottets betankande 18 behandlar bl. a. riksdagsrevi-
sorcrnas granskning av riksgildskontorets forvaltning under budgetaret
1984/85. 1 denna granskning har revisorerna tagit upp riksgiildsfullmékriges
beslut angdende Zenit-Shipping AB. -Jag skall inte nirmare kommentera
Zenitaffaren, utan min moderate kollega Per Westerberg, som sitter i
naringsutskottet och som ir vil insatt i Arendet, skall siga néigra ord om detta
senare. Jag skall endast Kort berora den reservation som vi moderater i
finansutskottet har fogat till betinkandet.

Vi féljer i denna reservation upp de moderata riksdagsrevisorernas
reservation i Zenitaffiren. 1 likhet med dem avstyrker vi ansvarsfrihet for de
ledamdter som stod bakom beslutet den 11 april 1985, Vi moderater anser att
Zenitaffarens handlidggning ur juridisk. politisk och saklig synpunkt ar
inkorrekt och felaktig.

I var reservation foljer vi ocksd upp cn motion vickt av Staffan Burenstam
Linder — som nu har limnat riksdagen — dir han kritiscrar de metoder som
anvindes for att ticka Zenits forluster. Vi har reserverat oss till férméan for
motionen.

Fru talman! Med detta korta inligg yrkar jag bifall till den moderata
reservationen i finansutskottets betiinkande 18. 1 6vrigt stoder jag mig pa Per
Woesterbergs kommande motivering.

Anf. 13 CHRISTER NILSSON (s):

Fru talman! Jag skall enbart i korta ordalag berora den fraga i hetankdndet
dir det rider delade meningar. I den moderata reservationen, grundad paen
motion av Staffan Burenstam Linder m. fl.. vill man inte ge ansvarsfrihet for
de ledamoter i riksgéldsfullmiktige som stod bakom beslutet i april 1985
angdende Zenit Shipping AB. Moderaterna menar att dvertagandet av
betalningsansvaret pa ca 1,1 miljard kronor strider mot riksdagens beslut.

Som framgir av utskottets betdnkande. har riksdagens revisorer dgnat
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att rittslign invindningar mot beslutet inte kan resas och att nigra
befogenheter inte har dverskridits. Utskottets majoritet delar denna uppfatt-
ning.

Jag ber, fru talman, att fa yrka bifall till hemstillan i finansutskottets
betiinkande 1985/86:18.

Granskning av riks-
gdldskontorets forvalt-
ning

Anf. 14 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Zenitaffiren gar tillbaka till riksdagens beslut 1983 om att
stida upp 1 Svenska Varv och dess dotterbolag Zenit Shipping AB. 1983 érs
beslut innebar att riksdagen sade att hogst 3 000 milj. kr. fick atgd for denna
stadning och uttdrsiljning av de fartygsenheter som dé fanns kvar i Zenit
Shipping AB. 800 miljoner var en direkt forlusttickning for redan gjorda
torluster.

Sedan dess har riksgilden tillskjutit — utdver de 2 200 miljoner som var
direkt friskt kapital — ytterligare 2 800 milj. kr. i nya friska pengar. Detta
innebiir att det sedan 1983 ars beslut har tillskjutits totalt sett 5§ 000 milj. kr. -
och da ir att mirka att Zenit Shipping AB vid den tiden var vdrderat endast
till tva tredjedelar av vad som i dag har tillskjutits. Hade vi da, 1983, skiinkt
bort batarna, sinkt dem utanfér Goteborg eller var som helst, hade svenska
skattebetalare sparat avsevarda penningbelopp. Vi moderater var redan vid
den tiden inne pé att man borde gbra en mycket snabb avveckling av Zenit
Shipping AB. Vid kostnadsberikningar som da gjordes sades det att
avvecklingen skulle kosta ca 1 800 milj. kr., en brikdel av vad det iin sd lange
har kostat att fortsiitta avvecklingen av rederiet. Den dr som bekant iinnu inte
avslutad. Det har alltsd visat sig att den spekulation i fartygspriser som
regeringen. med riksdagsmajoritetens bifall, gav sig in pd har kostat svenska
skattebetalare tusentals miljoner kronor i 6kade forluster.

Men i finansutskottets betiinkande nr 18, som vi har att behandla nu.
behandlas ockséd en annan principiellt utomordentligt viktig friga. Nir man
p& Zenit Shipping AB fann att riksdagens beslut frin 1983 inte stod sig, att
pengarna tog slut och likvidationsplikt foreldg. gick féretriidare for Zenit
Shipping AB till regeringen och begiirde att man skulle ligga fram cn
proposition till riksdagen och bevilja nya pengar for den fortsatta avveckling-
en. Men regeringen vigrade och pekade i stillet pé riksgilden. Vi tvcker att
det ir gravt stotande att man inte later drendet ga tillbaka till den instans som
skall sta for rikningen och betala pengarna. utan att man i stéllet 1dter
riksgildskontoret st tor ett beslut om att ta 6ver lin pﬁ'ummordcntligt stora
belopp. Riksdagen hade redan satt en griins for hur mycket av dessa som fick
atgd. Vi tycker att det dr en felaktig politik. Motiveringarna har varit
hemligstimplade och alltsd inte varit tillgangliga for riksdagen. Detta
stimmer inte heller sérskilt bra med den ursprungliga motiveringen att det
statliga foretagandet skulle ge 6kad insyn jaimfért med motsvarande privata
féretagande.

Fru talman! Jag tycker att det ar speciellt allvarligt att detta inte ar den
enda gangen man pd detta siitt kor dver riksdagen. I tva propositioner som
redan ligger pa riksdagens bord forekommer samma sak géng pa ging. 13
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Informationen dr bristfillig, och man lever inte upp till de krav pd insyn och
information som exempelvis borsféretagen i dag stélls infor i och med att
niringslivets borskommitté har fastslagit sddana rekommendationer.

Jag tycker att detta dr mycket beténkligt, och av den anledningen yrkar jag
bifall till reservationen till finansutskottets betinkande 18.

Anf. 15 CHRISTER NILSSON (s):

Fru talman! Detta tycker jag 4r en ansvarsfrihetsfriga, inte en néringspoli-
tisk. Jag har darfér ingen anledning att i det har sammanhanget kommentera
Per Westerbergs inlagg.

Anf. 16 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Detta 4r en néringspolitisk fradga som ytterst hinger samman
med ansvarsfriheten for riksgialden. Det dr styrelsen for riksgéldskontoret
som har fattat beslutet om att i praktiken kora 6ver 1983 ars riksdagsbeslut.
Om man med sitt beslut skjuter till ytterligare kapital nir regeringen har
vagrat ar detta allvarligt. Det giller savil niringspolitik som ansvarsfrihet.

Overliaggningen var harmed avslutad.

Finansutskottets betinkande 17
Punkt 7 (Statens arbetsgivarverk)

Kammaren bifoll med 167 roster mot 150 det av Birgit Friggebo under
dverlaggningen framstillda yrkandet om aterforvisning av punkt 7 till
utskottet for ytterligare beredning. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Aterforvisningsyrkandet hade allts bifallits med erforderligt antal roster,
dvs. minst en tredjedel av de rostande.

Ovriga punkter
Utskottets hemstallan bifdlls.

Finansutskottets betinkande 12
Mom. 1-3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 och 5 (Viarldsbanken och Internationella valutafonden)
Utskottets hemstillan bifolls med 300 roster mot 18 for reservation 1 av
Hans Petersson i Hallstahammar.

Mom. 6 (skuldkrisen)
Utskottets hemstillan —som stalldes mot reservation 2 av Hans Petersson i
Hallstahammar - bif6lls med acklamation.

Finansutskottets betinkande 15
Punkt 1
Mom. I (den offentliga sektorns fornyelse)
Utskottets hemstillan bif6lls med 205 roster mot 111 for reservation 1 av
Bjorn Molin m. fl.
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Nils G. Asling och Rolf Kenneryd.

Mom. 3 (begriansningsférordningens status)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Bjérn Molin
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Punkt 7
Mom. I (kooperativ statistik)

Utskottets hemstéllan bifélls med 277 roster mot 41 for reservation 4 av
Nils G. Asling och Rolf Kenneryd.

Mom. 2 (foretagens uppgiftslimnande)
Utskottets hemstillan bifolls med 168 roster mot 150 f6r reservation 5 av
Bjorn Molin m. fl.

Mom. 4 (anslag till Statistiska centralbyran: Statistik, register och prognoser)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Rune Rydén
m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 11
Mom. 2 (anslag till Byggnadsarbeten for statlig forvaltning)

Utskottets hemstéllan bifolls med 272 roster mot 46 for reservation 7 av
Bjorn Molin och Margitta Edgren.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande 18
Mom. 1 och 3 (Zenit Shipping AB:s forluster)

Utskottets hemstillan bifolls med 251 roster mot 66 for reservationen av
Filip Fridolfsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

6 § Foredrogs

socialforsdkringsutskottets betinkanden

1985/86:14 om studiesocialt st6d m. m. (prop. 1985/86:100 delvis),
1985/86:15 om folkpensioner m. m. (prop. 1985/86:100 delvis) och
1985/86:16 om bidrag till sjukforsdkringen m. m. (prop. 1985/86:100 delvis).

Anf. 17 FORSTE VICE TALMANNEN:
Socialforsakringsutskottets betinkanden 14, 15 och 16 kommer att debat-
teras i nu ndmnd ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter
avslutad debatt. 15
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Forst upptas alltsd socialférsakringsutskottets betinkande 14 om studie-
socialt stéd m. m.

Studiesocialt stod m. m.

Anf. 18 GULLAN LINDBLAD (m):

Fru talman! 1 det betidnkande - socialférsdkringsutskottets betidnkande
1985/86:14 — som vi nu skall diskutcra och som giller det studiesociala stodet
foreligger inte mindre dn 21 reservationer och ett sarskilt yttrande. Déarav har
vi moderater 10 reservationer, som jag redan nu ber att fa yrka bifall till,
nidmligen reservationerna 4, 5, 6.7, 9, 11, 13, 14, 17 och 20.

Asikterna gir som synes ganska starkt isér i de studiesociala fragorna. Vi
moderater foreslar besparingar och omférdelningar pd en rad omraden av
samhiillsekonomiska skal, men vi “plussar™ ocksd pd inom nagra omraden.
Det giiller de studerandes méjligheter att forbiittra sina knappa studiecmedel
genom arbete pd fritiden utan att dirmed forlora studiemedel. det giller
statsbidraget till studerandchilsovirden och det giller de ungas mojligheter
att studera utomlands. Vi vill ocksd ta bort iktamakeprovningen vid
aterbetalningen av studiemedel.

Fru talman! Det finns all anledning att beklaga att vi for nirvarande inte
ansett oss ha méjlighet att foresla ett helt nytt studiefinansieringssystem for
de heltidsstuderande vid vra universitet och hégskolor. Dagens mycket
knappa studiemedel, de forhallandevis 1aga l6nerna for akademikerna under
en lang foljd av ar parade med vart progressiva skattesystem gor det
sannerligen inte sirskilt attraktivt for unga minniskor att vilja hogskolestu-
dier! Minga foredrar helt enkelt kortare studier framfor att sitta sig i skuld
for hundratusentals kronor — skulder som de sedan fir dras med upp till
50-ars&ldern — nér de dndi inte kan rikna med att fa ndgon sarskild 16n for
modan. De ser till den s. k. livslénen, som sannerligen inte talar for langa
hogskolestudier. Inte minst den aktuella debatten om sjukskoterskornas
situation 1 dag vittnar om detta forhallande.

En av viira mer populira s. k. damtidningar redogdr i sitt senaste nummer
for Birgittas situation. Birgitta dr socialarbetare, 40 ar, och har tvd tonaringar
som hon forsoérjer. Hennes lon dr 8 600 kr. i minaden, dvs. vad som
motsvarar en hogst ordinér industriarbetarlon. Hon ar egentligen socialbi-
dragsberattigad — séledes berittigad till de socialbidrag som hon sjalv sitter
och administrerar. Men hon vill inte séka socialbidrag.

Hon ir alltsd i denna situation och har dndd 130 000 kr. att dras med i
studieskulder som hon skall betala av inom loppet av ndgra ar. Vi vet att
forhallandena ar sddana att den hir skulden inte blir mindre efter ndgra &r
utan tvirtom okar, beroende pa dterbetalningskonstruktionen.

Denna debatt édr alltsd synnerligen aktuell.

Vi har frAn moderata samlingspartiets sida angett riktlinjer for ett
kommuande studiemedelssystem. For narvarande har vi inte upprepat dessa
yrkanden i motioner, men vi hoppas naturligtvis att den utredning som nu
bedrivs skall ta hinsyn till de forslag som vi tidigare har framfort. Jag vill
bl.a. erinra om mdéjligheten att lita bidragsdelen, som i dag bara ir
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terat studielanesystem i bankerna. Vidare méaste man se pa aterbetalnings-
systemet och avskrivningsmojligheterna i framtiden. Det gér inte att. som
man kom fram till i en tidigare utredning, se enbart pi de sociala skélen nér
det giller mojligheten att fa studiemedel. Den utredningen blev ju ocksé
foremal for en omfattande debatt i kammaren, och det rddde ganska stor
oenighet inte minst inom dc socialdemokratiska leden. Det ar viktigt att
fastlagga att det maste finnas studieforutsittningar som en grund for
erhéllande av studiemedel.

Efter vad jag nu har sagt om studiesociala medel i allmanhet vill jag tilligga
att vi bor stimulera ungdomar till hogre studier genom att vi forbittrar
aterbetalningsmojligheterna samt genom en dndrad I6ne- och skattepolitik.
Men visst dr det ocksd viktigt att den padgdende utredningen arbetar
skyndsamt och att vi far ett bra forslag att ta stéllning till si snart som mojligt.

Diarmed Overgar jag. fru talman, till att tala om reservationcrna.

I reservation nr 4 som vi har gemensam med folkpartict, anser vi att
fribeloppsgranserna bor dndras. Nuvarande regler inskranker pa ett orimligt
sitt de studerandes mojligheter till extrainkomster pa fritiden och ger ocksa
stora marginaleffekter. Vi har foreslagit en 6kad medelsanvisning med 10
milj. kr., och jag anser att regeringen bor ligga fram ett forslag med detta
ytterligare anslag som grund.

I reservation nr 5 vill vi tillsammans med folkpartiet — i anledning av en
folkpartimotion — avskaffa dktamakeprovningen inom aterbetalningssyste-
met. Det talas ofta om jamstilldhet i denna férsamling, men vad ir
dktamakeprovningen om inte dess raka motsats? Individens ritt till ekono-
misk sjalvstandighet bor ju gilla dven inom studiestddsomradet. Hur mycket
storre mojligheter har jag rent praktiskt att aterbetala studiemedel enbart for
att min make har en pa papperet hdg inkomst? Resultatet blir ju att minga
avstar fran studier pé grund av denna ojamlika bestimmelse. Vi forutsitter
att den kommitté som nu utreder studiestodet ocksé kommer med ett forslag
om att avskaffa dktamakeprévningen.

I reservation nr 7 understryker vi moderater att unga manniskors
internationella kontakter i form av studier ar betydelsefulla och att stu-
diestdd for sddana studier bor utgd efter i princip samma regler som giller for
studier har hemma. Denna var mening bor ges regeringen till kinna.

I reservation nr 9 4terkommer vi med vira besparingar inom vuxenstu-
diestédsomradet. Viforeslar att 156,8 milj. kr. av dens. k. vuxenutbildnings-
avgiften utdver den av regeringen foreslagna summan kan tiliféras anslaget
C4, som giller bidrag till studieférbunden. Harigenom avlastar vi statsbudge-
ten med en icke ovisentlig summa. Det aterstdende utrymmet for vuxenstu-
diestdd bor fordelas pa 14 200 sirskilda vuxenstudiestod, 13 000 dagstu-
diestod och 15 000 timstudiestdd. Inkomstbidraget inom dagstudiestddet bor
cnligt var mening utgd med 240 kr. per dag i stillet for féreslagna 252 kr. per
dag och timstudiestddet med nuvarande 40 kr. per timme i stillet for
foreslagna 42 kr. per timme.

For uppstkande verksamhet pa arbetsplatser och utbildning av fackliga
studieorganisatorer anser vi att 7 miljoner 4r till fyllest med hansyn till att det 17
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har utgatt ett betydande stéd till sddana dndamal under senare ar. Behoven
av kontakt och paverkan till studier torde i stor utstrickning redan vara
tillgodosedda.

I reservation nr 11 séger vi nej till férséksverksamhet med vidgad rétt till
kollektiv ansckan om timstudiestéd och dagstudiestdd for pensionars- och
handikapporganisationer. Med en kollektiv ansékan riskerar man ju att
syftet med vuxenstudiestddet inte uppnis, eftersom utbildningsbakgrunden i
denna grupp naturligtvis skiljer sig hogst vasentligt fran individ till individ. Vi
anser att frigan om kollektiv rekvirering av studiestdd bor bli féremal for
omprdvning. Det 4r de enskilda ménniskorna som behdver stéd, som skall ha
det, inte ihopfosta kollektiv.

I reservation nr 13 anser vi att den hogre timersittningen vid vissa
vuxenutbildningar bor bestimmas till 40 kr. per timme, som en foljd av vart
tidigare forslag om att timstudiestddet skall utgd med detta belopp.

I reservation nr 14 anser vi att kostnaderna for studerandehalsovarden bor
riknas upp med 5 %, eftersom kostnaderna i huvudsak bestar av [6nekostna-
der. Foljden skulle annars bli en sidnkt ambitionsniva.

Reservation nr 17 ar en foljdreservation till reservation nr 14 och giller
medelsanvisningen.

[ reservation nr 20 slutligen avstyrker vi tillsammans med centern forslaget
om en hdjning av arbetsmarknadsavgiften. Stillningstagandet sammanhing-
er direkt med att socialdemokraterna i arbetsmarknadsutskottet gick ifran
regeringens forslag rorande arbetsidshetsersattningen och utbildningsbidra-
get och dirigenom tvingades s6ka denna finansieringsform. Vi anser att den
fragan borde ha losts pa annat sitt.

Dérmed, fru talman, har jag sagt vad som for tillfallet bor sigas fran vart
héll, och jag ber att utéver bifallet till de moderata reservationerna ocksé fa
yrka bifall till utskottets hemstillan i de fragor i betinkandet dir vi ar
Overens.

Anf, 19 BARBRO SANDBERG (fp):

Fru talman! Dagens betankande handlar om det studiesociala stodet. Jag
skall hir ber6ra de motioner som folkpartiet star fér.

Hosten 1985 pabérjade studiemedelskommittén sitt arbete. Den har till
uppgift att presentera forslag till ett nytt system for studiefinansiering.

Folkpartiet har tidigare kravt hojning av studiemedlen men har i ar avstétt
frén detta. eftersom det statsfinansiella laget ¢j skulle kunna medge annat dn
en marginell sddan. Att hoja totalbeloppet vore motiverat med hinsyn till
svarigheterna for stora grupper studerande att finansiera sina studier. Att
gora detta innan det finns forslag till hur nya regler for dterbetalningen skall
utformas skulle emellertid bara leda till att den redan stora skuldbdrdan
ytterligare skulle 6ka. Redan i dag ér det 56 000 lintagare som har skulder
Gver 100 000 kr., och denna grupp lantagare 6kar med 30-50 % per ar. Vi vill
darfor avvakta studiemedelskommitténs forslag.

Diremot siiger vi i var hdgskolemotion att fribeloppsgransen bor hojas till
100 %% av basbeloppet. Detta innebiir dock en dkad utgift for staten i form av
aterbetalningspliktiga studiemedel, varfor vi i dagens ekonomiska liige bara
kan medge en hojning upp till en kostnad av 10 miljoner enligt reservation 4.
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ra ett {Orslag, som innebdr att den nuvarande dktamakeprdvningen vid
beriikning av amorteringarnas storlck skall tas bort. Att ta bort dktamake-
provningen ar motiverat av tvd skil. Det ar principicllt felaktigt att det
fortfarande finns sammanhang. dar kvinnor och mén inte blir betraktade som
ckonomiskt sjélvstindiga individer utan som bihang till varandra. Dessutom
innebidr de nuvarande reglerna att minga ladgavlonade akademiker far
orimligt betungande amorteringar. Var och en far de kanske uppskov med
aterbetalningen, men om de gifter sig eller skaffar barn tillsammans far de
plotsligt stora belopp att betala varje r. Genom att ta bort dktamakeprov-
ningen skulle den mycket pressade ekonomiska situationen for ménga
lagavionade akademiker ndgot litta. Till de kategorier som jag i férsta hand
tinker pa hor sjukskoterskor, forskollirare och kulturarbetare.

Utbildningsministern har i frigesvar hir i kammaren papekat att det star
studiemedelskommittén fritt att presentera delforslag i syfte att forbittra
studiemedelssystemet. Detta bor enligt var uppfattning kommittén goéra
genom att foresld att Aktamakeprdvningen avskaffas— férhoppningsvis redan
fr. 0. m. budgetéaret 1987/88. Samma uppfattning har, efter vad jag forstatt,
ocksd vpk. Men var str centern i den hiir frigan? Vill centern inte avskaffa
aktamakeprovningen? Om centern anslot sig till var och moderaternas
reservation, skulle vi fa majoritet hir i dag for en bestillning till studieme-
delskommittén att presentcra forslag for att ta bort iktamakeprévningen. I
avvaktan pa att kommittén presenterar sitt slutliga forslag ar detta, som jag
har framhallit, mycket angeliget. Eller vill centern fortfarande hélla dorren
Oppen fOr att behélla dktamakeprovningen ocksd i ett nytt framtida
studiemedelssystem?

Ett annat yrkande, som ocksa framforts tidigare men dnnu ej tillgodosetts
fran majoriteten, ir det i motion 405 om att studiemedel borde beviljas for
studier utomlands i stérre omfattning dén vad som nu sker. Vid provning av
ritten for studiemedel for utlandsstudier tas hidnsyn till om utbildningen
saknas i Sverige cller om den innehéllsmassigt skiljer sig fran den svenska.

I ar liksom tidigare avstyrker utskottsmajoriteten vart forslag. Skilen
tycker vi fran folkpartiet &r synnerligen svaga. Att CSN redan liberaliserat
sina regler pd en del punkter. bl. a. betriffande méjligheten att & stipendium
for terminsavgift. anser vi inte ir tillrackligt langtgaende.

Vi anser att den okade forstaelse fér utlandska forhillanden och de
erfarenheter som studier utomlands ger ér till nytta, inte bara fér de
studenter som far mojlighet att studera utomlands, utan ocks for Sverige nir
de dtervinder och bérjar sin yrkesverksamhet har hemma.

Vi fareslar dirfor att regeringen ger UHA och CSN i uppdrag att
gemensamt presentera ett forslag till liberalisering av de nuvarande reglerna
for att erhalla studiemedel for studier utomlands.

1 motion 430 tas forsdksverksamheten med vidgad ritt till kollektiv
ansokan om tim- och dagstudiestod upp. Utskottet har tidigare som sin
uppfattning framfort att detta skulle gilla endast f6r handikapporganisatio-
ner, men i propositionen foreslds att dven pensionirsorganisationer skail
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Utskottsmajoriteten har valt att £6lja propositionen. Fran folkpartiets sida
anser vi, att eftersom resurserna for vuxenstudiestodet ar begransade och
dessutom finansierade med arbetsgivaravgifter, sa bor de inte utga till
alderspensionérer.

Eftersom vi forutsiitter att dlderspensionirer far sitt stod fran annat hall,
t. ex. studieférbund och pensionarsorganisationer, f6reslar vi att kollektiv
ans6kan om dagstudiestddets internatbidrag endast skall medges handikapp-
organisationer.

Under nuvarande budgetar har ett dndrat system for bidraget till studeran-
dehidlsovarden triitt i kraft. Detta innebir att bidraget till sjukforsidkringen
och schablonbidraget slagits ihop till en anslagspost. 1 arets budgetproposi-
tion foreslar regeringen att anslaget riknas upp med 3 ¢ Eftersom 80 ¢ ar
kostnader for loner dr denna upprékning ungefir hélften av beridknad
kostnadsokning. vilken torde komma att uppgd till 5-6 . Utskottets
motivering for att ej rakna upp detta bidrag mer 4dn andra maste enligt vért
satt att se vara felaktig, eftersom s stor del ar att hianfora till 1énckostnader.
Vi yrkar darfor bifall till reservationerna 14 och 17 av Nils Carlshamre m. fl.

Vi har ockséd avgivit ett sirskilt yttrande vad giller 4ndring i lagen om
socialavgifter. Eftersom vi i vir motion A259 tillstyrker en hdjning av
arbetsldshetsersiittningen till 360 kr., tar vi ocksd konsekvenserna vad avser
finansieringen.

Folkpartiet kraver dock ett nytt system for finansieringen av arbetsloshets-
ersiittningen, vilket innebdr att egenavgifterna till forsiakringen bor héjas och
att arbetsgivarnas ansvar dkas. Didrmed skapas ett incitament for arbets-
marknadens parter att sluta ldneavtal som inte ér inflationsdrivande och inte
heller skapar arbetsléshet.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 4, 5,6, 8, 12,
14 och 17.

Anf. 20 RUNE BACKLUND (c¢}:

Fru talman! Det betinkande som vi nu debatterar behandlar samhiillets
olika former av stod till studerande. De stédformer som vi har i dag har i sin
huvudsakliga utformning tillkommit under 1960- och 1970-talen. dvs. under
samma tid som utbildningssektorn expanderade kraftigt.

Den studiestddsform som har debatterats mest under senare ar har varit
studiemedelssystemet. Huvudkritiken har framfor allt gillt studiemedlens
storlek. Det har hivdats, inte minst fran studerandeorgunisationerna. att
levnadsomkostnaderna for studerande stigit snabbare @n 8kningen av
studiemedlens totalbelopp.

Under de senaste tva dren har debatten ocksdt kommit att handla om
aterbetalningen av studiemedel. Den snabba Okningen av studieskulderna
har oroat ménga i vart samhille. De siffror som presenterats frin CSN visar
att ungefir 6 % i dag har aterbetalningspliktiga skulder pa 100 000 kr. cller
mer. och denna grupp ¢kar allt snabbare. Det har ar alltsa ett omrade som
kommer att stilla till problem framéver. Samtidigt har vi grupper pa
arbetsmarknaden med hdégskoleutbildning och genomsnittliga eller laga
ldner som mycket snabbt dragit pa sig stora skulder. De far svirt att klara
aterbetalningarna.
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av studiemedelssystemet. Riksdagen beslot ocksd om en sddan Gversyn.
Sommaren 1985 tillsatte regeringen en utredning med den uppgiften.
Utredningen har fatt de vida ramar som vi efterlyste i var motion. Arbetet
kan bedrivas relativt forutsattningslost. Naturligtvis har denna utredning
samma krav 6ver sig som samtliga utredningar i dag, dvs. att forslagen inte far
Oka samhallets kostnader. Den begransningen gér det naturligtvis svart for
en utredning av den har typen med ett sa omfattande uppdrag att klara sina
uppgifter. Studiefinansiering handlar ju om stora summor som skall férdelas
under relativt lang tidrymd. Hur samhillet och den studerande skall férdela
dessa kostnader ar en av de viktigaste fragorna i utredningen.

Jag skall kommentera ndgra av de reservationer som finns till det hir
betidnkandet.

Som jag inledningsvis konstaterade har kritik riktats mot studiemedlens
totalbelopp. Fran centerpartiets sida har vi tagit intryck av denna kritik och
foreslar i reservation nr 2 en O6kning av studiemedlen frén 145 % av
basbeloppet till 148 %. Pa det sattet forbittrar vi situationen nagot for de
studerande som vill genomféra sina studier huvudsakligen med hjalp av
studiemedlen. Vi anser inte att en sddan hojning innebar nagon komplikation
for det pagiende utredningsarbetet, eftersom det dréjer tminstone tre fyra
ar till innan ett nytt system kan borja fungera.

Vi anser liksom foregéende ar att en sddan hojning av studiemedelsnivan
kan finansieras inom det studiesociala omradet, dvs. att medel frin
vuxenutbildningsavgiften kan foras 6ver till denna sektor.

I reservation 12 anser vi tillsammans med folkpartiet att ritten att
kollektivt s6ka tim- och dagstudiestod skall begrénsas till handikapporgani-
sationerna. Den utvidgning av forsoksverksamheten med pensionédrsorgani-
sationerna, som regeringen foreslar och som ocksé utskottsmajoriteten
stiller sig bakom, kan vi alltsa inte acceptera. Nir utskottet behandlade
denna frdga 1983, gallde uttalandet endast handikapporganisationerna.
Utskottsmajoriteten har plotsligt fatt gott om pengar p den hir punkten nir
det giller att anvénda vuxenstudiestddet till en grupp som det savitt jag kan
forsta inte var avsett fér nir man diskuterade frgan 1983.

I reservation nr 15 yrkar vi att anslaget till studerandehilsovarden skall
pris- och Iéneuppriaknas med 7,1 % och att statens bidrag skall utgad med
6 940 000 kr.

I budgetpropaositionen foreslas att upprikningen av det hir anslaget bara
skulle omfatta 3 %, dvs. motsvarande den férvantade prisdkningen.

Nu ar forhallandet sd inom studerandehilsovarden att 80 % av kostnader-
na kan hénforas till I6nekostnader. Det nya bidragssystem som nu giller
beslot vi ju om i riksdagen 1983, och det ar forst innevarande ar som det nya
bidragssystemet ir helt i kraft.

Om man nu véljer att inte géra en upprikning som motsvarar pris- och
l6neupprikningen, kommer anslagen till denna verksamhet att snabbt
urholkas. Det innebir sdvitt vi kan forsta att man forsvarar den verksamhet
som finns ute pa de olika studieorterna, samtidigt som man ju Gvervaltrar
Kostnaderna pa de studerande och pé studerandeorganisationerna. 21
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Till sist, fru talman, har Barbro Sandberg stillt en frigatill oss i centern om
vi inte dr beredda att stodja forslaget att slopa aktamakeprovningen nér det
galler aterbetalningen. Vi har ju tidigare haft den uppfattningen inom
centerpartiet att man skall ta bort dktamakeprévningen inom studiemedels-
systemet. Vi har fran var sida uppfattat det s att utredningsarbetet, som
direktiven ar utformade, ocksa innebir att slutresultatet av utredningsarbe-
tet skulle bli att vi avskaffar dktamakeprovningen. Om det &der négon
oklarhet pa denna punkt, dr vi darfor fran centerpartiets sida beredda att
stodja den reservation som finns i betdnkandet.

Fru talman! Jag vill darfor yrka bifall till reservationerna 2, 6, 10,12, 15, 18
och 20.

Anf. 21 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Det statliga studiemedelssystemet, som inférdes 1964, hade en
politisk malsittning, namligen att vidga rekryteringen till hogre studier och
forbittra de ekonomiska villkoren for dem som bedriver eller har bedrivit
hogre studier. Denna vidgade rekrytering skulle leda till att manniskor med
arbetarbakgrund som saknade studietradition och inte hade foérutsittningar
att genom vanligt banklan finansiera sina studier skulle fA mojlighet att
studera. Nir reformen inférdes var bidragsdelen 25 %, och da var intentio-
nerna att bidragsdelen successivt skulle 6ka, sé att studielanet pa sikt skulle
bli en studielon.

Nu har det gatt 22 ar sedan studiemedelssystemet inférdes, men malsatt-
ningen har inte uppnétts. Vi kan dock utgé fran att det utan de statliga
studiemedlen hade varit &nnu firre 4n i dag som hade haft méjlighet till hogre
utbildning och att den sociala snedrekryteringen hade varit dnnu kraftigare.

Bidragsdelen har minskat ar efter ar. Fran 25 % har den krympt till under
7 %. Totalbeloppet har inte 6kat i forhallande till de studerandes utgifter. Fa
studerande klarar sig i dag enbart pé studiemedel. Vanligen maste de jobba
extra. Extraarbete medfor alltid mindre tid for studierna, vilket kan leda till
samre studieresultat och kanske en forlangd studietid.

Den positiva fordandring av rekryteringen till hogskolan som vi kunde
skonja i borjan av 1970-talet har brutits. Statistiska centralbyrdn har i en
undersokning jamfort nyborjarna i hdgskolan lasdren 1977/78 och 1982/83.
Gruppen barn till akademiker har 6kat starkt, gruppen barn till hégre
tjansteman nigot mindre. Gruppen barn till 6vriga arbetare har diremot
minskat, trots att den frin borjan bara uppgick till hilften av vad den skulle
ha varit vid en proportionell fordelning.

Den av regeringen tillsatta studiemedelskommittén, dar vpk inte ar
representerat, skall enligt direktiven bl.a. arbeta for att utbildning skall
mojliggoras for sd breda grupper i samhillet som mdjligt. Men denna
kommitté, precis som alla andra utredningar nu fér tiden, har nolldirektiv,
vilket innebér att forbattringar for ndgra méste motsvaras av forsamringar for
andra.

Vpk motsitter sig en differentiering av studiemedlen och att myndiga
manniskors studieckonomi skall bestimmas av foérildrackonomin.

Alla vara forslag till omedelbara forbattringar i studiemedelssystemet
avstyrks med hinvisning till sittande utredning. Men dven om utredningen
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av délig studieekonomi och betungande aterbetalningsskyldighet.

Vpk anser att omedelbara forbittringar maste genomforas. Jag skall hir
bara ta upp nagra av vara mest angelégna forslag. Totalbeloppet méaste hojas
till 155 % av basbeloppet, bidragsdelen aterstallas till 25 % och barntillagget
goras om fran lan till bidrag. Det kan knappast sta i dverensstimmelse med
vad vi i andra avseenden anser riktigt i familjepolitiken att studerande skall
vara tvungna att l&na pengar for att kunna forsorja sina barn.

Vi menar ocksd att de inkomster som studerande har mellan terminerna
inte skall riknas ihop vid en bedémning efter fribeloppsgranserna. Vidare
mdste aterbetalningsreglerna andras.

Men det mest stétande i nuvarande system ar dktamakeprovningen. Den
innebdr att 65 % av makes eller makas inkomst, om den overstiger 45 000
kr., laggs till den egna inkomsten d& betalningsférmagan faststélls. Om béagge
makarna har studielan och alltsd ar Aterbetalningsskyldiga far systemet
orimliga konsekvenser. Vi kan ta ett exempel dir makarna tjanar 100 000 kr.
var och allts& har en gemensam inkomst p& 200 000 kr. Med dktamakeprov-
ningen blir betalningsunderlaget fér var och en av dem 165 000 kr., dvs. att
de far betala igen pé studicldnen som om de hade en gemensam inkomst pa
330 000 kr.

VAr reservation nr 3 innebir ett omedelbart avskaffande av dktamake-
provningen. Kravet i reservation nr 6 av moderater och folkpartister, som
ocksd tar upp idktamakeprovningen, gr inte s& langt som vart krav.
Reservationen forutsétter endast att studiemedelskommitténs arbete skall
leda till f6rslag om att Aktamakeprovningen avskaffas. Om var reservation nr
3 avslas av kammaren, kommer vi emellertid att rosta f6r reservation nr 6.
Efter det anfoérande som centerpartiets foretridare holl kan jag med
tillfredsstillelse notera att reservation nr 6 kommer att f4 majoritet, och jag
forutsitter da att det gemensamma uttalandet i dag leder till att sittande
utredning bryter ut den hir frégan och omedelbart lagger fram forslag om att
dktamakeproévningen skall avskaffas.

Forsiamrade studiemedel, minskade realléner och hogre levnadsomkost-
nader har medfort att skuldbordan for de flesta som har studielan har blivit
alldeles for tung. Det ér alltsé inte bara de knappa studiemedlen som bidrar
till snedrekryteringen till hogskolan. Den stora skuldbodrda som de studeran-
de far dras med till sin 50-arsdag har ocksé en avskrickande effekt. Detta
giller framst for kvinnorna, har det visat sig. Darf6r valjer kvinnor oftare dn
mén kortare utbildning.

For ndgra veckor sedan besokte jag tillsammans med representanter for de
Ovriga partierna sjukskoterskeelevernas kongress i Uppsala. En blivande
sjukskoterska redovisade dér att hon hade riknat ut att hon skulle gora
fortjanst pa sin utbildning forst nar hon arbetat tills hon var 72 &r. Forst da
skulle utbildningen bdrja 16na sig genom hogre inkomst f6r hennes del. Det
visar att det maste vara nagot helt galet med systemet.

Ett satt att andra pa det galna i systemet &r att dndra aterbetalningsregler-
na. Vi har som en forsta dtgird foreslagit att avgiftsunderlaget skall provas 23
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skall dndras successivt till att motsvara medianlénen for heltidsarbetande
inom TCO-kollektivet. Den som under ett dr har en inkomst pé eller under
denna niva bor fa aterbetalningsavgiften avskriven for det dret. Inkomsten
bor sedan provas ar frdn ar och Aaterbetalningsplikten aterintrida om
inkomsten hojs dver den angivna nivéan.

Till hostterminen 1984 dndrades reglerna for erhallande av studiemedel.
Dirmed blev det inte lingre méjligt f6r ungdomar under 20 &r att 1dna pengar
for gymnasie- eller folkhogskolestudier utan att alldeles speciella skl
foreligger. Tanken bakom detta var att ingen skulle behdva skuldsitta sig pa
grund av gymnasiestudier. Vi tycker att detta var ritt tinkt frin bérjan, men
det blev @inda s3 fel, for alternativet till skuldsittning ar f6r manga ungdomar
nu inga studier alls. Vikan nu se att den sociala snedférdelningen i hdgskolan
grundliaggs redan i de forberedande utbildningarna. Elevernas val till
gymnasiet star i ett direkt forhallande till féridldraekonomin. Ligavlénades
barn och barn fran familjer som saknar studietradition soker sig till tvAariga
yrkesinriktade linjer, men barn till hogavlonade och hdgutbildade foraldrar
sOker sig till tre- coh fyraériga teoretiska linjer. For att motverka snedrekry-
tering till hogskolan méste vi borja med forandringar redan p& gymnasieniva.

Vpk:s principiella installning ér att samhillet skall svara for kostnaderna
for all utbildning genom studielon. Men intill dess att vi natt dit 4r det bittre
att ungdomar 6ver 18 &r far mojlighet att l1ana pengar for att 6ver huvud taget
kunna studera fore 20 &rs alder, f6r vi maste vil andd mena allvar med att vi
myndigforklarat 18-&ringar.

Avslutningsvis, fru talman, skall jag tala om studerandehalsovéarden. Den
har enligt forslaget fatt en upprikning av anslaget med 3 %, och det skall
motsvara den foérviantade prisdkningen. Men nu ir det pa det sattet, som
talare fore mig ocksé har sagt, att utgifterna for studerandehalsovarden till
storsta delen bestar av kostnader for personalen — hela 80 % ir den delen.
Om man inte gor en upprakning av personalkostnaderna blir foljden att man
antingen maste minska personalen och diarmed fa en forsimrad studerande-
hilsovard, eller ocksd far man skjuta 6ver de 6kade kostnaderna pa de
studerande sjalva.

Vi tycker inte att ndgot av de alternativen ar godtagbart, utan vi har
foreslagit att en upprédkning av anslaget bor ske med 7,1 %. Har har vi en
gemensam reservation med centerpartiet, nr 15, vilken jag givetvis yrkar
bifall till. Jag vill deklarera att om den reservationen faller, foredrar vi det
moderata alternativet med en upprikning av 5 %. Den reservationen
kommer vi alltsa att stodja i andra hand.

Fru talman! Jag yrkar bifall till samtliga vpk-reservationer i detta
betinkande.

Anf. 22 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman! Jag tinker uppehalla mig vid studiehjilp och studiemedel.
Ovriga delar av det studiesociala omradet redovisas senare av Ralf Lind-
strom. .

P studiehjilpsomradet finns inga reservationer. Det skadar dock inte att
paminna om att 1,5 miljarder kronor nu anslas for de yngre gymnasieelever-



na, alla far 400 kr. i manaden. Forslag har nyligen lagts fram om en
upprikning frin den 1 januari 1987 till 485 kr. samt en forlingning av
utbetalningstiden. Till detta kommer extra tilligg som kan utgh med 220, 440
eller 660 kr. per manad. Inkomstgranserna vid den ekonomiska provningen
nar det giller det extra tillagget justeras ocksa upp. Inackorderingstilligg kan
utgd med 670-1 330 kr. per manad, beroende pa avstandet frin hemmet.
Detta ar inte inkomstprovat,

Ungdomar i den alder det giller, alltsa upp till 20 ar, raknas ocksd in nir
det giller bostadsbidrag och flerbarnstilligg. De kan ocksa erhalla bidrags-
forskott. Det finns alltsé ett helt batteri av atgarder aven pa det familjepolitis-
ka omrddet fér den hér gruppen.

Vpk kréver i reservation 1 att alla som ar over 18 ar skall ha ritt till
studicmedel. Forst och framst vill jag da siga att detta kostar uppemot 2
miljarder kronor. Men det ér inte det enda skilet till att utskottet avstyrker
forslaget. Vianser namligen att ungdomar i storsta mojliga utstrackning skall
kunna fa en si grundldggande utbildning som gymnasieskolan innebir utan
att behova sitta sig i skuld. Darfor omfattar alla familjepolitiska dtgérder
ocksa ungdomar mellan 18 och 20 &r.

Jag ar fullt medveten om att svarigheter fortfarande foreligger for vissa
gymnasieelever, speciellt for dem som maste flytta langt hemifrén for att fa
den utbildning som de 6nskar. Det bista instrumentet i detta sammanhang ar
bidrag, inte 1an. Darfor forstarks dessa delar med bidrag varje ar. Jag hoppas
att vi skall kunna fortsatta pd den vigen. Dessutom kommer fragan helt
naturligt att berdras av studiemedelskommitténs arbete, eftersom man dir
skall g& in pd frdgan om grinsdragningen vad giller studiehjdlp och
studiemedel.

Nar det galler studiemedlen finns det flera reservationer dar man tar upp
sddant som ror studiemedlens storlek, avvigningen av subventionerna,
aterbetalningsreglerna, fribeloppsgrinserna, makeprévningen m. m.

Studiemedelskommittén har, i uppdrag att forutsittningsiost se pa dessa
fragor. Dirfor hade jag tankt fatta mig ganska kort i dag. Men jag maste nog
4ndé g in pa nagra av detaljfragorna, eftersom flera talare berort dem.
Utskottsmajoriteten tycker att det ar onddigt att nu binda kommittén vid
vissa bestimda l6sningar. Man maste ju kunna véga de olika delarna mot
varandra.

Forst vander jag mig till Gullan Lindblad som tog upp frigan om
fribeloppsgranserna. Det kan ifragasittas hur langt man skall g nir det
géller att hoja dessa granser. Det handlar om hur mycket man skall jobba
under den tid som man studerar. Det har varit vér avsikt att man skall kunna
forsorja sig pa studiemedlen under studietiden. Man skall slippa arbeta vid
sidan av studierna — det ér studierna man skall dgna sig at. Det finns saledes
ett skal till att fribeloppsgranserna ligger ganska lagt. Man skall inte
uppmuntra till for mycket arbete vid sidan om studierna. Det behovs
avvigningar med tanke pa de studiemeriter som krivs for fortsatt utbetalning
av studiemede] osv. Kommittén maste alltsd se pd denna friga. Man maste,
som sagt, gora avvagningar. Bara for att man vips fattat ett beslut skall man
inte tro att ett stort problem diarmed ar 19st — s& enkelt dr det inte.

Gullan Lindblad sager att moderaterna féresldr att makeprovningen i
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friga om aterbetalningssystemet skall avskaffas. Men det framgér inte av
reservationen. Moderaterna begir i stillet att utredningen skall ligga fram
ett forslag. Vpk har diremot ett direkt forslag om att makeprdvningen skall
avskaffas omedelbart. Men adven denna friga behover vigas mot andra
forslag pé aterbetalningsomradet. Det hér dr ingen stor frga. Jag tror sikert
att utredningen kan lagga fram t. ex. delforslag. Men jag anser att det ar
olampligt att bryta ut denna fraga. I stdllet bechdver den viigas in 1 ctt storre
sammanhang, i samband med att férandringar genomférs pd aterbetalnings-
sidan. Tveklost dr det sd att utredningen har till uppgift att sirskilt titta pd den
hér frigan. Daremot har utredningen inte i uppgift att komma fram till just
den I6sning som féreslas i reservationen — det ir skillnad.

Jag hoppas att centern stér fast vid det som vi tidigare har varit dverens om i
denna kammare, namligen att utredningen skall arbeta forutsittningslost och
att den hir fragan ingér i utredningens arbete. Sdvitt jag vet har detinte frin
négot hall i studiemedelskommittén kommit nagot férslag om att just denna
fraga, somi och for sig ir ganska liten i detta sammanhang, skulle brytas ut.

Sedan nigot om studicmedlen for studier utomlands. Aven Barbro
Sandberg berdérde den fragan. I det avseendet dr man i varje fall inom
folkpartiet konsekvent. Aven férra arct lade man ju fram forslag om dkade
mojligheter niir det gilier studiemedel for studier utomlands. Moderaterna
sade forra dret att det fanns bade statsfinansiella och utbildningspolitiska skl
att vara ganska restriktiv. De sade ocksa att gallande regler var ganska bra.
Men det har tydligen hént ndgonting under den senaste tiden som gor att
moderaterna nu tycker ndgonting annat. . _

Det har alltsd skett en liberalisering av reglerna nir det galler studier
utomlands, och antalet studiemedelstagare som studerar utomlands har ¢kat
mycket kraftigt under innevarande budgetar. Hittills har ca 2 000 studenter
fatt denna mojlighet. [ utskottsmajoriteten ar vi inte beredda att g langre for
nirvarande, bade av statsfinansiella och av utbildningspolitiska skiil.

Nar det giller studiemedlen tog Margé Ingvardsson upp studiemedels-
kommitténs direktiv. Hon sade att man inte kan vinta sig nagot speciellt av
kommittén, eftersom den har nolldirektiv. Margé Ingvardsson har nog last
palitet daligt, darfor att detta ér en av de fd kommittéer som har mojlighet att
g4 utanfor sitt eget omrade — vissa ndraliggande omraden har ndmnts — och
finansiera sina forslag.

" Detta tolkar jag sa, att om kommittén visar att forbattrade studiemedel
kan leda till minskade kostnader under hogskolestudierna, genom undvikan-
de av studieavbrott och forlingda studietider, kan det vara en mojlig Iésning.
Viskall emellertid inte hir gd in sa mycket pa detaljer. darfor att utredningen
skall kunna jobba férutsattningslost med olika forslag till I1osningar.

Nir det galler behovet av omedelbara férbéttringar av studiemedlen ér det
inte sdkert att de férslag som vpk har lagt fram ér de allra bista. Det har inte
gjorts nigra avvigningar betriiffande vem som bist behdver en héjning. Vpk
har naturligtvis obegriinsade ekonomiska resurser, men det har inte vi andra,
och dirfor kan vi for narvarande inte gd med pa en hdjning av studiemedlen
till 155 %. : .

Det vore atti onddan binda upp kommittén vid en bestimd 16sning, om vi
sade att totalbeloppen generellt sett skall 6ka. Det kan finnas andra forslag



som bittre tillgodoser behoven i studerandegruppen. Allaleverinte daligt pA  Prot. 1985/86:130
studiemedlen, men eftersom vissa grupper gor det méste vi noga underséka 29 april 1986
hur en 16sning skall kunna uppnas.

I propositionen foreslas vissa mindre justeringar i férenklingssyfte hetraf-
fande aterbetalningen av studiemedel. och utskottet tillstyrker dessa forslag.
Detta giller ocksd forslaget att studiemedel skall betalas ut per manad i
gymnasieskola, folkhdgskola och komvux.

Som flera talare har varit inne pi. har den allménna debatten om
studiemedel pé senare tid kommit att handla mera om den stora skuldsétt-
ningen in om sjilva tilldelningsheloppet. Det dr bra att ocksd den sidan
uppméarksammas. Vi ser i utskottet mycket allvarligt pi detta. Det dr ocksa
en viktig del i kommitténs arbete att géra avvagningar mellan hur mycket
som skall subventioneras pa tilldclningssidan och hur mycket som skall
subventioneras p aterbetalningssidan. Det skadar kanske inte att i samman-
hanget pAminna om att studiemedelsbeloppet dr 3 756 kr. per ménad.

En sak som just nu dr viktigare én ett hogre totalbelopp for den grupp
studerande som har svérigheter att finansiera sina studier med studiemedc! ar
aterinférandet av bostadsbidrag till hushall utan barn. Riksdagen har nyligen
uttalat sig mycket klart for ett sddant forslag fran bostadskommittén. De
forstarkningar som foreslds p& familjepolitikens omradde kommer ocksé
studentfamiljerna till godo, och dessutom ir studiemedlen vérdesikrade.
Utskottet dr dock medvetet om att sirskilt vissa grupper har stora problem
med att finansiera sina studier och att denna fradga diarfér maste utredas
mycket noga.

Jag vill med hinvisning till detta yrka bifall till utskottets forslag i alla delar
och avslag pa reservationerna.

Studiesocialt stod
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Anf. 23 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman' Nir det galler fribeloppsgranserna undrar Lena Ohrsvik hur
langt man skall g&. Jag noterar att hon kommer med den sedvanliga
“mamma-vet-bast -attityden, som &r s typisk for socialdemokrater.

Det ar friga om vuxna elever, Lena Ohrsvik, elever som sjilva far ta ett
stort ansvar for att binda sig for studieskulder pa 200 000-250 000 kr. om de
viljer en lang utbildning. Det ir darfor deras eget omddme iir avgorande —de
far sjilva s sméaningom sta ansvariga for den stora skuldbérdan.

Det #r vér instillning att iktamakeprovningen bér tas bort. Lena Ohrsvik
hanvisar i alla andra sammanhang till att vi inte skall binda upp oss, utan lata
den sittande utredningen titta pa frigan. Alltsd ar det for dagen lampligt att
hdnskjuta fragan dit.

Vad giller studiemedlen utomlands kan jag siga att vi har tankt over
frAgan. Vi tycker att det dr viktigt att samma regler giller {or studier bade
hemma och utomlands. Vi har helt enkelt kommit pa bittre tankar én vi hade
i fjol. Inget fel i det, val?

Jag noterar att Lena Ohrsvik girna talar om andra saker in de mest
brinnande. Hon har 2nda noterat att skuldsdttningen dr en mycket viktig del
av problematiken med studiemedlen. Jag hoppas ocksa, att Lena Ohrsvik
noterade vad jag sade, att det inte enbart handlar om hur mycket vi beviljar i
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studiemedel och hur stor bidragsdelen ar. Av stor betydelse dr ocksa den
forda politiken 6ver huvud taget; att vi for en vettig skattepolitik icke minst!

Anf. 24 BARBRO SANDBERG (fp) replik:

Fru talman' Lena Ohrsvik talar om fribeloppet och siger att det ar viktigt
att de studerande Agnar sig at sina studier och inte &t arbete. Det hiller vimed
om. Studiemedelskommitténs uppgift &r att se om man kan héja studiemed-
len s att de studerande kan klara sig pd dem. Men studenterna har ocksé
langa ferier, och om de anser att de kan arbeta under ferierna tycker vi att det
ar rimligt att den inkomsten skall kunna 6ka utan att studiemedlen for den
skull skall minska.

Nir det giller daktamakeprovningen tycker folkpartiet att vi kan folja det
utbildningsministern har sagt, att delforslag kan laggas fram. Eftersom
folkpartiet dr pa det klara med att vi vill ta bort dktamakeprovningen tycker
vi att det ar rimligt att man far mojlighet att fora fram ett delforslag. Vi
noterar med tillfredsstiillelse att dven centern ar beredd att stédja den
reservationen.

Betriffande studier utomlands ar vi, som Lena Ohrsvik pépekade,
konsekventa. Vi tycker att man i storre utstrickning skall kunna fa
studiemede] for att kunna studera utomlands.

Anf. 25 RUNE BACKLUND (c) replik:

Fru talman! Lena Ohrsviks anférande priglades av oro fér att vi pa olika
sitt skulle binda upp studiemedelskommitténs arbete. Nar vi frin centern har
foreslagit cn hdjning av studiemedel fran 145 % till 148 % ser vi inte det pa
ndgot sitt som cn atgird som skulle binda upp studiemedelskommitténs
arbete. Denlilla hojning det handlar om ér bara ett sitt att liitta bordan for de
studerande som i dag har studiemedlen som sin huvudsakliga forsorjning
under studietiden. Om man da gor en mindre hdjning paverkar det inte de
Overgripande uppgifterna for studiemedelsutredningen. Men det underlattar
for de studerande i dagslaget.

Man far vara medveten om att dven om studiemedelskommittén skall vara
fardig med forslag till ett nytt system hosten 1987, kommer det att ta
ytterligare ett par ar innan vi har satt ett nytt studiemedelssystem i sjon.
Darfor far vi stricka ut tiden till tre—fyra ar. Sett ur det perspektivet tycker vi
inte att denna mindre hojning av studiemedelsbeloppet dr nagon svér atgird.

Nir det giller aktamakeprovningen sade Lena Ohrsvik att hon hoppades
att centern star fast. Centerpartiet har tidigare uttalat att vi anser att
aktamakeprovningen skall avskaffas. I reservation 6 star det: “"Med hénsyn
hirtill férutsitter utskottet att kommitténs arbete leder fram till forslag om
att dktamakeprovning vid dterbetalning av studiemede! avskaffas.” Vi kan
stilla oss bakom en s&ddan formulering, for det forutsatter vi att arbetet i
kommittén skall leda fram till.

Anf. 26 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman' Studier och utbildning dr avgérande for alla samhillens
utveckling, men har ocksd en avgoérande betydelse for individens stéllning
och plats i samhillet. Den betydelsen kommer att bli annu storre pa grund av
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kunskap ér alltsi avgdrande for vilken roll visom individer kommer attspelai 29 april 1986
samhillet, om vi kommer att fi ett meningsfullt liv och om vi skall kunna
utnyttja alla vara demokratiska riittigheter.

Vi har med forfiran sett dtt under den senaste tiodrsperioden utestiings
arbetarklassens barn alltmer frin mdjligheterna att fa del av hogre studier.
Nir det giller 18-aringars mojlighet att forbereda hogre studier i gymna-
sieskolan var vi 6verens om att den utbildningen skulle man ha utan att
behdva skuldsiitta sig. Men vi maste i dag konstatera att det forhallandet att
vi tog bort linemojligheterna fér 18-dringarna medférde att ménga barn fran
arbetarklassen i stillet maste avsta frdn gymnasiestudicr.

Har i Stockholmsomradet dr det pdfallande. Regionplanekontoret ger
kontinuerligt ut undersdkningar som visar i vilken omfattning cleverna i
arskurs 9 soker vidare till gymnasieskolan. Dar kan man utlisa betriffande
omraden dar det i huvudsak bor arbetare. t. ex. Botkyrka, att 30 % av de
barn som soker till gymnasiet séker till teoretiska linjer. Mosvarande sitfra
for Danderyd, dir de hogavlénade bor, dr 70 %. Jag tar detta som exempel,
men man kan utldsa dessa skillnader frin kommun till kommun i Stockholms-
omridet. Sddana hir tendenser gor sig alltid forst mérkbara i Stockholmsom-
ridet. Det som hiller pa att ske hir kan vara ett faktum 6ver hela landet om
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nigra ar.

Nir det gilier nolldirektiven for den sittande utredningen bekriftade ju
Lena Ohrsvik att okade utgifter som utredningen foreslar skall motsvaras av
dkade inkomster ndgon annanstans ifrn. Det ir ju i praktiken nolldirektiv
att forbiittringar for en grupp maste motsvaras av forsamringar for en annan
grupp. Och Lena Ohrsvik har sjilv talat om en differentiering av stu-
diemedlen.

Anf. 27 LENA OHRSVIK (s) replik:

Fru talman! Om jag fir borja med det sista och ta upp de s.k.
nolldirektiven, s ar det inte riktigt pd samma siitt som i andra utredningar —
att man méste finansiera inom sitt cget verksamhetsomrade. Hér har man
mdjlighet att se gver ett storre falt av samhillsverksamheten. Det éir bra och
ger vissa mdojligheter for arbetet.

Nir Margo Ingvardsson péstar att manga tvingas avsti fran gymnasieut-
bildning. ér jag inte alldeles sdker pé att hon har ritt. Vi har faktiskt manga
ansOkningar till gymnasicskolan, och om man tvingas avstd kan det mojligen
bero pa att det ir brist pa platser pd en del hall och inom vissa utbildningar.
Margé Ingvardssons argumentation nir det giiller den sociala snedrekryte-
ringen ocksd i gyninasieskolan styrker helt mina forslag att man skall [6sa
problemen med de bidragskonstruktioner som finns i dag. Vi skall forstirka
dem allteftersom vi har rad och majlighet, och vi skall bygga vidare pé det
familjepolitiska omradet. Jag namnde hiir vilka mojligheter som iinda finns
och vilka mojligheter som ar foreslagna inom det familjepolitiska omradet.
Jag vetinte om Margd Ingvardsson lyssnade niir jag sade att de familjepolitis-
kainsatserna omfattar ungdomar tills de ir 20 ar. Bidragsforskott utgar till 20
ars alder, bostadsbidrag likasa. Niir det giller flerbarnstilligg omfattas man
tills man ar 20 ar om man gar i gymnasicskolan. Forildrarna har forsérjnings- 29
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skyldighet enligt foraldrabalken upp till dess man dr 21 ar och lagst tills man
genomgdtt gymnasieskolan. Bidragen ar en komplettering till familjernas
ekonomi. Flera av instrumenten ir ocksa inkomstprévade. Dirfor anser jag
att detta dr den bista vagen i stilllet for att vederbdrande skuldsitter sig redan
pa gymnasiestadiet. :

Jag miste fa dtervinda till makeprovningen. Gullan Lindblad sade att hon
ville att frigan skulle tas upp i studiemedelskommittén, men den finns ju
redan dir. Vad ni foreslir i er reservation syftar ju till att utredningen skall
lamna ett forslag som gir i en viss riktning. Att en fraga behandlas i en
utredning inncbidr ju inte att man har bestimt sig for en 1dsning. I
reservationen vill man alltsd att det skall bestimmas vilken 10sning utred-
ningen skall foresla. Darfor ar jag ocksd s& tveksam till Rune Backlunds
inldgg har i dag. Jag skall be att fi citera nigot av vad som star i
utskottsbetdnkandet. Centern stir ju bakom utskottets hemstéillan pa denna
punkt. Detstérbl. a. féljande: I direktiven till studiemedelskommittén har,
sasom inledningsvis nimnts, sirskilt betonats vissa omraden som kommittén
bor ta upp. Det giller bl.a. inriktningen av subventionselementen och
hinsynstagande till makes ekonomi vid dterbetalningen. De fragor som tagits
upp i motionerna Sf346 och Sf428 kommer saledes att behandlas av
utredningen. Med hilnsyn till vikten av att kommittén arbetar forutséittnings-
lost ar det enligt utskottets mening olampligt att i férvag binda kommittén vid
att limna vissa bestiimda reformforslag.™

Anf. 28 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Fru talman' Skillnaderna i elevernas gymnasieval i Storstockholm beror
inte pa platsbrist, eftersom Storstockholm har ett gemensamt intagningsfor-
farande nir det giller gymnasieskolan. Saknas en linje i den kommun dar
man bor. blir man placerad i annan kommun. Faktum &r atti vissa kommuner
bara 30 % av eleverna soker till teoretiska linjer, medan motsvarande siffra i
andra kommuner ir 70 %. Den hér uppdelningen foljer klart forildrackono-
min. Vill Lena Ohrsvik lata paskina att arbetarklassens barn skulle vara
dummare iin dverklassens barn? En ging har jag i den hiir kammaren citerat
ett uttalande av Tikkanen. Jag skall i dag be att fa upprepa uttalandet,
eftersom jag tycker att det dr pd sin plats. Han sade att dumheten ér jimnt
fordelad mellan fattiga och rika. Det ir bara det att de rika har s& mycket
battre mdjligheter att gora nagonting av den. Det staimmer niir man ser pd
rekryteringen till gymnasium och hogskola.

Till Lena Ohrsvik vill jag ocksa siiga, att om hon tycker att vpk:s forslag dr
daligt underbyggda och att de kanske borde provas, hade det varit bra om vi
hade fatt vara med i studiemedelskommittén. Av ndgon anledning har
socialdemokraterna, och kanske ocksd de Gvriga partiernas representanter.
utestingt vpk fran utredningen.

Anf. 29 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Fru talman! Jag noterar att Lena Ohrsvik nu talar om mycket annat 4n vad
debatten egentligen handlar om. Vid ett tidigare tillfalle tog jag upp just de
familjepolitiska frigorna. men da hette det att vi inte skulle diskutera dessa
utan hilla oss till imnet. Nu noterar jag att Lena Ohrsvik tvcker att det ar
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Jag vill da erinra om det moderata skatteforslaget. Har dr namligen 29 april 1986
skattefrigorna en mycket viktig ingrediens. Virt forslag innebédr kommunal-
skatteavdrag med 15 000 kr. per barn och ar for ungdomar dnda upp till
20-arséldern. i den man de uppbir studiemedel. Det ir alltsé betydelsefullt
fér den kategorin studerande, och jag vill pastd att inget annat parti sa vl
sotjer for just dessa ungdomar som moderata samlingspartiet gor genom sitt
skatteforslag.

Att tyvirr sa f& studerande med dalig ekonomi séker till hdgskolorna beror
nog mycket pd om vederborande kommer frin en studievan miljé cller ej. Vi
far inte bortse frin detta. Om man ser pa den s. k. livslonen och finner att det
inte 16nar sig namnviirt att bedriva 1dngvariga studier viljer man ofta en
kortare utbildning, om man inte kommer frdn en miljé diir man ar van att
studera, didr man ir van att umgas med bécker och dir man kanske fir hjilp
med sina studier. Vi skall veta att bakom allt detta finns det en grundskola
och ett gymnasium som méanga ganger lamnar mycket Gvrigt att dnska i friga
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om grundkunskaper och andra férutsiittningar.

Till sist: Betraffande iktamakeprévningen laser jag innantill vad utskottet
skriver betraffande motion Sf428 om dktamakeprovning vid &terbetalning av
studiemedel: "Motioniirerna konstaterar att studiemedelskommittén har att
se éver denna fraga, och de forutsitter att kommitténs arbete leder fram till
forslag att sddan prévning avskaffas.” Det ir alttsé en klar viljeinriktning. Jag
tror att Lena Ohrsvik och hennes parti behéver denna klara viljeinriktning
med sig i bagaget. Nigot mer villrddigt 4n socialdemokraterna nir det giller
att fa bukt med studicmedelssystemet har jag séllan skadat. Vi behdver bara
se pd vad som hiande med den utredning som presenterades for nagot ar
sedan. Reaktionerna pd denna utredning visade pd total ocnighet inom det
socialdemokratiska lagret.

Anf. 30 LENA OHRSVIK (s) replik:

Fru talman! Gullan Lindblad och jag har tidigare diskuterat villradighet.
Nir det gilller makeprovningen hade ni faktiskt chansen nér ni lade fram
forslag om att avskaffa makeprovningen pa tilldelningssidan. Ni bad ocksa
om ett delbetinkande frin den gamla studiestédsutredningen. Dd hade ni ju
mojlighet att l6sa dessa problem dven pa aterbetalningssidan. Men ingen var
di intresserad av detta. Det féreldg inte ndgra férslag om detta frdn nigon
borgerlig ledamot.

Jag tycker att Gullan Lindblad skall ta det litet lugnt och lita kommittén
arbeta forutsittningslost med dessa frgor. Som jag sade tror jag att detta dr
en mycket liten friga i kommitténs arbete. Jag tycker inte ens att det dr ndgon
idé att bryta ut den ur sitt sammanhang, utan den bor ses i sitt totala
sammanhang. dvs. mot bakgrund av vilka f6rindringar man kan géra pa
aterbetalningssidan i studiemedelssystemet. Men som sagt, nir ni tog bort
makeprovningen pa tilldelningssidan hade ni mojlighet att ta iiven det andra
steget. men ingen tankte pd det. Dirfor tycker jag att Gullan Lindblad kan ge
sig till tls tills utredningen ar klar och inte begiira s& klara direktiv om vad
utredningen skall komma fram till. Det ir faktiskt inte vanligt. Man ligger
fram ett direktiv om att en viss fraga skall ses éver. men man anger inte 31



Prot. 1985/86:130  16sningen. Om man redan ar pé det klara med vilken 16sning man skall ha
29 april 1986 behdver man ju inte nigon utredning.

Jag instimmer givetvis i det som Margé Ingvardsson sade om att
arbetarklassens barn har mojlighet att studera och skall ha mojlighet till
detta. Det finns inget som siiger att de skulle vara dummare dn nagra andra.
Men det &r mer 4n ekonomi som faktiskt piverkar mojligheterna att gé i
skolan. Det &r manga ginger studietraditioner. som Gullan Lindblad ocksé
var inne pa. Det ir tidiga val redan i grundskolan, och det &r minga génger
ocks4 arbetssattet i grundskolan som paverkar hur man sedan gr vidare till
hégre studier, i vilken takt man gor det, vilken linje man viljer, osv. Det ir
mycket som samverkar. Men givetvis tycker jag att man skall férséka
underlitta s& mycket som mdjligt si att inte ekonomin skall vara ett hinder.
Darfor kopplar vi vara forslag till familjeekonomin och ligger fram sirskilda
forslag om tilldgg inom studiestodsomradet som skall komplettera de 6vriga
familjepolitiska atgiarderna. Jag tycker inte att det dr ndgon l6sning att se till
att gymnasieeleverna har en stor skuld med sig redan fran gymnasietiden.
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Anf. 31 BO HAMMAR (vpk):

Fru talman! De viixande klyftorna i samhallet avspeglas ocksd pa
utbildningens omridde. Jag minns att nar vi i borjan av av 1960-talet inom
studentrorelsen kampade for studielon var avsikten bl.a. att utjimna
kiyftorna, att astadkomma att ockséd ungdomar fran arbetarhem skulle fa
tillgang till hogre undervisning. Manga i savil dagens socialdemokratiska
regering som den socialdemokratiska riksdagsgruppen var da med pd
barrikaderna. Jag minns Anna-Greta Leijon, Birgitta Dahl, Mats Hellstrom
och ménga andra frin den tiden som var med i den kampen. Jag vet inte -
men kanske var Lena Ohrsvik ocksé med.

Men jag konstaterar nu att regeringen végrar att ta det allra minsta steg pa
vigen mot en studielén. Och detta trots att de missforh&llanden som vi
kdampade mot f6r 25 ar sedan verkligen inte har férsvunnit. Tviirtom bérjar
de bli allt vanligare. Margo Ingvardsson har tidigare utforligt redovisat vpk:s
synpunkter pa de hir frigorna. Jag skall inte upprepa argumenteringen utan
ndjer mig med att yrka bifall till vpk-reservationerna till det hidr betinkandet
- reservationer som for ovrigt i mycket hog grad éverensstimmer med vad
studenternas egna organisationer, Sveriges férenade studentkérer och
TCO:s studeranderad, anser. _

Men fru talman! Jag vill inda ge ndgra synpunkter utdver vad Margo
Ingvardsson redan anfort. Under senare r hars. k. uppdragsutbildning blivit
allt vanligare. Fran vpk:s sida har vi manga ginger, bl. a. hir i kammaren,
varnat for den utvecklingen.

Finns det d nagot samband mellan uppdragsutbildningen och studieme-
delsfrdgan? Ja, alldeles avgjort. De stora foretagen har gott om pengar. 1
okad utstrackning bekostar foretagen utbildning pd universitet och hogsko-
lor fér sina anstéllda. framfor allt lovande péliggskalvar. Miljarder kronor i
fornyelsefonderna kan ju anvandas fér Aandamalet framover.

Hiromveckan belyste jag i en frigedebatt med utbildningsministern hur
t.ex. Saab-Scania gir in och bekostar stora delar av en reguljar civilingen-
jorsutbildning pa Linkopings universitet for vissa grupper av anstallda. Sa far
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vi da ett A- och ett B-lag bland de studerande. Prot. 1985/86:130

Ett A-lag, som far sin utbildning kostnadsfritt genom storkapitalets forsorg 29 april 1986
- vilka bindningar det nu kan komma att innebira for framtiden vet vi inte.
Och ett B-lag, som sjalvt bekostar sina studier och lamnar universitetet med
skulder p& mellan 100 000 och 200 000 kr. S véxer klyftorna ytterligare i
samhillet. Och det ar vil inte, Lena Ohrsvik, vad socialdemokraterna
egentligen efterstrivar. Men det blir faktiskt konsekvenserna av er politik.

Visst skall foretagen vara med och betala for den hogre utbildningen. Men
det skall ske genom att vi skattevégen eller avgiftsvagen drar in pengar ur
deras kassor till statskassan. D& kan vi ocksa se till att alla far en ordentlig
studielén. Det finns nimligen pengar, Lena Ohrsvik, men de finns i fel
kassor. Och de skall foras dver till ritt kassor.

Fru talman! Det finns ytterligarc en lika allvarlig aspekt p& den hir fragan.
Om vart land skall kunna utvecklas och vilfirden tryggas méste vi satsa
mycket mer pa utbildningen. Men redan nu ser vi de stora svérigheterna nar
det giller att rekrytera ungdomar till hogre utbildning. Darfor sker det ett
enormt sioseri med vara begavningar. Allt fler vagar sig inte pa att satsa pi en
lang utbildning, cftersom foljden blir att de skuldsitter sig for livet. Det
giller inte bara tekniker, det giller - som Marg6 Ingvardsson tidigare har
sagt — ocksa sjukskoterskor, det giller samhélisvetare och mdnga andra. Vart
land har faktiskt inte rdd med denna misshushallning.

Bade ur jamlikhetssynpunkt och med tanke pé& vért lands kommande
utveckling maste vi géra det mojligt for alla att fa den utbildning som de
onskar och dr kompetenta for. Och darfér maste vi snarast fa till stand en
studielon. Vpk:s forslag innebdr att vi tar nigra rejila kliv i den riktningen,
och det vore mycket bra for Sverige.

Studiesocialt stod
m.m.

Anf. 32 LENA OHRSVIK (s) replik:

Fru talman! Jag vill ge en kort kommentar till Bo Hammars inldgg. Han
pastod att regeringen vigrat att ta det allra minsta steg pad vigen mot
forbattrade formaner och en studieldn. Jag vill bara pAminna Bo Hammar
om att studielonen har utretts i slutet pa 1970-talet. Den gamla studiestddsut-
redningen lade fram ett forslag. vilket forkastades av samtliga remissinstan-
ser. Man gick alltsd inte vidare den gingen i denna friga.

I nu gillande direktiv for studiemedclskommittén finns det klart angivet
att man skall gora en avvigning av var i systemet subventionerna skall ligga
och hur stora de skall vara, samt hur man skall kunna finansiera det hela.

Jag tycker nog att det ar att ta i nar man séger att regeringen vagrar att ta
det allra minsta steg pé viigen, niir man nu forutsattningslost skall se pa hur
stora subventionerna skall vara, var de skall ligga och hur finansieringen skall
ske.

Det finns goda mojligheter att ocksa diskutera avgiftsfinansiering i detta
sammanhang, och jag anser att man skall ta pd allvar den klyfta som uppstér i
samband med uppdragsutbildningen. Detta finns ocksd med vid de dverva-
ganden som gors under studiemedelskommitténs pagicnde arbete.

33
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Anf. 33 BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! Lena Ohrsvik talar om att det utreds. Jag har tidigare namnt
60-talet, och jag minns att det var ett enormt utredande nir det gillde
studielénsfragan. Sedan fick man ett system med studicmedel, som inte var
studielon. Darefter har dct intraffat att ar efter ar efter ar har dessa
studiemedel urholkats, och vanliga studerande har fatt allt svdrare att klara
sig. D& kan man inte 20-25 ar senare komma och siga att nu fortsétter vi att
utreda frigorna — detta i synnerhet inte om det ges dircktiv som gar ut pa att
det inte far kosta ndgonting mera.

Jag kan halla med om att det inte fir kosta nigonting mera for statskassan.
Men da gar det ju vildigt bra att knyta an till vara forslag att man skall inféra
en avgift for arbetsgivarna, som anda har en vildigt stor glidje av att
ménniskor far en hogre utbildning. Detta galler inte minst teknikerna. Infér
en avgift for arbetsgivarna som mojliggdr en vettig 18sning av studiefinan-
sieringsfragan!

Men detta har ni inte alls tagit upp - sddana direktiv har niinte givit. Darfor
blir det sddana hir konsekvenser. Vi far eviga utredningar, och medan
utredningarna fortsitter, sd vixer klyftorna mellan-méanniskorna nér det
géller den hogre utbildningen.

Anf. 3¢ LENA OHRSVIK (s) replik:

Fru talman! Bara ytterligare en kort kommentar.

Vpk:s forslag ar att det skall infoéras en avgift harvidlag, men det finns ju
redan en sddan. Det finns en vuxenutbildningsavgift, och med denna
finansieras studier for vissa grupper i samhillet. Subventionsgraden ar
valdigt hog— 65 % bidragsandelt. ex. Det ir ett intressant system. tycker jag,
som man mycket vil kan se mera péd och underséka om det gar att fa till stind
en samordning med studiemedelssystemet.

Detta dr emellertid en frdga som noga maste utredas. Har finns faktiskt
inga genvdgar. Det dr mojligt att vpk har genvigar, men vi dvriga har det
inte. Vi vill klara ut hur vi skall géra med dem som redan i dag har skulder.
Krav att avskrivningar skall ske kommer som ett brev pa posten om man
genomfor forbattringar for framtidens studenter osv.

Dect finns ingen alldeles enkel ldsning, utan man maste vaga de olika
sakerna mot varandra. Den nya studiemedelskommittén har ju borjat arbeta
forra aret och forsoker nu jobba sd snabbt som mojligt for att fa fram ett
hyggligt forslag.

Anf. 35 BO HAMMAR (vpk) replik:

Fru talman! D4 det galler vuxenutbildningsavgiften dr vi helt dverens — det
vet sikert Lena Ohrsvik. Men 14t oss d4 ga vidare! Vi for var del har lagt olika
forslag om hur man skall kunna bygga ut studiemedelssystemet. och vi har
inte minst hinvisat till detta med férnyelsefonderna, dér det finns enorma
summor. Beloppet har uppskattats till nirmare 10 miljarder kronor.

Nu har visserligen de fackliga organisationerna cn viss ratt att medverka
vid besluten om hur dessa pengar skall anvindas. Men har Oppnar sig
mojligheterna for samhillet att f4 till stdnd en styrning, och det visar sig ocksa
hur perspektivlost det ar att sdga att nu tillsitter vi en ny studiemedelsutred-



ning — jag vet inte vilken i ordningen ~ men det far inte kosta nigra pengar.  Prot. 1985/86:130
Emellertid finns det pengar, och man kunde i direktiven ha sagt: Lat oss 29 april 1986

undersoka alla de olika mojligheterna! Det gir inte att vdnta s3 mycket
langre, for ju langre vi'véntar, desto fler ungdomar kommer att missa
mojligheten att skaffa sig den utbildning som de har rétt till och som sa val
behovs 1 vart samhiille.

Studiesocialt stod
m. m.

Anf. 36 RALF LINDSTROM (s):

Fru talman! Jag skall i mitt inldgg ta upp den del av utskottets betankande
nr 14 som behandlar vuxenstudiestodet.

Vuxenstudiestodet finansieras genom en sirskild vuxenutbildningsavgift.
Det fortjanar att stindigt papekas att denna arbetsgivaravgift vid inférandet
avriknades fran 16nepotten vid avtalsuppgérelserna.

Ur vuxenutbildningsavgiften finansieras bl. a. sarskilt vuxenstudiestod,
dagstudiestéd, timstudiestod, timersattning till vuxna som gér i grundskole-
utbildning, viss uppstkande verksamhet och utbildning av studieorganisa-
torer.

Vuxenstudiestdodet har en klar inriktning p& att ge friamst tidigare
lagutbildade ekonomisk méjlighet att efter flera ars forvarvsarbete komplet-
tera sin utbildning. I &rets budgetproposition foreslas justeringar av detta
stéd, i huvudsak sedvanliga arliga upprakningar. Dartill féreslas en hdjning
av aldersgriansen fran 45 ar till 50 ar for erhéllande av det sarskilda
vuxenstudiestddet. Man foreslar ocksd en forsoksverksamhet med att ge
pensionérs- och handikapporganisationerna mojlighet att kollektivt ansdka
om dagstudiestdets internatbidragsdel. Det ar friga om sma justeringar — vi
socialdemokrater hade gérna sett att de varit stérre, men den ekonomiska
verkligheten tillater inte det.

Till utskottets betdnkande har ett antal reservationer fogats. Jag skall
kortfattat kommentera nagra av dem.

Moderaterna har alltsedan vuxenstudiestodet inférdes visat en stark
motvilja mot hela den reformen. De samhallsgrupper som vuxenstudiestodet
framst riktar sig till hor ju vanligtvis inte till moderaternas bekantskapskrets.
Darfor ar det forstdeligt att moderaterna har svart att kinna for deras
problem, for deras framtid.

Redan nir vuxenstudiestédet inférdes motarbetade alltsd moderaterna
detta, for att sedermera och alltfort arligen kridva ligre ekonomiska
ersattningar till de studerande, dvs. lagre ersittningar &n vad regeringen
foreslagit. Det gér man dven i detta betankande. Moderaterna yrkar ligre
timstudiestdd, lagre inkomstbidrag till vuxenstuderande och lagre timersatt-
ning vid grundvuxutbildning. Utskottsmajoriteten tycker inte att propositio-
nens forslag pa dessa punkter ér fér hogt tilltagna.

Arbetsmarknadsutskottets ordférande har tillsammans med négra s-
ledaméter motionerat om att utbildningsbidragen till arbetsmarknadsutbild-
ning hojs till 360 kr. per dag. I konsckvens med detta forslag har samma
motionirer foreslagit att det sirskilda vuxenstudiestddet, som ar knutet till
utbildningsbidraget, skall hdjas procentuellt i samma utstrackning. For att
skaffa medel till denna héjning féreslar motionérerna att vuxenstudiestods-
avgiften hojs med 0,006 %. 35
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Utskottsmajoriteten har ansett detta forslag vilmotiverat och tillstyrker
motionen. Det gor diremot inte centerpartisterna i utskottet. De yrkar
avslag pa motionen.

For att underlitta ansokningsforfarandet for handikappade och pensiona-
rer vid ans6kan om dagstudiestddets internatbidrag foreslar regeringen en
forsoksverksamhet med kollektiv ansdkan for dessa kategorier — nirmast en
servicedtgird. P& det hir forslaget har utskottets moderater i en reservation
yrkat avslag. Man kanske behdver tala om fér Gullan Lindblad att detta
galler en kollektiv ans6kan om dagstudicstodets internatbidrag, alltsa inte
om dagstudiestod eller timstudiestdd, som Gullan Lindblad sade i sitt inlagg.

Centerns och folkpartiets utskottsledaméter tillstyrker forslaget, men med
ett undantag. I en reservation foreslar de att vuxenstudiestddets internatbi-
drag over huvud taget inte bor utgad till pensionérer.

I detta sammanhang, herr talman, finns det anledning att ga tillbaka till
historien. Nar riksdagen i mars 1976 under den s.k. lotteririksdagen
behandlade frigan om studiestodet, vann de tre borgerliga particrna en
omrostning, dd& med en rosts majoritet. Fragan gillde just ritten till
internatbidrag. De borgerliga slappte loss internatbidraget till alla grupper i
samhillet — pensioniirer, storforetagare och smaféretagare — helt utan
Aldersgranser. Aldersgrinsen tog man bort.

Jag har sjélv i ar som styrelseledamot i ett for svenska matt ganska stort
foretag blivit foreslagen att s6ka internatbidrag for en veckoslutskurs, helt i
enlighet med regler faststiillda av en tillfallig borgerlig riksdagsmajoritet
1976. Dé drev de borgerliga igenom mdjligheten for pensionarerna att fa
internatbidrag mot socialdemokraternas och kommunisternas roster. Nu vill
de borgerliga ta bort den hiir mojligheten for pensiondrer. De krivert. 0. m.
att den lilla mojligheten att kollektivt kunna sdka stodet skall tas bort frén
pensionirskollektivet.

Jag ir litet undrande: Vad vill egentligen folkpartiet och centern med sin
reservation 127 I texten sdger man, och det ganska klart, att internatbidraget
inte skall f4 utgd till alderspensiondrer. I hemstillan kan man inte utlisa
denna vilja.

Frigan ar: Vad vill man egentligen i folkpartiet och centern i denna fraga?

Fr.o.m. innevarande budgetar har ett nytt statsbidragssystem inforts for
halso- och sjukvard for studerande. Universitetskanslersimbetet far for det
hér budgetaret ett anslag pa 6.48 miljoner. I propositionen foreslar regering-
en att anslaget for nasta budgetar skall riknas upp med 3 %. Det ir ett
upprikningstal som anvinds i nistan samtliga sddana hir fall vid arets
budgetbehandling. Da kom motionsskrivandet i gang i utskottet. Moderater-
na ville ha anslaget hojt med 5 %, centern och vpk med 7.1 %. Bida
forslagen har sedan f6ljts upp i reservationer. Folkpartisterna i utskottet
foljde vid utskottsbchandlingen regeringens forslag och gick med pa
utskottsmajoritetens skrivning, vilket skulle innebdra majoritet for detta
forslag i kammaren. Nu, efter det att utskottsbetinkandet ar fardigtryckt,
har folkpartisterna fatt kalla fotter. Varfor skall man vara konsekvent nir
man normalt ar kluven? Varfér skall man tanka pé statens ekonomi nir man
kanske. visserligen tillfalligt, kan vinna popularitet? Ar det s folkpartisterna
resonerar?



Nu meddelar alltsd folkpartisterna i utskottet att de vid omréstningen i Prot. 1985/86:130
kammaren skall stddja moderatforslaget, det med § % hojning. Det kommer 29 april 1986
isé fall att betyda en liten hojning av statens utgifter, med 130 000 kr. Det dri
de hir stora sammanhangen smapengar naturligivis. P& intet sitt kommer
detta utgiftspaslag med 130 000 kr. att dventyra statens ekonomi. Men skall
vi na varaktig framgéng med restaureringen av statens under manga ar
undergravda ekonomi, maste vi syna alla utgiftsposter och stiindigt striva
efter att handla konsekvent och réttvist. Men, herr talman, det allvarligaste i
detta sammanhang dr 4dnda folkpartisternas handlingssitt. Vi hor nu att
centern ar pé vig att handla pa samma vis i friga om dktamakeprovningen.
Det handlingssattet kan i simsta fall komma att vasentligt forsvara utskotts-
arbetet i framtiden. En av utskottens viktigaste uppgifter ar att si gott det gar
sammanjidmka ledaméternas och partiernas asikter och genom diskussioner
fa till stind bista mojliga beslut i aktuell fraga. Séger da inte partirepresen-
tanterna sin mening i utskottet, eller underlter de att sta for de &sikter de har
visat i utskottet, kommer utskottsarbetet att helt forandras.

Nu hoppas jag att det har intermezzot 4r en engdngsfdreteclse och att dven
vi i vart utskott vagar tro pé ett just och arligt upptridande pé alla hinder i

Studiesocialtstéd
m. m.

fortsittningen.

Jag vill stiilla en fréga till Barbro Sandberg i det hiar sammanhanget: Ansag
man verkligen pa folkpartikansliet att det var virt asidosattande av viktiga
principer fOr utskottsarbetet att eventuellt vinna tillfalliga poing i student-
kollektivet, eller kanske for att ge regeringen ett litet tjuvnyp — eller vilka
andra barande bevekelsegrunder kunde man ha?

Vpk har ocksd, i konsekvens med sin vanliga uppfattning om statens
mojligheter till ekonomiska utsvivningar, foreslagit att propositionens
forslag till anslag till studeranderabatter vid SJ-resor skall hojas med
ytterligare 15 milj. kr. Vil medveten om att vi socialdemokrater aldrig
kommer att kunna konkurrera med kommunisterna niir det géller att spa pa
statens utgifter kan jag inte tillstyrka det forslaget.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till utskottets hemstallan och avslag
pé samtliga reservationer.

Under detta anférande oOvertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar. ,
Anf. 37 GULLAN LINDBLAD (m) replik:
Herr talman! Jag noterar att Ralf Lindstrom ér betydllgt mera [dgmald i
den hir debatten &n han var strax fore valet. Da fick jag namligen hora att vi
moderater konfiskerade™ medel osv., men det dr som sagt nedtonat nu.
Ralf Lindstrém menar dnda att vi moderater inte skulle vara intresserade
av stdden, beroende pa att de har ménniskorna "inte tillhér moderaternas
bekantskapskrets.” Det ar vl inte s&, Ralf Lindstrom, att man fattar beslut i
Sveriges riksdag beroende pé vilken bekantskapskrets man har? Som Ralf
Lindstrém sjalv i annat sammanhang s riktigt pdpekade, maste vi ju
prioritera med hansyn till den ekonomiska situationen. Vi kan konstatera att
de hir grupperna har fatt betydande st6d genom éaren, och vi kan ocksé
notera att det har varit livlig diskussion kring en del av de utgaende stéden, 37
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darfor att de har anvints till indamal, som har varit hdgst diskutabla. Vissa
arenden har gitt dnda upp till arbetsdomstolen, som *fordémt” viss
kursverksamhet. Man satt helt enkelt och utbildade sig i hur man skulle fa en
socialdemokratisk regering i valen 1982 och 1985! Det finns skal for en
ganska utbredd negativism till en de! av stodformerna.

Generellt maste man séga, att det inte skall vara mer fordelaktigt att ha
studiestdd dn att vara pa jobbet!

Vad galler det kollektiva ans6kningsforfarandet ar vi generellt motstanda-
re till kollektiva ansdkningar. Vi menar att man inte skall utvidga det
systemet ytterligare. Jag kan ocksa notera, att utskottets majoritet ar valdigt
tveksam i denna fragan.

Vad slutligen géller studerandehalsovéarden har flera i debatten redan sagt
att sd mycket som 80 % av kostnaden beror pa direkta lénekostnader, och da
tycker vi att det ar skaligt att gora en uppréakning i forhéllande till detta.

Anf. 38 BARBRO SANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag forstar Ralf Lindstroms irritation, men jag kan tala om
att vi varken har kalla f6tter eller dr ute efter att gora oss populidra — det ar
inte det det handlar om.

Ibland upptiacker man att man har gjort ett misstag, och da tycker vi att det
ar battre att ratta till det misstaget, 4ven om det rakar bli efter det att
betinkandet ar tryckt. Dessutom var Ralf Lindstrém i god tid underrattad av
mig. Summan, 130 000 kr., anser vi nog vara forsumbar i det har samman-
hanget.

Nir det giller den kollektiva ansdkningen prioriterar folkpartiet vuxenut-
bildningsstodet. Vi vet i dag att de pengarna inte ricker till. Darfér anser vi
att vi skall prioritera yngre méanniskor. Ralf Lindstrom kan alltsa lisa i
reservationen vad vi tycker. Det framgdr klart att vi anser att man i forsta
hand skall 14ta handikapporganisationerna fa det hér internatbidraget. Som
jag sade i mitt tidigare anforande forutsatter vi att pensionéarsorganisationer-
na far sitt stod fran annat hall. Vi missunnar inte pensionérerna bidrag, men
vi tycker inte att det skall komma fran de medel som tas av arbetsgivarav-
giften.

Anf. 39 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Ralf Lindstrom valde att gora hela fragan om studerandehal-
sovarden till en principfrdga om behandlingen i utskottet. Jag forstar att han
trodde att han darigenom kunde komma f6rbi diskussionen om innehallet i
sjilva betankandet. Det forslag som finns i betankandet innebér savitt vi kan
forstd att man urholkar anslaget till studerandehilsovarden. Det far ju
konsekvenser med tanke pa att 80 % av kostnaderna for verksamheten —som
vi har framfort i debatten tidigare i dag — ar personalkostnader. Jag tycker att
Ralf Lindstrom, eftersom han motsiatter sig vara yrkanden om att hoja
anslaget till studerandehilsovarden, maste motivera varfor han tror att man
kan klara oférdandrad verksamhet med de pengar som man fran utskottets
majoritets sida har foreslagit i utskottsbetdnkandet. Vilka konsekvenser fir
det for verksamheten, om man ligger kvar pa den niva som socialdemokrater-
na valt i betinkandet?



Nir det giller pensionirsorganisationernas ansokan ar det s att vad Prot. 1985/86:130
reservationen handlar om 4r den kollektiva ansokan, dvs. vad vi motsitter 29 april 1986
oss dr att man vidgar gruppen som skall f4 mojlighet till kollektiv ansékan.
Dir tycker vi att pensionarsorganisationerna inte behéver finnas med.
Déaremot kvarstdr fortfarande mojligheten till individuell ansékan. Det
framgdr ocksa av reservationen att det ir pa det sittet.

Studiesocialt stéd
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Anf. 40 RALF LINDSTROM (s) replik:

Herr talman! Gullan Lindblad anfér att jag tidigare har sagt att man
konfiskerar léntagarnas medel. Det kan hinda att jag har anvint det
uttrycket, och det ligger nagot i det fortfarande, men jag behover ju inte siga
samma sak varje gang, Gullan Lindblad.

Gullan Lindblad séger ocksa att de har grupperna har fatt betydande stod
under aren. Det ir inte riktigt sant. De som verkligen behdver mojlighet att
studera ir de som tidigare inte haft den mojligheten, de som har gatt sju atta
ar i skolan.

Sedan vill jag vinda mig till Barbro Sandberg och Rune Backlund
betriffande den kollektiva ans6kan. Man séger att det skulle kosta pengar
och att man skall anvinda de pengarna till annat. Men det 4r inte sa att den
kollektiva ansdkan kostar pengar. Det dr mycket litet det 161 sig om, och man
kan dven utan kollektiv ansokan fa bade timstudiestéd och dagstudiestod.
Det dr den méjligheten — som de borgerliga partierna 6ppnade for snart tio &r
sedan — som gor att snart sagt vem som helst kan fi dagstudiestdd och
timstudiestod.

Den kollektiva ansékan dr narmast en serviceatgard som kostar mycket
litet pengar.

Barbro Sandberg siger att man kan ritta till misstag s& hér efterat. Det ar
det som jag tycker dr mycket allvarligt for framtida jobb. Skall vi kunna jobba
konsekvent och bedriva utskottsarbete pa ett riktigt sitt, maste vi kunna lita
pé vad utskottsledamoterna har sagt i utskottet. Det géller inte bara Barbro
Sandberg, utan det galler i minst lika hoég grad Rune Backlund i dag. Nar
folkpartiet nu har 6ppnat den har méjligheten kan vi komma hur langt som
helst. Det har har Rune Backlund tagit direkt ad notam. Jag tror att det ar
ytterligt svart att hitta exempel pa att man har gjort sa har tidigare i
kammaren.

Anf. 41 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag roade mig med att studera protokollet frin den 11 april
1985. Det hette da att vi konfiskerade 16ntagarnas medel. Jag noterar att
debatten nu ar litet mildare i tonen, och det &r bra. Jag vill dock erinra om att
det tydligen ar helt O.K. nir ni sjalva tar 31,7 miljoner av vuxenutbildnings-
medel for att anvinda till andra dndamal, medan ni protesterar kraftigt nar vi
moderater gdr samma vég.

Jag har inte sagt, Ralf Lindstrom, att de aktuella grupperna har fatt
tillrackligt. Daremot har jag sagt att det har utgétt ett betydande stod. Det
har ockséa forts en ganska hiftig diskussion om huruvida detta stod alltid har
gatt till ritt person och ratt Aindamal.

Jag kan pdminna om att de kvarstiende medlen tidigare har varit 39
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betydande. Ca 65 % utnyttjades, dnda tills ni socialdemokrater inforde det
kollektiva ansokningsforfarandet. DA blev det genast storre sprutt pa
pengarna, men det kan vil inte vara ambitionen. Det riktiga maste vara att
minniskorna sjdlva anséker, var och en efter sitt behov.

Anf. 42 BARBRO SANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ér battre, Ralf Lindstrom, att man ar arlig
och réttar till fel som man uppticker att man har gjort &n att man sitter héar i
kammaren och fattar fclaktiga beslut, som kanske kan fa konsekvenser langt
fram i tiden for de studerande. Dessutom underrittade jag, som jag sade,
Ralf Lindstrém om folkpartiets asikt for ett par veckor sedan. Han har
sdledes vetat om vir dndrade instillning.

Ralf Lindstrém hinvisar till att systemet med kollektiv ansékan kostar sa
litet pengar att vi av den anledningen kan ha det kvar. Véart forslag nar det
galler studerandehilsovarden kostar litet pengar, 130 000 kr., men far stora
konsekvenser for en kategori. Andra ganger kan ni minnsann ligga ut pengar
for att det dr bekvimt. :

Jag tycker att man har skall gora en viss skillnad pad pensionirer och
handikappade. Handikappade kan ha svart att fylla i en ansdkan. Jag utgér
fran att pensiondrer inte har de svarigheterna.

Anf. 43 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Jag noterar att Ralf Lindstrém aven i denna replik valde att
inte kommentera det sakliga innehallet i de bada reservationer som géller
statsbidraget till studerandehalsovarden. Det maste bero pé att han pa ett
eller annat sitt kanner sig illa berdrd av diskussionerna om studerandehalso-
varden och har svart att erkdnna vad forslaget i utskottsbetinkandet som han
star bakom egentligen innebar. Pa nigot annat sitt kan man knappast tolka
tystnaden och Ralf Lindstroms val att bara fora en principdiskussion om
utskottsbehandlingen och vilket fortroende som man skall ha for denna. Att
ett partis foretridare har i kammaren visar sig yrka bifall till en reservation
efter det att partiet har upptackt att man vid utskottsbehandlingen har gjort
en miss gor Ralf Lindstrom till huvudfrdgan i stallet f6r att dgna sig &t
sakfragan.

Jag uttalade tidigare stod for moderaternas och folkpartiets reservation om
dktamakeprovningen. I denna reservation slar man fast en princip som vi fran
centerpartiet tidigare har statt bakom. Jag fick i den forsta replikrundan en
rak friga om var vi star nar det giller &ktamakeprovningen. Jag angav den
uppfattning som vi frin centerpartiets sida har redovisat hela tiden. Vi anser
att aktamakeprovningen skall avskaffas. Nu gér Ralf Lindstrém detta till en
principiell frdga. Jag kan inte siga annat dn att vi ansluter oss till
reservationen 6 till utskottsbetdnkandet.

Anf. 44 RALF LINDSTROM (s) replik:

Herr talman! For att inte aterigen glémma bort det skall jag kommentera
de 3, 5 resp. 7,1 procenten.

Under manga ar har de olika regeringarna, med borjan under de
borgerliga regeringsaren, gatt in for att forsoka minska statens utgifter bl. a.



genom att rationalisera i olika verk och inrittningar. Malet var di att férsoka  Prot. 1985/86:130
skiira ner utgifterna med 2 % per ar. Forslaget om en upprikning med 3 % 29 april 1986
foljer den linjen. Det ar en mindre upprakning dn den man skulle behdva
gbra om man tog hinsyn till inflation och kostnadsdkningar. Men det finns
mojligheter att rationalisera pa alla omraden, och det bor kunna gilla ocksé
for det hiar omradet.

Ta exempelvis forsakringskassan, som vi i socialforsikringsutskottet
kanner vil! Om jag inte minns fel 4r 6ver 90 % - jag tror att det var 98 % —av
forsikringskassornas kostnader personalutgifter. Trots det har férsakrings-
kassorna under manga ar klarat 2-procentsneddragningen. Jag vet att de nu
har det mycket besvirligt — och den debatten skall vi inte féra — men det har
lange gatt bra f6r dem att gora den har nedskirningen.

Det var bakgrunden till forslaget om en upprékning med 3 %.

Till Barbro Sandberg: 130 000 kr. dr inte en summa som kan f nagra strre
konsekvenser. Att for en sddan liten struntsumma &ventyra det fortsatta
arbetet i utskottet och kanske i kammaren tycker jag r att ta i alldeles for
mycket. 130 000 kr. mindre kommer inte att dventyra halsovarden for de
studerande. Den summan innebir ett litet tillskott, men i detta stora
sammanhang ar den mycket liten och skulle fa ytterst liten effekt.

Studiesocialt stéd
m. m.

Talmannen anmilde att Barbro Sandberg och Rune Backlund anhallit att
till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 45 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Utskottet har pa négra f4 rader kommenterat och avstyrkt
bifall till motion S$f403 om 18-19-aringars ratt till studiemedel for gymna-
siestudier pd annan ort 4n hemorten. Utskottet konstaterar att ungdomar i
storsta mojliga utstriackning skall kunna genomféra en utbildning pa
gymnasieniva utan skuldsittning. Tanken ér god, avensa regeringens forslag
att hoja inackorderingstillagget och det extra tilldgget. Det ar bara det att
problemet kvarstar, och det var darfor vi skrev var motion.

En inackorderad elev som bor 10-20, ja. ibland 30 mil frdn hemorten har
svart att leva pa de bidrag som beviljas. Det kostar att bygga upp ett eget hem
-och att dessutom betala for resor till och frin hemorten. I Norrbotten ar detta
nigot som vi kanner mycket val till, eftersom vi har manga elever som ér i den
situationen.

Som vi skriver i motionen kan foljden av att 18-19-aringar inte sjilva kan
finansiera sina gymnasiestudier pd annan ort dn hemorten bli att de, trots att
de ar myndiga, tvingas lita till sina féraldrar, om dessa har en sddan ekonomi
att de kan hjilpa till. Dessutom missgynnas ungdomarna i férhallande till de
kamrater som kan bo hemma nér de gér i gymnasieskolan. Det kostar, som
sagt, betydligt mer att bo ensam 4n att bo tillsammans med sin familj.

Det har ir inte tillfredsstillande, och det har ocksd ungdomarna i
Norrbotten sjalva tagit upp i manga sammanhang.

Utskottets foretradare har emellertid i sitt anférande kommenterat den
situation som ungdomarna kan hamna i. Hon sade att hon hellre sig att man
l6ste problemet genom férbattrad studiehjalp och hanvisade dessutom till att
studiemedelskommittén skulle ta upp fragan i sitt arbete. Dérfor skall jag i 41
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fraga och, om det blir nodvandigt, terkomma vid senare tillfalle.

Anf. 46 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! I detta betankande behandlas ¢n rad motioner om studiesoci-
alt stod som négra socialdemokrater fran Dalarna vickt under den allménna
motionstiden. Gemensamt fOr dessa motioner ar dels att vi vill forbéttra
mojligheterna fér nagra grupper av vuxenstuderande att erhalla studiesocialt
stdd, dels att vi vill forenkla hanteringen av det studiesociala stodet.

Jag vill inte nu g in och kommentera var och en av motionerna utan véljer
att gora nagra mer allménna kommentarer till utskottets betankande.

Jag ser det som mycket visentligt och angeliget att vi fullfoljer de mal som
fanns utstakade i 1975 ars vuxenutbildningsreform. For mig star malet ganska
klart, att 1975 ars vuxenutbildningsreform hade till syfte att forbattra de
korttidsutbildades mojligheter att fa del av en utbildning som de tidigare
missat — nu i form av att bdrja vuxenstudera.

De fordelningspolitiska ambitionerna var klart uttalade — mest 4t dem som
fatt minst. Tyvérr aterstdr mycket innan den mdlsdrningen ir forverkligad,
eftersom bara ungefar 20 % av dem som har en grundutbildning kortare 4n
nio ar har sokt sig till vuxenutbildningen. I gruppen med nio till tolv ars
tidigare skolutbildning dr daremot andelen vuxenstuderande hela 44 %.

Vi kan med det hir konstatera att vi har langt kvar till att ha natt de
resurssvagaste. Samtidigt finns bevis for att vuxenutbildningen véasentligt
stirker den enskildes framtida mojligheter pa olika satt. Tidigare hemarbe-
tande har fatt arbete utanfér hemmet, och manga har genom vuxenstudier
fatt mera kvalificerade arbetsuppgifter. Detta har lett till att sjalvfortroendet
Okat. Den politiska aktiviteten har ocksa 6kat, samtidigt som intresset och
forstaelsen for samhillsdebatten och kulturfrdgorna 6kar.

Den forsoksverksamhet som nu f6éreslas komma till stdnd, dar CSN skall fa
gora forsok med friare utnyttjande av medlen for tim- och dagstudiestéd, ar
bra, men jag tycker att forsoksverksamheten borde f& omfatta i stort sett hela
det omrade som finns redovisat i betdnkandet.

Jag tycker att forsoket kan fa vara sé fritt, att CSN kan ges fortroende att
gora ett forutsittningslost forsok att utnyttja tim- och dagstudiestodet. For
att stirka och framhiva vuxenutbildningens fordelningspolitiska syfte borde
enligt min mening vissa grupper prioriteras speciellt. Det borde vara
korttidsutbildade med kortare formell utbildning 4n nio ar samt de som har
las- och skrivsvérigheter, arbetslésa, handikappade och invandrare.

Det 4r nédvindigt med en offensiv satsning for att f de manniskor som har

* las- och skrivsvarigheter att borja studera. For att underlitta i det fallet vore

det bra med mdjligheter till kollektiv ansokan till dagstudiestdd. internatbi-
drag och i forekommande fall inkomstbidrag till Férbundet mot lds- och
skrivsvarigheter. Min forhoppning ar att dven den gruppen kan omfattas av
de forsok med friare anvandning av tim- och dagstudiestdd som kommer att
ske.

Jag hoppas att restidsersattning i anslutning till timersattning for deltagare
i grundutbildning f6r vuxna och undervisning i svenska for invandrare enligt
det forslag som foreligger ocksa kan fa omfattas av forsoksverksamheten. Jag



tror att de merkostnader som eventuellt kan uppsta ar smé och att det mer éin
vl ar vart forsoket.

Med det anforda vill jag rikta ett tack till utskottet for valvillig behandling
av manga av dc motioner som behandlas i detta utskottsbetankande, men jag
ger ocksa uttryck for en forhoppning att andra forslag som vi har framfort kan
komma att forverkligas trots utskottets mindre vélvilliga behandling. Férsla-
gen bor genomforas darfor att de ar angeldagna och nédvindiga i arbetet p att
fullt ut genomfora 1975 ars vuxenutbildningsreform.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag framhélla att den som vuxenstuderar
maste f4 mojligheter att studera under sddana ekonomiska villkor att
skuldsattningen hamnar pa en rimlig niva. Skuldsattningen far inte bli si
betungande att det efter avslutade studier blir en orimlig belastning att klara
iterbetalningen av erhdllna lan. De som hardast drabbas av en stor
skuldsdttning ar i detta sammanhang, liksom i manga andra sammanhang, de
samst stillda — dvs. de som har den samsta studiebakgrunden och som
samtidigt har de samsta ekonomiska férutsittningarna.

Jag kommer att noggrant folja denna frga. For dagen ndjer jag mig med
vad jag har har sagt. Jag har inget yrkande utover vad utskottet har har
framstallt.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialforsakringsutskottets betén-
kande 16.) :

Anf. 47 TALMANNEN::

Kammaren 6vergar nu till att debattera socialforsakringsutskottets betin-
kande 15 om folkpensioner m.m. I frdga om detta betinkande halls
gemensam Overlidggning for samtliga punkter.

Folkpensioner m. m.

Anf. 48 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! 1 socialforsakringsutskottets betdnkande nr 15 behandlas
forutom anslagen till folkpensioner och bostadstillagg ocksa ett stort antal
motioner, av vilka flera féranlett reservationer.

I reservation nr 1 dterkommer vi moderater med ett krav som vi upprepat i
mer dn tio ar. Vi kridver nimligen att de s. k. undantagandepensionarerna far
ratt till pensionstillskott. Vi gor detta tillsammans med utskottets centerpar-
tiledamoter. Vi anser att “’det ar skam, det ar flack pa Sveriges banér™ att
dessa dldriga manniskor, som en gang i tiden - 1dngt innan pensionstillskottet
var patinkt ~ begirde undantagande fran ATP, skall “straffas™ hela sitt liv
for detta och behéva leva under socialbidragsnormen!

Det ar bra att vpk nu har tinkt om i friga om &nkorna efter dem som har
begirt undantagande frin ATP. Utskottet ir saledes nu dtminstone enigt om
att avskaffa det har livsldnga straffet for kvinnor vars mén en gang i tiden
begirt undantagande frAin ATP. Annu battre skulle det varit om vpk ocksa
hade gatt oss till métes vad giiller alla undantagandepensionirer. Maste dessa
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stackars pensionirer straffas inda in i déden, darfor att de en gdngi tiden inte
passade in i systemet? Ja, det kan man verkligen undra.
Det ér bra att ocksa folkpartiet nu tycks inse orattvisan i systemet. Man vill

" atminstone lata utreda frigan. Men vad de hir pensionirerna behdver ar ett

beslut nu — det behévs en ny lag!

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

I reservation nr 3 har vi foljt upp en folkpartimotion om giftoratt till
ATP-poing. Vi anser att den sittande pensionsberedningen bér utreda
frAgan. "Det ar kvinnorna som ir de stora forlorarna i ATP-spelet™, sade
Fredrika-Bremer-forbundets ordférande i en artikel i Svenska Dagbladet
nyligen. Den stora gruppen kvinnliga 16ntagare nddde exempelvis 1982 inte
ens upp till 3 ATP-poing, medan var tionde man nadde upp till hogsta
mojliga ATP-podng — dvs. 6.5.

Sarskilt oréttvisa blir konsekvenserna for de kvinnor som under en langre
period har vardat barn i hemmet.

I vér reservation noterar vi att endast 20 % av de kvinnor som féddes
omkring 1930 har rétt till full ATP. De flesta far bara ut enliten ATP-pension
eller ingen pension alls. Konsekvenserna av en pensionering eller skilsmissa
blir att den make som har haft den storsta férvirvsinkomsten ocksé har
skaffat sig ett langt battre pensionsskydd. Ur jamstélldhetssynpunkt ar detta
naturligtvis helt otillfredsstillande.

Om ATP-poingen kunde delas mellan foraldrarna medan barnen édr smé,
skulle oréttvisorna kunna utjimnas. "Malet méste vara att kvinnor och mén
delar pa det obetalda och det betalda arbetet, sa att bade kvinnor och mén far
det bra pd alderns host”, siger Fredrika Bremer-ordféranden. Girna
blomster till kvinnorna, men forst en rejil pension!

Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Herr talman! Vi har ocks en reservation rérande efterlevandepensione-
ringen. Reservationen har foranletts av en partimotion av Ulf Adelsohn
m.fl. Vi erinrar i reservationen om att vi kritiseradc det forslag till
efterlevandepensionering som lades fram hdroméret, bl. a. darfor att forsla-
get hade ett inslag av retroaktiv lagstiftning.

Vi foreslar att riktlinjerna for ett kommande pensionssystem skall vara att
bl. a "intjanad” och registrerad pensionsratt maste vara kvar och aktualiseras
nir mannen avlider. Overgéngstiden maste vidare vara si lang att familjerna
far mojlighet att bygga upp ett kompletterande férsakringsskydd till éver-
komliga kostnader. En kommande efterlevandepensionering maste ocksé
omfatta det fallet att den efterlevande kan behdva vara hemma {or att ge
barnen vérd och tillsyn.

Med anledning av cn centermotion har vi en gemensam borgerlig
reservation rérande de s. k. dvergdngsankorna. De regler om olika grader av
inkomstprévning av dnkepension till kvinnor som blev dnkor fére den 1 juli
1960 innebdr uppenbara oréttvisor, da skillnader i pension bara uppstar
mellan dnkor som i 6vrigt har helt lika férutsittningar — skillnaden beror
alltsd bara pa ndr maken har avlidit.

Jag yrkar bifall till reservation nr 6.

Vid foregaende riksméte motionerade Nils Carlshamre och jag om 6kade
mojligheter for psoriasissjuka att erhalla handikappersittning. Dessa sjuka



ar styvmoderligt behandlade vad gﬁller mojligheten att fa handikappersatt-
ning — sedan mé remissinstanscrna siga vad de vill. Det finns dven andra
sjukasomidag har svart att fi handikappersittning, t. ex. personer med vissa
stomier och allergier.

Eftersom vi fick bakslag pa var forra motion har vi sett det som en
framkomlig vig att nu foresla ytterligare en grad i handikappersittningen —
dértill “tipsade™ av vissa forsakringskassor. Aven HCK har uttalat sig
positivt for en sddan l6sning. Eftersom handikappersattningen baseras pé 30,
45 resp. 60 % av basbeloppet kan det vara svart for vissa att “'klattra over
troskeln™ och bli berittigade till ersiittning. Det hir ar minniskor som har det
besvarligt pd manga sitt, och det vore vardefullt om fler handikappade kunde
fa en visentligt forbittrad ekonomisk situation genom vart forslag — det ér
inte minst behdvligt nar manga preparat. t.cx. salvor, medelhavssalt och
vissa glutenfria preparat, har tagits bort fran likemedelsrabatteringen.

Jag yrkar bifall till reservation nr 7.

I reservation nr 10 aterkommer de borgerliga ledaméterna till oréttvisorna
for dem som star utantér ATP. De som ndgon gang pd 1960-talet begirde
undantagande frin ATP var inte alls medvetna om att de samtidigt stillde sig
utanfér mojligheten att fA kommunalt bostadstilligg. Systemet ér faktiskt sa
orimligt, att man raknar ut vad en person egentligen skulle ha hafti ATP om
inte undantagande hade gjorts, och méanga farlorar déirigenom ratten till
KBT.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 9.

Till sist, herr talman, har utskottets moderater och centerpartister en
gemensam reservation, dar vi vill ha en upprikning av dldre livrdntor. Den
nya arbetsskadeforsikringen medforde en kraftig formanshédjning fér perso-
ner som har drabbats av arbetssjukdom eller arbetsskador efter den [ juli
1977. Motsvarande forbattringar har emellertid inte skett betrdffande de
aldre livrdntorna. Vi anser saledes att en Oversyn av livrintorna bor
genomforas i syfte att gdra dem standardsdkrade.

Jag yrkar dirmed bifall till reservation nr 11 och i dvrigt bifall till utskottets
forslag i de frigor diir vi ar Gverens.

Anf. 49 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! | socialforsikringsutskottets betinkande nr 15 behandlas
framfér allt frigor som hor samman med pensioner. Férutom regeringens
forslag behandlas dver ett trettiotal motioner.

De aldre som genom sin arbetsinsats har varit med om att skapa vart
vilfirdssamhiille skall ocksd ndr de gr i pension garanteras en rimlig
trygghet och en rittvis del av standarden i vart Jand. Pensionerna skall vara
viirdesidkrade och far inte urholkas. De som saknar eller har en lag ATP bor
ha generdsa pensionstillskott.

En del av de motioner som har vickts och som behandlas i vart
utskottsbetinkande giller frigor som behandlas i den parlamentariskt
tillsatta pensionsberedningen. 1 dircktiven till den sigs att grunderna for det
nuvarande pensionssystemet bor ligga fast.

Den mycket diskuterade frigan om rérlig pensionsélder skall t. ex. tas upp
av pensionsberedningen. Vi vill frén folkpartiets sida sirskilt understryka att
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denna viktiga fraga bor losas snarast. Bl. a. bér mojligheterna till frivillig
avgang fran arbetsmarknaden forc den ordinarie pensionsaldern utredas.
Men det dr ocksé angelaget att den rorliga pensionsaldern upp till 70 &r kan
bli verklighet.

Alderspension ar en rattighet som alla som fyller 65 ar har. D4 verkar det
stotande p4 minga att man trots detta maste anséka om alderspension. I flera
motioner tas ocksd denna friga upp, bl.a. i en kommittémotion fran
folkpartiet. Bestimmelserna 4r nu sadana att om ingen ansékan om
folkpension kommer in till forsakringskassan, si far vederborande inte ut sin
pension. Under tre manader kan den dock utgh retroaktivt.

Forsakringskassan och riksforsakringsverket bor lidra av t.ex. SPP.
Ddérifran far pensioniren i god tid fore pensionsdagen en uppgift om hur stor
pensionen blir och niar den kommer att utbetalas. Det nuvarande systemet
med anskan om alderspension har faststéllts av riksforsakringsverket och ar
arbetskravande, foraldrat, byrakratiskt och dyrt for férsdkringskassorna.
Med nuvarande datasystem skulle man kunna spara pengar genom att slopa
ansokningen och gora det hela mer serviceinriktat.

Enligt vad utskottet har inhdmtat pagér nu ett arbete inom riksférsakrings-
verket angdende aviserings- och ansokningsforfarandet for &lderspension.
Jag hoppas darfér att man skall komma fram till att det gar att slopa
ansokningsforfarandet vad avser &lderspension. Viir eniga i utskottet om att
dessa Overvaganden bor avvaktas.

Flera motioner har vickts fran folkpartiet, centern och socialdemokrater-
na om rorlig pensionsalder, fortida uttag m. m. Men ocks4 hir 4r vi eniga om
att avvakta, eftersom pensionsberedningen for nirvarande haller pa att
behandla den har fragan.

Till pensionirer som inte har intjanat ndgon ATP, eller som har mycket lag
siddan, utgir pensionstillskott. For néarvarande utgar det med 48 % av
basbeloppet till ankor och dlderspensionarer och med 96 % till fortidspensio-
narer.

Fore 1982 fanns en mojlighet att anmaila undantag fran ATP for framst
vissa foretagare. Den som begirde sddant undantag — och som dérefter inte
heller begirt intride i ATP-systemet — far nu inget eller ett reducerat
pensionstillskott. Sarskilt hirt drabbas dnkorna till de man som begirde
undantag. Manga av dessa dnkor lever under existensminimum.

Problemen for dem som begirt undantagande frin ATP har varit foremal
for behandling flera gdnger tidigare hir i riksdagen. Det har ocksé tidigare,
bl.a. betriffande dessa ankor, funnits ett regeringsforslag, som dock
aterkallats. Aven i 4r har frigan om pensionstillskott till dnkor vars min
begirt undantagande frin ATP tagits upp i olika motioner fran flera av
partierna, aven frén folkpartiet. Det dr dirfor glidjande att ett enigt utskott
nu foresiar att regeringen snarast skall aterkomma till riksdagen med férslag i
fragan.

Betraffande de personer som sjilva har begiirt undantagande fran ATP har
inte utskottet kunnat ena sig. Majoriteten, bestdende av socialdemokrater
och vpk, yrkar avslag pa att de skall fa ratt till pensionstillskott. Moderaterna
och centern har, som vi horde. en gemensam reservation, dir de siger att de
s. k. undantagandepensionidrerna skall ha ratt till pensionstillskott.



Vi frén folkpartiet har en egen reservation, nr 2. Vi siger i denna att vi 4r
medvetna om att en stor grupp av dem som begirt undantagande frin ATP
har haft mycket 1dga inkomster och nu lever pa en mycket lag standard. Det
ar darfor angeliget att pensionsberedningen ges i uppdrag att aterkomma
med forslag till férbattrade pensionsférméaner for de s. k. undantagandepen-
stiondrerna. Vi menade diaremot inte att de som valt att std utanfor
ATP-systemet och i stillet tecknat privata forsdkringar skall omfattas av
denna ritt till pensionstillskott.

En annan fraga som folkpartiet i en partimotion sarskilt har velat
aktualisera ér att s& manga av de handikappade far fértidspension i stiillet for
arbete. Vi menar att ytterligare anstrangningar bor goras for att erbjuda
arbete ocksa till de personer fér vilka fortidspensionering annars forefaller
vara det mest niraliggande alternativet. Alltfér manga handikappade
fortidspensioneras utan att vi har tagit till vara alla mojligheter att ge dem
arbete. Detta beror bl.a. pa att resurserna for att bereda handikappade
sysselsittning ir begransade. Det ar bara ett visst antal personer som kan
sysselsittas, t. ex. med hjalp av l6nebidrag.

Fortidspensionering innebir ofta dkade kostnader for samhillet jamfort
med kostnaderna for arbetsmarknadspolitiska och andra insatser for att
bereda handikappade sysselsittning. Enligt vdr mening bor statsmakterna i
hogre grad an hittills beakta detta vid medelstilldelningen till arbetsmark-
nadspolitiska insatser for handikappade. Hirigenom skulle pa sikt kostna-
derna for fortidspensionering kunna minskas.

I var motion nr A245, som kommer att behandlas av arbetsmarknadsut-
skottet, har vi lagt fram forslag till arbetsmarknadspolitiska insatser for
handikappade. Fragan kommer alltsd upp dar, varfér vi f6r narvarande inte
yrkat nigot vid behandlingen i vart utskott utan néjt oss med ett sarskiit
yttrande.

Vi hoppas vidare att. den utredning som skall gora en oversyn av
sjukforsikringens roll nir det giller forebyggande och rehabiliterande
atgirder skall studera aven den hir fragan.

Herr talman! Betraffande handikappersattningen har vi en gemensam
reservation med moderaterna, nr 7. De nuvarande nivéerna for handikapp-
ersattning och tillimpningen for ratt till ersittning innebar svarigheter for
vissa sjukdomsgrupper. Vianser att en komplettering bor ske med ytterligare
en lagre nivd inom handikappersittningen for att ge vissa grupper, t.ex.
psoriatikerna, ett bittre ekonomiskt skydd. Vi vill dirfor att regeringen skall
komma med ett siddant forslag.

Kommunalt bostadstilligg kan utg till dem som har alders-, fortids- eller
dnkepension. Det dr kommunerna som bestammer hur stort det skall vara,
och KBT varierar ocksd mellan olika kommuner. Kommunférbundet har
gett vissa rekommendationer, men fragan om KBT:s storlek bor riksdagen
kanske dnda inte ligga sig i.

I den gemensamma borgerliga reservationen om inkomstberikning for
KBT aterkommer vi till orédttvisorna for dem som begirt undantagande fran
ATP. Vid berikningen av KBT tas hinsyn till en inkomst frin ATP som de
aldrig fatt. Det miste ju vara fel att som inkomst rikna en summa som aldrig
utbetalats och att denna skall minska eller forhindra ctt eventuellt KBT.
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Nir det giller inkomstprévning av dnkepension begér vi i den gemensam-
ma borgerliga reservationen 6 en dndring av bestimmelserna. For ndrvaran-
de finns det en stor orittvisa beroende pa vilket ar de hir aktuella kvinnorna
blev dnkor. Det ar friga om ett gammalt folkpartikrav, som vi anser borde ha
uppfylits for linge sedan. Nuvarande system ar ocksa administrativt mycket
krangligt och borde dndras.

Herr talman! Jag vill till slut bara kommentera det sirskilda yttrandet fran
folkpartiet och centern nir det giller giftoritt till ATP-poing och retroaktiv
ritt att tillgodorakna sig ATP-poéng for vard av egna barn. Vi vill sérskilt
aktualisera jamstalldhetsaspekterna pd de har frigorna. Reglerna fér
intjdnande av ATP-poiing for smabarnsféraldrar har gett méjlighet for dem
att fr. o. m. 1982 rikna s. k. vardar som underlag for framtida ATP-pension.
Det ar naturligtvis att beklaga att detta inte infordes tidigare. Det betyder,
som ocksd TCO har papekat, att dldre kvinnors pensioner kan bli mycket
laga. Vi forutsitter att pensionsberedningen i sin breda éversyn kommer att
behandla ocksé frigan om hur man eventuellt skall kunna kompensera dessa
ildre kvinnor. ]

Herr talman! Jag ber med detta att f& yrka bifall till reservationernanr 2, 6,
7 och 9.

Anf. 50 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Centerpartiet har i ett antal motioner som behandlas i detta
betinkandc visat pa viktiga principiella skillnader som drabbar pensionstaga-
re. I de flesta motionerna berors konsekvenserna av en eventuell tillhérighet
till ATP-systemet eller de fall dar man sjilv eller ens make begart att fa std
utanfér ATP-systemet. Detta dr inte ndgra nya motionskrav, utan de har
ihardigt forts fram riksmote efter riksmote frén bl a. oss centerpartister.
Hela tiden har motstindet varit kompakt mot de forslag vi lagt fram, och alla
som deltagit i dessa debatter kinner ocksa till vira argument. Jag vill bara
pdminna kammaren om den faktiska verklighet som rddde nér beslutet togs
omintride i ATP. De som begirde undantagande saknade kinnedom om att
det skulle inforas en forstarkning av pensionen med ett s. k. pensionstillskott
och att denna inkomstforstirkning inte skulle ges till den som begart
undantagande frdn ATP.

Inte heller i dag dr véra argument annorlunda. Det ér bara sa att vi far ga
tillbaka i historien. De smabrukare, fiskare eller egenforetagare som begirde
undantagande gjorde det av ekonomiska skil. Deras 16n rackte knappast till
for livsuppehaillet, 4n mindre for extra utgifter som avgifter till en pension
skulle medféra. Det fanns inte heller utrymme fér smarta placeringar i
pensionforsikringar, utan de forsokte att klara sitt uppehille med den
inkomst som de hade att férfoga 6ver. Om framtiden visste de, som sagt, lika
litet som alla andra. Inte kundec de ana, att om de var méin och avled, skulle
deras efterlevande dnkor inte fa pensionstillskott. Eller skulle de ha kunnat
veta att dec en ging nir de soker kommunalt bostadstillagg plotsligt
tillgodoriknas ett ATP-tillskott som de inte fAir men som reducerar deras
moijligheter till kommunalt bostadstilligg. Alla dessa exempel visar pa
orimliga konsekvenser, som ar en skam for vart sociala vilfardssystem. Har
begir vi i vara reservationer lagindringar och bifall till vira motionsférslag,



som skulle dndra pa detta.

Fér att hindra att kvinnor riknas som bihang till sina mén har nu vpk:s
representant i utskottet valvilligt stallt upp for att undanréja den orétt som
drabbar de s. k. undantagandeinkorna. Detta medforde att hela utskottet
fann for gott att tillstyrka vért forslag pa denna punkt. Det ar bra, for det visar
att det dr Iont att strida for en god sak. Det dr bara att beklaga att denna
vilvilja inte striackte sig vidare till mannen. Deras behandling liknar ratt
mycket ett straff for att man inte inordnade sig i ett system som det inte fanns
ckonomiska mojligheter att klara av.-

Jag hari min hand ett brev som ér ett svar p4 en fraga som en herr Karlsson
i Ekerd har stillt till folkpartiet. Frigan rérde folkpartiets instéllning till
undantagandepensionidrerna. [ januari svarade Bengt Westerberg pa hans
brev med det resonemang som folkpartiet for i sin reservation rérande
pensionstillskott till undantagandepensiondrer. Han avslutade brevet med
att skriva att man annu inte vet hur man kommer att stilla sig i riksdagen nar
det giller stod till denna grupp av pensionérer. Den 10 februari vet man
plotsligt hur det skall g till. S& har skriver man: “Tack for brev.

Du maéste ha fatt fel information om Folkpartiets stillningstagande i den
aktuella pensionsfragan. Tviartemot vad Du skriver har vi i motion foreslagit
bl.a. att forslag skall laggas fram om forbattrade f6rmaner for de s. k.
undantagandepensionirerna som nu lever pé en mycket ldg inkomst (och till
vilka Du hor).

Med vinlig hilsning
Bengt Westerberg™

Jag saknar motionen i det hir betdnkandet. De motioner som folkpartiet
forankrar sin reservation vid kommer fran vpk, centern och moderaterna.

Jag vill ocksd ta upp en annan klantighet betriffande den nuvarande
behandlingen av undantagandepensionirerna. Det giller de personer som 4r
fodda 1915-1923 och som far vidkinnas reducering av antalet poangar for
ATP med det antal ar undantaget avsag och dirutéver med en tiondel av det
antal &r undantagandet avsag. Har sker alltsa en besynnerlig sirbehandling
som vi anser borde utgd. Alla de som har begirt undantagande fran ATP
borde behandlas lika.

Snérigheten i tillimpningen av reglerna drabbar dven de kvinnor som blev
dnkor fore den 1 juli 1960, och det borde finnas skal att férenkla detta
regelsystem. Om maken avlidit fére den 1 juli 1958, skulle hela dankepensio-
nen inkomstprovas. Hade dédsfallet intraffat under tiden den 1 juli 1958-den
30 juni 1959, skulle inkomstprévningen omfatta tva tredjedelar av dnkepen-
sionen. Hade dodsfallet dgt rum vid en annan tidpunkt, skulle en tredjedel av
dnkepensionen inkomstprovas. Detta dr mycket snrigt. Reglerna drabbar
kvinnor som pé intet sitt har kunnat medverka till en dndring av sin situation.
De ir offer for en byrakrati som #r oerhort kranglig och svarforstielig. Det
skulle inte kosta speciellt mycket for regeringen att indra pé reglerna, sa att
forfaringssattet blir likvardigt for samtliga dnkor i den hir gruppen kvinnor.

Under beredskapstiden skadades ménga av de virnpliktiga. Deras nuva-
randc situation tas upp i tvd motioner fran centerpartiet. Nir skadorna skulle
regleras skedde det enligt 1927 ars militarersattningsforordning. Da togs ej
nagon hansyn till den virnpliktiges civila inkomst. Detta har inneburit att alla
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dessa min under de f6ljande &ren har fatt vidkinnas, fransett sin fysiska
skada, dven cn dalig ekonomisk ersittning. Fér dem som skadades efter den
1 juli 1977 har arbetsskadeersittningen héjts kraftigt. Detta har dock inte
givit dem med s. k. dldre livrantor tillricklig upprikning. Upprikningen har
definitivt inte varit s stor att den har utjimnat skillnaderna i fdrménsnivan.
Detta ar en anledning till att vi kriver att ldre livrantor borde standardsik-
ras helt oberoende av arbetsskadelivrintorna.

Jag tycker dessutom att det finns ytterligare moraliska skal till detta
stdllningstagande. De méan som det hir ror sig om var med under beredskaps-
tiden och erholl d& sina skador. Det borde vara en hederssak for samhallet att
gottgora dem for de svarigheter detta medférde for dem.

Foréldrar har enligt fordldrabalken ansvar for sina barns underhall. Detta
upphor d& barnet fyller 18 ir, men om barnet da gar i grundskola,
gymnasieskola eller annan jamférbar grundutbildning har férédldrarna en
underhallsskyldighet till dess barnet fyller 21 ar.

Underhallsbidrag till dess barnet fyller 21 &r utgér aven i det fall barnets
foraldrar ej sammanbor. Fér de barn, vilkas cna foralder eller bada forildrar
har avlidit, utgr barnpension till dess barnet fyllt 18 ar. Om barnet har ratt
till barnpension inom ATP utgar den till 19 &rs alder. Skillnaderna i
aldersgrinserna medfor att foraldralésa barn inte har nigot ekonomiskt
skydd efter 18 &rs alder. Detta ter sig markligt da dessa barn dessutom har en
mera utsatt familjesituation. Detta har dven uppmérksammats i det forslag
om efterlevandepensionering som aldrig kom att behandlas i riksdagen. Vi
anser dock att detta forslag med férdel kan behandlas separat, med
kdnnedom om att pensionsberedningens arbete synes dra ut pa tiden.

Jag vill till slut ndgot kommentera vart sarskilda yttrande gillande
mdjligheten att rakna vardar f6r vard av barn som underlag till pension inom
ATP-systemet. Vi vet ‘att alltfér f4 smabarnsforildrar utnyttjar denna
mojlighet, troligtvis beroende pa de svarigheter som det ligger i att informera
om foéraldraforsikringens olika turer. Vad som har intraffat nu 4r att kvinnor
uppmirksammas p den laga pension de kommer att erhalla da de har alltfor
fa underlagsar for att komma upp i full pension, trots att de haft ett vilavlonat
arbete under de senare dren. Orsaken ar att de under den tid da barnen var®
sma arbetade i hemmet. Det riilknades inte som ett arbete virt att beléona med
pension, och det kommer som en trékig dverraskning nér det giller deras
mojlighet till ekonomiskt oberoende under &lderdomen. Det dr bara att
beklaga att mojligheten att rikna vardar som underlag for ATP inte funnits
tidigarc for dessa kvinnor. Vi avstar dock frén att reservera oss till formén for
de motioner i vilka man begir retroaktivitet i berdkningen. Vi vet nimligen
att pensionsberedningen behandlar denna fraga. Var forhoppmng iratt den
skall l6sas i denna beredning.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 1,4, 6,9, 11
och 12 i socialforsidkringsutskottets betinkande 15.

Anf. 51 MARGARETA ANDREN (fp) replik:

Herr talman! Karin Israelsson efterlyste folkpartiets stallningstagande
betraffande undantagandepensionirer och i vilken motion vi har tagit upp
denna fraga. Jag vill dirfor informera Karin Israelsson om att vi har tagit upp



frdgan om pensionérer som har begirt undantagande frain ATP i var motion
Sf336, avsnitt 8 pd s. 10-11. Vi utvecklar i denna text vad jag sade i mitt
anférande. Vi har dven tagit upp detta i reservation 2.

Anf. 52 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Den man vi talade om upplevde det svar han fick s, att
folkpartiet ocksa stodde centerparticts krav pa att pensionstillskott skall
tilldelas dem som har begirt undantagande fran ATP. Men det ér inte den
sanning som finns i folkpartiets reservation 2.

Jag vet att detta ar mycket komplicerade fragor, som inte ar sa litta att
forklara. Det hiinder latt att man gar fel i irrgdngarna. Man méste vara
medveten om vad man dé tillstyrker eller inte. Den man som har fatt detta
brev dr vill medveten om hur systemet fungerar och har papekat de skillnader
som han upplever mellan folkpartiets svar till honom och folkpartiets
motion.

Anf. 53 MARGARETA ANDREN (fp) replik:

Herr talman! Det &r naturligtvis olyckligt om den har mannen har fatt litet
missvisande information. Vi gér inte — som jag sade i mitt inlagg och som vi
ocksd har skrivit i motionen - riktigt lika langt som centerpartiet och
moderaterna har krdvt att man skall gora, utan vi vill att pensionsberedning-
en skall se dver dessa frigor, sd att vi far dem ordentligt belysta. Det ar just
detta vi har sagt bade i var motion och i reservationen.

Anf. 54 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Over 200 000 pensionirshushall ligger under socialstyrelsens '

norm for socialbidrag. Enligt statistiska centralbyrins berdkningar &r
Overvigande delen av dessa dnkor utan full ATP och kvinnor som har varit

hemmafruar. 1 december 1985 saknade 308 200 kvinnor ATP, medan.

motsvarande siffra for man var 50 300.

Att forbattra stodet till dem som har 1aga pensioner ar alltsa inte bara en
frga om solidaritet med den generation som har byggt upp vart samhiile.
Det ar aven i hogsta grad en kvinnopolitisk frdga. Om man studerar
l6neutvecklingen — och det ar ju den som bestammer hur stor pension vi skall
f4 en gang — och jamfor 16nerna for kvinnor och mian. ser man att gapet
mellan kvinnors och mins I6ner okar i stillet for minskar. Det beror pa att
l6nedkningarna varje ar rilknas i procent. Och eftersom kvinnorna har légre
16ner far de ocksé ldgre lénedkningar i kronor riknat nir procentpéslagen ar
lika. Om inget radikalt intriffar som &ndrar kvinnornas stillning pé
arbetsmarknaden kommer kvinnorna for 6verskddlig tid framéver att ha
lagre 10ner an minnen, Dirav foljer att de ocksd kommer att fa si mycket
lagre pensioner.

Vpk har i ett flertal motioner tidigare krdvt dndringar i nu géllande
ATP-system bade vid beridkningen av kompensationen for prisékningarna
och vid beriikning av ATP-poing. men vi fann det inte sirskilt meningsfullt
att upprepa dessa krav i drets motioner, da de férmodligen bara hade blivit
avslagna och inte ens behandlade med hénvisning till den arbetande
pensionsberedningen.
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Men situationen f6r dem med de lagsta pensionerna 4r akut, och de kan
inte vinta tva tre &r p& eventuella férbattringar, som férhoppningsvis blir
resultatet av pensionsberedningens arbete. Darfér méste vi snarast pa annat
satt oka deras disponibla inkomst.

Vi vet att det kommunala bostadstillaggets storlek har en avgdrande
betydelse for pensionirer som saknar cller har en mycket ldg ATP. Storleken
pé det kommunala bostadstillagget bestdms av kommunerna. Déarmed blir
det ocksa skillnader 6ver landet. Men nir skillnaderna blir sa stora att det ger
upphov till uppenbara orittvisor ir det fel att, som utskottets majoritet gor,
enbart hénvisa till den kommunala sjalvbestimmanderétten.

Visserligen lovade socialministern i ett interpellationssvar nyligen till mig
att gora en 6versyn av KBT med hénsyn till skillnaderna mellan kommuner-
na. Men det ar svart att forsta vad det hdr skall leda fram till, om regeringen
inte r villig att anvinda statsbidragen som styrmedel. Kommunerna ir redan
vl medvetna om skilinaderna, och det forefaller foga troligt att de utan
patryckningar rittar till missfoérhillandena. Om kommunerna sjilva gor
fbriindfingar blir det mojligen sé, att de kommuner som i dag betalar skiliga
bostadstillagg sanker beloppen. Pa si sitt blir det en utjamning, men det
gagnar inte de samst stillda pensiondrerna.

Ett exempel hirvidlag dr Stockholms kommun. Stockholm har tillhort de
generdsare kommunerna nar det gillt att betala kommunala bostadstilligg,
men under de senaste aren har man sinkt utbetalningarna. Frin den 1 april i
ar far Stockholmspensionérerna sitt bostadstilligg sankt med 35 kr. per
ménad, detta di raknat pd en hyra p& 1 000 kr. i mdnaden. Foér Stockholms-
pensionarerna iiter alltsa bostadstillaggsforsamringen upp 32 % av pensions-
hojningen for 1986.

Det finns nog bara en viig att ga for att géra det kommunala bostadstillag-
get réttvist Over landet och réittvist mellan pensiondrer. Det dr att se till att
bostadstilligget betalas ut efter den faktiska hyran for en tvdrumsligenhet pa
orten. Den nedre och den Ovre hyresgrinsen bor avskaffas.

Vi anser ocksd att statcn maste ta ett storre ekonomiskt ansvar for
pensiondrernas ritt till en bra bostad. Statsbidragen har kraftigt forsamrats
sedan 1979. Dé utgjorde dc 43 % av kostnaderna f6r KBT. Fr. 0. m. 1982 star
statsbidragen endast for 25 % av kostnaderna, men i praktiken ér de dnnu
lagre. I kompletteringspropositionen anges att statens samlade kostnader for
KBT éir 16 % av den totala summan. For att bittre ticka kommunernas
kostnad for bostadstillagget bor alltsa statsbidraget aterstillas till den nivé
det hade 1979, och pé sikt anser vi att staten bor ta dver hela bostadsstodet till
pensiondrerna.

Herr talman! Jag yrkar darmed bifall till reservationerna nr 8 och 10.

Till sist vill jag ocksé tacka for behandlingen av min motion nr SF300. Jag
har forstatt att det hor till ovanligheterna att man far en motion tillstyrkt.
Férhoppningsvis kommer nu de 3 000—4 000 dnkor som haft en bedrévlig
ekonomisk situation, darfor att deras karlar av olika skal inte ville vara med i
ATP, att fa det battre framover i och med att ett enigt utskott féreslar att
riksdagen hos regeringen skall hemstilla att snarast fi ett forslag om att dven
dessa dnkor skall fa pensionstillskott. Modcrata samlingspartiet och dven de
andra borgerliga partierna uttalade att de 6nskade att vpk ocksa skulle ha




stillt upp fér ménnen. Men nar det giller mannen, som begirde undantag en
gang, ar frAgan inte lika enkel. Vért stallningstagande nir det galler 4nkorna
grundar sig pa att vi anser att kvinnorna inte skall behandlas som bihang till
sina mén, och kvinnorna hade inte begétt en aktiv handling pd samma sitt
som méannen gjorde. Men jag som kom in i pensionsdebatten nu pa 1980-talet
har litet svért att 6verblicka vad som egentligen hinde pa 1960-talet. Och nir
jaglyssnar pa argumenten for och emot minnen som begarde undantag tycks
det mig som om en del av argumentationen bygger pa l6sa antaganden. Vet vi
egentligen s mycket om de verkliga skélen till att de har mannen begirde
undantagande fran ATP? Var det s& att de f6ll offer f6r en massiv
propaganda — och bonderna da framst frin LRF - om att man skulle satsa p&
egna pensionsforsikringar och att vi inte skulle ha ett pensionssystem for
alla? Eller var det sa att det var smé&féretagare som av ekonomiska skil inte
sdg sig ndgon mojlighet att ga in i ATP-systemet? Jag har forsokt att ta reda
pa om det finns ndgon dokumentation om hur den hir gruppen egentligen ser
ut och hur ménga det &r som har de privata pensionsfdrsikringar som vi talar
om. Vad jag kan finna finns det inte ndgon dokumentation om detta. Jag
tycker att det skulle vara intressant om den sittande pensionsberedningen
kunde dgna négon liten tid &t att belysa hur den hir gruppen av man som
begirde undantagande egentligen ser ut. Om det 4r s& att de begirde
undantagande pa grund av att de helt enkelt inte hade rdd, da tycker jag att
saken kommer i ett annat lage, och da &r jag beredd att diskutera frigan
vidare.

Anf. 55 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Marg6 Ingvardsson Oppnar i sitt anférande dorren for
ytterligare innovationer. Om hon kan finna skil som ar tunga nog, t.ex. att
kvinnor inte skall betraktas som bihang til] sina mén, kan hon ténka sig att
dessa min kan fa ett pensionstillskott, trots att de en gang i tiden begirt
undantagande fran ATP. : :

Vart krav innebar alltsd inte att ATP-ratt skall tillforsakras de-mén som en
gang begirde undantagande. Vad vi vill 4r att de skall f& samma folkpension
som andra med pensionstillskott, sd att de kommer i nivd med andra
folkpensionirer. Det tycker jag ar ett tillrackligt starkt krav som motiverar
en forandring. Man skall inte behova ga tillbaka i historien och underséka
varfor de en gang i tiden begarde ett undantagande fran ATP-systemet. Det
har inte spciellt mycket med saken att géra. Vi ser det forhallandet att de inte
far pensionstillskott som ett straff for att de en ging begirde detta
undantagande.

Det skal som anférs mot vart krav 4r att det parti jag tillhér och
bonderdrelsen pa sin tid skulle ha argumenterat for att dessa mén inte skulle
ansluta sig till pensionssystemet. Kanner jag centerpartiet och bonderérelsen
ratt har de alltid virnat om sina medlemmar, och de har sett till att
medlemmarna fatt sina rittigheter och att de fullgjort sina skyldigheter for att
fa ett skydd for framtiden. Darfor dr det markligt att de inte kan fa detta
pensionstillskott till sin i dag mycket l4ga pension.
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Anf. 56 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker att det har en avgorande betydelsc att vi far reda
pé de verkliga skilen till att dessa min begérde undantagande frin ATP. Om
det var s3 att de f6ll offer for den borgerliga propagandan, som féresprikade
privata pensionslosningar i stéllet for generella, allminna for oss alla, anser
jag att de far sté sitt kast, eftersom de under &ren haft flera méjligheter att
trida in i ATP-systemet.

Karin Israelsson séiger att bonderorelsen alltid virnat om sina medlemmar.
Det tror jag visst det' Men Karin Israelsson vet ju att propagandan fran
bonderdrelsen var att bonderna bist viarnade sina intressen om de 16ste sin
pensionsfriga genom att teckna privata forsakringar. Om det var pa det
sittet anser jag att de fér sté sitt kast. Men om det &r s4 att 6vervigande delen
tvingades avstd fran ATP av ekonomiska skdl, darfor att premierna var
orittvist satta fér smaforetagarna i forhallande till anstallda, d& kommer
saken i ett annat lige. Jag dr beredd att studera fragan ndrmare och
aterkomma i diskussionen.

Det har en avgérande betydelse varp& det beror att minnen gick ut ur
ATP. Ingen kan dokumentera, inte heller Karin Israelsson, hur ménga
undantagandepensionirer det &r som i dag har privata pensionsforsakringar.
Har de stora privata pensionsforsiakringar, da tycker jag inte det ar riktigt att
de ocksa skall ha férménen att f& pensionstillskottet pa kopet.

Anf. 57 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Bara en liten kommentar. De ménniskor jag har métt och
som har tillhért gruppen undantagandepensionérer och deras fattiga dnkor
har inte tillhort de vilsituerade i samhallet. Jag tror knappast att de har haft
nagon hog pensionsforsdkring vid sidan av som skulle ha gett dem stora
fordelar, utan det har varit smifolk med liga inkomster.

Anf. 58 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag har ocksa. Karin Israelsson, traffat egenféretagare som
varit tvungna att avstd av ekonomiska skil. Just darfor tycker jag att det vore
bra om vi kunde fa fist pa papperet hur den hir gruppen egentligen ser ut.

Anf. 59 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Jag tinker hir inte hélla nagot hogtravande anforande - vi
har ju diskuterat pensionsfragorna vid sa ménga tidigare tillfillen. Efter alla
dessa diskussioner har det tillsats en parlamentarisk utredning som nu ser
over dessa fragor. For att spara tid tinker jag nu gé 6ver till att kommentera
de reservationer som ar fogade till utskottets betankande.

Inledningsvis bara helt kort ndgot om vad pensionsutredningen har att
syssla med. 1 direktiven framhdlls att folk- och tilliggspensioneringen bor
ligga fast i sina grundlinjer och att nuvarande uppbyggnad av pensionssyste-
met, med en grundlidggande pensionsniva oberoende av tidigare forvarvsar-
bete, kompletterad med en tillaggspension enligt inkomstbortfallsprincipen
bor finnas. Vi ér inte heller ute efter att dndra det nuvarande systemet for
finansieringen av den allminna pensioneringen. 1 6vrigt star det pensionsbe-
redningen fritt att ta upp de fragor som den finner limpliga. 1 direktiven



anges de frgor som vi bor analysera med fortur. Det géller reglerna for
virdesikring, sambandet mellan avtalspension och allminpension, reglerna
for intjanande av ATP. Just nu arbetar utredningen med frgan om rorlig
pensionsalder och med pensionering enligt 58,3-arsavtalet. Vi har for avsikt
att. om vi klarar av det, ndgon gang pa hosten komma med ett delbetinkan-
de. Vi skall &ven komma med forslag till en reformering av efterlevandepen-
sioneringen, som da skall vara kénsneutral. Aven dir finns det stort utrymme
for utredningens ledamdter att fora fram sina synpunkter.

Jag skall, herr talman. behandla reservationerna 1-7. Sedan kommer
Nils-Olof Gustafsson att kommentera de Gvriga reservationerna.

Herr talman! Jag inleder med att yrka bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pé reservationerna 1-7.

Reservationerna 1 och 2 handlar om pensionstillskott vid undantagande
frin ATP. I reservation 1 begir Nils Carlshamre m. fl. att dnkorna skall f4
ritt till pensionstillskott. Det giller de ankor vilkas min begéirt undantagan-
de. I reservation 2 begransar Margareta Andrén och Barbro Sandberg sig till
att ta upp dnkornas situation. De anser att utredningen skall se pa de 6vriga
frAgorna.

Jag skall ndgot uppehalla mig vid frigan om undantagande fran ATP. Det
ar alldeles riktigt att ménnen begirde undantagande frén ATP utan att
kvinnorna var medvetna om det. Jag vet inte precis om jag vill siga som
Gullan Lindblad uttryckte sig, att det ar skam, det ar flack pa Sveriges banér
- Gullan Lindblad har litet litt for 6verord — men det méste vil ha funnits
mojlighet att rétta till det dar. Det finns namligen en pensionskommitté som
arbetade med detta, och den lade fram ett férslag om att dessa dnkor borde fa
pensionstillskott. Forslaget 6verlimnades till Karin Sdder, och man kunde ju
ha férvintat sig en proposition frdn Karin Séder i den riktningen att 4nkorna
skulle f& pensionstillskott, men det hande ingenting.

Det hinde ingenting alls férrin det kom en proposition fran den
soctaldemokratiska regeringen, men for den lyckades vi inte na den breda
majoritet som vi tycker dr nddvindig néar det giller en s hér viktig fraga. D3
handlade det ocks& om att pensionen skulle vara kénsneutral, si att bade
main och kvinnor skulle ha rétt till pension, och den skulle i hog grad vara
knuten till forsérjarbordan.

Propositionen drogs tillbaka, och det fortjanar att tilldggas att det radde
enighet om att den skulle dras tillbaka. I samband med den behandlingen
fanns det en reservation av centern och moderaterna, som pekade pa precis
detsamma som i dag, ndmligen ratten till pensionstillskott for dem som hade
begirt undantagande.

Folkpartiet var alltsa inte med p& den punkten, varken vid den tidpunkt
nir det gillde dnkorna eller nédr det gillde de midn som hade begirt
undantagande. Det kanske var déri svarigheten 1ag, men i sa fall ar det svart
att enbart skylla pa socialdemokraterna for forlorade ar. I det betinkande
som lades fram om efterlevandepensionering fanns det med att dnkorna
skulle ha pensionstillskott. Det var vi helt eniga om. Men vi ansig att den
frgan skulle 16sas i ett storre sammanhang, i samband med att man sag 6ver
efterlevandepensioneringen totalt. Vi har nu tittat nirmare pa den saken,
och det ar riktigt som Marg6 Ingvardsson séger, att hon hade en motion som

Prot. 1985/86:130
29 april 1986

Folkpensioner m. m.

55



Prot. 1985/86:130
29 april 1986

Folkpensionerm. m.

56

tillstyrktes i utskottet och ledde till ett tiltkdnnagivande. Utskottet gick dock
faktiskt lingre &n motionstexten: vi lade till ordet “snarast™, vilket inte fanns
med i Marg6 Ingvardssons klam.

Vi skall inte strida om ord, utan se vad som hénder. Det var precis samma
sak som fanns i efterlevandepensionspropositionen. Man ville ha en uppgift
om antalet och att regeringen skulle komma med férslag. Det ar ju detta vi
samtliga vantar pa nu. De dnkor det hiir giller visste inte vad som hinde.

Det finns en sak till att sdga om detta. Nagra ankor till mén som hade haft
inkomster, som kunde ha haft ATP-poéng, men som hade stallt sig utanfor
ATP-systemet, trodde nir de kom till forsdkringskassan att de hade
efterlevandepension att himta for bade barnen och sig sjilva, men fick forst
d& veta att mannen hade begirt undantag — det var faktiskt sméartsamt att
traffa dessa ankor.

Det fanns naturligtvis min som begérde undantagande av propagandaskil,
det fanns ocksd min som gjorde det av ekonomiska skil, och det fanns de
som ville placera sina pengar pad ett annat sitt genom att teckna en
pensionsforsidkring. Det dr helt uppenbart. Men, Margd Ingvardsson,
samtliga hade ritt till avdrag for ATP-avgiften pa sin skatt.

Jag ar 6vertygad om att fler 4n jag har last de motioner som har kommit in
till riksdagen dir man dels pekar pa att mannen begirde undantag darfér att
de inte hade rdd med avgiften, dels att de har gtt miste om en lagre skatt
darfor att de inte hade nagon avgift att dra av. Deras fall har funnits med har,
och de ar ocksa beaktade i dagens betidnkande. Vi har behandlat dem.

Jag har en bestimd kénsla av att man var féremal for en propaganda. Vi
som var mitt uppe i ATP-striden vet att sddant forekom. Vi vet ocksé att
ingenstans kunde man teckna en férsékring som hade lagre avgifter och gav
formanligare villkor for familjen dn vad just ATP gjorde. Gar man tillbaka
och laser debatten om ATP som fordes i slutet pd 1950-talet finner man
ungefir vad Marg6 Ingvardsson sade hér, ndmligen att det var en grundpen-
sion man ville ha och att i 6vrigt skulle och borde var och en forsékra sig efter
rad och lagenhet och dé foretradesvis hos privata forsakringsbolag som var
vana att teckna det slag$ pensionsfoérsékringar som det var frdga om. Jag har
nyligen gattigenom debatten, och jag rekommenderar den varmt for lasning.
Jag yrkar alltsa avslag pa reservationerna 1 och 2.

I 6vrigt har det i debatten tagits upp att man skall infora ytterligare en niva
inom handikappersittningen. Statens handikapprad har gjort en kartlagg-
ning. Den kartliggningen dr nu foremal for beredning. Jag tror att vi, som
utskottet skriver, bor avvakta till dess resultatet av beredningen ar fardigt.

Hir talas ocksd om de s. k. dvergangsinkorna. Det har varit en gammal
foljetong hér i riksdagen. Den bar vilat under en tid, men nu har den lyfts
fram i ljuset igen. Vad handlar det dd om? Jo, det finns vissa 6vergangsregler
for dnkepensionerna, precis som det inom ATP-systemet finns sneddnings-
regler.

Det finns bestimmelser nir det giller inkomstprévningen som sldr olika
beroende pa niar maken har détt. Man pekar pa den sista gruppen — det géller
ankor vars mén har dott under tiden den 1 juli 1959—den 30 juni 1960 — och
siger att den skulle ha det sarskilt besvirligt i forhallande till dagens dnkor.
Det ar inte sant. Motionidrernas forslag innebdr ju inte att man gynnar de



ankor som har det mest besvirligt. utan det ar de dnkor som redan har en
inkomst som kommer att fa det dndé bittre. De andra dnkorna far det varken
bittre eller samre, eftersom de har en full dnkepension, jamfért med dem
vars mén dog efter den 1 juli 1960.

Det ér ju ingen som i debatten talar om att de som blev dnkor efter den 1
juli 1960 ocksa kan bli utsatta fér en behovsprévning beroende pa om de har
barn eller inte. Det finns nigonting som heter barnavdrag, som beriiknas i
femtondedelar. Jag skall inte gé in ndrmare pé de detaljerna. Det forekom-
mer alltsd reducerad dnkepension ocksa for de grupperna.

Det togs ocksa upp ndgonting om réttvisan fér dem som ar fédda mellan
1915 och 1923 och hade begirt undantagande fran ATP. Lit mig da peka pa
att det for dem som var fédda mellan 1914 och 1923 och som var l9ntagare och
var med i ATP-systemet fanns speciellt fordelaktiga regler for att de skulle
komma in i systemet snabbare. Det krivdes alltsd inte 30 podngar. Ocksé de
som begirde undantagande fran ATP hade, om de skulle ga in i systemet,
nytta av de speciellt férdelaktiga reglerna. Det dr vil bara centern som anser
att det ar rattvist att de som stillde sig utanfor systemet skall slippa en
forsdkringsmassigt utriknad avgift for den tid de var undantagna fran
ATP-systemet.

Det fortjanar ocksa att pipekas att man har haft méjlighet att begira
aterintrade i ATP-systemet fem ganger. Karin Séder har vidare lagt fram ett
forslag om att det skulle vara forbjudet att stalla sig utanfor ATP-systemet.
Star man dé fortfarande utanfor har man forsuttit s manga chanser, att jag
undrar om inte anledningen 4r att man har haft en trygghet ordnad pa annat
héll. De pengar som skulle ha gatt till ATP, om man valt det, har da gatt till
annat.

Herr talman! Jag skall inte g& djupare in péa detta. Jag vet att vi ligger
ungefir en vecka efter med debatterna. Jag har bemétt de argument som jag
tycker dr mest viktiga att bemdta. En sak vill jag dock ha sagt: Manga av de
fragor som har tagits upp hir borde kanske varje parti ocksa ta upp med sina
representanter i utredningen. Man har ju i pensionsberedningen méjligheter
att ta upp frigor. Jag har icke fran nigot av de fem partier som ar
representerade i utskottet hort att man har fatt i uppdrag att eller att man har
kédnt det angelaget att ta upp fragor i en annan turordning 4n den som vi i
utredningen enhalligt har beslutat att vi skall arbeta efter. Vi har en tidtabell,
och vi gor vart basta for att halla den. Utredningen ir omfattande, och den
kommer att betyda mycket f6r manniskorna. Darfor ar det viktigt att vi tar
utredningen pa stort allvar.

Anf. 60 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Eftersom man skall vara tacksam i dag, kan jag kan uttrycka
min tacksamhet 6ver att syftet med motionen 341 yrkandet 1 har blivit
tillgodosett. Antligen har beslutet om de stackars “undantagandeinkorna”
kommit till. Jag 4r mycket glad for detta beslut, oavsett pa vilket sitt det har
tillkommit.

Doris Havik har uppehallit sig en del vid den sittande pensionsberedning-
en. Jag beklagar faktiskt, att ni i denna mest har sysslat med frdgan om rorlig
pensionsdlder. Det finns, som jag ser det, mer angelagna frgor nir det giller
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ATP-systemet. Aven om det kanske faller nagot utanfér denna debatt, kan
jag nimna att jag naturligtvis tinker pd viardesikringen av ATP-pensionerna
i en framtid. Jag kan konstatera att ATP-systemet i dag befinner sig i ett
gungfly. Detta ar inget 6verord, lika litet som vad jag sade om undantagan-
deiinkornas situation var négra gverord.

Det har varit en skamflack att vi inte har 16st frigan om "undantagandein-
korna.™ Ingen beklagar mer én jag, Doris Havik, att det inte har skett en
andring langt tidigare. Var virderade ordférande i socialforsikringsutskottet
har sjilv sagt att centerns och moderaternas uppfattning i denna fraga har
varit helt klar. Hade vi fatt bestimma, hade fragan varit 16st for lange sedan.
Det ar bara att siiga som det ar!

Problemet med efterlevandepensioneringen skulle vi ha kunnat 16sa om vi
godtagit regeringens proposition, sade Doris Havik. Tacka for att vi inte
kunde godta den propositionen! Den hade ju en massa inslag som icke kunde
accepteras, t.ex. retroaktiv lagstiftning och ett forslag, som innebar att
kvinnor, som hade varit hemarbetande skulle ha blivit socialfall, om de intc
snart nog hade fatt ett fGrvarvsarbete.

Det har hir fragats vilka undantagandepensiondrerna ér. Naturligtvis ar
deti regel manniskor som inte har haft rad att betala en ATP-avgift. Jag tror
att vilken utredning som helst kan komma fram till detta.

Jag vill erinra om det kanske viktigaste i detta sammanhang: 1 inget annat
socialt system utdvar vi ndgon form av bestraffning. Vi ser till den reella
situationen, hur mycket pengar personen har att leva pa. Det sigs i t.ex.
socialtjanstlagen att vi skall arbeta sa. Man fragar inte efter om den som
sOker socialbidrag har levt upp sina pengar i ""sus och dus”’. Men pensionérer
som har begirt undantagande frin ATP skall straffas d4nda in i déden!

Jag noterade att Doris Havik mycket snabbt gick forbi frdgan om
handikappersittning. Den tog hon med en klackspark. Fragan om giftoratt
till ATP-poang berérde hon inte alls, men jag hoppas att den dnd& kommer
att diskuteras i pensionsberedningen.

Anf. 61 MARGARETA ANDREN (fp) replik:

Herr talman! Med tanke pd kammarens tidsnod skall jag inskrinka mig till
bara en enda kommentar. Doris Havik redegjorde i1 sitt anforande for
pensionsberedningens direktiv. Det var bra att vi fick hora dessa direktiv
igen. Hon redovisade vilka frdgor som beredningen nu arbetar med och vilka
som behandlas med fértur. .

Vad Doris Havik diaremot inte sade var att det 1 direktiven star att
pensionsberedningen inte skall syssla med frédgan om undantagandepensio-
nirer. Det dr darf6r som vi fran folkpartiets sida har varit sa angeldgna om att
béde i var motion och i vér reservation framhalla att denna fréga skall tas upp
i pensionsberedningens fortsatta arbete. Vivet att fragan ér mer komplicerad
anfragan om dnkepensionen, men just pd grund av att det sigs i direktiven att
den inte skall behandlas vill vi understryka angeldgenheten av att den
kommer upp till behandling i pensionsberedningen.




Anf. 62 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Det var mycket av historieskrivning i Doris Haviks debattin-
lagg. T borjan av sitt anférande lugnade hon oss med att problemen skulle
vara losta i och med att pensionsberedningen skulle ta sig an alla dessa
fragestiliningar. Men, precis som Margareta Andrén sade, detta ér ju inte
alls fallet. Det star i betinkandet att utskottet “vill erinra om att i direktiven
till pensionsberedningen angivits att nagon dndring vad giller rétten till
pensionstiliskott inte bor komma i friga nir det giller pensionstillskott till
den som begiirt undantagande fran ATP™. Det betyder att de som represen-
terar véra partier inte har ndgon majlighet att ta upp frigan i pensionsbered-
ningen. Darfor fortsitter vi att kriva har i riksdagen att det skall bli
forandringar i det hir avseendet.

Majoriteten vill alltsd inte diskutera den oréttvisa som uppstar nir
minniskor, som vi upplever det, skall bestraffas for att de valt att std utanfor
systemet. Man tillimpar pa det sittet en straffsanktion i ett forsdkringssys-
tem, och det &r just detta vi vdnder oss emot.

Attviunder de ar vi hade ansvaret i regeringen inte hade mojlighet att 6sa
problemet har ocksd framgétt av Doris Haviks inldgg och behdver inte
ytterligare kommenteras. Nu fanns det emellertid mdjlighet att gora det, om
vilviljan fran socialdemokraterna hade strackt sig sa langt, vilket vi hade
hoppats.

Anf. 63 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Med anledning av att jag tackade for att jag fatt min motion
om de s. k. undantagandeéinkorna tillstyrkt papekade Doris Havik att man i
utskottet faktiskt hade gatt utéver motionen nir man skrev in en begiran om
ett forslag fran regeringen “'snarast™. Jag ir givetvis oerhort tacksam for det
och nojd med att jag infor sittande sammantrade lyckades i utskottet att ga
med pa att skriva in ordet “snarast’. Det var ett krav som striackte sig utdver
kravenimotionen, och jag hade inte kunnat f6lja upp kraveti en reservation,
om utskottet hade avslagit min begéaran.

Men nu har vi alltsd avfort de s. k. undantagandeinkorna fran dagordning-
en i kommande valrérelse, och det tycker jag ar mycket bra. Men vore det
inte ocksé bra om vi kunde avfdra hela "undantagandekollektivet”? Ett sitt
att gora det vore att ta reda pa vad som egentligen giller for undantagande-
pensionarerna. Jag undrar om inte Doris Havik delar uppfattningen att det
vore bra for debatten att veta vilka de verkliga skalen var till att dessa
personer begirde undantagande. Doris Havik sade sjilv i debatten: Jag
undrar om inte undantagandepensionirerna i stillet anvénde sina pengar till
att teckna privata pensionsforsikringar. Sedan sade Gullan Lindblad: Jag
tror att de inte hade rad att g med i ATP-systemet.

Vi anvinder hela tiden argumenten att vi tror och att vi antar. Vore detinte
skal att fa fakta bakom orden?

Anf. 64 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag skall borja med det som Margé Ingvardsson slutade med:
Jag irinte alldeles siker pa att vi skulle fi majoritet for det forslaget, men det
later bestickande. Jag tror nimligen att man vet mycket mer dn man vill ge
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sken av nir det giller undantagandepensionérerna. Lit oss ndgon gdng préva
mojligheten att ta reda pa hur det verkligen férhaller sig! Jag tror att vi skulle
kunna fa fram ganska mycket.

Det idr helt riktigt som Margareta Andrén sdger, att utredningen inte har
uppgiften att Ligga fram forslag betriffande dem som begirde undantagan-
de. Jag tror att detta till stor del bottnar i dels de bedémmningar vi under en
foljd av ar har gjort hir i riksdagen, dels de uppfoljningar som gjorts av vilka
som tagit vara pd de mojligheter att komma in i systemet igen som under
arens lopp har funnits. Vi har ocksa varit helt klara dver det tryck som
foretagare har satt pa politikerna, foretagare som gick in i systemet vid en
alder di det inte kunde bli tal om sd méanga poingér. Skall dessa nu utan att ha
betalat ett ore till systemet fé lika mycket i pensionstillskott som jag efter att
ha betalat ATP-avgifter far uti ATP? Det dr ocksd ndgonting som ér val vart
att tinka pé.

Gullan Lindblad menade att utredningen prioriterar fel. Om Gullan
Lindblad tycker det, ir det vill for hennes skull att beklaga att det ir forste
vice talmannen som sitter i utredningen i stillet for Gullan Lindblad. Forste
vice talmanncn har varit enig med oss dvriga om att de prioriteringar vi gor i
utredningen ir riktiga. Vi ar helt eniga i utredningen, i vilken for dvrigt inte
bara ingdr parlamentariker utan dven foretridare for arbetsmarknadens
parter och pensionsorganisationerna samt experter pa olika omraden som
kan vara oss till nytta.

ATP-systemet pa ett gungfly var ord som Gullan Lindblad anvinde. Det ir
inte det vi diskuterar, men pensionsberedningen har ocksa i uppdrag att
studera virdesikringen och hur vi skall klara den. Men det dr ju ocksd
politiskt mycket intressant, speciellt fran Gullan Lindblads hall, att tala om
att ATP gungar.

Anf. 65 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Doris Havik fortfarande talade om allt
annat #én de aktuella frigorna. Vad giller pensionsberedningen ma jag ha
min uppfattning, och jag vidhaller att ATP i sin nuvarande utformning ar
nagot av ett gungfly och kommer att bli det innu mer med de forslag som
kanske hamnar pa riksdagens bord sd sminingom och intec minst med tanke
pé den politik som réder.

Jag undrar om utskottsmajoritetens féretradare har triiffat undantagande-
pensionirerna. Jag har faktiskt gjort det i mitt arbete vid férsikringskassan.
De ir i dag socialbidragstagarc. Vad hjilper det, Doris Havik, om man en
gang i varlden hade ritt att gora avdrag for utgiften till ATP, ndr man inte
hade rad med den utgiften? Jag dr ganska siker pa att en utredning kommer
att visa att det ar fraga om ménniskor som lever under mycket knappa villkor
- smaforetagare, fiskare och jordbrukare, som inte har haft méjlighet att
vara med i systemet.

Jag har fatt en forklaring. Det finns en avundsjukefilosofi bakom, som ju
har drivit svensk socialdemokrati hur langt som. helst. Denna filosofi skall
tydligen ligga till grund for att dessa minniskor dnda till déddagar skall
straffas for att de en gang i varlden inte gick in i ATP-systmet. Det ir



beklagligt att behova hora den debatten. Jag hade faktiskt vantat mig mer av
utskottets ordfdérande.

Anf. 66 MARGARETA ANDREN (fp) replik:

Herr talman! Jag kan kanske i och for sig forst att man fran borjan sade till
pensionsberedningen att den inte skulle ta upp frigor som hade med
undantagandepensionirerna att gora. Man ansig tydligen da att dessa fragor
inte borde behandlas i utredningen. Men i och med att man nu kommit sa hiir
pass langt niir det giiller undantagandednkorna och upptickt att det fanns
skal att fatta det beslut som vi skall fatta i dag, finns det anledning att fundera
over om pensionsberedningen inte ocksa borde se 6ver frigan om de andra
undantagandepensioniirerna. Det &r just vad vi har sagt i var motion och i
reservationer, och det dr det som ocksd Marg6 Ingvardsson ir inne pd hiir,

Jag skulle helst se att vi fick stdd for var reservation nr 2, dér vi yrkar att
pensionsheredningen skall fa ta upp dessa fragor. Som redan sagts star det jui
direktiven att det stir pensionsberedningen fritt att ta upp de fragor som den
tfinner lampligt. Jag hoppas att pensionsberedningen verkligen vill ta tag i
denna fraga pd ett eller annat sitt.

Anf. 67 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Gullan Lindblad borde inte vara den som sdger att svensk
socialdemokrati drivs av nagot slags avundsjukefilosofi. Tack vare att vi
rittfirdigt ville se till att ménniskor skulle fa del av och inte std utanfor
fordelningen i samhiillet skapade vi ett pensionssystem. Vi sig till att vi efter
strid fick ett ATP-system som gav minniskor méjlighet att leva ett socialt
virdigt liv, bade kulturellt och ekonomiskt, och att vara en skattebetalare i
samhiillet. Det var nog litet vil grova ord, Gullan Lindblad!

Dessutom sidger Gullan Lindblad att nir forslaget om ATP ligger pa
bordet, kommer man att fi veta hur det ser ut. Ja. men det ar viil nrmast att
vara ett orakel. Vi skall ju forst utreda frgan. Sedan kommer vi att
presentera ett lampligt forslag till regeringen i form av ett betdnkande.

Sedan till Margareta Andrén. Hur kiinns det egentligen i dag att tillhora
det parti som under de borgerliga regeringsdren hela tiden bromsade
regeringen nir det gillde att liigga fram ett forslag som kunde vara rittfardigt
och som gillde dem som hade begirt undantagande frén ATP? Margareta
Andrén har ju tidigare under sin tid i riksdagen statt hir i talarstolen och sagt
att ni inte kunde stélla upp pé detta, vare sig niir det gallde dnkor eller nér det
gillde 6vriga som hade begiirt undantagande fran ATP. Men det har tydligen
skett en forindring denna var. Jag tinker pd den brevvixling som har
forekommit och som Karin Israelsson tidigare har nimnt hiir i kammaren.
Faktum &r ju att man nér det giller undantagandena dndd hade mojligheter
att dstadkomma ndgonting och man stred ju mot ATP. Men vid det hir laget
har det runnit s& mycket vatten under broarna att valdigt manga av oss hér i
riksdagen inte kommer ihdg och inte heller har last in vad det hela handlade
om. Jag rekommenderar diarfor en genomliasning! -

Talmannen anmilde att Gullan Lindblad och Margareta Andrén anhallit
att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till yreerligare repliker.

Prot. 1985/86:130
29 april 1986

Folkpensionerm. m.

6!



Prot. 1985/86:130
29 april 1986

Folkpensioner m. m.

62

Anf. 68 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman’ Tre reservationer om KBT ~ kommunalt bostadstillagg — r
fogade till betankandet och jag skall kort kommentera dessa. Vidare finns
deten reservation om éldre livrantor och en reservation om aldersgransen for
ritt till barnpension.

I reservation nr 8 konstateras att det ar stora skillnader mellan kommuner-
na i friga om de belopp som utbetalas i KBT och att detta ar otillfredsstillan-
de. Vidarc menar reservanterna att enhetliga regler borde gilla och att
siddana endast kan genomféras om det ekonomiska ansvaret i KBT i sin
helhet dverfors till staten.

Utskottsmajoriteten ar vl medveten om de skillnader som finns i
KBT-grunderna mellan olika kommuner. Det ir en effekt av det kommunala
sjilvstyret, vars virde vi hiri riksdagen brukar framhélla. Man har gjort vissa
insatser for att dstadkomma en okad samstimmighet mellan kommunerna
angiende grunderna for KBT. Bl. a. har Kommunférbundet limnat rekom-
mendationer i detta syfte. Socialdepartementet och pensionarsorganisatio-
nerna foljer uppmarksamt utvecklingen pd KBT-omradet och har nyligen
gjort en studie som for ndrvarande bearbetas.

Vidare har socialministern, som Marg6 Ingvardsson tidigare hiir sade, gett
till kidnna att hon avser att goéra en 6versyn av KBT-reglerna. bl.a. mot
bakgrund av de stora skillnader som finns mellan olika kommuner.

Mecd hinvisning till att socialdepartementet uppmairksamt foljer fragan
yrkar jag avslag pd reservation nr 8.

Friagan om de s. k. undantagandepensionirerna har behandlats atskilliga
ganger hiririksdagen - och inte minst i dagens debatt med anledning av detta
betiankande.

I reservation nr 9 tar man upp frdgan om inkomstberakningen for KBT niir
det giiller den hiir gruppen pensiondrer. Reservanterna menar att denna
grupp drabbas av att den ATP som skulle ha utbetalats, om undantagandet
inte varit gillande, reducerar ett eventuelit KBT som de annars skuile ha
varit beréittigade till. Man anser det vara orimligt att en ersittning som inte
uthetalats skall ingd i inkomstberikning som grundar andra forméner i
forsakringssystemet.

Ovriga pensionirer som haft inkomster som berittigar till ATP utéver
pensionstillskottsnivan far ocksé sitt KBT reducerat beroende pa storleken
pd ATP. Om de som haft undantagande frAn ATP i dessa inkomstskikt gavs
rittt till KBT, skulle det innebéra att de fick en ekonomisk fordel gentemot
dvriga pensioniirsgrupper, och detta anser utskottsmajoriteten inte vara
riktigt.

Jag yrkar avslag pa reservation nr 9.

I reservation nr 10 pépckas anyo att det. ir-stora skillnader mellan
kommunerna betriffande KBT och att detta medfor att de ekonomiska
villkoren f6r pensiondrer varierar starkt. [ reservationen foreslas dels att den
undre hyresgriinsen avskaffas och den ¢vre hyresgrénsen sitts vid hyreskost-
naden for en tvirumsligenhet pé orten, dels att statsbidraget fér kommunens

-kostnad for KBT hojs frén 25 till 43 %.

Som tidigare konstaterats, ar det betydande skillnader mellan kommuner-
na i detta avscende, och det har aktualiscrat en dversyn. Nir det giller



storleken p&d KBT star det dock kommunerna helt fritt att besluta om
formanligare regler dn de grundregler som utgor en forutsittning for ratt till
statsbidrag. Har kommunerna ekonomiska forutsittningar.och hég ambi-
tionsnivd utgor regelverket inget hinder i detta fall.

Nir det géller statens andel av KBT medger inte det statsfinansiclla liget
for narvarande nagon &kning.

Jag yrkar avslag pé reservation nr 10.

I reservation nr 11 anser reservanterna att de upprikningar av aldre
livriintor som skett inte har varit tillrackliga och att det skett en eftersldpning i
forhéllande till dem som skadats i arbetet sedan den nya arbetsskadeforsak-
ringen genomforts. Reservanterna kriver en dversyn av reglerna, med syfte
att gora de ildre livrantorna standardsikrade.

Utskottet har tidigare behandlat liknande krav - senast i november 1985.
Utskottsmajoriteten fann da att det inte gick att behandla detta krav isolerat
frdn den storre frigan om standardsinkning av livrintorna enligt nyare
lagstiftning. Eftersom denna friga anknyter till frigor som skall behandlas av
pensionskommittén ansig utskottsmajoriteten att kommitténs synpunkter
borde avvaktas. Majoriteten har ingen annan uppfattning nu i vir &ni hostas,
och jag yrkar avslag pa reservation nr 11.

I reservation nr 12 anser utskottets centerpartister att det ér otillfredsstil-
lande att det 4r olika aldersgrinser for barnpension fran folkpensioneringen
och ATP och for underhallsskyldigheten cnligt forildrabalkens regler.
Reservanterna kriver en Gversyn i syfte att aldersgrinsen for barnpension
fran folkpensioneringen och ATP far dverensstimmelse med dldersgransen
for underhdllsskyldigheten enligt foraldrabalken. Det ligger mycket i detta.

Jag vill erinra om att propositionen om efterlevandepensioneringen, som
lades fram i december 1983, innchéll forslag i enlighet med reservanternas
begiran. Propositionen aterkallades som bekant. och frdgan om hur detta
skall 16sas ingdr i det arbete som pensionsberedningen héller pa med - vi far
som vanligt avvakta dess synpunkter.

Herr talman! Jag yrkar avslag pd reservation nr 12 och bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 69 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Nir det géller inkomstberiikningen foér kommunalt bostads-
tilliigg begriper jag sannerligen inte, vilken matematisk berdkning Nils-Olof
Gustafsson har gjort. Han siger, att det for dem som har ATP gors en
beriikning av vad de har fér inkomst och att bostadstillagget sedan reduceras.
Men de har ju inda sin ATP. dvs. en reell inkomst, och dven om man kan
diskutera olika regler accepterar de siikert de regler som giller. I detta fall
gors det en presumtiv beridkning av vad de hiir stackars méinniskorna skulle
haft om de inte hade gjort undantagande! De straffas alltsd inte bara genom
att de mister sin riitt till pensiontillskott, utan ocksé genom att de mister sitt
kommunala bostadstillagg.

Dessa minniskor skall alltsad straffas dndd in i doden for att de icke vill
tillhéra ett system. Tala om orimligheter!
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Anf. 70 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Jag instimmer i det Gullan Lindblad sidger om underlaget for
KBT. Det ir ett mycket mérkligt forfarande. Jag tycker att det visar sig att
alldeles speciellt den hér gruppen méanniskor straffas dnnu mer for att de en
gang gjordc ett val. De skulle inte i sin vildaste fantasi ha kunnat tinka sig att
valet av undantagande ocksé skulle undanta dem fran rattigheter till en vettig
provning av deras KBT-forman. Detta tycker jag dnnu mer styrker den
reservation som finns till betédnkandet.

Det ar litet av julaftonens tindrande barnadgon infér vad tomten kommer
med i sicken som ocksé lyser infor vad pensionsberedningen kan lagga fram
nir den 4r klar med sitt uppdrag. Allt finns tydligen med och kommer att l6sa
alla de problem vi har fort fram i vira motionskrav. Vore detta sanning vore
det bra. Men det finns faktiskt mojligheter att innan pensionsberedningen
kommer med sitt slutbetinkande 16sa en del av de oréttvisor som finns och
som ar sma delar av det stora komplexet. En sddan liten del ar de aldres
livrdntor. Det ingar inte i pensionsberedningens direktiv att arbeta med den
fragan. Den kan foranledas av pensionsberedningens 6versyn. Med tanke pé
allt som ingar i pensionsberedningens uppdrag har jag en kinsla av att alla
som har dessa livrantor hinner avgd med déden innan denna fraga 6ver huvud
taget kommer pi pensionsberedningens bord. Det tycker jag ar mycket
olyckligt.

Med de skil som jag anforde i mitt tidigare anférande, tycker jag att det ar
riktigt att vi reserverar oss mot betinkandet i den hir delen.

Anf. 71 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nils-Olof Gustafsson konstaterade, precis som utskottet, att
skillnaderna i KBT 6ver landet beror pd att det &r kommunerna sjiiva som
bestammer hur stort beloppet skall vara. Men det ar inte det fragan giller,
utan frAgan 4r om vi kan acceptera att den kommunala sjalvbestimmanderit-
ten inom det har omradet leder till s oerhort stora skillnader i utbetalning av
det kommunala bostadstilligget. Det ar alltsa inte sma skillnader det ror sig
om. Skillnaden i bostadstilligg mellan den kommuni landet som betalar mest
och den som betalar minst ar 23 360 kr. pé ett ar. Det maste anda anses
oacceptabelt.

Vi kan ta ett exempel fran Stockholms lan. Om man bor i Vaxholm kan
man som mest fa 15 140 kr. pd ett ar i bostadstilligg. Men om man bor nagra
mil norrut, och tillhér Norrtalje kommun, kan man f& 22 200 kr. i
bostadstillagg.

Om man fran departementets sida skulle gora ett papekande till kommu-
nerna att de mdste ritta till de héir stora skillnaderna i bostadstilliggen, tror
Nils-Olof Gustafsson — om vi tar Vaxholm och Norrtiilje som jag hade i mitt
exempel — att Vaxholm, som betalar s& mycket mindre, frivilligt bara
kommer att hja sitt belopp? Nej, det troligaste 4r val att Norrtilje minskar
sin summa. For dven om man minskar till en lika 13g nivd som Vaxholm,
15 000, ligger man inom granserna for vad staten anser vara skiligt och far
alltsa statsbidrag.

Vi foreslar att staten skall ge statsbidraget en styrande roll for att pd sa satt
komma till ritta med skillnaderna. Men vad har Nils-Olof Gustafsson for



forslag att komma med, om han inte vill anvinda statsbidragen? Vad finns
det annars for mojligheter att f4 kommunerna att dndra pa reglerna for de
kommunala bostadstillaggen?

Anf. 72 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Vad galler undantagande sade utskottets ordférande tidigare
att det vél inte finns ett argument som ar oprévat i kammaren i detta
sammanhang. Jag vet inte vad jag skall séga som skulle imponera pa mina
debattmotstandare, och jag forestiller mig att det inte kommer s& mycket
fran deras hall heller som jag inte redan kéanner till. Jag tror vi maste
konstatera att detta 4r en friga dér vi helt enkelt far skiljas i diskussionen med
olika uppfattningar.

Karin Israelsson! Jag tror inte pa tomten. Vilket forslag pensionsbered-
ningen skall komma fram med i sitt svira arbete kan jag naturligtvis inte ha
nigon uppfattning om. Men praxis &r dnda att nir vi ger en utredning
uppdrag si avvaktar vi vad den har att komma med. Nu siger Karin

Israelsson att man skulle kunna bryta ut en sddan liten detalj som de &ldre

livrintorna. Enligt var uppfattning kan man inte géra det, utan man maste se
de livréntorna i det stérre sammanhanget, och det uppdraget har alltsi
pensionsberedningen fatt.

Margo Ingvardsson frgar om vi kan acceptera dec stora skillnader som
uppstatt mellan kommunerna nir det giller storleken p4d KBT. Det kan man
ju diskutera, men om vi menar nigot med kommunalt sjélvstyre, miste vi
acceptera vissa skillnader. Om skillnaderna 4r oacceptabelt stora maste
fragan ses 6ver. Det 4r vad som sker nu. Tidigare 14g dven detta uppdrag pa
pensionsberedningen, men socialministern har tyckt att denna fraga maste
l6sas snabbare och att ett forslag maste fram. Fragan har alltsa lyfts bort frdn
pensionsberedningen och ar under arbete i departementet.

Anf. 73 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Ja. det var 4nda en sann och érlig bekénnelse: ""Jag vet inte
vad jag skall siga for att ni skall bli nojda.” Jo, Nils-Olof Gustafsson, tank
om, inte for var skulle utan fér undantagandepensionirernas skull!

Anf. 74 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Det ér alldeles riktigt som Nils-Olof Gustafsson hér siger, att
vi har olika uppfattningar. Savitt jag forstar har vi ocksa olika varderingar av
fragornas storlek. For socialdemokraterna och regeringspartiet ir en rorlig
pensionsalder och ytterligare forstarkningar till ATP-pensionirerna och ett
ytterligare forstirkande av skillnaderna i pensionssystemet de mest viisentli-
ga fragorna att 19sa. For oss i centerpartiet, som ar smafolkets parti, ar
frigorna som ror orittvisor mot dem som en géng valde att std utanfor ett
system de mest viisentliga att se ¢ver och 16sa i dag.

Nir det giller livrantorna har jag en kinsla av att de dver huvud taget inte
kommer att vara med vid pensionsberedningens dversyn, utan de ligger klart
utanfor. Det ar synd att s ér fallet och att man inte visar ens en vilja att
férandra den situation som i dag foreligger.
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Anf. 75 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill fraga Nils-Olof Gustafsson vad det egentligen dr som
man skall se §ver inom departementet nir det giller KBT. Jag utgér fran att
departementet har fatt tillgdng till exakt samma handlingar som jag,
nimligen PRO:s stora utredning om de kommunala bostadstilliggen. Det ar
ett mycket fylligt material, vil genomarbetat, som kommun fér kommun i
landet visar hur stora skillnaderna dr i KBT. Det ir alltsd redan vil
dokumenterat, s& nagon sddan utredning behover inte goras igen. Likasa ar
departementet och den socialdemokratiska regeringen vil medvetna om
PRO:s forslag till vad man skall gora at saken. De foreslar detsamma som vi,
namligen att man skall slopa den 6vre och den nedre hyresgransen och att
KBT skall utga efter den faktiska hyran fér en ligenhet p& orten. I dag kan val
knappast nigon fa en ligenhet fér det belopp som dr minimum som KBT,
dvs. nagonstans mellan 750 och 760 kr. som ligst. Det finns knappast ndgon
lagenhet i hela landet. Men det vore, som sagt, intressant att héra vad ni
utreder och diskuterar. Finns det ndgot annat sétt att komma &t ojamlikhe-

. terna mellan kommuner an att anvinda statsbidragen som styrmedel?

Anf. 76 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag menade naturligtvis inte att socialministern har lyft av
pensionsberedningen det hir for att gora 6versynen. Naturligtvis har man
tinkt foresla vissa atgiarder. Jag haller med om att statsbidraget har en
styrfunktion i detta sammanhang. Jag tror dock inte att man i dagslaget bor
ha sa stora forhoppningar om négon kraftigare 6kning av statsbidraget. Som
jag sade tidigare tillater inte samhillsekonomin detta.

Anf. 77 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Det ar litt att utse vinnaren i spelet om pensionspoingen. -
Det ar en hogavlonad manlig tjansteman som satsat pd karriiren mer én pa
familjen. Detta skrev Anita Widén i1 Hertha i hostas. Hon tar sedan ett
exempel och visar p& makarna Karlssons situation: Allan Karlsson har en
chefsion pa 310 000 kr. och far i pension 226 753 kr. Hans hustru Anna fodde
fyra barn och var hemmaarbetande tills den yngsta var 10 &r — en mycket
vanlig situation for dem som fédde barn fram till 1970-talet. Barnbidrag,
modrapenning, forildrapenning och barnomsorg var ju inte alls utbyggda
som i dag, dven om det fortfarande finns brister.

Niar Anna var 38 ar beslot hon sig for att borja forvarvsarbeta. Efter att
forst ha varit snabbkopskassorska och bedrivit vuxenstudier blev hon sd
smaningom gymnasieckonom. Vid 55 &rs alder begiir hennes man skilsmassa.
1985 4r Annas 16n 91 500 kr., och hennes pension skulle bli 66 315 kr. Hon
far inte ihop de 30 ar som fordras for full ATP. Hennes medelpensionspoing
blev 3.2. Kommer hon att klara sig pa sina ca 5 500 kr. i ménaden? Hennes
f. d. man har ungefar fyra gnger s mycket att leva pa. Att viilja att ta pd sig
barnansvaret under méanga ar ar en sak som manga kvinnor gor utan att tinka
pé att det kan ha konsekvenser langt in pa alderns host.

Hade detta varit ctt enstaka cxempel hade vil jag viil inte reagerat s starkt
att jag satt mig ned for att skriva en motion — men det &r det tyvarr inte.

I den grupp som blir pensionérer under de narmaste 20 dren har de allra



flesta haft en traditioncll kdnsrollsuppdelning av hemarbetet. Detta betyder i
siffror foljande: 1995 far 20 % av kvinnorna som &r fédda omkring 1930 full
ritt till ATP, 40 % far tva tredjedelar av sin ATP, minga fér liten eller ingen
ATP-pension alls.

1 ar far bara 70 % av alla kvinnor ATP-poing, 1995 far 90 % ATP-poing.
Men hela tiden har siffrorna fér mén varit 6ver 95 %. I genomsnitt ligger i
dag kvinnorna 1,5 ATP-poédng under minnen, och det betyder ungefir
30 000 kr. per ar. Intc ens en kvinna av hundra hade maximalt antal
ATP-poidng 1982 mot nistan 10 % av minnen. Vi fir inte lata 1950- och
1960-talets daliga jamstilldhet leva vidare in pa 1990-talet.

Berikningar fran riksforsakringsverket visar att kvinnor som gar i pension
1995 i genomsnitt far knappt 54 000 kr. per &r nir ATP och folkpension
raknats ihop.

Allra varst drabbas de kvinnor som skiljer sig. Maria Leissner och jag har i
en motion Sf335 foreslagit att den sittande pensionsutredningen skall ges i
uppdrag att se Over pensionssystemet i syfte att atgirda den ekonomiska
ojamlikhet som finns mellan kvinnor och méan och sérskilt prova forslaget om
giftoratt till ATP-poéng.

Nir ménniskor planerar sitt privatliv och foérdelar hemarbetet resp.
1onarbetet mellan sig utgar de flesta fran att dktenskapet ir en ekonomisk
enhet dir bigge makarna forfogar éver de ekonomiska resurserna. Mannen
har statt f6r huvuddelen av I6narbetet. och kvinnorna har tagit huvudansva-
ret for hem och barn. S4 har den osynliga pakten varit mellan makarna varit
och édr dn i dag i manga hem. Vid skilsmissa delas boet oftast lika mellan
makarna, men man tar inte med i berdkningen att kvinnan arbetat ihop till
manncns framtida alderspension. ATP-poing tillfaller bara den som utfort
16narbetet. For gifta par spelar detta inte sa stor roll. Den sammanlagda
summan av inkomsterna kan man dela i det gemensamma hushéllet.

I dag slutar cmellertid nistan vartannat dktenskap med skilsmassa. Det
kommer alltsa att finnas ett stort antal minniskor som kommer att ga in i
pensionsaldern skild frin den partner som de delat smabarnsaren med. For
manga av dessa kvinnor var det en sjalvklarhet att ta hemarbetet pa sin lott.
Kanske hade det inte varit lika sjialvklart om de insett att de skulle 16bnas med
cn avsevirt ligre alderspension dn maken.

Som svar pa vir motion hanvisar utskottets majoritet nu till utredningen
Familjepension, SOU 1981:61, som avvisade tanken p& delning mellan
makar av intjanad pension. Man motiverar det med att det skulle sté i strid
med principen for familje- och jamstilldhetspolitiken och att var och en skall
behandlas som en ekonomiskt sjalvstandig individ. Det kan man naturligtvis
tycka, och jag instdimmer i att det borde vara sd. Men hur obehagligt det dn ar
maste vi ju ritta oss efter verkligheten. Vad siger vi till dessa tusentals
kvinnor som i dag 4r mellan 50 och 65 ar och som aldrig kan fa sina
erforderliga 30 ATP-ar och som inte fir ndgot férvirvsarbete eller bara
deltids- eller stréjobb och alltsd aldrig far ndgra ekonomiskt goda 15 ar att ha
som grund? Skall de straffas for att de tog pa sig ansvaret for vird av hem och
barn nér de kanske aldrig hade ndgon annan méjlighet, ménga gdnger just pd
grund av bristen pé jimstalldhet, pd grund av att médnnen inte tog sin del av
ansvaret for barnen, att ingen barnomsorg fanns att tillgd och att inget
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forvarvsarbete gick att f4? Det fanns helt enkelt ingen reell valmadjlighet.

Jag vill inte heller forncka att det sédkert ocksé var manga kvinnor som ville
vara hemma, men ocksa de borde ju ha ritt till en pension som Gverensstim-
mer med mannens. Att kriava det dr sannerligen inte nagon brist pa
jamstalldhetsengagemang eller fringaende av ndgra principer pa det familje-
politiska omradet, utan det ar att inse realiteter och forsdka forbattra for de
kvinnor som kanske lidit mest pa grund av bristen pd jamstilldhet och
valfrihet. Eftersom riksdagen 1982 inforde ritten att rikna ATP-poéng for
vard av barn upp till tre ars alder och framfor allt darfor att kvinnor i dag
viljer att forvarvsarbeta i s stor utstrackning kommer denna oréttvisa att
vara ett avtagande problem. Men detta dringen trost f6r de kvinnor med liten
eller ingen ATP som pensioneras nu och som far dras med detta kanske 35 ar
framdt i tiden. For dem skulle giftoritt till ATP-poing kanske vara en
16sning. Jag har inget fardigt forslag. Men vad vi begér i vir motion &r att
pensionsberedningen sérskilt provar detta forslag. Detta har savitt jag kan
forstd reservanternai reservation 3 instamt i, och jag yrkar alltsa bifall till den
reservationen.

Herr talman! Jag inser till fullo att bristen pa jamstalidhet i ATP-systemet
har ménga orsaker. Kvinnor arbetar kortare tid, har lagléneyrken, avancerar
inte som mannen och viljer deltid fér barnens skull, osv. Men var ambition ar
attuppvardera de s. k. kvinnoyrkena, att forma fler mén att arbeta deltid, att
t4 fler kvinnor att arbeta heltid, att forma fler mén att ligga ner mer tid pa det
obetalda hemarbetet och att forverkliga en forkortning av arbetsdagen. Den
ambitionen blir inte simre av att vi i dag forbattrar for de kvinnor som har att
se fram emot en orittvist 1ag pension.

Till sist vill jag konstatera att det inger oro att bara 5 390 personer. varav
endast 80 mén, anmalde till férsdkringskassan 1983 att de ville tiligodordkna
sig. ATP foér vard av barn. Uppskattningsvis fanns det ungefir 45 000
personer som inte utnyttjade sin rittighet.

Det ér viktigt att tydlig information om rattigheter kommer alla berdrda till
del. Jag har sjalv stott pa flera som inte har haft en aning om att denna
mojlighet finns. En 6kad upplysning ar alltsd hir alldeles nédvindig.

Herr talman! Gor vi ingenting nu riskerar vi att ATP-systemet gér till
historicn som en reform som orsakade ekonomisk ojamlikhet mellan kvinnor
och mén.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialforsikringsutskottets betin-
kande 16.)

Anf. 78 TALMANNEN:
Kammaren overgar nu till att debattera socialforsidkringsutskottets betin-
kande 16 om bidrag till sjukforsikringen m. m.
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Anf, 79 SIRTI HAGGMARK (m):

Herr talman! Det aktuella betinkandet behandlar budgetpropositionens
forslag om statsbidrag till sjukforsdkringen och ett antal motioner som pa ett
eller annat sitt har anknytning till sjukforsikringen.

Debatterna kring den allminna sjukforsikringen har varit minga, stund-
tals dven harda — beroende pé att vissa sparforslag har framférts fran de
borgerliga partierna.

Argumenten for och emot de olika besparingstorslagen torde vid det hir
laget vara sd vialkdnda att jag kan gd direkt Gver till de moderata -

reservationerna.

I reservation 1, Besparingar inom sjukforsakringen, aterkommer vi
moderater till vart tidigare forslag om sinkt kompensationsnivd inom
sjukpenningforsikringen och foraldraforsakringen. Vi foljer dirmed upp
den moderata motionen av Nils Carlshamre m. fl. Vi gor det av besparings-
skil. Vi miste komma till riitta med sivil den statsfinansiella som den

- samhéllsekonomiska kursen.

Vi gor det ocksd for att undvika att orimliga skattebordor laggs pa
l6ntagarna och for att undvika att stora skulder viltras 6ver pd kommande
generationer.

I socialhuvudtiteln, proposition 1985/86:100, bilaga 7, framhalls nodvin-
digheten av aterhéllsamhet med samhillsutgifterna. Vi delar den uppfatt-
ningen. Vart forslag till besparingar inom sjukpenningférsiakringen och
foraldraférsikringen paverkar inte namnvirt den sociala standarden, allra
helst med hansynstagande till vart forslag om kraftigt sinkta marginalskatter.

For sjukpenningforsikringen foreslar vi en dndrad sjalvrisk och for savil
sjukpenningforsakringen som forildraférsakringen andrad kompensations-

Sjukforsikringen

niva.

For sjukpenningforsikringen avses den sistnamnda &ndringen bli tidsbe-
gransad. Vi foreslar ocksa, &nyo, en rattvisare sjukpenningberikning for
forsikrade med timldne-, deltids-, sdsongs- och skiftarbete.

Véart forslag — som vi framhiirdar med att dnyo ligga fram, trots att vi har
blivit ganska attackerade for det — innebdr att tio dagar under en tolvmana-
dersperiod skall ge tva tredjedels ersittning jamfort med nuvarande regler,
dvs. 60 % i stillet fér 90 %. I 6vrigt skall 80 % utgd under tre manader.

Upprepad sjukdom inom en 20-dagarsperiod skall riknas som fortsatt
sjukperiod, dven om anmélningsdagen raknas som sjukdag. Anmalningsda-
'gen skall annars icke ersiittas av forsdkringen. Vid mer 4n tre manaders
sjukdom stiger kompensationsnivan till 90 %.

For t. ex. en industriarbetare med en genomsnittlig &rslon medfor margi-
nalskattereformen fullt genomford att behdilningen av sjukpenningen okar
trots att den generella ersittningsnivan inom sjukpenningférsakringen sinks
till 80 %. Dessutom motverkas effekterna av en langvarig inkomstsinkning
av att crsittningsnivan stiger till 90 % efter tre manaders sjukdom.

Herr talman! Det statsfinansiella och samhillsekonomiska liget kraver
betydande besparingar som inte ar av engdngskaraktir.

Socialforsikringens transfereringar motsvarar ungefir en fjardedel av 69
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socialforsiikringssektorn inte kan hallas utanfor besparingsanstrangningar-
na. Statsbidraget for budgetaret 1986/87 beriknas till 5 005 000 000 kr. Med
vart forslag gor vi en besparing pa 2,7 miljarder kronor.

For att besparingarna skall tillféras statsbudgeten foreslar vi att sjukfor-
sakringsavgiften skall sinkas med 0,75 procentenheter och folkpensionsav-
giften hojas i motsvarande méan fr.o.m. den 1 januari 1987.

Herr talman! Jag yrkar darmed bifall till reservation nr 1.

Sé& overgér jag till vér reservation nr 3 rérande kompensationsnivin for
deltidsarbetande m. fl. Denna fraga har varit ovanligt segsliten — dock verkar
det nu som om det delvis har blivit ett fall framét.

Som ett kuriosum kan noteras att nar socialférsdkringsutskottet den 8 april
justerade detta betdnkande, dir vi kraftigt understrok angeldgenheten av att
problemen med sjukpenning for forsakrade som har sin arbetstid ojamnt
fordelad snarast skulle f& en tillfredsstillande 16sning, s& var en sddan
atminstone delvis pa vig.

Den 11 april kom socialministerns pressmeddelande. i vilket vi fick veta att
det inom regeringskansliet tillsatts en arbetsgrupp som skall géra en dversyn |
av reglerna for erséttningen frén sjukforsiakringen vid korttidssjukdom och
vid foraldraledighet for vard av sjukt barn. Det hér ar bra. Men ind3 aterstar
frdgan om hur saken skall ordnas for dem som &r sjukskrivna under lingre
tid. Jag laste i dag i en tidning att det finns mojligheter att den fragan ocksé
snart skall vara 16st. Det hiir ér en sak som jag tycker ar vil sd angelidgen som
alla dessa turer kring olika kompensationsnivaer — 60, 80 och 90 %.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

I utskottets betdnkande behandlas ocksd fragan om naturaférmaéner.
Darvidlag har vi reserverat oss till forman foér en motion av Gorel Bohlin, i
vilken hon begir en utredning om atgérder for att férhindra 6verkompensa-
tion i de fall en anstilld inte bara har sin sjukpenninggrundande inkomst
baserad pa 16n utan dven pd olika naturaférméner som fér behdllas vid
sjukdom. Vi anser detta férhallande vara stétande och orittvist och finner
darfor att det ar anledning for regeringen att utreda fragan.

Jag yrkar bifall till reservation nr 6.

Reservation nr 10 ir en féljdreservation till reservation nr 1, och vi yrkar
betraffande medelsanvisningen m.m. i bidrag till sjukforsdkringen for
budgetéret 1986/87 ett forslagsanslag av 4 920 000 000 kr.

Jag yrkar bifall till reservation nr 10 och i 6vrigt bifall till utskottets
hemstéllan pa de punkter dar vi &r Gverens.

Slutligen, herr talman, vill jag ndgot beréra Gullan Lindblads och mitt
sarskilda yttrande angdende hemarbetandes sjukpenningskydd.

Vi anser i likhet med motionérerna Rune Backlund och Gunhild Bolander
att det vore dnskvirt med en hemmamakesjukpenning, motsvarande garan-
tinivan inom foéraldraforsékringen, men anser oss for narvarande ej kunna
foresld detta av ekonomiska skal. Dock anser vi att det hade varit bade
rimligt och 6nskvért med en hdjning. Ménga hemarbetande har fortfarande
inte en chans att fa ett forvirvsarbete, och iven om denna férsikringsreform
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7 § Meddelande om interpellationer
Meddclades att foljande interpellationer framstillts
den 28 april

1985/86:195 av Margaretha af Ugglas (m) till statsradet Lena Hjelm-Wallén
om rekryteringen av inhemsk personal till visst bistindsprojekt i Vietnam:

Ett flertal rapporter och reportage, publicerade 1984 och 1985, visade att
den storsta delen av den vietnamesiska personalen tvangsrekryterades till
och utsattes for tvingsarbete i skogsdelen vid det svenska bistandsprojektet i
Vinh Phu.

1 den pé uppdrag av SIDA genomforda studien “"Social economic study of
factors influencing labour productivity in the forestry component of the Vinh
Phu pulp and paper mill project in Vietnam™ (SIDA, januari 1985) av de
svenska forskarna Katarina Larsson och Lars Erik Birkegard, bekraftades
dessa uppgifter. Rapporten visade bl. a. att upp till 17 000 vietnamesiska
kvinnor utsattes for tvangsrekrytering och tvingsarbete i skogsprojektet.

I rapporten har ett antal personer fitt uttala sig om férhallandena. De
berittade bl. a. foljande:

Vi kan olyckligtvis inte vilja anstéllning, som ni gor i Sverige. Nagra
minniskor maste arbeta i skogen, trots att ingen vill det.” (Direktor for
skogsprojektet).

"Hur gor ni ert urval? Det ar forfarligt svart. Vi méste beordra ménniskor

.. vissa hansyn tas till var de bor. Vi beslutar p4 morgonen, pa eftermidda-
gen plockas de ut.” (Ledare for skogskader).

SIDA:s rapport foranledde ett flertal fragor i riksdagen till det ansvariga
statsradet. Men, trots férhallandena for den vietnamesiska personalen och
trots Vietnams fortsatta ockupation av Kampuchea, ingick regeringen i slutet
av maj 1985 ett nytt bistindsavtal med Vietnam. Samtidigt stods ett
procedur- och insatsavtal for Vinh Phu-projektet.

Avtalen utlovade fortsatt bistdnd till skogsdelen i Bai Bang-projektet,
forutsatt att arbets- och levnadsvillkoren for skogsarbetarna visentligt
forbattras. En gemensam arbetsgrupp fér uppféljning av arbets- och
levnadsvillkor bildades samtidigt som det vietnamesiska skogsministeriet
senast den 31 januari 1986 skulle presentera cn rapport éver vidtagna och
planerade forbittringar.

Arbets- och levnadsvillkoren for den vietnamesiska personalen i sl\ogspro-
jektet sonderfaller i tre komponenter:

1. Den tvangsrekrytering som pévisas i Larsson/Birkegards rapport skall
avskaffas. 71
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2. Det tvangsarbete som enligt samma rapport likaledes férekommer, bl. a.
genom att personalen i skogsprojektet ej kan limna sitt arbete utan olika
former av repression, skall avskaffas.

3. De materiella villkoren for personalen skall forbattras.

For en bedémning av huruvida de ovan angivna visentliga forbittringar i
arbets- och levnadsvillkoren, som ar en forutsittning for att det av regeringen
ingéngna avtalet uppfyllts. hade en uppfoljningsrapport av Larsson/Birke-
gard, enligt de metodprinciper deras rapport i januari 1985 baserades pa,
varit naturlig. I stéllet presenterade STDA den 12 mars 1986 en pa flera satt
bristfillig uppfoljningsrapport. Trots att rapporten nastan enbart grundar sig
pa utsagor fran de vietnamesiska myndigheterna framgér av rapporten ej
huruvida de tvi centrala delarna i arbets- och levnadsvillkoren, namligen
tvangsrekryteringen eller tvdngsarbetet, upphort. Av rapporten kan enbart
dras slutsatsen att dessa pé vissa punkter uppenbarligen mildrats eller bytt
karaktar.

I en interpellationsdebatt i november 1985 framholl statsriddet Lena
Hjelm-Wallén:

“Enligt avtalet om utvecklingssamarbete den 31 maj 1985 skall en
vietnamesisk rapport i dessa frigor presenteras for Sverige senast den 31
januari 1986. Rapporten skall redogora for de éigérder och forbéttringar som
vidtagits for skogsarbetarna rorande anstillningsvillkor, rekryteringsformer
och matericlla forhallanden.™

1. Kanstatsradet garantera att tvingsrekrytering av vietnamesisk personal —

foretriadesvis unga kvinnor — i anslutning till skogsdelen av det svenska
-bistandsprojektet i Vinh Phu har upphért?

2. Kanstatsradet garantera att den vietnamesiska personaleni anslutning till
skogsdelen av det svenska bistdndsprojektet i Vinh Phu ej utsitts for
nagon form av tvingsarbete, utan att denna fritt efter sitt eget val och utan
repressalier fran de vietnamesiska myndigheternas sida, kan limna sitt
arbete?

3. Arstatsradet beredd att medverka till att forfattarna till SIDA:s rapport
""Social economic study of factors influencing labour productivity in the
forestry component of the Vinh Phu pulp and paper mill project in
Vietnam” gés mojlighet att géra en uppfoljningsstudie over de fragestall-
ningar som berérdes i den forsta rapporten?

den 29 april

1985/86:196 av Hans Lindblad (fp) till forsvarsministern om vissa kvalitets-
frégor inom forsvaret:

Kvalitetsfrdgorna méaste dgnas 6kad uppmirksamhet i det svenska total-
forsvaret. Det giller bade personell och materiell kvalitet.

Den strategiska och militartekniska utvecklingen har pa senare ar férvir-
rat hotbilden i det nordiska omradet. Risken for éverraskande anfall ar
storre, framst genom Okade flygrackvidder och stérre transportkapacitet.
Dirmed skirps behovet av att svenska férband méste kunna verka snabbt.



Forband méste vara anvindbara direkt efter mobilisering eller t. 0. m. kunna
verka redan under pigiende mobilisering.

Inom alla forsvarsgrenar finns kvalitetsbrister, men de tycks vara sirskilt
patagliga for markstridskrafterna. Stor satsning pa numeriér har gjort att den
kvalitativa nivén relativt omvirlden synes ha minskat.

Eldkraften och skyddet i de modernaste svenska infanteribrigaderna ér
simre An i ett modernt luftlandsatt regementsforband om detta senare
innehaller ett antal litta stridsfordon. Fér ménga dr det nog en chockerande
uppgift att utvecklingen gatt dithén att inte ens de kraftigaste infanteritf6r-
banden har en utrustning dtminstone i paritet med vad som kan landsittas
fran luften.

Gentemot tunga moderna stridsfordon — som kan féras in i vart land dver
en landgriins eller vid kustinvasion — har Sverige 1 dag inget markstridsfor-
band som formar ta upp strid i Gppen terrang.

De fyra svenska pansarbrigaderna har en rad brister i jimforelse med
moderna utlindska pansarforband.

O Svenska pansarbrigader ar inte utrustade och utbildade for strid i mérker.

O Svenska stridsfordon saknar skydd mot kemiska vapen.

O Pansarbrigadernas spaningsresurser ir sd svaga att brigaden riskerar att
ha dalig kunskap om hur motsidans enheter rér sig i terridngen.

O Sjukvardsfunktionen i pansarbrigaderna saknar pansarbandvagnar och
kan diirfor knappast fungera pd stridsfiltet, vilket sannolikt har starkt
negativ effekt pa stridsmoralen.

O Pansarbrigaderna i Sverige har &ldre artilleri &n infanteribrigaderna.
Jamfért med angriparens forband skulle brigadernas artilleri ha kortare
rickvidd. En angripares artilleri kan dartill viintas vara bandgéende och
pansarskyddat, vilket gor att det hela tiden kan vara berett till eld.
Svenska pjisbetjaningar ar helt oskyddade. varfor svenskt artilleri kan
anvindas endast korta stunder — med stora risker — och sedan maste
forflyttas till annan plats for att minska sannolikheten att triffas av
motsidans artilleri. Utvecklingen av modern artilleriradar gor att mojlig-
heterna att agera med oskyddat artilleri blir allt simre.

© De stridsvagnar som inglr i svenska pansarbrigader ar utvecklade for
25—40 ar sedan. Den modernaste av dessa typer har redan i sin
konstruktion sd starka begrinsningar i friga om skjutmdjligheter att
vagnen knappast bor kallas stridsvagn. Pansarbrigadernas stridsvagnar
har visserligen moderniserats, men de kan inte anses jamforbara med
moderna utlindska vagnar. Jimfoért med omvarlden maste dirfor sigas
att arméns mest pakostade férband — pansarbrigaderna — kommit allt
lingre pé cfterkilken.

O Pansarbrigaderna har svag rorlighet pd lingre avstind, dirfér att
bestandet av trailrar att transportera stridsvagnar pa ar alldeles for litet.

O Pansarbrigaderna har aldrig samtrénats. Inte ens bataljonerna ir inom sig
samtrianade, fraimst darfor att pansartruppernas fredsorganisation utfor-
mats s att man per regemente bara utbildar en halv bataljon it gangen.

Jag har hiir exemplifierat med brister fran arméns mest pakostade forband.
Rapporter pa senare tid belyser allt starkare att det finns stora brister i
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utbildning och materiell tillganglighet ute i mobiliseringsforriden.

Stabschefen vid Milo ON uttryckte sidana brister i ett tal féirra &ret pa
foljande sitt: Fortroendet for det egna férbandets status borde i dag vara
storre bland repdvande virnpliktiga och officerare, men “detta fortroende
16per tydlig risk att urholkas om man vid inryckning till krigsférbandsévning
miérker att ingen har gjort ndgot dt de brister som konstaterades redan forra
gangen forbandet gjorde krigsforbandsovning'.

Endast en ringa del av grundutbildade kompanier far efter avslutad
virnpliktsutbiidning betyget “bra™. De allra flesta férband ndr inte det mal
som satts upp. Detta dr extra allvarligt eftersom utbildningsmadlet i sig r
reducerat. Det ir knappast langre hotbilden som fétt styra utbildningsmélen.
I stillet har dessa mdl reducerats med hinsyn till att det under en
internationellt sett kort grundutbildning bara gir att lara virnpliktiga en del
av de fardigheter som i och for sig skulle behdvas i stridsmiljon. Den korta
tiden gor att kunskaper inte befists, dvs. virnpliktiga glommer kunskaper
snabbare in som skedde nar utbildningstiderna var lingre.

Kvalitetsfrigor kommer sjilvklart att bli centralainiista ars forsvarsbeslut.
Men flera brister kan ségas ha vl s& mycket med arbetsmetoder som med
ckonomiska ramar att gora. Forbattringar i metodik bor inte fordrojas i
viintan pa forsvarsbeslutet. I mycket ar det en frdga om att férandra attityder
och ledningsmetoder.

Pa nagra punkter bor det vara mojligt for forsvarsministern att redan nu
ange en viljeinriktning som skulle underlitta en effekthdjning i krigsorgani-
sationen.

Krigsférbandscheferna — pad kompani, bataljon och uppdt — maste f&
visentligt storre befogenheter i fraga om forbandets utbildning, personalin-
nehdll och férradshallning. Den nuvarande organisationen har i stallet
befogenheterna koncentrerade till centrala och regionala organ, dir beslut
fattas av andra an krigsforbandens chefer.

Det blir svart att kunna utveckla kreativitet och nytinkande hos chefer och
deras underlvdande om befogenheterna ligger langt hogre i organisationen,
dessutom i fredsorganisationen och inte i krigsorganisationen. Det mest
flagranta exemplet pa detta dr att krigsorganisationens bataljonschefer inte
tilltros forméga att leda utbildningen av sina brigader. De virnpliktiga under
grundutbildning rakar darfor ut {or att som bataljonschef under utbildningen
ha en person som oftast inte alls har med férbandets krigsorganisation att
gora.

Lat man krigsforbandens chefer ha ansvar for utbildningen skulle sjalvfal-
let forbanden pé ett helt annat sitt bli verkliga - viirnpliktiga och befil skulle
ju i en sddan organisation rcdan frdn borjan lara kdnna varandra. En
forbandschef som fick utbilda det férband han ocksd skulle leda vid
mobilisering och i krig skulle helt naturligt ta uppgiften pd helt annat allvar.
Han skulle inse att just hans forméga att inge fortroende hos de virnpliktiga
skulle ha stor betydelse for deras tilltro till att klara uppgiften i krig.

Med hianvisning till ovanstdende vill jag frdga forsvarsministern:

1. Vill férsvarsministern redovisa sin syn pad majligheterna att radikalt oka
krigsforbandschefernas befogenheter pd bekostnad av den makt som i
dag ligger hos fredstida byrdkratier inom forsvarsmakten?
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Anser forsvarsministern att man bor strava efter att grundutbildningsba-
taljonerna i framtiden skall ledas av krigsorganisationens bataljonsche-
fer. sa att de varnpliktiga redan frn borjan far 'ritt’” chef?

3. Ansecr forsvarsministern att krigsforbandens chefer ocksé skall {4 ett okat
ansvar och 6kade befogenheter vad galler innehéllet i mobiliseringsfor-
raden?

4. Vill forsvarsministern medverka till att de operativa cheferna fir ett 6kat

ansvar och alaggs att prioritera mellan forband, s& att siarskilt viktiga

forband snabbare dn andra kan undanréja nuvarande brister i mobilise-
ringsforraden?

1985/86:197 av Margareta Gard (m) till bostadsministern om lanereglerna
for bostiader at handikappade:

Enligt den nya omsorgslagen skall landstingen svara for de sirskilda
omsorgerna at psykiskt utvecklingsstdrda personer. Kollektivt boende i form
av gruppbostad och elevhem ir en sddan omsorg.

Nya bestammelser betraffande bostadsstandard vid statliga 1an tradde i
kraft den 1 juli 1985.

Bostadsstyrelsen anger i sin férordning 1985:45 att en bostadsgrupp som
delar de gemensamma utrymmena inte f&r 6verstiga sex ligenheter. Samti-
digt limnar socialstyrelsen och bostadsstyrelsen foljande rekommendation
(SOS dnr. 450-1186, BOS dnr. 42-21/86): “Ett riktméarke for gruppens
storlek ar fyra boende. En avvikelse frén detta skall motiveras av de boendes
sarskilda behov”. Den gemensamma skrivelsen frin socialstyrelsen och
bostadsstyrelsen 4r nu normgivande for erhéllande av statliga 1an tiil
gruppbostéder for handikappade.

Omsorgsstyrelsen har vid sin planering funnit att fem bostiider i en grupp
ar en lamplig sammanséttning vad galler gemenskap och vard samt dven ur
ekonomisk synpunkt. Detta har dock fallit utanfér ramen for erhéllande av
statliga bostadslan.

[ savil propositionen som bostadsutskottets betankande anges att flexibili-
tet kan galla vid fordelningen av boendefunktioncrna pa privat resp.
kollektiv del av bostaden.

For speciellt rullstolsbundna hyresgaster har omsorgsstyrelser i vissa fall i
sin planering utdkat de kollektiva bostadsytorna pi bekostnad av nagot
mindre ytor i den privata delen. Laneans6kningar med sadana forandringar
har inte godkénts i forhallande till gillande norm.

Skall landstingen kunna tillhandahalla fullgoda bostider till de handikap-
pade maéste bostaden anpassas efter de boendes behov. Det dr ocksa en
forutsattning for att den nya omsorgslagen skall f den verkan den var avsedd
att ha.

Med anledning av det anférda ber jag om kammarens tillstind att till
statsrddet Hans Gustafsson fa stalla féljande fragor:

1. Vill bostadsministern medverka till att social- och bostadsstyrelsernas
krav 6verensstimmer med riksdagens beslut?

2. Ar bostadsministern villig att medverka till att riksdagens beslut om
bostadsgruppens storlek och flexibla férdelning av gemensamhetsutrym-
men och privata utrymmen efterlevs?
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1985/86:198 av Gunhild Bolunder (c) till statsrddet Birgitta Dahl om
forvarning om kirnkraftsolyckor i niirheten av Gotland:

Kirnkraftsolyckan i Tjernobyl har aktualiserat den svenska beredskapen
for kirnkraftsolyckor i utlandet och vilka maojligheter vi har nér det giller att
bidra till att sddana olyckor férebyggs. En sddan forbittrad beredskap
framstar som sérskilt angeliigen for Gotland nir det géller kirnkraftverk i
Sovjetunionen, sirskilt de som ar Jokaliscrade till Litauen och Leningradom-
ridet.

Flera kdrnkraftverk i Sovjetunionen har enligt uppgifter i massmedia klart
simre siikerhetsutrustning dn den som finns i Sverige, men trots de svenska
sdkerhetsinsatserna méste vi rikna med risk for en s. k. hirdsmiilta dven i
svenska kirnkraftverk. Det ir ytterst angelaget att Gotland. med sin niirhet
till Sovjetunionen, erhaller forbittrad teknisk utrustning som kan ge tidig
forvarning om kirnkraftsolyckor i Sveriges niirhet. Det ar tydligt att den
utrustning som nu finns pd Gotland dr bristfillig. Statsmakten borde
omedelbart se till att utrustning som kan ge bista mdjliga féorvarning om
kirnkraftsolyckor snarast tillfors Gotland.

Det finns flera kirnkraftverk lings Ostersjokusten ocksd i andra stater in
Sverige. Det giller bl. a. Gdanskomradet, Litauen och Leningradomradet.
Flera kirnkraftverk kan beridknas ha likvirdig teknik som den reaktor som
uppenbarligen totalhavererat i Tjernobyl. Det dr angeliget att Sverige
snabbt begir information om sikerheten i utlindska reaktorer i var niirhet
och dir olyckor kan medfora stor fara for Gotland och Sverige i sin helhet. P&
grundval av denna information ter det sig nddvandigt att stalla krav pa
sikerhetsforbittringar. Om inte tillriickliga siikerhetsatgiirder kan visas bor
Sverige kriava att de aktuella kdrnkraftverken i bl. a. Sovjetunionen stings.

Mot bakgrund av olyckan i Tjernobyl stills frigan om det finns en
godtagbar beredskap om en olycka intrdffar ndrmare Gotland, t.ex. i
Litauen. Krav miste stillas pd bista mojliga beredskap till skydd for
folkhilsa och miljo.

Mot bakgrund av ovansticnde vill jag friga miljoé- och energiministern:

Ar miljé- och energiministern beredd att ta sidana initiativ att Gotland
erhaller teknik for bista maéjliga forvarning om kiirnkraftsolyckor i Gotlands
nirhet med minsta mdjliga dréjsmél?

Ar miljé- och energiministern beredd att begira information om siker-
hetsutrustningen vid kirnkraftverken i Litauen och Leningradomréidet och
stilla de krav pé forbittrad siakerhet som ir befogade med tanke pa den
gotlindska befolkningens intresse av fullgod trygghet mot kidrnkrafts-
olyckor?

Anser miljo- och energiministern att det finns en tillfredsstillande
beredskap pd Gotland om ett totalhaveri sker vid ett kiirnkraftverk i
Gotlands nirhet? ’

1985/86:199 av Olof Johansson (c) till statsradet Birgitta Dahl om kirn-
kraftspolitiken:

Pa nytt har vi fitt en pdminnelse om kirnkraftens osakerhet ‘'och de
katastrofrisker som dr forknippade med denna energikilla. Denna ging
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informationen via indikationer om forhéjd radioaktiviteti vart eget land. inte
genom forvarning via sovjetiska eller internationella organ.

Karnkraftens foresprkare hiivdar redan att reaktorolyckan inte har nigot
samband med den svenska situationen. Det dr en bedriglig hlining. Sverige
har gjort sig mer beroende av kdrnkraft per invinare riknat in nigot annat
land i virlden. Det internationella samfundet visar just nu upp helasin
oférméga att hantera konsekvenserna av en reaktorkatastrof som den nu
intriaffade. Bl. a. darfor kiinner sig minga méanniskor med ritta skraimda av
det som hiint. Ridslan minskar inte av att olyckan intriffar i Harrisburg,
USA, eller i Tjernobyl, Sovjetunionen. Det blir sirskilt tvdligt nér det
internationella samfundet visar upp sin nirmast totala maktléshet.

Det idr nu avgorande viktigt, bade i dag och fér framtiden. att Sverige -
garna tillsammans med 6vriga nordiska linder - begér fullstindig informa-
tion av de sovjctiska myndigheterna om vad som hiint. Vidare bér Sverige fa
folja de atgarder som vidtas frin sovjetiskt hall efter olyckan och vid behov
bistd med cxperthjalp.

Det ar naturligtvis orimligt att det internationella atomenergiorganet pi
omradet, IAEA i Wien, varken har rattighet eller skyldighet att ingripa vid
en karnkraftsolycka med vittgdende internationella konsekvenser. Samtidigt
ir en av IAEA:s uppgifter att sprida kdrnkraften — och dess s. k. fredliga
anviandning — dver virlden.

Om vi begir ctt ansvarsfullt handlande av andra Jinder med kiirnkraft. kan
viinte rimligen sl dovorat till infér de krav som riktas mot Sverige frin t. ex.
Danmark niir det giller Barsebackverkets framtid.

For var egen del har vi beslutat att kdrnkraften skall vara avvecklad senast
ar 2010. Trots detta fortsitter vi att exportera kiirnkraftsteknik och
-teknologi som om ingenting hant. Trots avvecklingsbeslutet ar riksdagsma-
joriteten beredd att offra miljardbelopp for att forlanga Ringhals 2-reaktorns
tekniska liv. Kort sagt finns i dag betydande inkonsckvenser i Sveriges
handlande mot bakgrund av de beslut vi tagit om karnkraftens avveckling i
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vart land.
Mot denna bakgrund vill jag friga miljé- och energiministern:

Avser regeringen att i en begiiran till Sovjetunionens regering, om mojligt
tillsammans med 6vriga nordiska linder, kriiva insyn i och information kring
den intriffade olyckan samt de atgirder som vidtas f6r att motverka
konsekvenserna av reaktorhaveriet?

Arregeringen beredd att ta initiativ till en internationell dverenskommelse
mellan viirldens kédrnkraftsstater, i syfte att stirka den internationella
kontrollorganisationens befogenheter angiende den internationella infor-
mationsskyldigheten vid kirnkraftsolyckor samt i friga om internationellt
samarbete for att motverka konsckvenserna av karnkraftshaverier?

Ar regeringen beredd att medverka till ett nit av matstationer fér
radioaktivitet i olika delar av landet. som dessutom kan fungera som ett
standigt forvarningssystem?

Ar regeringen beredd att g in i forutsittningsldsa diskussioner med -
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Danmark angdende Barsebackverkets framtid, om s& begirs fran dansk sida?
Ar regeringen beredd att foresla ett stopp for export av kirnkraftsutrust-
ning frian Sverige?

8 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 28 april

1985/86:514 av Sten Andersson i Malmé (m) till socialministern om etable-
ringstillstand for tandldkare vid tandlikarhogskolan i Malmo:

Enligt ett riksdagsbeslut ldggs grundutbildningen av tandldkare ner vid
tandlikarhogskolan i Malmé. Ett flertal tandlikare blir d4 arbetslosa. Aven
de som till sin undervisning vid hégskolan har knutit ett etableringstillstand
avseende privatpraktik mister detta tillstdnd. Folktandvarden behéver fi nya
tjanster i regionen.

Ar statsradet beredd att medverka till etableringstillstand for de tandlika-
re vid Malmé tandliakarhogskola vilka efter nedlaggningen av grundutbild-
ningen blir utan arbete?

den 29 april

1985/86:515 av Hugo Hegeland (m) till justitieministern om atgirder mot
rymningar inom kriminalvarden:

Fyra brottslingar frin Kumlaanstalten som domts f6r grova narkotikabrott
rymde nir de skulle medverka i en teaterforestallning pd Stadsteatern i
Goteborg. Med anledning hirav vill jag friga:

Avser justitieministern att vidta tgirder i syfte att férhindra liknande
hiindelser?

1985/86:516 av Jan-Erik Wikstrom (fp) till statsridet Bengt Goransson om
ctt permanent Wasa-museum:

Wasa har hamnat i en ytterst prekdr situation genom att regeringen inte
beviljat medel for byggande av det permanenta museum som skall inhysa var
storsta turistattraktion.

Det finns nu risk att 25 ars framgangsrikt konserveringsarbete gar till spillo
och att Wasa tillfogas obotliga skador. da den necdslitna provisoriska
byggnaden pa Wasavarvet inte gor det mojligt att t. ex. styra det klimat som
Wasa kriver.

Mot bakgrund av detta vill jag friga kulturministern:

Nir avser regeringen att 1ata paborja bygget av det permuanenta Wasa-
museet?



1985/86:517 av Jan-Erik Wikstrém (fp) till bostadsministern om planerade
forandringar av Sigtuna centrum:

Inom kort berdknas en utbyggnad ske av Sigtuna centrum. Dessa planer
har utsatts for kritik fran bl. a. kommunens kulturnimnd, lansantikvarien
och riksantikvarien.

Sigtuna dr den enda stad i Sverige frin tidig medeltid som har lyckats
bevara sin ursprungliga karaktéar. Detta gor staden till en sjitvklar riksange-
lagenhet, och férandringar av miljéon maste provas utifrin denna forutsitt-
ning.

Med hanvisning till detta vill jag fréga bostadsministern:

Vilken vikt faster regeringen vid de inviindningar som av kulturhistoriska
skil har rests mot de planerade foriindringarna av Sigtuna centrum?

1985/86:518 av Viola Claesson (vpk) till statsradet Birgitta Dahl om en plan
for avveckling av kiirnkraften:

Karnkraftsolyckan i Sovjetunionen visar att Harrisburgolyckan inte var en
enstaka foreteclse som kunde beriittiga ctt avfirdande av allvarliga risker
forenade med dens. k. fredliga kiirnkraftens anviindning. Detta aktualiserar
i sin tur fragan om en konkret plan for den svenska kirnkraftens avveckling.

Jag vill darfor frdga miljdministern:

Bedomer regeringen situationen efter kdrnkraftsolyckan i Sovjet som
tillrdckligt allvarlig for att en plan skall upprittas didr varje svenskt
kdrnkraftverk bedoms med hinsyn till riskerna fér omgivningen och tidpunkt
for resp. karnkraftverks avveckling faststills?

1985/86:519 av Bertil Mabrink (vpk) till industriministern om industri-
politiska satsningar foér Blekinge lin:

Situationen pa arbetsmarknaden i Blekinge ar prekir. Under en rad av &r
har foretagsnedliggningar skett. Dessutom har befintliga foretag minskat
antalet anstiillda. Den statliga verksamheten i lanet har starkt reducerats.

Jag vill fraga:

Vilka industripolitiska satsningar amnar regeringen foresla for Blekinge
1an?

- 1985/86:520 av Bjorn Kdarlof (m) till justitieministern om forslaget till
dklagarorganisation i Falun och Borlinge:

Aklagarkommittén har nyligen framlagt sitt betinkande. Av pressuttalan-
den i Dalarna framgar tvdligt att kommitténs 6verviganden och forslag vad
giller organisationen i Falun och Borlinge icke grundats pd sakliga
informationer och rationella krav pd organisationsutformningen.

Anser justitieministern. mot bakgrund av vad som framkommit. att
kommitténs forslag i denna del kan ligga till grund fér den framtida
aklagarorganisationen 1 omradet?
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1985/86:521 av Agne Hansson (c) till socialministern om de aliminna
hilsokontrollerna:

Hos sjukvardshuvudmannen pigéar nu utbyggnad av allménna halsokont-
roller med mammografi for tidig upptickt av brostcancer. Inom Kalmar lans
landsting ligger man ldngt framme i planeringen. Landstinget ar nu fardigt att
starta mammografi vid tre fasta mammografienheter vid de tre akutsjukhu-
sen 1 lanet. T socialstyrelsens allménna rad forordas en centraliscring av
uppfoljningsdelen av undersdkningen till ¢n central enhet inom varje
landstingsomrade. Landstinget har nu nekats tillstdnd att starta verksamhe-
ten av strilskyddsinstitutet for att inte socialstyrelsens anvisningar foljs.

Mot bakgrund hirav vill jag fraga socialministern:

Ar socialministern beredd att vidta sidana atgirder att sjukvirdshuvud-
ménnen kan bedriva aliméinna hilsokontroller fullt ut med decentraliserad
organisation pé flera enheter inom varje landstingsomrade?

1985/86:522 av Martin QOlsson (c) till kommunikationsministern om standar-
den pa riksvig 83:

Delen Ostavall-Ramsjé av riksviig 83 mellan Ange och Ljusdal har
synnerligen otillfredsstillande standard. Trots att papekanden gjorts saval i
riksdagen som i de bada berdrda liinen. Visternorrland och Givieborg, har
erforderlig upprustning ¢j genomforts. Sjilv har jag stallt fragor till tre olika
kommunikationsministrar samt - i likhet med nigra kolleger — vickt
motioner i riksdagen de senaste dren med krav pd riksdagsuttalande om
upprustning av denna viig.

Vigens daliga standard innebiir stora trafikfaror, vilket bl. a. lett till att
Transportarbetareforbundets regionala skyddsombud i mars i ar forbjod
transporter pad en vigstricka med héanvisning till arbetarskyddslagen. efter-
som han sig viagen som en hélsorisk for lastbilschaufférerna. Det var en
atgird som aldrig tidigare vidtagits i virt land. Transportarbetareférbundet
har senarc i brev till kommunikationsministern begért att medel skall stéillas
till forfogande for en upprustning av denna vig.

Vigen ar nddviindig for industrin, bl.a. for gifttransporter, liksom for
skogsbruket och dvriga verksamheter samt for de nord-sydliga turiststrom-
marna. Sirskilt angeliaget dr det {6r ortsbefolkningen att & en trafiksiker —
och hela aret framkomlig — viag. Den folkliga opinionen idr darfor omfattande
och en aktionsgrupp har bl. a. foretagit de sillsynta &tgirderna att dels
polisanmila viigverket, dels anméla vigsituationen till Europaradet.

Anledningen till att just denna viig ej dtgirdats torde vara att den forbinder
orter i olika lidn och att inget av linen prioriterat denna ganska perifera vig.
Statsmakterna maste diarfor ta ctt sirskilt ansvar for denna vag, varfor jag vill
friga kommunikationsministern:

Vilka dtgirder avser regeringen att vidta for att samhillet skall ta sitt
ansvar for att riksviig 83 far en tillfredsstillande standard?



1985/86:523 av Rosa Osth (c) till statsradet Birgitta Dahl om rapporteringen
av forhojd radioaktivitet:

Ett reaktorhaveri har intriffat i den ryska karnkraftsanliggningen i
Tjernobyl. Olyckan dgde sannolikt rum I6rdagen den 26 april. Den okade
radioaktiviteten utefter Sveriges Ostkust blev dock inte kand f6rréin tvd dygn
senare vid rutinundersdkningar i Forsmark. I efterhand har kunnat konstate-
ras att radioaktiviteten okat markant under s6ndagseftermiddagen. Brister-
nairapporteringssystemet ar dock uppenbara, di allménheten forst tva dygn
efter olyckan far information om vad som hant. Med tanke pa de stora risker
fér manniskor och milj6 anviandningen av kdrnkraft innebér ir det nddvin-
digt att ett effektivt och snabbt varningssystem kan utvecklas for att forhindra
upprepningar vid liknande hindelser i framtiden. Det ar sirskilt angeliget
for de ménniskor som bor i nérheten av kiarnkraftsanliggningar, som t. ex.
Forsmark.

Med anledning av vad som anforts vill jag friga energi- och miljominister
Birgitta Dahl:

Vilka dtgirder avser regeringen att vidta for att fa till stdnd ett tillfredsstil-
lande system for rapportering av forhojd radioaktivitet?

9 § Kammaren atskildes kl. 17.56.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren

6 Riksdagens protokoll 1985/86:130—131
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