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Motion till riksdagen
2019/20:3590

av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2019/20:123 Ett
effektivare informationsutbyte mellan polis
och socialtjanst vid samverkan mot
terrorism

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér regeringens proposition 2019/20:123 Ett effektivare
informationsutbyte mellan polis och socialtjanst vid samverkan mot terrorism forutom i
den del som avser att socialtjansten ska kunna ldmna ut uppgifter till Sdkerhetspolisen i
syfte att forebygga brott begangna av unga.

2 Inledning

Offentlighetsprincipen édr en omistlig del av vir demokrati. Den utgdr en garanti for rétts-
sakerhet, rittvis forvaltning och effektivt folkstyre genom att den mojliggdr for allmén-
heten att A insyn i och dirmed kunna kontrollera det offentliga. Aven skyddet for den
personliga integriteten dr ett vasentligt inslag i en demokratisk réttsstat och atnjuter, lik-
som offentlighetsprincipen, grundlagsskydd.

I offentlighets- och sekretesslagen (OSL) finns bl.a. bestimmelser om sekretess till
skydd for uppgifter om enskilds personliga forhallanden. Sekretess géller bade mellan
och inom myndigheter. Inom socialtjdnsten dr huvudregeln att sekretess géller for
uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstaende till denne lider men (26 kap. 1 §
OSL). I verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra brott géiller som huvudregel
sekretess for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden, i bl.a. for-
undersokning eller vid anvindning av tvdngsmedel, om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider skada
eller men (35 kap. 1 § OSL).

Det finns dven s.k. sekretessbrytande regler i OSL som syftar till att myndigheter i
vissa fall ska kunna utbyta uppgifter om enskilda med varandra. Syftet kan t.ex. vara att



forenkla brottsbekdmpningen. Ett exempel ir att sekretess hos socialtjdnsten inte hindrar
att uppgift lamnas till polisen om en person som antas vara under 18 ar ptraffas under
forhéllanden som innebir overhdngande och allvarlig risk for den unges hilsa eller
utveckling, eller nir hen begar brott (10 kap. 20 § OSL). Vidare kan socialtjinstens
sekretess brytas da det finns misstankar om vissa begangna brott mot unga under 18 ér,
t.ex. sexualbrott eller konsstympningsbrott (10 kap. 21 § OSL). Aven misstankar om
begangna brott for vilka det inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i ett ar eller
forsok till brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn féngelse i tva ar kan
bryta socialtjdnstens sekretess (10 kap. 23 § OSL). Sekretessen hos socialtjansten hind-
rar inte heller att en uppgift som ror en enskild som inte fyllt 21 &r 1dmnas till polisen
for att forhindra att den unge begar brott (10 kap. 18 a § OSL). Om Polismyndigheten
fir kdnnedom om eller missténker att ett barn far illa har myndigheten skyldighet att
bryta sekretessen enligt bl.a. 35 kap. 1 § genom att géra en anmaélan till socialnimnden
(jfr 14 kap. 1 § SoL och 10 kap. 28 § OSL).

Vinsterpartiet anser att det dr grundldggande att vi har en stark sekretess for uppgift-
er som ror enskilda. Samtidigt bor denna sekretess 1 vissa klart angivna fall kunna bryt-
as, t.ex. for att skydda ménniskor fran att bli utsatta for allvarliga brott och att beivra
redan begangna brott. Det dr dock av yttersta vikt att de sekretessbrytande reglerna ér
klart utformade och proportionerliga i forhallande till sitt syfte.

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslér 1 den aktuella propositionen dndringar 1 bl.a. offentlighets- och sekre-
tesslagen. Syftet dr stdrka myndigheternas arbete med att bekédmpa terrorism. Nuvarande
sekretessreglering innebér att Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och socialtjansten inte
kan utbyta information med varandra pé ett, enligt regeringen, &ndamalsenligt sdtt. Detta
ar ett hinder for en effektiv samverkan mot terrorism. Regeringen foreslar darfor att Polis-
myndigheten ska fa forenklade och utdkade mojligheter att 1dmna ut uppgifter till den
kommunala socialtjénsten i syfte att forebygga terroristbrottslighet sa som den definieras 1
befintliga terroristbrottslagar. Regeringen foreslar ocksé att myndigheter inom social-
tjénsten ska fa utokade mojligheter att dela med sig av uppgifter till Polismyndigheten och
Séakerhetspolisen. Utlamnande ska i storre utstrickning kunna ske vid misstankar om att
terroristbrottslighet har begétts men ocksa nar det kravs for att forebygga sadan brottslig-
het. Forslagen mojliggor enligt regeringen ett effektivt men dnda rattssakert informations-
utbyte.

Nedan redogér vi for Vénsterpartiets stillningstaganden nér det géller de viktigaste
forslagen 1 propositionen.

4 Vinsterpartiets stillningstagande

4.1 Vinsterpartiets syn pa brottsforebyggande arbete

Samtliga forslag i regeringens proposition syftar till att myndigheterna ska fa battre for-
utsdttningar att samverka for att bekdmpa terroristbrott. For Vénsterpartiet framstar det
som angeldget att myndigheterna fr béttre forutsittningar att bekdmpa dven andra typer
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av brottslighet, som organiserad brottslighet, gingbrottslighet och brott riktade mot vil-
farden. Vi kan av den anledningen inte riktigt se varfor regeringen valt att rikta in sig pd
enbart terroristbrottslighet 1 den aktuella propositionen.

Vinsterpartiet hdller med om att socialtjdnsten har en viktig del 1 det brottsforebyg-
gande arbetet, framfor allt pa ett overgripande plan genom att de har kunskap om
levnadsforhallandena for ménniskor pa lokal nivd. Diremot ingar det inte i socialtjénst-
ens uppdrag eller kompetens att beddma om enskilda personer begétt eller kommer att
bega brott.

I stillet for propositionens ensidiga fokus pa terroristbrott skulle vi vilja se en tydlig-
are inriktning pd att bekdmpa géngkriminalitet, valdsbejakande extremism och organi-
serad brottslighet. Kommunerna bor fi ett tydligare brottsforebyggande uppdrag. Darfor
ar vi positiva till den utredning som regeringen tillsatt som ska lamna forslag om hur
kommunerna kan fa ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande arbete (dir. 2019:94).

I utredarens uppdrag ingar bl.a. att beskriva och analysera verksamheter inom kommun-
erna som kan bidra till det brottsforebyggande arbetet. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 juni 2021. Vi anser att detta viktiga arbete inte bor foregripas genom att redan nu
aldgga socialtjansten ytterligare uppgifter specifikt nir det géller terrorbrott.

Det dr Viénsterpartiets absoluta dvertygelse att en stark, gemensamt finansierad och
jamlik vilfard med en vil fungerande skola, fritidsverksamhet, sjukvard, socialtjanst,
lag arbetsloshet och ett starkt socialt forsdakringssystem dr det bista sittet att motverka
klassamhéllet och att forebygga kriminalitet. Samtidigt méste grov brottslighet som
gangkriminalitet och vildsbejakande extremism bekdmpas pa ett effektivt satt med hjéilp
av lagstiftning som bygger pa de grundldggande réttsliga principerna i en réttsstat. Vit-
maktrorelsen och islamistisk extremism &r extrema politiska antidemokratiska rorelser.
Deras syn pa méinniskovarde och demokrati méste bekdmpas politiskt med demokrat-
iska idéer och ideal. Men att hasta igenom ett par dndringar i sekretesslagstiftningen
kommer inte att vara l6sningen. I stillet behovs ett helhetsgrepp pé och en kraftsamling
for det brottsforebyggande arbetet samt en satsning pd den gemensamma vilfarden.
Samtliga relevanta myndigheter, inte bara socialtjénst och polis, behover samverka.
Vinsterpartiet avser att aterkomma med fler konkreta forslag for ett brottsforebyggande
arbete 1 ett annat sammanhang under mandatperioden.

4.2 Polisen ska fa mojlighet att lamna ut uppgifter till
socialtjinsten 1 brottsforebyggande syfte

Regeringen foreslar att det ska inforas en sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor
att sddana uppgifter om en enskild som omfattas av sekretess vid Polismyndigheten
under vissa forutsattningar kan ldmnas ut till en kommunal myndighet inom socialtjdnst-
en i syfte att forebygga terroristbrottslighet.

Syftet med forslaget ar att socialtjdnsten ska fa mojlighet att genom olika insatser
forsoka forebygga att individer dras in i vdldsbejakande extremism, hjdlpa dem som vill
lamna valdsbejakande extremistiska miljéer och ge stod 4t dem som ldmnat dessa sam-
manhang sa att de inte dter riskerar att involveras.

Akademikerforbundet SSR stéller sig 1 sitt remissvar fradgande till vad socialtjdnsten
har f6r mojligheter att agera nér det géller vuxna som uttrycker odemokratiska och
valdsbejakande asikter ndr kommunen inte har ett uttalat brottsforebyggande uppdrag.
Goteborgs universitet, som avstyrker forslaget, anser att socialtjdnsten saknar mojlig-
heter att ingripa med konkreta insatser gentemot vuxna, bortsett frdn manniskor med



missbruksproblem, och att man nu skapar en form av asiktsregistrering som
formodligen &r i strid med regeringsformen. Universitetet anser vidare att forslaget
Oppnar upp for slentrianmissiga bedomningar och menar dirutéver att det saknas en
tillrdcklig analys av vilka konsekvenser forslaget far for allmanhetens fortroende for
socialtjdnsten. Universitetet anser att om den kommunala socialtjdnsten tar kontakt med
en vuxen person uteslutande pa grundval av information frin polisen om eventuella
sympatier med véldsbejakande organisationer skulle detta med sékerhet vara nagot som
starkt rubbar inte bara denna persons utan ocksa omgivningens fortroende for social-
tjdnsten. Vénsterpartiet instimmer i dessa farhdgor. Det framstar vidare som oklart vad
socialtjansten egentligen ska gora med den information som polisen tillhandahéller. Vi
ar darfor inte beredda att tillstyrka regeringens forslag 1 denna del.

4.3 Socialtjansten ska kunna lamna ut fler uppgifter om begangna
brott till polisen

Regeringen foreslar att det ska inforas en sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor
att uppgifter som omfattas av sekretess vid en myndighet inom socialtjansten och som
angdr misstankar om begénget brott enligt rekryteringslagen eller finansieringslagen
eller forberedelse och stdmpling till terroristbrott under vissa forutsattningar kan lamnas
ut till Polismyndigheten och Sékerhetspolisen.

Som skaél anfor regeringen att det 1 dag inte dr mdjligt for socialtjansten att 1dmna
dylika uppgifter till polisen. Eftersom minimistraffen for brott enligt rekryteringslagen
och finansieringslagen underskrider ett ars fingelse ar det inte mojligt for myndigheter-
na inom socialtjidnsten att med stod av 10 kap. 23 § OSL lamna ut uppgifter som ar
sekretessbelagda enligt 26 kap. 1 § OSL och som angér misstankar om aktuella brott.

Det finns inte heller nagot annat sekretessgenombrott som mojliggdr utlimnande 1
dessa fall. Detta innebir 1 praktiken att om personal vid myndigheterna inom social-
tjénsten far vetskap om att ndgon t.ex. soker forma annan att bega terroristbrott far de
inte vinda sig till Polismyndigheten och Sakerhetspolisen med uppgifter om detta (prop.
2019/20:123 s. 36).

Utredningen som ligger till grund for regeringens forslag foreslar en sddan bestim-
melse. Utredningen skriver att fragan om det bor inforas en littnad 1 socialtjanstsekre-
tessen i syfte att forebygga terrorism innehaller kénsliga och svara avviagningar mellan
viktiga intressen som star mot varandra. Regleringen utgor ett viktigt skydd for den
enskildes integritet. Det maste darfor finnas starka skil for att utvidga det omrade dar
personal inom socialtjidnsten far vidarebefordra uppgifter om enskilda som de far till-
géng till 1 sitt arbete till Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen. Enligt utredningens
mening finns det anledning att inrikta moéjligheterna till utlimnande av uppgifter frén
socialtjansten till Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen pa de situationer som har natt
sa langt att de ar straffbelagda (SOU 2018:65 s. 18).

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget. De anfor bl.a. att det vore rittsosikert
att lata det ankomma pa enskilda individer hos socialtjéansten att gora kvalificerade straft-
rittsliga bedomningar och betonar att socialtjansten inte ska eller ska kunna befaras
fungera som en informationscentral for andra myndigheter i1 deras verksamheter. Sam-
fundet menar ocksa att behovet av ett sekretessgenombrott ir litet eller obefintligt och att
det ska séttas 1 relation till det intrang den foreslagna bestimmelsen innebér for den
enskilde.



Vinsterpartiet hdller med om det som Sveriges advokatsamfund skriver 1 sitt
remissvar. Vi anser att de sekretessbrytande bestimmelser som redan finns i OSL, bl.a.
nér det giller unga personer, men dven vid misstankar om brott med minimistraffet ett
ars fangelse, ar tillrackliga for att allvarliga brott ska kunna komma till polisens kénne-
dom. Vi ar darfor inte beredda att utstricka den sekretessbrytande bestimmelsen pé det
sdtt som regeringen foresldr i sin proposition.

4.4 Socialtjansten ska kunna lamna ut uppgifter till
Sakerhetspolisen 1 syfte att forebygga brott begédngna av unga

Regeringen foreslér att den sekretessbrytande bestimmelsen som géller férebyggande
av brott begangna av unga under 21 ari 10 kap. 18 a § OSL ska omfatta dven
utlimnande av uppgifter till Sékerhetspolisen. Nér 10 kap. 18 a § OSL infordes blev det
mojligt for myndigheterna inom socialtjansten att, under vissa forutséttningar, ldmna ut
uppgift som ror en enskild som inte har fyllt 21 ar till “en polismyndighet” i
brottsforebyggande syfte. I begreppet polismyndighet innefattades dven
Sakerhetspolisen. I samband med polisens omorganisation 2015 dndrades bestimmelsen
pa sé sitt att ett uppgiftsldimnande enligt bestimmelsen fér ske till Polismyndigheten.
Efter denna éndring omfattades inte Sékerhetspolisen av bestimmelsens ordalydelse.
Nagra overviaganden som motiverade en sddan dndring av sekretessgenombrottets
omfattning redovisades inte.

Vinsterpartiet stod bakom det ursprungliga forslaget (se bet. 2012/13:JuUS5) och vi
har inte heller nu ndgra invindningar mot regeringens forslag i denna del.

4.5 Socialtjansten ska kunna lamna ut uppgifter till polisen i
brottsforebyggande syfte

Regeringen foreslar att det ska inforas en sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor
att sddana uppgifter som ror en enskild som omfattas av sekretess vid en myndighet
inom socialtjdnsten under vissa forutsittningar kan lamnas ut till Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen 1 syfte att forebygga terroristbrottslighet. En hanvisning till den nya
bestimmelsen ska inforas i socialtjdnstlagen.

Utredningen som ligger till grund for regeringens proposition (SOU 2018:65) be-
domer dock att det inte bor inforas en sddan bestimmelse som regeringen foreslar.
Utredningen anfor bl.a. foljande skal till sitt stdllningstagande:

Inforandet av en bestimmelse som ger socialtjinsten mdojlighet att [dimna uppgifter
till polisen om enskildas involvering i valdsbejakande extremism i forebyggande
syfte kan f4 till 6ljd att enskilda inte kidnner fortroende for foretradare for
socialtjinsten, eftersom de kan avsldja sddant som personen vill halla hemligt. Det
skulle ocksé kunna innebéra att personer som &r 1 behov av socialtjinstens insatser
avstar frin att s6ka hjélp. Ett uppgiftslimnande som sker mot en persons vilja eller
till och med utan dennes kdnnedom skulle vidare kunna upplevas som en krinkning
av dennes person. For en person i en utsatt situation kan socialtjdnsten vara den enda
instans man kan vénda sig till. Om utsatta personer vet med sig att socialtjdnstens
personal mot deras vilja kan kontakta polisen, finns det en uppenbar risk for att
personernas bendgenhet att soka socialtjdnstens hjilp minskar. I forlangningen kan
detta leda till att risken for ett utagerande beteende dkar. (SOU 2018:65 s. 184.)

Vidare avstyrker flera tunga remissinstanser forslaget. Akademikerforbundet SSR,
Barnombudsmannen, Borlinge kommun, Burlévs kommun, Civil Rights Defenders,



Goteborgs universitet, Lansstyrelsen Skane, Statens institutionsstyrelse, Sveriges
advokatsamfund och Uppsala universitet ansluter sig till utredningens bedémning att
den aktuella bestimmelsen inte bor inforas. Ett flertal av dessa instanser anser att det ar
grundldggande att relationen mellan handlaggare och enskild klient bygger pé fortro-
ende, frivillighet och sjdlvbestimmande. Statens institutionsstyrelse och Sveriges
advokatsamfund menar vidare bl.a. att det skulle vara kontraproduktivt att limna ut
aktuella uppgifter, att det finns risk for att enskilda pa felaktiga grunder skulle kunna
pekas ut som blivande terrorister och att utlimnande av sddana uppgifter som &r 1 fraga
kan uppfattas som diskriminerande och 1 strid med grundldggande fri- och réttigheter.

Aven Lagrédet skriver i sitt yttrande att om socialtjinsten uppfattas som polisens
forlangda arm kan det finnas en risk for att den enskilde blir mindre benégen att
kontakta och ldamna uppgifter till socialndmnden, vilket 1 forlingningen kan leda till
minskad kunskap om just de personer som riskerar att begé terroristbrottslighet.

Vinsterpartiet instimmer sdvil 1 utredningens bedomning som i remissinstansernas
skil for att avstyrka regeringens forslag. Vi anser att det ar grundldggande att social-
tjdnstens arbete med klienter ska bygga pa fortroende och tillit for att kunna leda till
positiva effekter. Denna tillit riskerar att allvarligt skadas om socialtjansten far mojlig-
het att limna ut ogrundade misstankar om att klienter eventuellt dgnar sig at terrorist-
brottslighet. Enligt den foreslagna lagdndringen 1 OSL ska sekretessen hos socialtjanst-
en inte hindra att en uppgift som ror en enskild lamnas till Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen, om det pa grund av sérskilda omstandigheter finns risk for att den
enskilde kommer att begd brott enligt befintliga terroristbrottslagar. Socialtjénsten har
alltsa en mycket svar riskbedomning att utfora enligt forslaget. Vidare skriver regering-
en sjdlv 1 sin proposition att det inte finns ndgra standardiserade verktyg for att peka ut
vilka personer som riskerar att bega terroristbrottslighet (prop. 2019/20: 123 s. 29). Det
ar darfor hogst osannolikt att socialtjansten ska kunna utfora adekvata riskbedomningar
av ménniskors eventuella bendgenhet att begé terroristbrott. Regeringens forslag brister
ddarmed bade i tydlighet och proportionalitet. Risken &r uppenbar att 16sa spekulationer
om ménniskors forehavanden kommer att ligga till grund for polisidra atgarder mot de
utpekade personerna. Det dr, enligt Vénsterpartiets mening, inte acceptabelt 1 ett demo-
kratiskt samhdlle.

Riksdagen bor av de skil vi anfor ovan avsla regeringens proposition 2019/20:123
Ett effektivare informationsutbyte mellan polis och socialtjinst vid samverkan mot
terrorism forutom i den del som avser att socialtjdnsten ska kunna ldmna ut uppgifter till
Sakerhetspolisen 1 syfte att forebygga brott begdngna av unga. Detta bor riksdagen
besluta.
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