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om godkinnande av protokoll nr 7 till konventionen angaende skydd

_for de méanskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna;
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Regeringen foreslir riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pi regeringens viignar
INGVAR CARLSSON
LENNART BODSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att riksdagen godkdnner protokoll nr 7 tili kon-
ventionen den 4 november 1950 angiende skydd for de méanskliga rittighe-
terna och de grundliiggande friheterna. I protokollet uppstiills garantier for
vissa ytterligare rittigheter, bl.a. ritt till provning i tvd instanser ay
brottmal. rétr till ersitining for oriktiga broumélsdomar och krav pi lika
behandling av makar i vissa familjerdtsliga tragor.
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Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET " PROTOKOLL
vid regeringssammantride
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Nirvarande: statsradet L. Carlsson, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strom, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strom, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Bodstrom

Proposition om godkinnande av protokoll nr 7 till konventionen angiende
.skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna

1 Inledning

Med stod av riksdagens godkdnnande (prop. 1951:165, UU 195111,
rskr 1951:251) deponerade Sverige den 4 februari 1952 ratifikationsinstru-
mentet avseende konventionen den 4 november 1950 ahgé’lende skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. De i konven-
tionen upptagna riittigheterna har sedermera kompletterats genom tillaggs-
protokoll av den 20 mars 1952 (prop. 1953:32, UU 1953: 1, rskr 1953: 124)
och protokoll nr 4 av den 16 september 1963 (prop. 1964: 87, UU 1964: 4,
rskr 1964: 137). De svenska ratifikationsinstrumenten avseende dessa pro-
tokoll deponerades den 22 juni 1953 respektive den 13 juni 1964.

Genom protokoll nr 2 av den 6 maj 1963 (se betr. protokoll nr 4) fick den
europeiska domstolen for de miénskliga rattighcterna behorighet att under
vissa férutsitiningar avge radgivande yttranden. Protokoll nr 3, som ocksa
undertecknades den 6 maj 1963 (se betr. protokoll nr 4), avsig dndring av
artiklarna 29, 30 och 34 i konventionen i syfte att underlitta arbetet for den
europeiska kommissionen for de méinskliga rittigheterna. Genom proto-
koll nr 5 av den 20 januari 1966 dndrades artiklarna 22 och 40 i konven-
tionen nér det géillde mandattiden for ledaméterna av kommissionen och
av den europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna.

Det senaste protokollet som Sverige har anslutit sig till r protokoll nr 6
av den 28 april 1983 om dodsstraffets avskaffande i fredstid (prop.
1983/84: 31, UU 1983/84: 4, rskr 1983/84:62).

Europaradets ministerkommitté har vid sitt 375: e stallforetradarmote i
september 1984 antagit texten till ett sjunde tillaggsprotokoll till konven-
tionen. Protokollet dppnades for undertecknande av ministerkommittén
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den 22 november 1984, da det skrevs under av Sverige. De engelska och
franska texterna, som har samma giltighet, samt en 6verséittning till svens-
Kka bor fogas till protokollet t detta drendc som bifaga.

Jag avser nu att ta upp frigan om godkannande av detta tillaggsproto-
koll.

Undecr drendets behandling i regeringskansliet har kontakter under hand
forckommit med justitiekanslern (JK), kammarritten i Jonkoping, riks-
Aklagaren, rikspolisstyrelsen, statens invandrarverk, familjelagssakkun-
niga samt justiticombudsmannen (JO).

2 Bakgrund

Den 16 december 1966 antog Forenta Nationernas gencralforsamling
den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, den internationclla konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rattigheter samt det fakultativa protokollet till den senare konven-
tionen (prop. 1971: 125, UU 1971: 13, rskr 1971:270). Konventionerna och
protokollet undertecknades fér Sveriges vidkommande den 29 scptember
1967. De svenska ratifikationsinstrumenten deponcrades den 6 december
1971.

Europaridets ministerkommitté, som var medveten om att problem
kundc uppsta genom att FN-konventionerna och den europeiska konven-
tionen existerade sida vid sida, gav i oktober 1967 en expertkommitté i
uppdrag att undersoka fragan. Expertkommittén lade &r 1969 fram en
rapport till ministerkommittén om skillnaderna mellan de rittigheter som
garanterades genom den europeiska konventionen och de rittigheter som
omfattades av den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter.

Europaradets ridgivandec férsamling antog den 23 oktober 1972 rckom-
mendation 683 (1972) om de atgirder som borde vidtas med anledning av
slutsatserna fran en parlamentarisk konferens om miénskliga rattigheter
som holls | Wien den 18—20 oktober 1971. Forsamlingen lade fram forslag
till ett program for Europaradet pa kort och medellang sikt i friga om
minskliga rattigheter. Den rekommenderade siirskilt en undersékning av
fragan om att utvidga de rittigheter som skyddas genom den europeiska
konventionen om ménékliga rittigheter. I sin rckommendation 791 (1976)
om skyddet for de méinskliga rittigheterna i Europa rekommenderade
forsamlingen vidare ministerkommittén att striva efter att i den curopeiska
konventionen infora s& manga som mojligt av de substantiella bestimmel-
serna i den internationclla konventionen om mcdborgerliga och politiska
rattighceter.

Ar 1976 inleddes pd grundval av 1969 rs rapport ett arbete pi att utvidga
rittighetsskyddet i den europeiska konventionen. Detta arbete har numera
Tl Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 123
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uppdragits it en sdrskild expertkommitté. En ledstjiirna i denna kommittés
arbete har varit att bland de skyddade rittigheterna endast ta med sidana
som kan anses tillrickligt specificerade for att kunna garanteras inom
ramen {Or det kontrollsystem som uppriittats genom konventionen.

Det protokoll som nu foreligger har arbetats ut av expertkommilién och
har behandlats av Europaridets huvudkommitté (6r de minskliga riittighe-
terna innan det antagits av stillforetridarkommittén.

3 Allmint om protokollets innehall

Genom protokollet kompletteras konventionen med fem nya riittigheter.
Dessa upptas i artiklarna 1-5. Artikel | ger utlinningar vissa garantier for
proceduren i samband med utvisning. Artikel 2 ger ddmda personer riitt att
Overklaga till hogre domstol. Artikel 3 stadgar om ritt till ersitining i
hédndelse av felaktig dom. Genom artikel 4 uppstiills t6rbud mot lugforing
mer in en ging 10r samma sak. Artikel S kriiver likstalldhet mellan makar i
friga om rittigheter och ansvar bade inbordes och i forhillande till deras
barn.

Artiklarna 6—10 &r av teknisk natur. Artikel 6 har att géra med den
territoriella tillimpningen av protokollet. Enligt artikel 7 skall de nya
bestimmelserna betraktas som tlldggsartiklar till konventionen. Artikel 8
innchiller bestimmelser om undertecknande och ratifikation m. m. Regler
for protokollets ikrafttridande finns i artikel 9. Artikel 10 slutligen avser de
uppgifter som Europaradets gencralsekreterare har i egenskap av deposi-
tarie.

4 De enskilda bestimmelserna
4.1 Artikel 1

Enligt denna artikel far en utlinning som lagligen dr bosatt pé en konven-
tionsstats omrade inte utvisas utan ctt i laga ordning fattat beslut hiirom.
Han skall vidare tillitas (a) framligga skil som talar mot utvisningen, (b) fa
sin sak omprovad och (¢) f6r dessa andamal toretridas genom ombud infér
vederborande myndighet.

En utlinning som lagligen befinner sig pd en medlemsstats omrade
Atnjuter redan nu vissa garantier enligt den europciska konventionen nir
en utvisningsatgird vidtas emot honom. Det idr i synnerhet friga om det
skydd som ges genom artiklarna 3 (forbud mot omiinsklig eller férnedrande
behandling) och 8 (ritt till skydd for privat- och familjeliv), i forening med
artikel 13 (ratt till effektiv mojlighet att tala infér inhemsk myndighet).
Ritten att [6ra talan tillkommer enligt en dom av den europeiska domsto-
len f6r de miinskliga rittigheterna var och en som vill gora gillande att
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hans rattigheter och friheter enligt konventionen har krinkts (domen i
fallet Klass och andra den 6 september 1978).

Av den forklarande redogorelse (Explanatory Report) till protokollet,
vilken utarbetats av expertkommittén, framgar bl. a. féljande. Ordet "lag-
ligen™ hianfor sig till den inhemska lagen i den stat det dr friga om. Det dr
dérfor den inhemska lagen som avgdr vilka villkor som maéste vara upp-
fyllda for att en persons nirvaro pa statens omrade skall betraktas som
“laglig’'. Bestimmelsen giiller dock inte bara for utldnningar som har rest
in pé lagligt sétt utan dven for utlinningar som har kommit in illegalt, om
de senare har fatt tillstdnd att bosétia sig i landet. Begreppet utvisning
anvinds i allmidn betydelse och tacker varje atgird som framtvingar en
utlidnnings avresa frin territoriet men inbegriper inte utlimning.

Rétten att lagga fram skil som talar mot utvisningen (a) giller redan
innan saken kommer upp till omprovning. Detta framgér av de procedu-
rella garantiernas ordningsfoljd. Rétten att fa sin sak omprovad (b) kriaver
inte nodvindigtvis ett forfarande i tv instanser utan Kan innebira att den
behoriga myndigheten omprévar saken i ljuset av skidl mot utvisningen
som lagts fram av personen i friga. Det Gverlats &t inhemsk lag att avgora
pa vilket sitt omprévningen skall ske.

Bestaimmelsen under (c) att utlinningen skall ha ritt att f6retridas
genom ombud madste respekteras bdde med avseende pé (a) och (b). Nir
det talas om *‘vederborande myndighet’’ forutsitts att denna kan vara
antingen forvaltningsmyndighet eller domstol. Den myndighet som ompro-
var sakcn behéver inte vara samma myndighet som fattar det slutliga
beslutet om utvisning. Artikeln innebér ingen ritt for personen i fraga eller
dennes ombud att fysiskt nirvara nér saken provas eller omprovas. Hela
proceduren kan alltsa vara skriftlig.

Normalt bor en utlinning vara befogad att utdva sina rittigheter enligt
artikelns forsta moment innan han blir utvisad. Genom det andra momen-
tet dppnas emellertid mdéjlighet till utvisning dessférinnan, néar det &r
nddvindigt i den allmdnna ordningens intrcsse eller motiveras av hinsyn
till den nationella sidkerheten. Dessa undantag skall tillimpas under beak-
tande av den proportionalitetsprincip som definierats i domar frin den
europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna. Om den allminna
ordningen dberopas, miste staten kunna visa att den exceptionella atgir-
den var nédvindig i det sarskilda fallet eller i fall av detta slag. Om
utvisningen sker av hinsyn till den nationella sidkerheten, skall detta &
andra sidan accepteras som-tillrdckligt skal. [ bada fallen skall personen i
friga emellertid ha ritt att utdva sina befogenheter enligt det férsta mo-
mentet efter utvisningen.
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4.2 Artikel 2

Denna artikel erkiinner riitten {6r varje person som domts for brott att {3
skuldfrigan eller det adémda straffet omprovat av hogre domstol. Det
krivs inte generellt att bide skuldfrigan och straftet skall kunna ompro-
vas. Om vederborande t.ex. crkiint giirningen, kun riittigheten begriinsas
till en omprovning av det ddomda straffet. Artikeln dverlimnar at inhemsk
lag att faststalla pa vilket sitt och enligt vilka grunder denna riitt kan
utdvas. I motiven (Explanatory Report) sigs att ritten att begira prov-
ningstillstind i sig dr att anse som en omprévning i den mening som avses i
artikeln.

Artikelns andra moment medger undantag frin ritten till omprovning i
friga om mindre grova girningar, enligt foreskrift i fag. samt i fall da
personen i fraga blivit domd i hogre instans scdan en frikiinnande dom
Overklagats eller domts 1 forsta instans av den hogsta domstolen. Det
senare kan forekomma t. ex. niir den tilltalade ér regeringsmedlem, domare
cller innchavare av ett annat hogt dmbete. Ett viktigt kriterium nir det
giller att avgdéra om brottet dr mindre grovt ir om fingelsestraft kan
komma i fraga eller inte.

4.3 Artikel 3

Genom denna artikel intors en ritt till erséttning pd vissa villkor vid
felaktiga domar i brottmal. Ett villkor dr att domen har vunnit laga kraft
och ett annat att vederborande person har undergitt straft till foljd av
domen. Vidare kriivs att domen senare upphivis eller niid beviljats, i bida
fallen pa gruhd av en ny eller nyuppdagad omstindighet som styrkt att
domen var felaktig. Négon ratt till ersiittning foreligger inte, om det kan
visas att det helt eller delvis berott pd den domde sjilv att den tdigare
okinda omstiandigheten inte blivit uppdagad 1 tid.

Nir villkoren dr uppfyllda skall ersitining utgid i enlighet med den
berorda statens lag eller praxis. Avsikten édr att forplikta staten att betala
ersittning i sidana fall dar det star klart att personen i fraga var oskyldig.

4.4 Artikel 4

Artikeln stadgar att ingen fir rannsakas eller straffas pi nytt genom
brottmalsforfarande i samma stat for ett brott for vilket han redan blivit
slutligt frikdnd eller démd. Detta brukar uttryckas med den latinska grund-
satsen ne bis in idem. Tillimpningen &r begriinsad till det nationella planct
och avser endast slutliga avgoranden i enlighet med lagen och rittegings-
ordningen i den berorda staten.

Enligt moment tvi kan mélet dock &terupptas. om det foreligger bevis
om nya eller nyuppdagade omstindigheter eller om ett grovt fel begitts i
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det tidigare rittegingsforfarandet som kan ha paverkat utgingen i milet.
antingen till forman for eller till men for den person det giller.

Ett sirskilt stadgande i moment tre utesluter inskrinkningar i denna
artikel med stéd av artikel 15 i konventionen. Enligt den artikeln ér det
annars majligt att géra undantag frin vissa av konventionens bud i krig
cller i annat allmint nodlige som hotar nationens existens. :

4.5 Artikel §

Enligt denna artikel skall makar vara likstéillda i friiga om riittigheter och
ansvar vid iktenskapets ingdende, under iktenskapet och i hiindelse av
dess upplosning. Kravet pd likstélldhet giilller bara i makarnas forhallande
till varandra, med avscende pd deras person eller egendom. och i deras
forhdllande till barnen. Rittigheterna och ansvaret ir siledes av privat-
rittslig natur.

Den omstiindigheten att makarna skall ha samma rittigheter och ansvar i
forhallande till sina barn skall inte férhindra staten frin att vidta sidana
atgirder som ir nddvindiga i barnens intresse. I detta sammanhang bor
kommissionens och domstolens praxis uppmirksammas. sirskilt avseende
artiklarna 8 och [4 1 konventionen,

Niir det giller artikel 8 (riitten till skydd for familjelivet) har kommis-
sionen och domstolen betonat nodviindigheten att ta hiinsyn till barnets
intresse. Vad avser artikel 14 (principen om icke-diskriminering) har dom-
stolen forklarat att denna artikel kriinks, om ¢n distinktion inte har nigot
objektivt och skiiligt berittigande.

Artikel S innebiir inte att de nationella myndigheterna hindras frin att ta
vederborlig hiinsyn till alla relevanta faktorer nir de skall fatta beslut
angfiende delning av egendom i hiindelse av idktenskapets upplosning.

4.6 Artiklarna 6—10

Protokoliets slutbestimmelser ger endast anledning till nigra pipckan-
den i forarbetena (Explanatory Report). De har utformats med beaktande
av de modellbestimmelser som antogs av ministerkommittén i februari
1980. Enligt forsta momentet i artikel 7 skall de nya bestimmelserna anses
som tilliggsartiklar till konventionen, och alla Konventionens bestimmel-
ser skall foljaktligen vinna tillimpning pd de¢ genom protokollet tillagda
rattigheterna. '

Det andra momentet i samma artikel innehéller foreskriften att artiklarna
25 och 46 i konventionen inte skall tilliimpas péa protokollet, om inte den
berdrda staten genom en siirskild forklaring gatt med pa detta. Artikel 25
giller riitten for enskilda personer att féra fram klagomal till kommissionen
om krinkningar av konventionen. Artikel 46 avser ¢n stats forklaring om
att den underkastar sig domstolens jurisdiktion. En skillnad b6ér uppmiirk-
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sammas i forhallande till det fjirde protokollet, som stadgar att motsvaran-
de forklaringar kan goras med avseende pi artiklarna 1—4 i protokollet
Teller nigon av dessa’. Denna méjlighet stdr intc dppen nar det giller
fc‘jrklaringar angdende artiklarna 25 och 46 enligt dct sjunde protokollet. I
detta fall maste forklaringarna avse samtliga tilliggsartiklar (artiklarna 1—
§).

Secdan protokollet undertecknats skall det ratificeras, antas eller godkén-
nas. For ikrafttridande fordras att sju av Europarddets medlemsstater har
uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av protokollet.

5 Foredragandens évervaganden

Skyddet for de ménskliga rittigheterna har byggts ut successivt. FN:s
generalférsamling antog &r 1948 den allmiinna forklaringen om de ménsk-
liga rittigheterna. Europarddet var emellertid forst med att utarbeta och
anta en bindande konvention pid omridet. Den curopeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna tillkom redan ar 1950.

Genom konventionen uppriittades ocksa organ for effektiv overvakning
av tillimpningen. Det &r i férsta hand den europeiska kommissionen for de
manskliga rittigheterna och den europeiska domstolen fér de miinskliga
rittigheterna som dr Kontrollorgan, men ocksd ministerkommittén har
tilldelats vissa uppgifter. Redan ar 1952 kompletterades konventionen med
ctt tilliggsprotokoll, som omfattade tre rittigheter. Hiarigenom garanteras
aganderitten (artikel 1), ritten till undervisning (artikel 2) och ritten till
fria val (artikel 3). Genom det fjiarde protokollet ar 1963 tillkom fyra nya
rattigheter. De giller forbud mot frihetsberévande péd grund av oférmiga
att fullgora avtalad forpliktelse (artikel 1), riitten till personlig rorelsefrihet
(artikel 2), riitten att vistas i sitt hemland (artikel 3) samt forbud mot
kollcktiv utvisning av utlinningar (artikel 4).

FN-konventionerna om medborgerliga och politiska rittigheter samt om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter tillkom &r 1966. Det har
varit naturligt att darefter forsoka komplettera den europeiska konven-
tionen med vissa rittigheter frin FN-konventionerna som kan lampa sig att
underkastas det effektiva kontrollsystem som existcrar enligt Europari-
dets konvention.

Det sjundc protokollet omfattar fem rittigheter som har sin motsvarighet
i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska riittig-
heter. Réttigheternas innehall och utformning avviker dock i vissa avseen-
den frin motsvarande bestimmelser i FN-konventionen.

Artikel 1 i det sjunde protokollet ger utldnningar vissa procedurella
garantier i samband med utvisning. En liknande bestimmelse finns i artikel
13 i FN-konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter. En
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skillnad ir emellertid att FN-konventionen avser utlinningar som lagligen
befinner sig pd en konventionsstats omride. medan den curopeiska be-
stimmelsen géller for utlinningar som lagligen ér bosatta pi cn stats
territorium. En strivan har iven varit att ge ett klarare uttryck at garantier-
nas innehdll och forhdllande till varandra. 1 det forsta momentet har en
uppdelning skett under tre punkter. och i det andra momentet har undantag
med hiinsyn till den allminna ordningen eller den nationella sikerheten
uppstiillts. )

Gillande svenska bestimmelser torde vil ticka innehillet i artikel 1.
Avvisningar av utlinningar, som inte har erhillit uppehdlistitlstind hir,
faller utanfor artikelns tiliimpningsomrade. En dom cller ctt beslut om
utvisning far inte verkstiillas forriin domen eller beslutet har vunnit laga
kraft, om inte utlinningen har avgett nojdforklaring. For att undvika even-
tuella framtida meningsskiljaktigheter om innebdrden av en néjdférklaring -
bor Sverige i samband med ratifikationen avge en sirskild deklaration. Det
bor konstateras att en utlinning som avgett nojdfirklaring enligt 708 i
utlinningslagen (1980:376) dirigenom har avstitt fran ritien att fa ett
beslut om utvisning omprévat. En nojdforklaring kan inte heller dtertas.
Har utliinningen dverklagat beslutet innan ngjdforklaringen avges. anses
hans talan dterkallad genom nojdforklaringen.

Artikel 2 avser riitten for den som démts for ett brott att £ skuldfrigan
eller det ddomda straffet omprévat av hogre domstol. En likartad bestim-
melse finns i artikel 14 mom. 5 i FN-konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter.

Nigra svirigheter att forena bestimmelserna med giillande svensk lag
forcligger intc. Artikel 2 innechaller inga foreskrifter med avseende pa
formen for omprovningen. I forarbetena till artikeln siigs dock att riitten att
begiira provningstillstind i sig ar att anse som en omprovning i den mening
som avses i artikeln. Man kan utgd frin att avgérandet av en friga om
provaingstillstdnd inte {orutsiitts ske vid en muntlig forhandling. Detta
skulle tyda pa att artikel 6: 1 i kenventionen. som giiller riitten till opartisk
och offentlig ratteglng, inte ér tillimplig pA omprovning enligt artikel 2 i
den meningen att muntlig forhandling kriivs. Den svenska dverrittsproces-
sen. som i vissa fall medger skriftlig handliiggning i brottmil, kan déirfor
inte anses sta i strid med foreskrifterna i artikel 2 i protokollet.

Artikel 3 stadgar om riitt till erséittning i vissa fall med anledning av
felaktiga domar i brottmil. En motsvarande bestimmelse finns i artikel 14
mom. 6 i den internationella konventionecn om medborgerliga och politiska
rittigheter,

I svensk ritt finns inte nigon allmiin bestimmelse om erséttning till den
som domts och undergétt straff for brottslig girning enligt en dom som
scnare visar sig felaktig. Om péféliden har varit fingelse, f(')rvandlihgs-
straff for boter cller frihetsstraff har den démde riitt till ersiittning enligt
lagen (1974:515) om ersiittning vid frihetsinskrinkning. Ersiittning utgar
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oberoende av om den felaktiga domen har tillkommit genom négot fel elier
forsummelse frin domares eller domstols sida. Erséttning utgdr for ut-
gifter, forlorad arbetsfortjiinst, intring i niringsverksamhet och lidande.
Om péfoliden ar boter skall dessa. om de har betalats, avkortas och
dterbetalas i oOverensstaimmelsc med 11 § bdatesverkstillighetslagen
(1979: 189).

Enligt skadestindslagen (1972:207) kan viss ersittning utgd, om den
domdc har lidit skada till f6ljd av fel eller féorsummelse vid myndighetsut-
Ovning. 1 lagen foreskrivs vissa sirskilda forutsittningar for sddan skade-
standsskyldighet f6r staten. Bl.a. forutsitts att de krav har blivit sido-
satta som med hénsyn till verksamhetens art och dndamal skiiligen kan
stilllas pa dess utévning (standardregeln).

De majligheter till gottgérelse at de domda som sdlunda foreligger enligt
svensk ritt far anses uppfylla kraven enligt artikel 3. Artikeln kan siledcs
godkinnas utan lagéindringar.

Artikel 4 uppstiiller férbud mot lagféring mer éin en ging for samma sak.
FN-konventionen om medborgerliga och politiska rittighcter har ett nigot
annorlunda utformat férbud i artikel 14 mom. 7.

Bestimmelserna i artikeln stimmer vil med den svenska lagstiftningen.

Artikelns tredje moment stadgar att ingen inskrinkning far goras i denna
rittighet med stdd av artikel 15 i konventionen. Den artikeln giiller ritten
att gora avvikelser fran skyldigheterna enligt konventionen under krig eller
i annat allmént nddlige som hotar nationens existens,

Artikel 5 kriver likstilldhet mellan makar i friga om rattigheter och
ansvar bade inbordes och i forhéllande till deras barn. Kravet pa likstilld-
het giiller vid dktenskapets inghende, under iktenskapet och i hindelse av -
dess upplosning. En likartad bestimmelse finns i artikel 23 mom. 4 i
FN-konventionen om medborgerliga och politiska riittigheter.

Den svenska lagstiftningen om dktenskap och barn svarar helt mot de
krav som foljer av artikel 5.

Av protokollets slutbestimmelser torde endast artikel 7: 2 péikalla nigra
kommentarer. Sverige har vid ratifikation av konventionen samt det forsta
och fiarde tillaggsprotokollet avgett forklaring enligt artikel 25 om crkin-
nandec av kommissionens behdrighet att motta framstiillningar frin enskil-
da personer, icke-statliga organisationer cller grupper av enskilda. Sverige
bor vid ratifikationen av det sjunde protokollet avge en motsvarande
forklaring betriffande artiklarna 1-5 i protokollet.

Sverige har dven, med forbehill om Gmsesidighet. erkint domstolens
jurisdiktion enligt artikel 46 med avseende pa konventionen samt det forsta
och tjarde tilliggsprotokollet. Vid ratifikationen av det sjunde protokollet
bér Sverige genom en siirskild forklaring godta domstolens jurisdiktion
ocksa betriffande artiklarna 1 =5 i protokollet.
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6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
dels godkinna protokoll nr 7 till konventionen angdende skydd for
de miinskliga riittigheterna och dec grundliggande friheterna,
dels medge att Sverige vid ratifikation av protokoll nr 7 avger
forklaringar bide om erkinnande enligt artikel 25 av kommissio-
nens behoérighcet att ta emot framstillningar fran enskilda perso-
ner, icke-statliga organisationer eller grupper av enskilda och om
godtagande enligt artikel 46 av domstolens tvingande jurisdiktion
betriiffande artiklarna 1—5 i protokollet.,

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det f6rslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Protocol No. 7

to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Free-
doms

The member States of the Council of Eu-
rope signatory hereto,

Being resolved to take further steps to en-
sure the collective enforcement of certain
rights and freedoms by means of the Conven-
tion for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms signed at Rome on 4
November 1950 (hereinafter referred to as
“*the Convention'’),

Have agreed as follows:

Article 1

1. An alien lawfully resident in the terri-
tory of a Statc shall not be expelled therefrom
except in pursuance of a decision reached in
accordance with law and shall be allowed:

a. to submit reasons against his expulsion,

b. to have his case reviewed, and

c. to be represented for these purposes be-
fore the competent authority or a person or
persons designated by that authority.

2. An alicn may be cxpelled before the
exercise of his rights under paragraph 1.a. b
and c¢ of this Article, when such expulsion is
necessary in the interests of public order or is
grounded on reasons of national security.

Article 2

1. Everyone convicted of a criminal of-
fence by a tribunal shall have the right to
have his conviction or sentence reviewed by
a higher tribunal. The exercise of this right,
including the grounds on which it may be
excrcised, shall be governed by law.

2. This right may be subject to exceptions
in regard to offences of a minor character, as
prescribed by law, or in cases in which the
person concerned was tried in the first in-
stance by the highest tribunal or was convict-
ed following an appeal against acquittal.

Protocole N° 7

a la Convention de sauvegarde des Droits
de P’Homme et des Libertés fondamen-
tales

Les Etats membres du Conseil de I'Eu-
rope, signataires du présent Protocole,

Résolus & prendre de nouvelles mesures
propres a assurer la garantic collective de
certains droits et libertés par la Convention
de sauvegarde des Droits de 'Homme et des
Libertés fondamentales. signée & Rome le 4
novembre 1950 (ci-aprés dénommée «la Con-
vention »),

Sont convenus de ce qui suit :

Article |

1. Un étranger résidant réguliérement sur
le territoire d'un Etat ne peut en étre expulsé
qu’en exécution d'une décision prise confor-
mément a la loi et doit pouvoir:

a. faire valoir les raisons qui militent
contre son expulsion,

b. faire examiner son cas, et

c. se faire représenter a ces fins devant
I'autorité compétente ou unc ou piusieurs
personncs désignées par cette autorité.

2. Un étranger peut étre expulsé avant
I'exercice des droits énumérés au paragraphe
l.a. b ct ¢ de cet article lorsque cette expul-
sion cst nécessaire dans 'intérét de Pordre
public ou est basée sur des motifs de sécurité
nationale.

Article 2

I. Toute personne déclarée coupable
d'une infraction pénalc par un tribunal a l¢
droit de faire examiner par unec juridiction
supéricure la déclaration de culpabilité ou la
condamnation. L'exercice de ce droit, y
compris les motifs pour lesquels il peut étre
exercé, sont régis par la loi.

2. Ce droit peut faire 'objet d’exceptions
pour des infractions mineures telles quelles
sont définics par la foi ou lorsque 'intéressé a
é1¢é jugé en premiere instance par la plus
haute juridiction ou a ¢té déclaré coupable ¢t
condamné a la suite d’un recours contre son
acquittement.
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Oversittning

Protokoll nr 7

till konventionen angaende skydd fér de
minskliga rattigheterna och de grundlig-
gande friheterna

Europaradets medlemsstater, som under-
tecknat detta protokoll,

som beslutat att vidta ytterligare atgirder
for att gemensamt sikerstélla vissa rittighe-
ter och friheter genom konventionen an-
gdende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna underteck-
nad i Rom den 4 november 1950 (hdr nedan
kallad “konventionen’).

har kommit évercns om féljande:

Artikel 1

1. En utlinning som lagligen dr bosatt pa
cn stats territorium far utvisas dirifrin en-
dast efter ett i laga ordning fattat beslut och
skall tillatas

a. framligga skil som talar mot utvisning-
en,

b. fa sin sak omprovad. och

¢. for dessa dndamal foretridas genom
ombud infor vederbérande myndighet eller
infér en eller flera av denna myndighet ut-
sedda personer.

2. En utlénning kan utvisas innan han ut-
Ovar sina rittigheter enligt moment 1 a, b och
¢ i denna artikel, nir utvisningen 4r nddvin-
dig i den allmiinna ordningens intresse eller
motiveras av hiinsyn till den nationella siker-
heten.

Artikel 2

[. Var och en som démts av domstol for
brottslig giirning skall ha ritt att fa skuldfra-
gan cller straffct omprévat av hégre domstol.
Utovandet av denna ritt, inbegripet grunder-
na for dess utdvande, skall regleras i lag.

2. Undantag frin denna ritt fir goras vad
avser mindre grova girningar, enligt fore-
skrift i lag.-eller i de fall di vederborande har
domts i forsta instans av den hogsta domsto-
len cller har domts efter det att ¢n frikin-
nande dom har éverklagats.



Prop. 1984/85: 123

Article 3

When a person has by a final decision been
convicted of a criminal offence and when
subsequently his conviction has been re-
versed, or he has been pardoned. on the
ground that a new or newly discovered fact
shows conclusively that there has been a mis-
carriage of justice, the person who has suf-
fered punishment as a result of such convic-
tion shall be compensated according to the
law or the practice of the State concerned,
unless it is proved that the non-disclosure of
the unknown fact in time is wholly or partly
attributable to him.

Article 4

1. No one shall be liable to be tried or
punished again in criminal proceedings under
the jurisdiction of the same State for an of-
fence for which he has already been finally
acquitted or convicted in accordance with the
law and penal procedure of that State.

2. The provisions of the preceding para-
graph shall not prevent the reopening of the
case in accordance with the law and penal
procedure of the State concerned, if there is
evidence of new or newly discovered facts,
or if there has been a fundamental defect in
the previous proceedings. which could affect
the outcome of the case.

3. No derogation from this Article shall be
made under Article 15 of the Convention.

Article 5

Spouses shall enjoy equality of rights and
responsibilities of a private law character be-
tween them, and in their relations with their
children, as to marriage. during marriage and
in the event of its dissolution. This Article
shall not prevent States from taking such
measurcs as are necessary in the interests of
the children.

Article 6

1. Any Statc may at the time of signaturc
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval, specify the ter-
ritory or territories to which this Protocol
shall apply and state the extent to which it
undertakes that the provisions of this Proto-
col shall apply to such territory or territories.

14

Article 3

Lorsqu'une condamnation pénale défini-
tive est ultérieurement annulée. ou forsque la
grice est accordée, parce qu’un fait nouvcau
ou nouvellement révélé prouve qu'il s'est
produit une erreur judiciaire, la personne qui
a subi une peine en raison de cette condam-
nation est indemnisée. conformément a la loi
ou a I'usage en vigueur dans 1'Etat concerné,
a moins qu'il ne soit prouvé que la non-rév-
élation en temps utile du fait inconnu lui est
imputable en tout ou en partie.

Article 4

1. Nul ne peut étre poursuivi ou puni péna-
lement par les juridictions du méme Etat en
raison d’une infraction pour laquelle il a déja
été acquitté ou condamné par un jugement
définitif conformément & la loi et a la procé- -
dure pénale dc cet Etat.

2. Les dispositions du paragraphe précé-
dent n’empéchent pas la réouverture du
proces, conformément a la loi et & la procé-
dure pénalc de 'Etat concerné, si des faits
nouveaux ou nouvellement révélés ou un
vice fondamental dans la procédure précé-
dente sont de nature a affecter le jugement
intervenu.

3. Aucunc dérogation n’est autoriséc au
présent article au titre de I'article 15 de la
Convention. :

Article 5

Les époux jouissent de I"égalité de droits ct
de responsabilités de caractére civil entre eux
¢t dans leurs relations avec leurs enfants au
regard du mariage. durant le mariage ct lors
de sa dissolution. Le présent article n'em-
péche pas les Etats de prendre les mesurcs
nécessaires dans 'intérét des enfants.

Article 6

1. Tout Etat peut, au moment dc la signa-
ture ou au moment du dépot de son instru-
ment de ratification, d’acceptation ou d ap-
probation, désigner Ic ou lcs territoires aux-
quels s'appliquera le présent Protocole, en
indiquant la mesure dans laquelle il s"engage
a ce que les dispositions du présent Protocole
s'appliquent & ce ou ces territoires.
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Artikel 3

Har en lagakraftvunnen dom varigenom
nigon domts for brottslig gdrning senare upp-
hiivts eller nad beviljats pA grund av en ny
eller nyuppdagad omstindighet, som styrkt
att domen var felaktig, skall den som under-
gatt straft till foljd av domen gottgéras i enlig-
het med den berdrda statens lag eller praxis.
om det inte visas att det helt eller delvis be-
rott pA honom sjilv att den tidigare ¢j kinda
omstindigheten inte blivit uppdagad i tid.

Artikel 4

1. Ingen fir rannsakas eller straffus pd nytt
genom brottmélsférfarande i samma stat for
ctt brott for vilket han redan blivit slutligt
frikiind eller domd i enlighet med lagen och
rittegangsordningen i denna stat.

2. Bestaimmelserna i foregiende moment
skall inte utgdra hinder for att malet tas upp
pa nytt i enlighet med lagen och rittegings-
ordningen i den berdrda staten, om det tore-
ligger bevis om nya eller nyuppdagade om-
stindigheter eller om ett grovt fel begdits i
det tidigare rittegangsfortarandet som kan ha
piverkat utgdngen i malet.

3. Ingen inskrinkning i denna artikel fir
goras med stdd av artikel 15 1 konventionen.

Artikel 5

Makar skall vara likstillda i friga om riit-
tigheter och unsvar av privatriittslig natur in-
bordes samt i forhallande till sinu barn. vid
iiktenskapets ingiende. under dktenskapet
och i hdndelse av dess upplésning. Denna
artikel skall inte utgora hinder for staterna att
vidta sddana atgirder som ir nodviindiga i
barnens intresse.

Artikel 6

. Varje stat kan vid tidpunkten {or under-
tecknandet eller nir den deponerar sitt ratifi-
kations-, antagande- eller godkdnnandein-
strument uppge pa vilket territorium eller
vilka territorier detta protokoll skall vara till-
lampligt samt ange i vilken utstrickning den
atar sig aut tillimpa protokollets bestimmel-
ser pa detta territorium eller dessa territorier.
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2. Any State may at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
cral of the Council of Europc, extend the
application of this Protocol to any other terri-
tory specified in the declaration. In respect of
such territory the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following
the cxpiration of a period of two months after
the date of receipt by the Secretary General
of such declaration.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn or modified by a notification ad-
dressed to the Secretary General. The with-
drawal or modification shall become effective
on the first day of the month following the
expiration of a period of two months after the

date of receipt of such notification by the’

Secretary General.

4. A declaration made in accordance with
this Article shall be deemed to have been
made in accordance with paragraph 1 of Arti-
cle 63 of the Convention.

5. The territory of any State to which this
Protocol applies by virtue of ratification, ac-
ceptance or approval by that State, and each
territory to which this Protocol is applied by
virtue of a declaration by that State under
this Article, may be treated as separate terri-
tories for the purpose of the reference in Arti-
cle 1 to the territory of a State.

Article 7 .

1. As between the States Parties. the pro-
visions of Articles 1 to 6 of this Protocol shall
be regarded as additional Articles to the Con-
vention, and all the provisions of the Conven-
tion shall apply accordingly.

2. Nevertheless, the right of individual re-
course recognised by a declaration madé un-
der Article 25 of the Convention, or the ac-
ceptance of the compulsory jurisdiction of
the Court by a declaration made under Arti-
cle 46 of the Convention, shall not be effec-
tive in relation to this Protocol unless the
State concerned has made a statement recog-
nising such right, or accepting such jurisdic-
tion in respect of Articles 1 to 5 of this Proto-
col.
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2. Tout Etat peut, a tout autre moment par
la suite, par une déclaration adressée au Se-
crétaire Général du Conseil de I'Europe,
étendre 'application du présent Protocole a
tout autre territoire désigné dans la déclara-
tion. Le Protocole entrera en vigueur a 1'é-
gard de ce territoire le premier jour du mois
qui suit ’expiration d'une période de deux
mois apres la date de réception dc la déclara-
tion par le Secrétaire Général.

3. Toute déclaration faite en vertu dcs
deux paragraphes précédents pourra étre re-
tirée ou modifiée en ce qui concerne tout
territoire désigné dans cette déclaration, par
notification adressée au Secrétaire Général.
Le retrait ou la modification prendra effet le
premier jour du mois qui suit I'expiration
d’une période de deux mois aprés la date de
réception de la notification par le Secrétaire
Général. .

4. Une déclaration faite conformément au
présent article sera considérée comme ayant
été faite conformément au paragraphe 1 de.
I'article 63 de la Convention.

5. Le territoire de tout Etat auquel le pré-
sent Protocole s'applique en vertu de sa rati-
fication, de son acceptation ou de son appro-
bation par ledit Etat, et chacun des territoires
auxquels lc Protocole s’applique en vertu
d’une déclaration souscrite par ledit Etat
conformément au présent article, pcuvent
étre considérés comme des territoires dis-
tincts aux fins de la référence au territoire
d’un Etat faite par 'article 1.

Article 7

I. Les Etats Parties considérent les arti-
cles 1 a4 6 du présent Protocole comme des
articles additionnels & la Convention et toutes
les dispositions de la Convention s’appli-
quent en conséquence.

2. Toutefois, le droit de recours individuel
reconnu par une déclaration faite en vertu de
I'article 25 de la Convention ou la reconnais-
sance de la juridiction obligatoire de la Cour
faite par une déclaration en vertu de Particle
46 de la Convention ne s'cxercera en ce qui
concerne le présent Protocole que dans la
mesure ou I'Etat intéressé aura déclaré re-
connaitre ledit droit ou accepter ladite juri-
diction pour les articles 1 4 5 du Protocole.
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2. Varje stat kan nér som helst vid en sena-
re tidpunkt, genom en forklaring stalld till
Europaridets generalsekreterare, utstricka

_tillampningen av detta protokoll till ett annat
territorium som uppges i forklaringen. Med
avseende pd ett sddant territorium trider pro-
tokollet i kraft den forsta dagen i den manad
som f6ljer etter utgdngen av en period pi tva
méanader cfter den dag da generalsckretera-
ren tog emot forklaringen.

3. Varje {forklaring som avgetts i enlighet
med de bada féregiende momenten kan, med
avseende pd ett territorium som har uppgetts
i forklaringen, aterkallas eller dndras genom
cn underrittelse stilld till generalsekretera-
ren. Aterkallelsen eller dndringen giller frin
den forsta dagen i den ménad som foljer efter
utgdngen av en period pa tvd manader efter
den dag da generalsekreteraren tog emot un-
derrattelsen.

4. Enfo6rklaring som avgetts i enlighet med
denna artikel skall anses ha tillkommit i dver-
ensstimmelse med artikel 63 mom. 1 i kon-
ventionen.

5. Varje stats territorium, varpa detta pro-
tokoll ar tillimpligt dll £6ljd av denna stats
ratifikation, antagande eller godkinnande,
liksom varje territorium. varpd protokollet ir
tillimpligt pa grund av en av summa stat avgi-
ven forklaring med stdd av denna artikel, kan
betruktas som siirskilda territorier néir det
géiiler hinvisningen i artikel 1 tll en stats
territorium.

Artikel 7

1. T forhallandet mellan de steter som ir
parter skall bestiimmelserna i artiklarna 1 —-61i
detta protokoll anses som tillaggsartiklar till
konventionen, och alla konventionens be-
stimmelser skall tillimpas 1 enlighet ddrmed.

2. Dock skall den ritt {6r enskilda perso-
ner att gora framstillningar som erkiints ge-
nom en forklaring avgiven enligt artikel 25 i
konventionen, cller en forklaring om godta-
gande av domstolens tvingande jurisdiktion.
avgiven enligt artikel 46 i konventionen, inte
gillla vad avser detta protokoll, om inte den
berdrda staten forklarat sig erkiinna denna
ritt eller godta denna jurisdiktion betriffande
artiklarna 1 -5 1 detta protokoll.
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Article 8

This Protocol shall be open for signature
by member States of the Council of Europe
which have signed the Convention. It is sub-
ject to ratification, acceptance or approval. A
member State of the Council of Europe may
not ratify, accept or approve this Protocol
without previously or simultaneously ratify-
ing the Convention. Instruments of ratifica-
tion, acceptance or approval shall be deposit-
ed with the Secretary General of the Council
of Europe.

Article 9

1. This Protocol shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of two months after the
date on which seven member States of the
Council of Europe have expressed their con-
sent to be bound by the Protocol in accor-
dance with the provisions of Article 8.

2. In respect of any member State which
subscquently expresses its consent to be
bound by it, the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of two months after
the date of the deposit of the instrument of
ratification, acceptance or approval.

Article 10

The Scerctary General of the Council of
Europe shall notify all the member States of
the Council of Europe of:

d. any signature:

b. the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval;

¢. any date of entry into force of this Pro-
tocol in accordance with Articles 6 and 9;

d. any other act, notification or declara-
tion relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned. being
duly authorised thereto, have signed this Pro-
tocol.

Done at Strasbourg, this 22nd day of No-
vember 1984, in English and French, both
texts being equally authentic, in a single copy
which shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary Gener-
al of the Council of Europe shall transmit
certificd copies to each member State of the
Council of Europe.

18

Article 8

Le présent Protocole est ouvert a la signa-
ture des Etats membre du Conseil de I’Eu-
rope qui ont signé la Convention. Il sera sou-
mis & ratification, acceptation ou approba-
tion. Un Etat membre du Conseil de I'Europe
ne peut ratifier, accepter ou approuver le pré-
sent Protocole sans avoir simultanément ou
antérieurement ratifié la Convention. Les in-
struments de ratification, d'acceptation ou
d’approbation seront déposés prés le Secré-
taire Général du Conseil de I'Europe.

Article 9

1. Lc présent Protocolc entrera en vigueur
le premier jour du mois qui suit I’expiration
d’une période de deux mois aprés la date a
laquelle sept Etats membres du Conseil de
I’Europe auront exprimé leur consentement &
étre liés par le Protocole conformément aux
dispositions de 'article 8.

2. Pour tout Etat membre qui exprimera
ultérieurement son consentement a étre lié
par le Protocole, celui-ci entrera en vigueur le
premicr jour du mois qui suit I’expiration
d’unc période de deux mois aprés la date du
dépot de I'instrument de ratification, d’ac-
ceptation ou d’approbation.

Article 10

Le Secrétaire Général du Conseil de 1'Eu-
ropc notifiera a tous les Etats membres du
Conseil de I'Europe:

a. toute signature ;

b. le dépit de tout instrument de ratifica-
tion, d’acceptation ou d'approbation ;

¢. toute date d’entrée en vigueur du pré-
sent Protocole conformément & ses articles 6
et9;

d. tout autre acte, notification ou déclara-
tion ayant trait au présent Protocole.

En foi de quoi, les soussignés diiment au-
torisés a cet effet, ont signé le présent Proto-
cole.

Fait a Strasbourg, le 22 novembre 1984, en
frangais ct cn anglais, les dcux textes faisant
également foi, en un seul exemplaire qui sera
déposé dans les archives du Conscil de I’Eu-
rope. Le Secrétaire Général du Conseil de
I'Europe en communiquera copie certifiée
conforme & chacun des Etats membres du
Conseil de I'Europe.
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Artikel 8

Detta protokoll star oppet for underteck-
nande av de medlemsstater i Europaradet
som har undertecknat konventionen. Det
skall ratificeras, antas eller godkdnnas. En
medlemsstat i Europaradet far inte ratificera,
anta cller godkanna detta protokoll utan tidi-
gare eller samtidig ratifikation av konven-
tionen. Ratifikations-, antagande- eller god-
kdnnandeinstrumenten skall deponeras hos
Europaradets generalsekreterare.

Artikel 9

1. Detta protokoll trader i kraft den forsta
dagen i den minad som foljer efter utgangen
av en period pa tva manader efter den dag da
sju av Europaradets.medlemsstater har ut-
tryckt sitt samtycke till att vara bundna av
protokollet i enlighet med bestammelserna i
artikel 8.

2. Med avseende pa en medlemsstat som
senare uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av protokollet trader detta i kraft den
forsta dagen i den ménad som foljer efter
utgingen av en period pa tva manader efter
dagen for depositionen av ratifikations-, anta-
gande- eller godkinnandeinstrumentet.

Artikel 10
Europaradets generalsekreterare skall un-
derriitta alla Europarddets medlemsstater om

a. varje undertecknande;

b. depositionen av varje ratifikations-, an-
tagande- eller godkédnnandeinstrument;

c. varje datum for detta protokolls ikraft-
tradande enligt artiklarna 6 och 9;

d. varjc annan atgird. underrittelse eller
forklaring som ror detta protokoll.

Till bekréftelse hiarav har undertecknade,
dirtill vederborligen bemyndigade, under-
tecknat detta protokoll.

Upprittat i Strasbourg den 22 november
1984 pa engelska och franska, vilka bada
texter har samma giltighet, i ett enda exem-
plar, som skall vara deponerat i Europaradets
arkiv. Europaradets generalsekreterare skall
o6verlamna bestyrkta avskrifter till varje med-
lemsstat i Europaradet.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985
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