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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds en lag om hushélining med naturresurser m. m.
Lagforslaget innehdller foljande slag av bestimmelser:

Grundlaggande hushdllningsbestimmelser som till Overvigande del mot-
svarar 9 § byggnadsstadgan och nuvarande s. k. verksamhetsanknutna rikt-
linjer i den fysiska riksplaneringen.

Hushallningsbestammelser som ersitter de s. k. geografiska riktlinjerna i
den fysiska riksplaneringen.

Bestammelser som ersétter 136a§ byggnadslagen om regeringsprévning
av vissa industrianliggningar m. m.

Bestammelser som reglerar uppgifterna for och ansvarsfordelningen
mellan statliga myndigheter och kommunerna vid tillimpningen av den nya
lagen.

Hushéllningsbestimmelserna ar avsedda att tillimpas vid planliggning
och provning av lov enligt den nya plan- och bygglagen samt i mél och
arenden enligt vattenlagen, miljoskyddslagen. naturvardslagen, lagen om
vissa torvfyndigheter, viglagen. lagen innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar och lagen om vissa rorledningar.

Lagen om hushallning med naturresurser m. m. foreslas trida i kraft vid
samma tidpunkt som plan- och bygglagen, dvs. den 1 januari 1987.
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Propositionens lagforslag
Forslag till
Lag om hushallning med naturresurser m. m.

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt skall anvindas s att
cn {rén ekologisk, social och samhéllsekonomisk synpunkt god hushallning
friimjas.

2 § Bestammelserna i 2 och 3 kap. skall tillimpas enligt vad som &r
foreskrivet i plan- och bygglagen (0000: 000), vattenlagen (1983:291), mil-
joskyddslagen (1969:387), naturvardslagen (1964:822), lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter, viglagen (1971:948), lagen (1902: 71 s.1) innefat-
tandc vissa bestimmelser om elektriska anlidggningar och lagen (1978: 160)
om vissa rérledningar.

2 kap. Grundliggande hushallningsbestimmelser

1 § Mark- och vattenomraden skall anvindas for det eller de dandamil for
vilka omradena dr mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och kige
samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvindning som med-
for en fran allmén synpunkt god hushéallning.

2 § Stora mark- och vatienomraden som inte alls eller endast obetydtigt
ir paverkade av cxploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa
lingt mojligt skyddas mot atgirder som kan pétagligt pAverka omridenas
karaktar.

3 § Mark- och vattenomraden som &r sérskilt kénsliga frin ckologisk
synpunkt skall s langt mdjligt skyddas mot atgirder som kan skada
naturmiljén.

4 § Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhillsin-
tressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett {ran allmian synpunkt
tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsniringen skall sd lingt mojligt
skyddas mot atgéirder som kan patagligt férsvira ett rationellt skogsbruk.

§ § Mark- och vattenomridden som har betydelsc for renniringen eller
yrkesfisket cller for vattenbruk skall s& langt majtigt skyddas mot atgiirder
som kan patagligt forsvira niringarnas bedrivande.

Omraden som ér av riksintresse for renniringen eller yrkesfisket skall
skyddas mot dtgirder som avses i forsta stycket.

6 § Mark- och vattenomriaden som har betydelse fran allmin synpunkt
pd grund av omridenas naturvirden eller kulturvirden eller med hinsyn
Uil] friluftslivet skall s lngt mojligt skyddas mot atgirder som kan pétag-



ligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av omraden {6r friluftsliv i
nirheten av titorter skall sarskilt beaktas.

Omraden som ar av riksintresse for naturvéirden, kulturminnesvirden
eller friluftslivet skall skyddas mot dtgarder som avses i forsta stycket.

7 § Mark- och vattenomraden som innchdller virdefulla dmnen eller
matcrial skall sd langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvira utvinningen av dessa.

Omriden som innchéller fyndigheter av amnen eller material som ir av
riksintresse skall skyddas mot dtgirder som avses i forsta stycket.

8 § Mark- och vattenomriden som &r sirskilt lampliga for anlaggningar
for industricll produktion, energiproduktion, energidistribution, kommuni-
kationer, vattenforsorjning eller avfallshantering skall si langt majligt
skyddas mot dtgirder som kan péatagligt férsvira tillkomsten eller utnytt-
jandet av sadana anliggningar.

Omriden som ér av riksintresse for anldggningar som avses i forsta
stycket skall skyddas mot atgirder som kan patagligt férsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av anldggningarna.

9 § Mark- och vattenomriden som har betydelse for totalforsvaret skall
si langt mojligt skyddas mot Atgarder som kan patagligt motverka total-
forsvarets intressen.

Omraden som ir av riksintresse pa grund av att de behovs for totalfér-
svarets anldggningar skall skyddas mot atgirder som kan patagligt férsvéara
tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.

10 § Om ett omrade enligt 5—8 §§ ar av riksintresse for flera oforenliga
andamal, skall foretride ges at det eller de andamal som pa lampligaste sitt
framjar en langsiktig hushdlining med marken. vattnet och den fysiska
miljon i 6vrigt. Behovs omradet eller en del av detta for en anldggning for
totalforsvaret skall forsvarsintresset ges foretrade.

Beslut med stod av forsta stycket far inte strida mot hushallningsbestam-
melserna i 3 kap.

3 kap. Sarskilda hushéllningsbestimmelser for vissa omriden i landet

1 § De omraden som anges i 2—6 8§ dr, med hinsyn till de natur- och
kulturvirden som finns i omradena, i sin helhet av riksintresse. Exploate-
ringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stind i dessa omréa-
den endast om hinder inte méter enligt 2—-6§8§ och om dct kan ske pa ett
satt som inte patagligt skadar omridenas natur- och kulturvédrden.

Bestammelserna i detta kapitel utgdr inte hinder for utvecklingen av
befintliga tatorter eller av det lokala niringslivet eller for utforandet av
anlaggningar som behdvs for totalférsvaret. Om det finns siirskilda skil
utgor bestimmelserna inte heller hinder for anldggningar for utvinning av
sidana fyndigheter av dmnen eller material som avses i 2 kap. 7§ andra
stycket.

2 § Inom foljande omraden skall turismens och friluftslivets. frimst det
rorliga friluftslivets. intressen sarskilt beaktas vid bedémningen av tillit-
ligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljén:
Kustomradet och skirgirden i Bohuslin frin riksgriinsen mot Norge till
Lysekil
Kustomradet i Halland

Prop. 1985/86: 3



Prop. 1985/86:3

Kullaberg och Hallandsasen med angrinsande kustomriden

Kustomridet i Skine frin Ornahusen séder om Skillinge till Ahus

Kustomridena och skirgirdarna i Sméaland och Ostergotland fran Os-
karshamn till Arkésund

Kustomridena och skirgdrdarna i Soédermanland och Uppland fran
Oxelosund till Herrdng och Singé

Kustomridet och skirgirden i Angermanland frin Storfjarden vid
Angermanilvens mynning till Skagsudde

Kustomrddet och skirgarden i Norrbotten frain Bondéfjiarden till riks-
granscn mot Finland

Oland

Gotland

Sjo- och aslandskapet vid Romeledsen i Skane

Asnen med Sar och strandomraden och omridena séder dirom utmed
Moérrumsén och vid sjon Mien till Pukaviksbukten och Listerlandet

Vinern med Oar och strandomraden

Vittern med Gar och strandomréden

Tiveden med omréadena vid sj6n Unden och sjon Viken samt omradet
utmed Goéta kanal mellan Karlsborg och Sj6torp

Omradet Dalsland-Nordmarken fran Melterud och sjon Animmen vid
Vinern till sjosystemet frin Dals-Ed i séder till Arjang och Ostervallskog i
norr

Fryksdalen frdn Kil till Torsby samt omridet utmed 6vre delen av
Klarilven inom Torsby kommun

Milaren med oar och strandomraden

Omradet Malingsbo-Kloten mellan Stord, Kopparberg, Smedjebacken
och Skinnskatteberg

Omradet utmed Dalilven fran Avesta till Skutskir

Siljan och Orsasjon med 6ar och strandomréden samt omradet utmed
Oreilven, sjon Skattungen och Oresjon med omradet sdder darom dver
Gullerdsen och Boda till Rattvik

Omridet utmed Ljusnan frin Firila till Bergvik

Vindelddalen

Fjallvirlden fran Transtrandsfjallen i soder till Treriksroset med undan-
tag for de fjallomraden som angesi5§.

3 § Inom kustomridena och skidrgdrdarna i Bohuslin frin gransen mot
Norge till Brofiorden, i Sméiland och Ostergétland frin Simpevarp till
Arkosund och i Angermanland frin Storfjirden vid Angermanilvens myn-
ning till Skagsudde samt pa Oland far anliggningar som avses i 4 kap. 1§
forsta stycket inte komma till stand.

4 § Inom kustomridena och skirgirdarna fran Brofjorden till Simpevarp
och fran Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pd Ostergarn och
Storsudret pd Gotland samt pa Faroé far fritidsbebyggelse komma till stind
endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns
sirskilda skil far dock annan fritidsbebyggelse komma till stind, foretra-
desvis sddan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller avser
enkla fritidshus i narheten av de stora tatortsregionerna.

Anliggningar som avses i 4 kap. 1§ forsta stycket far komma till stind
endast pa platser dér anldggningar av sadant slag redan finns.

5 § Inom fjillomradena Langfjillet-Rogen, Sylarna-Helags. Skickerfjal-
len. Burvattnet, Hotagsfjillen, Frostviken-Borgafjéllen. Marsfjallen-Var-
dofjillen, Artfjillet, Tarna-Vindelfjillen, Sarek-Mavas, Kebnekaise-



Sjaunja, Rostu och Pessinki far bebyggelsc och anldggningar komma till
stdnd endast om det bchovs for renndringen, den bofasta befolkningen,
den vetenskapliga forskningen eller det rorliga friluftslivet. Andra atgirder
inom omrédena far vidtas endast om det kan ske utan att omradenas
karaktar paverkas.

6 § Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenéverledning for
kraftindamal far inte utféras i f6ljande vattenomraden:

Torneilven

Kalixdlven

Pitedlven

Vindeldlven

I Dalilven Visterdalalven uppstroms Hummelforsen och Os-
terdaldlven uppstroms Trangslet

Ljungan uppstroms Storsjon

I Indalsdlven

I Angermanalven

f\reiilven_. Ammersan uppstroms Overammer, Stor-
an-Damman samt Hirkan uppstréms Hotagen
Lejaralven, Storan uppstroms Klumpvattnet, Lang-

selan-Rorstromsilven, Saxan, Ransaran uppstroms
Ransarn samt Vojman uppstroms Vojmsjon

Vapstilven

Moilven

Logdedlven

Oreilven .

1 Umeilven Tarnaan, Girjesan och Juktén uppstréms Fjosoken

I Skellefteidlven killflédena uppstroms Sédvajaure respektive
Riebnes

Byskeilven .
I Luleédlven Stora Luleilven uppstroms Akkajaure, Lilla Luleil-
ven uppstroms Skalka och Tjaktjajaure samt Pirlal-
ven

I Ranedlven Réréan-Livasilven.

Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenoverledning fér kraft-

andamal far inte heller utféras i foljande alvstrackor:

1 Klardlven strickan mellan Karrbackstrand och Edebick

I Daldlven Vasterdalilven nedstroms  Skiffsforsen  samt
striackan mellan Nis bruk och Gysinge

I Ljusnan strickan mellan Hede och Svegssjon samt strickan
mellan Laforsen och Malmyrstrommen

1 Umeidlven Tarnaforsen mellan Stor-Laisan och Gauta.

Forsta och andra styckena gilier inte vattenforetag som fGrorsakar
endast obetydlig miljépaverkan.

4 kap. Tillatlighetsprovning av industrianléiggningar m. m.

1 § Foljande slag av nya anlaggningar far inte utféras utan tillstind av
regeringen:

1. jarn- och stélverk, metallverk och ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappersbruk,

3. fabriker for raffinering av riolja eller for tung petrokemisk produk-
tion.
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4. fabriker for framstilining av baskemikalier eller godselmedel,

S. cementfabriker,

6. anldggningar f6r karnteknisk verksamhet som provas av regeringen
enligt lagen (1984 3) om kiarnteknisk verksamhet samt anlidggningar for ant
bryta uranhaltigt material eller andra 4mnen som kan anvindas for fram-
stallning av kdrnbrénsle,

7. anliggningar {or eldning med fossilt brinsle om dnldggnmgen har en
till{ord effekt om minst 200 megawatt,

8. anlaggningar for att utvinna dmnen eller material inom de omriden
som anges i 3 kap. 5§.

Tillstand av regeringen kridvs dven for att bygga plattformar som ar
avsedda att anvdndas vid utvinning av olja eller gas inom havsomriden och
for att ankra eller fortéja sddana plattformar for reparation, ombyggnad
eller av annan anfedning.

2 § Om cn anliggning eller en &tgird, som intc omfattas av kravet pa
tillstdnd enligt 1§, kan antas fa betydande omfattning eller bli av ingripan-
de beskaffenhet, far regeringen i ctt visst fall besluta att anlidggningen eller
atgarden inte far utforas utan tilistand enligt detta kapitel.

Statliga myndigheter som far kinnedom om anliggningar och atgirder
som avses i forsta stycket skall underritta regeringen om detta.

3 § Tillstand enligt 1 eller 2§ far limnas om hinder inte méter p4 grund
av bestammelserna i 2 eller 3 kap. eller med hénsyn till andra allménna
planeringssynpunkter och om kommunfulimiktige har tillstyrkt att till-
stand lamnas.

Om det fran nationell synpunkt dr synnerligen angeliget att en viss
anliggning kommer till stind inom landet och om ingen annan i tekniskt,
ekonomiskt eller annat hanseende lampligarc plats for anldggningen har
sttt att finna 4n den som ansokningen avser. far dock regeringen limna
tillsténd dven om kommunfuliméktige inte har tillstyrkt detta.

4 § Om det finns sdrskilda skil, far regeringen i ett visst fall medge
undantag frin kravet pd tillstind enligt 1§.

5 & Tillstdnd enligt 1 cller 2§ fir férenas med villkor for att tillgodose
allmanna intressen och goras beroende av att saken inom viss tid fullfoljs
genom ansokan om provning enligt miljoskyddslagen (1969: 387).

6 § Till boter eller fiingelse i hogst tva ar skall den démas som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

1. pdborjar en arildggning eller vidtar nagon annan atgird som angesi 1 §
utan att regeringen har meddelat tillstand eller medgett undantag fran
kravet pa tillstdnd,

2. paborjar cller fortsatter utforandet av en anldggning eller en étgird
sedan regeringen enligt 2 § har beslutat att anldggningen eller atgirden inte
far utf6ras utan tillstand, eller

3. inte rattar sig efter ett villkor eller en foreskrift som regeringen har
meddelat med stod av detta kapitel, om dvertriadelsen inte &r ringa.

5 kap. Myndigheternas uppgifter, ansvarsfordelning m. m.

1 § Varje myndighet som skall tillimpa dcnna 12g skall se till att sddana
planer enligt plan- och bygglagen (0000: 000) och sddant planeringsunder-
lag som belyser hushéliningsfragan finns tillgingliga i malet eller arendet.



Om myndigheten begir det, 4r kommuncn skyldig att tillhandahéilla
planer enligt plan- och bygglagen samt planeringsunderlaget till dessa.

Linsstyrelsen skall stilla samman utredningar, program och annat pla-
neringsunderlag som har betydclse fér hushallningen med naturresurser i
linet och som finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen ar skyldig att
pa begiran tillhandablla sidant planeringsunderlag 3t kommuner och
myndigheter som skall tillimpa denna lag.

2 § Regeringen fir i visst fall besluta att cn eller flera kommuner skall
redovisa till regeringen eller nigon annan myndighet hur kommunen i sin
planering enligt plan- och bygglagen (0000: 000) avser att tillgodose ett
intresse som ror hushdliningen med naturresurser. Statliga myndigheter
skall anmila till regeringen om det uppkommer bechov av sddan redovis-
ning.

3 § Linsstyrelsen har tillsyn i ldnet Gver hushillningen. med naturre-
surser och efterlevnaden av vad som {6reskrivs i eller beslutas med stod av
4 kap.

De centrala forvaltningsmyndigheterna har var och cn inom sitt verk-
samhetsomrade uppsikt éver hushallningen med naturresurser. Statens
planverk har den allminna uppsikten 6ver hushillningen med naturre-
surser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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Bostadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 19 juni 1985

Nirvarande: statsridet Sigurdsen, ordférande, och statsrdden Gustafsson,
Hjelm-Wallén, Peterson, Bostrém, Gdransson. Dahl, Hellstrom, Thun-
borg

Foredragande: statsradet Gustafsson

Proposition med forslag till lag om hushélining med
naturresurser m. m.

I Inledning

Regeringen beslét den 23 maj detta ar att genom proposition féresla riksda-
gen att anta ett forslag till ny plan- och bygglag (PBL). Férslaget, som har
granskats av lagradet, har som ett av sina viktigaste syften att decentralise-
ra ansvaret for planliggning och for den lokala miljon till kommunerna.
Forslaget innebir i det avseendet att kommunala planer fér bebyggelseut-
veckling och anviindning av mark- och vattenomraden normalt skatl bli
gillande genom kommunens beslut att anta planen. Staten skall kunna
ingripa mot kommunala planer endast om vissa i lagen angivna intressen
inte blivit tillgodosedda. De intressen som darvid dsyflas ar fraimst sddana
s. k. riksintressen betriaffande mark- och vattenomradens anvindning som
omfattas av riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. PBL.-forslaget forut-
satter att dessa statliga intressen preciseras genom lagbestimmelser.

En lagreglering av riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen férutsattes
redan vid behandlingen av prop. 1972: 111 om hushéllning med mark och
vatten. Civilutskottet (CU 1972: 35) hianvisade darvid till det da pagiende
utredningsarbetet inom den s. k. bygglagutredningen. Dérefter har en lag-
reglering foreslagits eller forutsatts i flera olika sammanhang av savil
regeringen som riksdagen.

I motion 1981/82: 1921 av Olof Palme m. fl. om naturvarden uttalas bl. a.
att regeringen bor lita gora en utvirdering av det omfattande utredningsar-
bete rorande naturresurser som pagar. Vidare forordas att den fysiska
riksplancringen, med utredningsmaterialet om naturresurserna som grund,
bor utvidgas till att omfatta ocksé de naturresurser som i dag inte behand-
las i riksplaneringen. Enligt motionen bér regeringen lata utreda frigan om
behovet av en sarskild lagstiftning for att varna om naturresurserna. Jord-
bruksutskottet anférde i sitt utlatande (JoU 1982/83:4) bl.a. att det finns
skiil att utreda behovet av en Gvergripande lagreglering om hushélining
med naturresurser och hemstéllde att riksdagen skulle ge regeringen detta
tillkanna. Riksdagen beslot i enlighel med utskotiets hemstallan (rskr 38).



Mot bakgrund av de nu angivna omstindigheterna upprittades i borjan
av ar 1984 inom bostadsdepartementet — efter samrad med jordbruksde-
partementct och 6vriga berorda departement — en promemoria (Ds Bo
1984: 3) med forslag till lag om hushéllning med naturresurser m. m. samt
forslag till &ndringar i ett tiotal lagar som &r av betydelse i sammanhanget.
Promemorian har remissbehandlats.

Pa grundval av férslaget i promemorian beslutade regeringen den 6
december 1984 att remittera ett forslag till lag om hushallning med naturre-
surser m. m. (NRL) till lagriddet. Lagradet aviimnade den 9 maj 1985 sitt
yttrande 6ver lagforslaget.

Jag vill nu ta upp forslaget till NRL. Forslaget omfattar friagor som beror
flera departements ansvarsomraden och jag har i de skilda fragorna sam-
ratt med berdrda statsrad. Jag vill hir erinra om att regeringen genom
beslut den 25 april och den 13 juni i &r har remitterat forslag till foljdlag-
stiftning till PBL och NRL till lagradet. S& snart yttrande fran lagradet
over dessa remisser foreligger avser jag att aterkomma till regeringen med
forslag till proposition i foljdlagstiftningsfragorna.

I detta drende bor till protokollet fogas dels promemorians lagforslag och
den sammanfattning som promemorian innehalier, bilaga I, dels en for-
teckning over de instanser som avgett remissyttranden m. m. med anled-
ning av promemorian, bilaga 2. En sammanstallning av remissyttrandena
har upprittats inom bostadsdepartementet och finns tillganglig i lagstift-
ningsidrendet (Dnr F309/84.). Vidare bor till protokollet fogas dels det till
lagradet den 6 december 1984 remitterade forslaget till NRL, bilaga 3, dels
lagradets yttrande over forslaget, bilaga 4.

Jag kommer i det foljande att bygga vissa av mina resonemang pa
erfarcnheter frin den fysiska riksplaneringen. Mot den bakgrunden bor
som bilaga 5 tll protokollet i detta drende fogas en redogorelse for det
hittillsvarande arbetet med den fysiska riksplaneringen.

Lagradet framf6r pé vissa punkter kritik mot det remitterade lagforslaget
och forordar vissa dndringar av detta. 1 nigra avseenden anser lagradet att
det finns anledning att utveckla fragor om tillimpningen av de forcslagna
lagregierna. Jag har funnit anledning att pa vissa punkter tillmotesgé lagra-
det och féresla indringar i det remitterade forslaget. I sak dr dndringarna
marginella. Lagradets synpunkter tar jag upp i anslutning till min behand-
ling av de olika sakfrigorna och de enskilda paragraferna i lagforsiaget.

2 Reformbehoven och lagforslagets huvudsakliga
inriktning
Sammanfattning

¢ Erfarenheterna frin den fysiska riksplaneringen och den praktiska till-
lampningen av riksdagens riktlinjer f6r hushallningen med mark- och
vattenomraden av riksintresse liggs till grund f6r en lag om hushéllning
med naturresurser m. m. (NRL).

O Bestimmelserna i NRL skall syfta till att frimja en fran ekologisk, social
och samhéllsekonomisk synpunkt god hushillning med marken, vattnet
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och den fysiska miljon i Svrigt. Bestimmelserna skall tillampas vid
beslut enligt olika forfattningar i frigor som rér anviindningen av mark-
och vattenresurserna.

Riksdagens riktlinjer i den fysiska riksplaneringen skall upphora att galla
sedan NRL har tritt i kraft.

v For att de allmént hallna reglerna { NRL skall fa avsedd verkan krivs ett

vil utvecklat system for kunskapsforsorjning. Den fysiska planering
som bedrivs hos kommuner samt statliga myndigheters utredningsverk-
samhet skall ge underlag for tillimpningen av NRL. Linsstyrelsen far
rollen som samordnare av statens intressen i fragor som rér anvindning-
en av mark- och vattenomraden inom linet. Linsstyrelsen far ocksa till
uppgift att stilla samman utredningar, program och annat plancringsun-
derlag som har betydelse fér hushallningen med naturresurser och som
finns hos statliga myndighcter.

Kommunernas roll vid tillimpningen av NRL foljer av PBL. Oversikts-
planen enligt PBL anvinds som instrument for att belysa samhillets —
dvs. statens och kommunens — syn pa vilka alimdnna intressen som kan
komma att viigas in vid framtida besiut om anvindningen av mark- och
vattentiligdngarna. Standpunktstagandena i 6versiktsplanen skall utgdra
underlag for tillimpningen av NRL:s bestammelser i mal och drenden
enligt de lagar som anknyts till NRL.

Genom detaljplan cller omradesbestimmelser kan tillimpningen av
NRL l4ggas fast med bindande verkan for efterféljande markanvind-
ningsbeslut.

» Kommunerna skall vara skyidiga att pi begiran tillhandahdalla planer

enligt PBL och planeringsunderlaget till dessa it de myndigheter som
skall tillimpa NRL.
NRL bdr besta av fem kapitel med féljande huvudsakliga innehall:

1 kap. med bestimmelser om lagens inriktning och tillimpningsomra-
de .

2 kap. med de grundlidggande bestimmelser som behovs for att framja
en limplig anvdndning av mark- och vattenresurserna samt bestimmel-
ser om den sirskilda hdnsyn som skall tas vid markanviandningsbeslut
inom omraden som av olika skl ar av riksintresse — en motsvarighet till
de verksamhetsanknutna riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen

3 kap. med bestimmelser som ersitter de geografiska riktlinjerna i
den fysiska riksplancringen

4 kap. med bestammelser som motsvarar en del av 136 a § byggnadsia-
gen och som foreskriver regeringsprévning av viss industriell eller lik-
nandc verksamhet

5 kap. med bestammelser om vissa tillimpningsfragor m. m.

1 Bakgrund

Den davarande regeringen beslot den 9 september 1982 om remiss tifl
lagridet av ett forslag till lag om hushallning med mark- och vattenomra-
den av riksintresse. Lagforslaget grundades pa riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen. I remissen redovisades endast éversiktligt hur tillamp-



ningen av lagen var tidnkt. Avsikten var att denna lagridsremiss skulle
foljas av en ny remiss om samordningen mellan den foreslagna lagen och
annan lagstiftning.

Lagradsremissen aterkallades pa mitt forslag genom beslut av regering-
en den 4 november 1982, Som skil for ett dterkallande anforde jag bl. a.
foljande:

Den foreslagna lagen dr avsedd att tillampas vid besiut enligt de forfatc-
ningar i vilka detta sirskilt foreskrivs. Arbetet med att utforma lagregler
om anknytningen mellan den foreslagna lagen och andra forfattningar som
ror anvandningen av mark och vatten har péborjats inom bostadsdeparte-
mentet. Eftersom tillimpningen av lagen i stor utstrickning blir beroende
av hur denna anknytning utformas, dr det enligt min mening lampligt att
hela lagstiftningsfrigan dvervigs i ett sammanhang. Overviganden beho-
ver ocksa goras betriffande sambandet mellan cn lagreglering av riktlinjer-
na i den fysiska riksplaneringen och det forslag till ny plan- och bygglag
som nu bereds inom bostadsdepartementet.

Vid sin behandling av den férut namnda motionen 1981/82:1921 om
naturvdrden anférde jordbruksutskottet i sitt betinkande [982/83:4 om
andring av naturvérdslagen bl. a. f6ljande:

Utskottet anser i likhet med motionirerna att omsorgen om véra begrin-
sade naturresurser miste vara utgingspunkten for all verksamhet som
kriaver utnyttjande av sidana resurser. Darfor dr det nodvindigt att allt
utnyttjande av dessa tillgingar féregds av en noggrann planering. Vid den
maste omsorgen om naturvirdena beaktas. Innan en icke fornyelsebar
naturresurs tas i ansprak méste det klarldggas om den kan ersittas i
produktionen med annat material. Det giller att stimulera en 6vergang frin
icke fornyelsebara till fornyelsebara naturresurser. I det sammanhanget
maste mojligheterna till ateranvinding belysas. Som riksdagen 1 samband
med behandlingen av forslagen om atervinning och omhiindertagande av
avfall 1975 anslutit sig till bor det innan en produktionsprocess sitts i ging
klarlaggas hur det avfall som blir en foljd av produktionen skall tas om
hand och &teranviindas p4a nytt. Enligt utskottets uppfattning finns det,
som motioniirerna framhéller, skil att utreda frigan om behovet av en
overgripande lagreglering med vars hjilp kraven pa hushailning med och
omsorg om naturresurserna kan stillas.

Det forslag till NRL som mot denna bakgrund lades fram i den forut
namnda departcmentspromemorian har i allt visentligt godtagits av re-
missinstanserna. Jag skall med anledning av en viss remisskritik scnare
aterkomma till namnfragan.

Jag vill nu ta upp nagra fragor som enligt min mening ér av grundidggan-
de betydelse f6r utformningen av en lag om hushéllning med naturresurser.

Brister i nuvarande regelsystem

Landets naturresurser utgor en av de grundliggande forutsittningarna for
vart vilstind. Eut fortsatt utnyttjande av naturresurserna ar nédvindigt {6r
att vi skall kunna forverkliga sddana centrala mél som ekonomisk balans
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och tillvixt, en rduvis foérdelning av vilfirden, full sysselséttning och
regional balans. 1 det ldnga tidsperspektivet beror kommande generatio-
ners viilfard bl. a. i hog grad pa hur vil vi formér hushalla med naturresur-
serna och sla vakt om markens och vatinets produktionsférmaga.

Mojligheterna att utnyttja naturresurserna paverkas givetvis av planer
och andra beslut om hur marken och vattnet och den fysiska miljén i dvrigt
far anvindas, bl.a. for bebyggelse och anldggningar samt for produktion
och annan forsérjning. For manga verksamheter i samhillet 4r beskaffen-
heten av de naturresurser som finns i ett visst omrade — pa eller i marken,
under sjo- eller havsbottnen eller i vattnet — avgdrande for hur anspriken
stills pa att fa anvanda marken och vattnet i omradet. Det giller for
jordbruket, skogsbruket, renskotseln och fiskendringen men ocksa for
vattenkraft-, torvbrytnings- och gruvforetag.

For andra verksamheter betyder ett omrades lige i férhallande till titor-
ter, transportleder och olika nyttigheter mer d4n markens eller vattnets
fysiska beskaffenhet och innehall. Detta giller t.ex. i &tskilliga fall for
tillverkningsindustrin och som regel for serviceverksamheter. Fér bebyg-
gelseutvecklingen ir lokalklimatet och kvaliteten hos natur- och kulturmil-
jon viktiga (aktorer.

Det ér naturligt att nya och dndrade ansprak pa anvandningen av mar-
ken, vattnet och den fysiska miljon i évrigt i minga fall medfér konflikter
mellan foretridare for den pagaende markanvandningen och dem som har
onskemal om forandringar. Allemansritten i vart land och det brett forank-
rade miljdintresset gdr att manga minniskor berdrs och engageras av
sddana fragor. Motsittningarna ar av olika karaktidr. Konflikter mellan
exploateringsintressen 4 ena sidan och de arcella néringarnas cller natur-
vardens och kulturminnesvirdens intressen & den andra sidan ar inte
ovanliga. Exploateringsintressena tar sig ofta uttryck i byggnads- och
anldggningsverksamhet, mineralutvinning och andra ingrepp som férind-
rar natur- och kulturmiljén och som kan patagligt paverka forutsittningar-
na for biologisk produktion och annan anvindning av marken och vattnet.

Motsattningar i friga om hur marken och vattnet skall utnyttjas kan
ocksd ha sin grund i skiljaktiga uppfattningar mellan pagiende industriell
eller liknande verksamhet och nya exploateringsénskemal. 1 vissa fall kan
det vara fraga om langsiktiga industriella exploateringsdnskemal som skul-
le aventyras om kortsiktiga exploateringsintressen tillgodosags.

Nair de motstidende dnskemaélen i friga om markens och vattnets anvind-
ning inte gir att forena, maste beslut fattas som avgor fragan till férman for
négot eller ndgra av intressena. Samhillet har sedan ldng tid stillt upp
regler for hur olika intressen och Onskemal skall vigas mot varandra i
sadana konfliktsituationer. Regler hirom finns i byggnadslagstiftningen
och i en rad andra lagar. Det regelverk som successivt vuxit fram har blivit
omfattande och svaroverskadligt och berdr manga olika verksamheter. Ett
stort antal provningsmyndighecter r inkopplade i beslutsprocessen.

Regler som tillkommit vid olika tidpunkter praglas var och en helt
naturligt av sin tids virderingar. Ocksa nyare lagstiftning priglas i vissa fall
av dldre uppfattningar och synséatt. Starkt forenklat kan man siga att
tidigare lagstiftning huvudsakligen var inriktad pa att fa till stind en effek-



tiv anviandning av olika naturrcsurser utan att motstaende intressen eller
langsiktiga foljder for samhillsutvecklingen och samhillsekonomin beak-
tades sirskilt mycket. Modernare lagstifining innehaller mera av avvig-
ningsméjligheter, men grundsyvnen praglas fortfarande i ménga fall av att
det dr ett sektoriellt intresse som i forsta hand skall tiligodoses. I vissa
lagar framhiivs séiledes framst den tekniska och ekonomiska effektiviteten,
i andra den sociala omtanken och i ytterligare andra framfor allt omsorgen
om natur- och kulturmiljén.

Dessa skillnader 1 friga om lagstiftningens inriktning medfor att myndig-
heter, som med utgingspunki i olika lagar har att bedoma hur ett visst
mark- eller vattenomrade limpligen bor anvindas, kan ha att tillimpa
lagregler som i skilda hénseenden &r bristfalligt eller inte alls samordnade
inbordes. Frigor av stor betydelse for manga intressen i samhéllct avgors i
vissa fall fran renodlat sektoriella utgangspunkter utan att tillrickliga av-
vigningar gors i forhallande till de 6vriga intressena. De meningsmotsitt-
ningar som av naturliga skil ofta finns i enskilda drenden kan dirigenom
komma att forstiarkas, vilket bl.a. kan medfora betydande forseningar i
beslutsprocessen.

Forutsittningar for en god hushallning

Av vad jag nu har anfért framgar enligt min mening att det finns ett Klart
behov av en lagreglering med vars hjilp kraven pa hushallning med och
omsorg om naturresurserna kan stéllas. Det dr angeléget att skapa en for
olika lagar gemensam grund for att avgoéra konkurrensfrigor om mark- och
vattenanvindningen.

Bestammelserna i en naturresurslag bor uttrycka samhéllets grundlig-
gande synsitt nar det giller vad som &r en god hushéllning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. De bor vara tillimpliga i mal och
drenden enligt olika speciallagar som reglerar mark- och vattenanvind-
ningen. En naturresurslag bér komplettera sidana speciallagar och fa
betydelse t.ex. ndr det dr friga om att ett visst omrade helt eller delvis
behéver tas i ansprak for ctt nytt &ndamal eller nédr ndgon vill starta en ny
verksamhet som kan ogynnsamt paverka mojligheterna att anviinda mark-
eller vattenomradena i grannskapet.

Forutsiatiningarna for en god bostads- och arbetsmiljo, for friluftsliv och
rekreation och for jord- eller skogsbruk kan péverkas negativt t.ex. av en
olimplig lokalisering eller utformning av anldggningar av olika slag, av
utsldpp av giftiga eller forsurande amnen och av bullerstorningar. Mojlig-
heterna att etablera eller utveckla industriell produktion eller energipro-
duktion i ett omrade kan pi motsvarande sitt begrinsas av bostadsbebyg-
gelse eller av anordningar for frilufisliv och rekreation i det omedclbara
grannskapet. Behovet av skyddszoner for riskddmpning kring vissa verk-
samheter medfor restriktioner bl.a. for bebyggelseutvecklingen. Vissa
industrielia och liknande anlidggningar har ocksé en sddan storlek att inver-
kan pé landskapsbilden blir betydande. Bedomningar av den inverkan en
viss atgird kan fa for olika intressen maste inrymma Gverviganden om
effekter av sddana slag. En naturresurslag bor medfora att sidana 6vervi-
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ganden gors vid statliga och kommunala myndigheters beslut om anvénd-
ningen av marken. vattnet och den fysiska miljon i dvrigt.

En god hushillining med naturresurserna forutsitter att det i mél och
arcnden som géiller anviandningen av mark- c¢ller vattenomraden finns
tillgang tili ctt tillrackligt bra kunskapsmaterial. Materialet maste belysa de
konkurrensforhillanden som rider och de effekter fér motstiende intres-
sen och for utvecklingen pa lang sikt som kan bli féljden av olika priorite-
punkter for sammanstillning av det material som behovs for tillampningen
av lagen.

I vart ekonomiska sysiem tas flertalet konkreta initiativ nir det giller att
utnyttja naturresurserna av enskilda manniskor och av privata cller sam-
hillsagda foretag. Ocksa statliga och kommunala forvaltningar vidtar at-
girder av olika slag som har betydelse for naturresurshushillningen. For-
valtningarna paverkar resursutnyttjandet bl.a. genom olika planer och
program for sin verksamhet. Det ligger i sakens natur att sidana initiativ
och planer ofta utgar fran 6verviiganden som &r knutna till de foretags- och
kommunalekonomiska villkoren fér den verksamhet det giller. Det &r
ocksd naturligt att sidana ekonomiska intressen tillmits stor tyngd i be-
slutssammanhang. Det foljer bade av att intressenterna ar manga och har
en betydande styrka och av statens och kommunernas dnskan att fraimja
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning i syfte att 6ka vart valstand.

De intresseavvagningar som éar ofrankomliga om besluten skall tillgodo-
se kravet pa god hushdllning innebir i manga fall att de nu avsedda
ekonomiska intressena skall bedomas i férhallande till ekologiska, sociala
eller samhéllsckonomiska intressen av mer langsiktig karaktar. Det ar de
senare intressena som behdver fa stéd av bestammelser i en naturresurs-
lag. si att de far (yngd i avvigningssammanhang. Det giller ju att sl vakt
om den materiella grunden for produktion och vilfiard ocksa for framtida
generationer. Dessa utgdngspunkter for vad en lag om hushéllning med
naturresurser bor innehélla ligger helt i linje med miljopolitikens mal att
trygga alla ménniskors ritt till en god livsmiljo.

Jag anser det mot denna bakgrund vara naturligt att en naturresurslag far
en inriktning mot skydd av langsiktiga och for landet visentiiga virden
som intc kan viintas bli tilirdckligt beaktade utan stéd av en lag. Detta
innebir inte att en sddan lag ensidigt bor fraimja bevarandeintressen och
langsiktiga forsérjningsbehov. Lagens grundliggande syfte bor vara att
fraimja en anvandning av naturresurserna som &r férnuftig for samhillet vid
en allsidig, samlad bedémning, béade i ett langsiktigt och i ett kortsiktigt
perspektiv. En naturresurslag som innehéller sidana grundliggande be-
stimmelser kommer enligt min mening att frimja vil genomtinkta avvig-
ningar mellan olika dnskemaél att utnyttja marken, vattnet och den fysiska
miljon i dvrigt.

Det lagiorslag som jag nu kommer att ldgga fram. inriktas pa fragor om
anviandningen av marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt. Den
valda inriktningen innebir att det skapas en for olika lagar gemensam
grund for att avgora konkurrensfriagor i samband med beslut som ror
andrad anviindning av mark- och vattenresurserna. Lagen ar daremot inte



avsedd att utgéra grund for ingripande mot pagiende anviindning av dessa
resurser.

Den nya lagen skall fa genomslagskraft genom de olika speciallagar som
styr markanvindningen. Den skall tillimpas da myndigheter fattar beslut i
mal och drenden enligt dessa speciallagar och blir dirmed ctt instrument
for att paverka och samordna myndigheters beslutsfattande i rikining mot
en bittre hushilining med naturresurserna. Dirmed bor dessa resurser
ocksd komma att utnyttjas pa ctt sitt som gagnar samhillct som helhet.

2.2 Grunder for en lagreform om naturresurshushallning

Mitt forslag: Erfarenheterna fran den fysiska riksplaneringen och
den praktiska tillampningen av riksdagens riktlinjer for hushallning-
en med mark- och vattenomraden av riksintressc liggs till grund for
en lag om hushalining med naturresurser m. m. (NRL).

Promemorieforslaget: Overensstammer med mitt {6rslag (se promemo-
rian s. 39—42).

Remissinstanserna: Endast nigra fi remissinstanser har haft erinringar
mot promemorieforslaget i denna del.

Skéilen for mitt forslap: Kunskaperna om sambanden i naturen har 6kat
snabbt under de senaste decennierna. Skador pa naturen till foljd av
utsldpp av olika dmnen dr vil kdnda for alla. Utredningar av olika slag om
miljofragor har gjorts och dven lett till forandringar av lagstiftningen i syfte
att fa till stdnd ett biure skydd for vir natur- och kulturmiljo.

Med hinsyn till behovet av en bittre hushallning med naturresurser i
landet och de brister i samordningen mellan olika lagar som styr hushall-
ningen med vara naturtiligdngar finns det, som jag angav tidigare, skil artt
nu foresla en dvergripande lagreglering om hushallning med naturresurser
m.m.

Det kan vara pa sin plats att hdr ndgot berora naturresurs- och miljokom-
mitténs dverviganden. Kommittén har behandlat naturresursfrgorna i vid
bemirkelsc i sitt betinkande (SOU 1983: 56) Naturresursers nyttjande och
hivd. Kommittén framhaller, med héinvisning till naturens och samhiillets
Omsesidiga paverkan, att en naturresurshushéllning bor omfatta alla led i
naturresursutnyttjandet. Eftersom huvudsyftet med alit sidant utnyttjande
ir forsoérjning, anser kommittén att hushéilningen i solidaritet med kom-
mande gencrationer bér syfta till att trygga [orsorjningen pa savil kort som
lang sikt och att den dven maste innefatta atgirder som syftar till att
forebygga ncgativa sidoeffekter av naturresurshanteringen. Hushéllningen
bor ocksa inbegripa en tekniskt effektiv hantering av naturresurserna och
deras anviandning.

Kommittén anser att naturresurshushallningen bér bygga pd en ekolo-
gisk grundsyn. En sidan grundsyn innebér enligt utredningen att naturre-
surshanteringen inriktas sa att ekosystemens och de biokemiska kretslop-
pens formaga att varaktigt producera nyttigheter for minniskorna bibe-
hélls eller Okas. For att f till stind en 6kad vardegemenskap i samhillet i
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dessa fragor anser kommittén att foljande fem etiska normer bor utgéra

grund for hushéllningen med naturrcsurser:

2 manniskan méaste utnyttju naturen; men nir hon vil tagit den i bruk bor

hon fortsiitta att bruka den pa ett sadant siitt att ekosystemens produk-

tionsforméiga bibehalls

oumbirliga ekologiska processer och livsviktiga system skall vidmakt-

hillas

genetisk variation skall bevaras

< anvéndningen av icke fornybara naturresurser skall vara inriktad pa
uthallighet

o méanniskan skall skyddas mot skadliga miljobetingelser, sirskilt mot
sddana som kan ge avsevirt forsdmrad livskvalitet eller drftliga skador
pa slaktet.

Hushaéllningsfragorna gor sig naturligtvis sérskilt gallande i friga om icke
fornyelsebara naturresurser och oaterkalleliga miljéforiandringar.

Kommittén anser att en effektiv hushdlining med icke fornyelsebara
resurser innebdr en hantering dir Atervinningsgraden ar hog eller déar
forbrukningen av resurser leder till att andra resurser skapas.

Med hansyn till osdkerheten huruvida anviandbara metoder kommer att
finnas for substitution, atervinning eller avfallsanvindning bor string spar-
samhet iakttas med icke férnyelsebara resurser. Ett hushéllningsmal av
detta slag innebar cnligt kommittén att krav behdver stillas pa exploate-
ringstakt. utvinnings- och produktionsmetoder, konsumtions- och resthan-
teringspolitik samt pa aterbruk i storsta méjliga utstrickning. Kommittén
foreslar en rad atgirder men ldgger inte fram nagot forsiag om lagstiftning
for att fa till stAnd cn batire hushéllining med naturresurserna.

Som konstaterats i departementspromemorian ir det forsék som har
gjorts av kommittén att behandla naturresurshushéllningen utifrin cn total-
svn pa hushéllningstragorna av stort virde. Det dr emecllertid inte mojligt
att i detta sammanhang anlagga ett si brett perspektiv pa hushallningsfra-
gorna som kommittén har gjort. Det skulle med{ora ett mycket omfattande
arbete med oversyn av lagregler och andra handlingsregler av olika slag.
Dec grundliggande synsitten i kommitténs forslag bor emellertid bilda
utgingspunkt dven for ett mera begransat reformarbete med inriktning pa
att dstadkomma en bittre hushéalining med véra naturresurser.

En rimlig utgdngspunkt for ctt sddant reformarbete 4r, som ocksa fore-
slas i departementspromemorian, att bygga vidare pa erfarenheterna fran
den fysiska riksplaneringen. Syftet med riktlinjerna i denna planering ar att
astadkomma en god hushallning med mark- och vattentillgdngar som ir av
sarskild betydelse for hela landet. Den motion om naturvirden som jag
redovisade i inledningen syftar till en béttre planering och kunskap innan
icke fornyelsebara naturresurser tas i ansprik f6r att darigenom en bra
hushéllning skall kunna nés. Att i den reform jag nu foreslar bygga vidare
pd idéerna i den fysiska riksplaneringen 4r dven vil forenligt med jord-
bruksutskottets uttalanden med anledning av motionen.

Den fysiska riksplaneringen utgdr ett led i en kunskapsuppbyggnad som
ar en forutsittning for hushallning i vid mening. Kunskapsuppbyggnaden
avser forhillanden som ar av betydelse for bedomning frimst av frigor om
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anvindningen av mark- och vattenresurserna. Utgingspunkten fér den

fysiska riksplaneringen ar att hushaliningen med mark och vatten skall ske

med ett langsiktigt perspektiv och baseras pd en ekologisk grundsyn. |

riksdagsbeslutet fran ar 1972 (prop. 1972: 111 bil. 2, CU 38, rskr 348)

angavs tre huvuduppgifter for den fysiska riksplaneringen, nimligen

¢ att kartligga dels de langsiktiga Onskemal som skilda intressen riktar
mot mark och andra naturtillgéngar, dels de tilligingar som svarar mot
ansprak som kan forutses

O att analysera i vilken utstriackning det foreligger konflikter mellan olika
ansprak och klarligga konsekvenserna av alternativa satt att utnyttja
naturresurserna samt .

O att i den mén det d&r motiverat av riksintresse dra upp riktlinjer for
hushéllning med sddana naturtiligdngar som ar eller kan vintas bli efter-
fragade av skilda intressen eller som ar sarskilt kinsliga for miljopaver-
kan.

Den fysiska riksplaneringen har fungerat i stort sett enligt de idéer som
riksdagen lade fast &r 1972. Ett omfattande arbete med program och planer
har utforts i samarbete mecllan staten och kommunerna. Detta arbete har
lett til! en utvecklad dversiktsplanering i kommunerna och dérigenom tiil
en god dverblick over méinga fragor som ror anvindningen av mark och
vatten.

2.3 Samordnade regler for tillstandsprovning och den
huvudsakliga inriktningen av reglerna

Mir forslag: Bestimmelserna i NRL skall syfta till att frimja en fran
ekologisk, social och samhéllsekonomisk synpunkt god hushallning
med marken. vattnet och den fysiska miljon i ovrigt. Bestimmelser-
na skall tillimpas vid beslut enligt olika férfattningar i fragor som rér
anviandningen av mark- och vattenresurserna.

Riksdagens riktlinjer i den fysiska riksplaneringen skall upphora
att gilla sedan NRL har tritt i kraft.

Promemorieforslaget: Qverensstimmer med mitt forslag (se promemo-
rian s. 42—45).

Remissinstanserna: Med nigra fi undantag har remissinstanserna till-
styrkt promemorieforslaget att i en sirskild lag skall ldggas fast gemensam-
ma grundregler — av i stort den utformning som promemorieférslaget
innehdller — for att avgora markanvandningskonflikter. Ménga remissin-
stanser uttrycker sin tillfredsstéllelse 6ver att forslaget innebér att riktlin-
jerna i den fysiska riksplaneringen lagregleras och aut forslaget bygger
vidare pa det riksplanearbete som utvecklats sedan borjan av 1970-talet.
Ett litet antal remissinstanser har motsatt sig att promemorieforslaget liggs
till grund f6r lagstiftning. Svenska naturskyddsféreningen forkastar forsla-

get med framst den motiveringen att det dcls avviker markant fran hittills

gillande tankegingar att samhiéllsutvecklingen skall vila p en ekologisk
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grund, dels innebér att omformuleringar av nu géllande riksplaneriktlinjer
gjorts som innebdr att bevarandcaspekter tonas ned till forman for en
ordnad exploatering av naturresurser. Styrelsen for miljovardsprogrammet
vid Lunds universitet anser sig inte heller kunna stédja promemorieforsla-
get, frimst pa grund av att det saknas en helhetsbild och att endast delar av
naturresursomradet omfattas. Svenska kraftverksforeningen ifrdgasitter
nyttan och behovet av den nya lagen och framhaller bl. a. att lagforslaget i
alltfor hog grad tillgodoser bevarandeintressen pa bekostnad av produk-
tionsintressen. Niringslivets byggnadsdelegation avstyrker forslaget, sir-
skilt darfor att detta ger upphov till en alltfér cnsidig intresseavvigning till
forman for offentliga allménna intressen.

Vissa remissinstanser anser att de féreslagna reglerna getts en alltfér vag
utformning och att avvigningen mellan olika intressen bor styras hardare.
Fran nagra hall framfors dock synpunkter pa att forslaget i vissa avseenden
i for stor utstrackning ger uttryck for fardiga avvagningar. Statens industri-
verk pekar t.ex. pa att en lagstiftning dir vissa intressen prioriteras fram-
fér andra innebédr en risk for lasning till nuldgets virderingar av olika
intresseansprak.

Nir det géller lagens rubrik har flera remissinstanser varit kritiska. Flera
lansstyrelser papekar att “’lag om hushéllning med naturresurser m.m.”
har gett anledning till en rad missuppfattningar och missforstand. Vanligast
sdgs vara att lagforslaget uppfattas som en slags kompletterande natur-
vérdslag. Flertalet av de remissinstanser som tar upp namnfriagan foreslar
att lagen benamns “’lag om hushéllning med mark och vatten’" eller ges en
rubrik som anknyter till mark- och vattenhushallningsbegreppet i den
fysiska riksplaneringen.

Skdlen for mint forslag: Som jag tidigare foreslagit bor erfarenheterna
frin den fysiska riksplaneringen ldggas till grund fér utformningen av
reglerna i NRL. Det finns darfér anledning att hiar ndgot belysa hur riktlin-
jerna i den fysiska riksplaneringen fungerar.

Riktlinjerna ar ett slags handlingsregler som tillampas vid beslut som rér
anvandningen av mark- och vattenresurserna i omraden som av skil som
anges i riktlinjerna 4r av stor betydelse for landet som helhet. Redovisning
av vad riktlinjerna bor leda till néar det giller anvandningen av omradena
har forutsatts ske och har ocksa skett i kommunernas oversiktliga plane-
ring och planldggning.

Nir det giller tillimpningen i enskilda drenden av riktlinjerna och an-
viandningen av det material som har kommit fram under program- och
planeringsskedena i den fysiska riksplaneringen, kan till en bérjan konsta-
teras att riktlinjerna har spelat en central roll for plan- och tillstindsbeslut
enligt byggnadslagstiftningen. Riksplaneringen har som jag nyss nimnde
bedrivits med nidra anknytning till de planeringsformer som byggnadslag-
stiftningen erbjuder. Planer och tillstindsbeslut enligt denna lagstiftning
skall grundas pa ett férhillandevis vittomfattande synsitt pa hushéllnings-
fragor. Salunda finns i byggnadslagstiftningen sedan ldnge regier om han-
synstaganden till andra sektorer 4n byggnadssektorn. Det har darfor vl
gitt att tillimpa de av riksdagen uppstillda riktlinjerna for hushallning med
mark och vatten vid plan- och tillstindsbeslut enligt byggnadslagstiftning-
en.



I atskilliga av de 6vriga lagar som behandlar fragor med anknytning till
riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen finns bestimmelser som foreskri-
ver att allmdnna intressen skall beaktas. Riktlinjerna har hirigenom — i
enlighet med vad som forutsattes av riksdagen — kunnat beaktas i en
relativt stor utstrickning dven vid tillimpningen av dessa lagar. Regering-
en har utfiardat ett cirkuldr (1973:15) till samtliga statsmyndigheter om
beaktande av riktlinjer fér hushallningen med mark och vatten. I cirkularet
anbefaller regeringen samtliga statsmyndigheter att som vigledande vid
varje beslut som ér av betydelse for anvindningen av mark eller vatten
beakta de riktlinjer som statsmakterna har dragit upp for hushallningen
med dessa naturtillgdngar. I ett sérskilt cirkular (1978: 227) har regeringen
erinrat de statliga myndigheterna om riktlinjerna for de s. k. obrutna fjill-
omradena.

Man kan med fog pésta att olika myndigheter genom riktlinjerna och det
underlagsmaterial som utarbetats i samverkan mellan staten och kommu-
nerna for att belysa och precisera riktlinjerna, har fatt ett bittre underlag
for att bedoma den hansyn till allménna intressen som skall tas vid beslut
enligt olika lagar. Hir kan erinras om att hogsta domstolen i vissa fastig-
hetsmal haft riksdagens riktlinjer som grund for sitt stillningstagande och
dirvid som underlag anvint kommunernas oversiktsplaner diar markan-
vindningsfrigan belysts utifrin riktlinjerna. Aven i vissa vattenmal har
riktlinjerna och det underlagsmaterial som utarbetats i riksplaneringen
utgjort grund for domstolarnas bedémning av mélen. Aven om kommuner-
nas planer i forsta hand avser riktlinjernas inverkan pa bebyggelseplane-
ring, kan planerna och underlaget for dem vanligtvis direkt anvindas dven
vid provning av andra verksambheters férhallande till riktlinjerna.

Arbetet med riksplaneringen har saledes fort med sig en viss enhetlighet
vid tillimpningen av allmént héllna hansynsregler i olika lagar. Det torde
rada enighet om att detta ocksa fort med sig positiva effekter for hushall-
ningen med vara mark- och vattentillgdngar — inte minst genom ett dkat
samarbete mellan olika myndigheter och intressegrupper i samhiillet nir
det gallt att klara ut hushallningsforutsittningarna inom olika omraden.

Nu stills frin bl.a. riksdagen krav pé att en bittre hushallning med
naturresurserna skall dstadkommas. Man kan da konstatera att hushéllning
med naturresurser i stor utstriackning handlar om hur mark- och vattenom-
raden, med dmnen och material och vad som i 6vrigt finns i omradena, tas i
ansprak for olika dndamal eller paverkas av olika verksamheter inom eller i
nidrheten av omradena. Som jag utvecklade i inledningen av min féredrag-
ning upptrider det i sidana situationer intressemotsittningar av méanga
olika slag.

Genom att kunskapsmaterialet om mark- och vattenfragor av nationell
betydelse har behandlats i den kommunala fysiska planeringen — i kom-
munoéversikter och markdispositionsplaner — har det i dessa frigor ocksa
funnits ett forum dér olika &sikter har kunnat brytas om vad hushéllnings-
riktlinjerna bor féra med sig. De i 6versiktsplanerna uttryckta slutsatserna
har utgjort ett viardefullt material fér planering av siddana verksamheter
som kréver tillstind av statliga eller kommunala myndigheter innan mark-
och vattenomraden far tas i ansprak. Mojlighet finns ju hirigenom att i
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forvag ta reda pd hur olika lokaliseringsalternativ eller utformning av
projekt forhaller sig till det allminnas intressen i olika omriden. En del
konflikter kan hérigenom undvikas eller 16sas redan pa planeringsstadiet
for ett visst projekt, och komplikationer som fordrojer tillstAndsprocessen
behover normalt inte uppkomma.

En god hushéllning med naturresurserna bér férena kraven pa att trygga
landets forsorjning med naturresurser pé ldng sikt. att sl vakt om god
natur- och kulturmiljo och att tillgodose samhéllsbyggandets markbehov.
Genom att i NRL ge-utgiingspunkter fér hur avvégningar skall goras mellan
skilda intressen i olika typer av beslut som géller anvéindningen av marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt och ange vilka olika typer av hinsyn
som dirvid skall tas, bdr en bittre hushilining med naturresurser kunna
dstadkommas. Ddrmed bor ocksd oligenheter som {oljer av nuvarande
sektoruppdelade lagstiftning och forvaltning kunna motverkas i visentliga
avseenden. Beslutsprocessen bor hdrigenom kunna bli mer effektiv.

Syftet med bestimmelserna i NRL bér vara att frimja en fran ekologisk,
social och samhéllsekonomisk synpunkt god hushéllning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i vrigt. Bestimmelserna bor ha karaktiren
av gemensamma grundregler som skall tilldimpas i mal och drenden enligt
olika lagar som styr anvandningen av mark- och vattenresurser.

I Tkap. 1§ i det till lagradet remitterade férslaget foreskrivs som en
grundliggande regel att marken, vattnet och den fysiska miljon i Gvrigt
skall anviandas sa att en fran ekologisk. social och samhillsekonomisk
synpunkt god hushéllning framjas. Lagrdder har i sitt yttrande féreslagit
att uttrycket “’den fysiska miljon i vrigt’”” skall utgd ur lagtexten, bl.a.
eftersom de paragrafer dar uttrycket anvinds enligt lagradet endast hand-
lar om mark- och vattenomradens anvindning for olika andamail. Jag skall
Aterkomma till den frigan i specialmotiveringen men vill redan nu siiga att
jag anser att uttrycket bor behallas.

Jag redovisade tidigare att flera remissinstanser har varit kritiska mot
lagens rubrik. Aven lagrddet har diskuterat rubriken och tar i anslutning
till detta upp bl. a. lagstiftningstekniken och innehdliet i NRL. Lagridet
papekar dirvid bl.a. att man av lagens rubrik kunde vinta sig att lagen
skulle ge en fullstidndig och heltdckande bild av samhillets syn pa hur vara
naturresurser skall uttnyttjas. Lagradet konstaterar att lagen inte ger en
s&dan bild och pekar dessutom pa att man {or att forsta lagen maste tilligna
sig dven innehdllet i de forfattningar som anknyts till NRL. Lagradet
uttalar att det i och for sig hade varit onskvart att en fullstindigare och
bittre dverblickbar lag om naturresursernas -utnyttjande lagts fram an den
foreslagna. Négra synpunkter pa uppbyggnaden av och innehéllet i en
sidan lag framfors dock inte. Lagradet anser emellertid att NRL har en
funktion att fylla som ett led i lagregleringen av resursutnyttjandet och
konstaterar vidare att, Aven om NRL inte &r avsedd att omedelbart tillam-
pas inom alla omraden dar resursutnyttjandet behdver regleras, lagen
kommer att vara den centrala férfattningen pa omradet.

Som jag ocksa nimnde tidigare, anser jag att hushillning med naturre-
surser i stor utstrackning handlar om hur mark- och vattenomriaden med
amnen och material och vad som i 6vrigt finns i omradena far tas i ansprak



for olika dndamaél eller paverkas av olika verksamheter inom eller i niirhe-
ten av omradena. De bestimmelser som jag kommer att foresla ror enligt
min mening de {or medborgare i allminhet mest patagliga delarna av var
naturresurshushillning. Mot den bakgrunden kan jag inte sc nigra vigande
skal for att indra den rubrik pé lagen som introducerats genom departe-
mentspromemorian. Nagon dndring har heller inte foreslagits av lagradet.

Frigan om vilka hushallningsregler som bor ingd i NRL kommer jag att
nirmare gi in pd senare. Jag vill emellertid redan hir redovisa vissa
principer som bor gilla for innehdllet i lagen.

En central lag som NRL som skall tillimpas vid beslut enligt olika andra
lagar bér. som framgdr av mina tidigare resonemang, inriktas pa sidana
fragor dar det dr av vikt att fa till stind en beslutssamordning. Bestimmel-
serna bor mot den bakgrunden inriktas pé att ge vigledning for att avgora
konkurrensfragor om mark- och vattenanvindning. Det har framforts syn-
punkter pa att forslaget saknar en helhetssyn i frigan om hushallning med
naturresurser. Ett par remissinstanser har anmérkt att promemorieférsla-
get i hog grad representerar den geografiska synen pé 16sningen av milj6-
problem och naturresurshantering, vilket anses vara otillrickligt att ligga
till grund for en hushallningslag inom naturresursomradet. Av det jag nyss
uttryckte foljer att avsikten med NRL inte ar att den skall innehalla alla
regler som kan behovas for att nd cn god hushalining. En lag med den
inriktning som jag har har skisserat mastc scs som ett led i samhillets
naturresurspolitik. Om det t.ex. behovs bittre hushdliningsregler pé ett
omride som endast berdr en speciell lag, bér detta i manga fall kunna
regleras direkt i den lagen. Dect kan t. ex. gilla utslapp av miljofarligt avfall
som bor regleras i miljoskyddslagstiftningen. Jag aterkommer till detta nér
jag behandlar frigor om samordning med annan lagstifining.

Det ar framfér allt nér det giller ianspraktagande av omraden for skilda
verksamheter som beslut enligt skilda lagar med olika utgangspunkter kan
komma i konflikt med varandra. Mot den bakgrunden finner jag det natur-
ligt att en lag av nu aktuellt slag far en inriktning mot arealhushallning. En
utgangspunkt for de regler som foreslas i promemorian har ju ocksa varit
riktlinjerna 1 den fysiska riksplaneringen och byggnadslagstiftningens
regler for planering av markomraden for olika dndamal. Givetvis innebiir
inte det lagforslag som jag nu lagger fram en slutlig avgriansning av lagens
tillampningsomrade. Det dr naturligt att lagen foridndras successivt nir det
uppkommer bchov av nya allménna riktlinjer for att samordna beslut som
galler marken och vattnet och den fysiska miljon i Gvrigt.

Vissa remissinstanser har ansett att de hushéliningsregler som tas upp i
promemorian ar alltfér vagt utformade, medan andra varnar {6r en alltfér
stor bundenhet till fardiga avvégningar. Aven lagrdder har tagit upp fragan
om att lagreglerna dr allmént avfattade. Efter att ha konstaterat att NRL i
forsta hand innehdller avvigningsregler for situationer da det foreligger
konkurrerande ansprik pd marken och vattnet instimmer lagradet i mitt
uttalande i remissen att det knappast dr mojligt att i lagen precisera hur
utfallet bor bli i olika konkurrenssituationer och anfor vidare féljande:
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Lagen syftar darfor inte 1angre an till att ge riktlinjer fér de bedomningar
som mdste goras i olika situationer sisom vid kommunernas planliggning
enligt PBL och vid myndigheternas provning av vissa tillstindsirenden.
Till detta kommer att lagen anger de 1angsiktigt angeligna hushéllningskra-
ven. Nya och fordndrade ansprak skall kunna vinna beaktande inom ramen
for de nu foreslagna reglerna. De grundsatser pa vilkka NRL sdlunda vilar
har lett till att minga av lagens bestimmelser dr mycket allmént hillna.
Avvigningsreglerna ger stort utrymme for skonsméssiga bedémningar,
Foretride skall ges at sddan anvindning som medfér en fran allméin
synpunkt god hushallning”” och det skyddsviirda intresset skall "’s8 lingt
mdjligt skyddas mot atgidrder som kan patagligt skada’™ intresset. De
skyddsvirda intressena anges stundom med begagnande av begrepp och
termer som inte dr entydiga sdsom "'natur- eller kulturmiljon®’, ' friluftsli-
vet'” och *"virdefulla 4mnen eller material’”. Skyddet anges gélla mot bl. a.
“exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon™". Nir ett visst intresse
skall &tnjuta ett absolut skydd framfér andra konkurrerande intressen
anges detta vanligen med orden att intresset “har stor betydelse i ett
nationelit perspektiv’’. I motiven till bestimmelserna gors uttalanden av-
sedda att ge reglerna ett mera preciserat innehall. Aven om detta ar en
lagstiftningsteknik som numera ofta anvinds, bor man stilla det kravet att
de som berors av lagen skall av lagtexten kunna bilda sig en ngorfunda
siker uppfattning om lagens innehdll och dess rittsverkningar. For den
enskilde har lagen betydelse med avseende pi hans mojligheter att anvin-
da sina mark- och vattenomraden. Lagens bestimmelser om vad som i ett
nationellt perspektiv dr ett skyddsvért intresse blir avgorande for statens
mojligheter att enligt 12 kap. PBL ingripa i kommunernas ritt att bestim-
ma om mark- och vattenomradenas anvindning och om bebyggelse. Med
hinsyn till dessa och andra rattsverkningar kan en alltfér stor spanning
mellan lagtext och motiv inte godtas. Enligt lagridets mening balanserar
forslaget pa gransen for vad som i detta hanseende ar forenligt med god
lagstiftning. Det mé framhallas atl remissinstanser som vttrat sig éver den
departementspromemoria som ligger till grund for férslaget redovisar helt
olika uppfattningar om férslagets innebdrd i friga om konkurrensen mellan
exploaterings- och bevarandeintressen (s. 15). Under alla forhallanden
maste iakttas att lagtexten aterspeglar motiven och att de senare inte tillfér
lagen nigot som inte kan utldsas av lagtexten. P flera punkter har lagradet
funnit anledning att anmérka pa bristande 6verensstimmelse mellan lag-
text och motiv. Lagradet aterkommer hirtill vid granskningen av de sir-
skilda paragraferna. Om de synpunkter och forslag. som lagradet i det
sammanhanget for fram, i huvudsak beaktas, far dock NRL-férslaget en
sadan utformning att det far anses vara i lagstiftningstekniskt hinseende
godtagbart. Lagradet har hirvid beaktat att det ¢j kan undvikas att en lag
med NRL:s inriktning och syfte far en relativt allmén avfattning.

For egen del vill jag framhalla att NRL i forsta hand skall innehélla
avvigningsregler for situationer da samhallet har visentliga intressen att
bevaka frin markpolitiska utgingspunkter. Det ar di naturligt att rcglerna
utformas si att de ger samhallet stdd for att bestamma over forandringar
med hinsyn till vad som ar lampligast fran allmin synpunkt. Eftersom
reglerna till 6vervigande del skall tillimpas vid bestut dar breda markpoli-
tiska beddmningar maste goras, maste regelsystemet utformas sa att det
finns utrymme for avvigningar. Syftet med lagen dr naturligtvis att redovi-
sa vilka intressen som har en sarskild betydelse for samhallsutvecklingen



och som pé grund hirav skall ges ett forsteg framfoér andra intressen nér
markanvindningsfragor skall avgoras. Det ir dock knappast mojligt —
vilket ocksa lagridet medger — att i en lag precisera hur utfallet bor bli i
olika konkurrenssituationer i olika omraden. Det viktigaste 4r enligt min
mening att lagen ger klart uttryck for inriktningen av de bedémningar som
maste goras i det enskilda fallet. Nér det géller lagradets resonemang om
“spanningen’’ mellan lagtext och motiv vill jag anfora foljande.

Som &ven lagradet framhdllit kan det inte undvikas att en lag med den
inriktning som jag har beskrivit far en relativt allmin avfattning, Jag anscr
det emellertid da vara viktigt att riksdagen genom motivuttalanden till en
sadan lag ger uttryck 4t de grundliggande resonemang som i enskilda
drenden bor ligga till grund for de bedémningar som skall goras. Eftersom
NRL ir inriktad pa att frimja en lamplig utveckling fran allmén synpunkt
inom olika mark- och vattenomraden och en viss frihet maste finnas att
lokalt avgora vilken utveckling man dnskar, blir det naturligtvis en avvig-
ningsfraga hur hart man frin statsmakternas sida bor styra sidana avgo-
randen. De bestimmelser som det remittcrade lagforslaget innehéller an-
sluter néra till gallande bestammelser i byggnadslagstiftningen och till
riksdagens riktlinjer i den fysiska riksplaneringen. Motiven till bestimmel-
serna ansluter néra till de uttalanden om tillimpning av riktlinjerna som
riksdagen har gjort. Lagradets forslag till preciseringar av lagtexten med
utgdngspunkt i motiven kan dock i ndgra fall anses ge mindre avvagnings-
mojligheter dn om tillampningsinriktningen endast anges i motiven. Jag
anscr sammanfattningsvis att lagradets forslag i stort sett innebir forbitt-
ringar och bor foljas, Jag vill hir ocksd peka pa att-sadana §verviganden
som forutsétts enligt mitt forslag till NRL i dag gors vid provning av
arenden enligt flera olika lagar och att 6vervagandena dédrvid miste géras
med utgingspunkt i bestimmelser som endast anger att hinsyn till all-
méanna intressen skall tas vid tillstdndsprovningen. Motivuttalandena till
sidana bestimmelser ger oftast foga eller ingen ledning f6r tillimpande
myndighcter. Man kan sdga att NRL anger i huvudsak vad som utgor de
allménna intressena i mark- och vattenanvindningsfrigor och att darfér
bestimmelserna i NRL innebir betydande konkretiseringar i forhéallande
till gillande lagstiftning. Jag ser detta som en stor fordel for alla berérda.
NRL torde dirmed bl. a. leda till en storre enhetlighet dn fér nirvarande
nér det galler att bedoma allmidnna intressen.

Jag vill har i likhet med manga remissinstanser ocksd framhalla, att man
genom att lagreglera de hushallningsprinciper som generellt bor ligga till
grund for besiut som rér anvandning av naturresurserna loser vissa pro-
blem som fGrelegat nér det giller tillampningen av riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen. Fragor rorande riksplaneringen har behandlats av riksda-
gen vid atskilliga tillfillen under 1970-talet. Darvid har tidigare beslut om
riktlinjer for hushillning med mark och vatten successivi kompletterats
och preciserats. Detta har fort med sig en kritik frin minga hall att det ir
svért att skaffa sig en dverblick éver vad som giiller i olika avseenden inom
den fysiska riksplaneringen. Under scnare ar har ocksa forts diskussioner i
olika sammanhang om vilken riittslig status riktlinjerna har. De olika
uppfattningar som déirvid har framférts har medfort osikerhet pd manga
hall om riktlinjernas betydelse.
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Dessa fragor behandlades av konstitutionsutskottet i dess gransknings-
betdnkande till 1980/81 ars riksmote (KU 1980/81: 25 s. 28ff). Utskottet,
som hade uppmirksammat att den rittsliga inncbérden av riktlinjerna inte
alltid uppfattades pa ett klart och tydligt sétt, ansig att dessa tolkningssvi-
righeter knappast var forvanande med héinsyn till riktlinjernas karaktir av
riksdagsuttalanden utan direkt samband med lagstiftning. Enligt utskottets
mening kan konsekvenserna av nuvarande forhallanden i langden bli bris-
tande enhetlighet i tillimpningen och rattsosikerhct.

De lagregler jag kommer att foresid avses ersitta samtliga riksdagens
riktlinjer f6r den fysiska riksplancringen, vartér riktlinjerna bor upphéra
att gélla nar NRL trader i kraft.

2.4 Underlag for provning av hushallningsfragor. PBL och
en naturresurslag — kommunernas roll. Ansvarsfordelningen
mellan staten och kommunerna

Utgangspunkter

Nir jag nu foreslar att man skall inféra samordnade hushéliningsregler for
tillstdndsprovning enligt vissa lagar har en viktig utgingspunkt fér mitt
stallningstagande varit att olika myndigheter, var och en inom sitt ansvars-
omréde, gor en bred provning av férutsittningarna for olika foretag fran
hushallningssynpunkt. Jag anser att betydande rationaliseringsvinster bor
uppkomma om planeringsunderlag som utarbetas I6pande och bedém-
ningsunderlag som framstélls hos olika myndighetcer kan anvindas i skilda
beslutssammanhang. Det dr mot den hir bakgrunden som gemensamma
finnas. Jag har nyss allmiint redovisat inriktningen av de regler som NRL
bor innehalla. De speciallagar som ror anvindningen av naturresurser bor
kompletteras med regler som innebar att NRL skall tillimpas vid beslut
enligt den sérskilda lagen. For att ta ett exempel bor alltsa bl. a. vattenla-
gen (1983:291, dndrad scnast 1984: 913) komplctteras med bestimmelser,
som innebar att, vid provning av fragor om tillstand till vattenforetag, inte
bara vattenlagen utan ocksd NRL skall tillampas. For vatienlagens del
inncbar detta ndarmast en precisering i vissa avseenden av tillitlighetsstad-
gandet avseende “allminna planeringssynpunkter’ i 3 kap. 18§.

For att allmént hallna hushallningsregler skall kunna tillimpas i enskilda
mal och drenden maste det finnas ett utredningsmaterial som belyser
hushdllningsfrigorna i det aktuella fallet. Jag har tidigare framhallit att den
{ysiska riksplaneringen fort med sig en betydande utveckling av den kom-
munala fysiska Oversiktsplaneringen samt att kommuné6versikter och
markdispositionsplaner ofta belyser hushallningsfragor dven utanfér det
omrade som riksdagens riktlinjer ticker. Aven hos statliga myndigheter
har arbetet med den fysiska riksplaneringen f6rt med sig en bred kunskaps-
uppbyggnad om hushallningsfriagor. .

Jag har redan forutskickat att de hushallningsbestimmelser som jag
kommer att foresld bygger pa riksdagens riktlinjer i den fysiska riksplane-
ringen och de regler som redan i dag styr beslut enligt byggnadslagstift-



ningen, frimst 9§ byggnadsstadgan (1959:612, 9§ indrad senast
1975:460). Mot den bakgrunden anser jag det vara lampligt att, innan jag
ndrmare gar in pd sjdlva hushéllningsreglerna, behandla vissa frigor om
kunskapsunderlag och om samordning av planeringsunderlag som bér ligga
1ill grund f6r tillimpningen av NRL. Jag skall ocksa ta upp vissa frigor om
ansvarsfordelning och samordning av beslut.

Kunskapsforsorjning
-

Mitt forslag: For att de allmént hallna reglerna i NRL skall fa avsedd
verkan krivs ett vl utvecklat system for kunskapsforsorjning. Den
fysiska planering som bedrivs hos kommuner samt statliga myndig-
heters utredningsverksamhet skall ge underlag for tillampningen av
NRL. Linsstyrelsen fir rollen som samordnare av statens intressen
i frigor som roér anvindningen av mark- och vattenomraden inom
lanet. Linsstyrelsen far ocksa till uppgift att stilla samman utred-
ningar, program och annat planeringsunderlag som har betydelse for
hushallningen med naturresurser och som finns hos statliga mvndig-
heter.

Promemorieforslaget: Overensstammer med mitt forslag (se promemo-
rian s. 103—108).

Remissinstanserna: Si gott som samtliga remissinstanser ansluter sig till
de i promemorian angivna utgangspunkterna for kunskapsfoérsdrjning.
Nigra stryker under den kommunala planeringens betydelse for att syftet
med de foreslagna hushiliningsbestimmelserna skall kunna uppnés. At-
skilliga remissinstanser — déribland manga kommuner — anser det till-
fredsstillande att linsstyrelsens samordnande roll pa det statliga omrédet
laggs fast. _

Vissa remissorgan hivdar att promemorieférslaget overskattar omfatt-
ningen och den omedelbara anvandbarheten av befintlig kunskap. Bl. a.
framhélls att ytterligare insatser behovs for att forskningsresultat om na-
turmiljons tillstdnd skall vinna praktisk tillimpning. Vidare pekas pi bris-
ter néar det giller underlaget for att beddma forutsittningarna fr energipro-
duktion samt mineral-, vatten- och fiskefragor. Atskilliga remissinstanser
pekar dock p& mojligheter att férbattra kunskaperna och ger ocksa prak-
tiska forslag i sddan riktning. Flera remissorgan betonar vikten av att
prioritera kunskapstorsorjningsfragorna inom en i huvudsak oférindrad
total resursram.

Skdlen f6r mitt forslag: Under senare ar har pagatt en diskussion i vart
land om s. k. miljokonsekvensbeskrivningar for storre exploateringsfore-
tag efter en modell som har tillimpats i bl.a. USA. I sin renodlade form
behandlas dir fragorna om konsekvensbeskrivningar i en sarskild ordning
som foregar behandlingen av ett exploateringsidrende. Beskrivningar av
denna forbercdande art har emellertid enligt promemorian medf{6rt en
betydande tungroddhet i hanteringen, bl. a. darfor att man i tidiga skeden
ofta inte ként till vilka besvarligheter som behdver losas vid sjalva prov-
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ningen av exploateringsforctaget. Systemet i USA med konsekvensbe-
skrivningar i storre drenden har enligt promemorian ocksi medfort bety-
dande extra kostnader och mycket stor tidsutdrakt i minga fall, eftersom
man inte har haft en framférhélining genom utredningar och fysisk plane-
ring angdende olika omradens kvaliteter for skilda anviindningssitt.

I det system som traditionellt tillimpas i Sverige ankommer det i forsta
hand pa den som soker tillstand till ett exploateringsforetag att belysa
verkningarna av foretaget pd ett sddant sitt att forutsittningarna for till-
stdnd kan beddmas. Provningsmyndigheten bereder sedan berérda myn-
digheter, sakiigare och vissa andra intressenter tillfalle att tillféra drendet
det material de anser bchovs for atl man pa ett riktigt sitt skall kunna
bedéma arendet. Enligt vissa lagar har dessutom prévningsmyndigheten
mojlighet att sjalv foranstalta om de ytterligare utredningar som myndighe-
ten finner nodviandiga for att det skall vara mojligt att avgora ett drende pa
ett tillrackligt genomténkt sétt. Sddana utredningar skall normalt bekostas
av sOkanden i drendet.

Erfarenheterna av den i Sverige traditionellt tillimpade modellen ar i
linga stycken positiva, &ven om man kan konstatera vissa brister. Det
finns enligt min mening inte nu anledning att fringd den modecllen.

Hushallningskrav av den typ som NRL bor innehalla syftar i forsta hand
till att framja en utveckling som langsiktigt bedéms foérdelaktig fran allmén
synpunkt. Nir sidana fragor skall belysas bor det, som ocksa framhallits i
promemorian, av naturliga skil ankomma pa sambhillet att klargdra sin
instélining och tillféra drendena det utredningsmaterial som 4r nodvéndigt
for att avgéra om enskilda foretag passar in i en utveckling som fran
sambhallets synpunkter dr 6nskvird. '

Det ir av stort virde om samhéllets strategi i fraga om utvecklingen
inom olika omriden 4r sa tydligt uttalad att féretag och enskilda pd ett
tidigt stadium kan ta erforderlig hdnsyn hartill i sin egen planering.

Betvdande kunskapsunderlag i hushallningsfrdgor finns redan tillgéiingligt

Genom utrednings- och programarbete hos statliga myndigheter och ge-
nom arbcte med fysisk planering hos kommunerna finns redan inom vida
omraden material som kan laggas till grund for tillimpning av de hushall-
ningsbestimmelser som jag kommer att féresla senare. I forsta hand giller
detta frigor om anviindningen av mark- och vattenomriden for olika
andamal. Betydande material finns emellertid ocksd om naturresurser i
dvrigt och om effekterna av olika produktionsmetoder m. m. Ocksa sadant
material kan anvindas nir reglerna skall tillimpas pa foretag av skilda
slag.

En stor del av det material som nu anvinds vid beslut som rér anvind-
ningen av marken, vattnet och den fysiska miljon i Ovrigt har utarbetats
och stillts samman som en direkt {6ljd av riksdagens beslut om den fysiska
riksplaneringen. I arbetet med riksplaneringen har de ansvariga myndighe-
terna var och en for sin sektor haft att sjalvstindigt redovisa sddana
omriden som myndigheten har ansett inrymma foreteelser av riksintresse.
Fér att astadkomma en sadan redovisning har det varit nddvandigt att ta



ett brett grepp for sektorn i fraga. Det har inneburit att ett betvdande
kartliggningsarbete har utforts och att atgirdsplaner och program av
skilda slag har upprittats som belyser dven andra foreteelscr 4n sadana
som dr av riksintresse.

Sektormyndighctefnas material har bearbetats och anpassats med hin-
syn till lokala foérhallanden m.m. i en samridsprocess mellan myndighe-
ten, lansstyrelsen och kommunen under program- och planeringsskedena i
den fysiska riksplancringen. Genom detta arbete har de statliga myndighe-
terna och kommunerna i allt vasentligt kunnat komma fram till vad riktlin-
jerna i den fysiska riksplaneringen om olika verksamheter for med sig i
friga om anviindning av mark- och vattentillgéngar i olika omraden.

For omraden som omfattas av geografiska riktlinjer har riksdagen tagit
stillning till vitka kvaliteter hos omradena som skall sarskilt viarnas. Dessa
riktlinjer ar avsedda att ge konkreta handlingsregler for beslutsfattarna néar
det giiller att bedéma verksamheter som kan stéra omradenas kvaliteter.
Omradena ar grovt avgriansade pé kartor i propositioner och riksdagsbeslut
dir de har behandlats. Aven i friga om innechallet i dessa riktlinjer och den
niarmare avgrinsningen av omradena har de statliga myndigheterna och
komminerna i allt viasentligt kunnat komma Gverens om hur dessa fragor
bor behandlas vid planliggning och tillstandsprovning. Endast i friga om
de obrutna fjillomridena har regeringen beslutal om mer preciserade
granser. '

1 den fysiska riksplaneringen har begreppet "riksintresse’’ anvints for
att beteckna omraden som omfattas av riksdagens riktlinjer. I samband
med att NRL-forslaget remitterades till lagradet framholl jag att ordet
riksintresse ofta anvands i andra sammanhang i en mycket vidare bemér-
kelse och att detta i minga fall har lett till missférstdnd om syftena med och
innehallet i den fysiska riksplaneringen. Det har t. ex. varit svart att forsta
att atskilliga riksintressanta foreteelser cller verksamheter inte ar riksin-
tressen i den mening som begreppet har i den fysiska riksplancringen. 1
promemorian anvinds uttryckssittet “omraden av stor betydelse i ett
nationellt perspektiv’’ och liknande uttryckssatt som erséttning fér begrep-
pet riksintresse. I lagridsremissen fann jag att de uttryck som anviinds i
promemorian pa ett bra satt beskriver syftet med bestimmelserna, dvs. att
reglera mark- och vattenanvindningen i avgransade omriden med siirskil-
da kvaliteter. Jag anviinde darfor den terminologi som finns i promemo-
rian. Lagrdder har tagit upp denna terminologifriga och papekar att be-
greppet 'riksintresse’’ forekommer redan i den proposition som lag till
grund for 1947 ars byggnadslag (prop. 1947: 131 s. 73). Lagradet anser att
promemorians uttryckssatt for att ersdtta begreppet riksintresse i den
fysiska riksplaneringen inte ar vil valt. Lagridet framhéller sarskilt att
ordet “riksintresse’” sedan lang tid &r val inarbetat nir det giller planligg-
ning av hur mark och vatten skall anvidndas. Att ordets innebérd i den
fysiska riksplaneringen kunnat missforstas torde enligt lagradet frimst ha
sin forklaring i att det varit mycket svart for bade myndigheter och enskil-
da att f4 en samlad 6verblick 6ver riksdagens riktlinjer som aterfinns i ett
flertal riksdagsbeslut. Nir nu riktlinjerna, bade de verksamhetsanknutna
och de geografiska, lagregleras anser lagradet att det inte torde finnas
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nagot utrymme for att missforstd begreppet *'riksintresse’” i sammanhang-
et. Lagradet foreslar darfor att detta begrepp anvinds i stéllet for den
terminologi som jag forordade i lagradsremisscn. Som framgick av mitt
anlorande till propositionen om PBL har lagridets argument 6vertygat mig
om att begreppet “'riksintresse’’ bor anvéndas i de bestammelser i NRL
som ersétter riktlinjerna i den fysiska riksplancringen. Det i lagradsremis-
sen anvinda uttryckssittet “"omraden som har stor betydelse i ett natio-
nellt perspektiv’” bor siledes bytas ut mot uttrycksséttet ""omraden som ar
av riksintresse™’.

Den beskrivna samarbetsordningen nir det gallt att precisera omraden
som ar av riksintresse och att avgriansa omraden med geografiska riktlinjer
har fungerat tillfredsstillande. Den bor darfor vara vil dgnad att tillimpa
dven i forhillande til! de bestimmelser som jag kommer att foresi3.

1 de delar som bestimmelserna i NRL motsvarar nu gillande riktlinjer
{inns som sagts redan i stort sett det material som behovs for att besluts-
myndigheter skall kunna ta stillning till konkurrensfragor om mark- och
vattenanvindningen. For de bestimmelser som innebir en dndring av
riktlinjerna maste myndigheterna naturligtvis se over och komplettera
underlagsmaterialet for bestammelsernas tillimpning.

Av betydelse i sammanhanget ar emellertid att NRL avses {4 ett vidare
tillimpningsomride 4n riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Jag syftar
d& pa att riktlinjerna tar sikte enbart pa hushéllning med mark- och vatten-
omraden av riksintresse, medan bestdmmelserna i NRL skall reglera dven
hushéllningen med mark- och vattenomriden i 6vrigt. De utredningsin-
satser som pa grund hirav kan behovas for att bredda underlagsmaterialet
blir dock enligt min mening inte mer omfattande an att de kan klaras med
nuvarande resurser. Det beror pa att det material som de statliga myndig-
heterna har tagit fram {or att belysa riktlinjernas tillampning innehéller en
bredare behandling av hushallningsfragorna dn vad som direki foranleds av
riktlinjerna. Aven i évrigt finns det hos sektormyndigheterna utredningar
och program for olika verksamheter och omraden, som kan liggas till
grund f6r tillimpningen av NRL.

Som négra remissinstanser har papekat saknas det dock pd vissa omré-
den tillrackliga kunskaper for att gora de nédvindiga avvigningarna i
hushallningsfragor. Jag skall aterkomma till vissa sadana kunskapsfragor
nar jag har gatt igenom mitt forslag till hushallningsbestammelser och da
redovisa vissa omraden dir jag anser att utredningsinsatser bor goras
ganska omgdende. I Gvrigt vill jag framhaila — i likhet med vad som ségs i
promemorieforsiaget — att det intc s& mycket ir friga om att ta fram helt
nya utredningar och kunskapsunderlag i anslutning till NRL utan snarare
att stiilla samman redan befintligt material pa ett sddant satt att det kan
tillgodogoras t mal och drenden om ianspriktagande av naturresurserna.
Nytt kunskapsmaterial kommer fram successivt. Det viktiga ar att besluts-
fattarna far tillgang till och kan anvinda det material som finns framtaget.
Fortsatt utrednings- och programarbete hos scktormyndigheterna bor na-
turligtvis bedrivas pa ett sddant sitt att materialet kan nyttiggdras vid
tillimpningen av NRL. Det bor vara en fraga for regeringen att genom
foreskrifter se till att de statliga sektormyndigheternas arbete far en sddan
inriktning.



Lansstyrelsernas roll m.m.

I den fysiska riksplaneringen har linsstyrelsen rollen som samordnare av
statens intressen i frigor som rér anvindningen av mark- och vattenomri-
den inom ldnet. Erfarenheterna ir goda av ldnsstyrelsernas insatser som
samordnare och formedlare av kunskaper om anvindningen av fysiska
resurser. Jag foreslar att linsstyrelsen dven i NRL far denna samordnings-
roll. Det bor ocksd ankomma pé lansstyrelsen att stilla samman utred-
ningar, program och annat planeringsunderlag som har betydelse for hus-
hallningen med naturresurser och som finns hos statliga myndigheter.
S&dant planeringsunderlag bor linsstyrelsen vara skyldig att pa begiran
stilla till forfogande for de myndigheter som skall tillampa NRL.

Sambhillets intressen i anvindningen av marken, vattnet och den fysiska
miljén i 6vrigt foretrads i stor utstrackning ocksé av kommunerna. Som
har redovisats tidigare har det under arbetet med den fysiska riksplane-
ringen skett en betydande utveckling av den kommunala fysiska planering-
en. Kunskapsmaterialet betriffande mark- och vattenfragor av riksintresse
har i allt visentligt kommit till uttryck i den kommunala 6versiktsplane-
ringen. Kommundversikterna har visat sig vara vil lampade for att kon-
" kretisera riksdagens riktlinjer fér hushallningen med mark och vatten och
ger ofta ett gott underlag och god viigledning for beslut i konkreta drenden
som ror markanvéandningen.

De kommunala 6versiktsplanerna har som tidigare nimnts kommit till
genom ett samspel mellan staten och kommunerna, ddr nationella och
lokala markanvandningsintressen har samordnats. Det dr naturligtvis av
stort intresse for kommunerna att pa ett tidigt stadium i planeringsproces-
sen klara ut markanvindningsfragorna, sirskilt sidana som har nationell
rackvidd dir staten kan ha ett intresse att paverka kommunernas plane-
ring. Kommunernas fysiska planer kommer enligt min uppfattning dven i
fortsittningen att vara de mest betydelsefulla killorna for att bedéma
fragor om lamplig mark- och vattenanvandning i konkreta drenden.

PBL och en naturresurslag — kommunernas roll

Mirt forslag: Kommunernas roll vid tilldimpningen av NRL foljer av
PBL. Oversiktsplanen enligt PBL anvinds som instrument for att
belysa samhillets — dvs. statens och kommunens — syn pa vilka
allminna intressen som kan komma att vigas in vid framtida beslut
om anviindningen av mark- och vattentillgangarna. Standpunktsta-
gandena i 9versiktsplanen skall utgdra underlag for tillimpningen av
NRL:s bestimmelser i mal och arenden enligt de lagar som anknyts
till NRL.

Genom detaljplan eller omradesbestimmelser kan tillimpningen
av NRL liggas fast med bindande verkan for efterféljande markan-
vindningsbeslut.

Kommunerna skall vara skyldiga att pd begiran tillhandahéilla
planer enligt PBL och planeringsunderlaget till dessa at de myndig-
heter som skall tillampa NRL.
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Promemorieforsiuget: Forslaget i promemorian bygger pa de dvervigan-
den som jag redovisade i samband med beslutet att remittera forslaget till
PBL till lagradet och éverensstimmer med mitt forslag (se promemorian s.
111-125).

Remissinstanserna: De remissinstanser som har tagit upp {rdgan om
sambandet mellan PBL och en naturresurslag tillstyrker i allminhet de
gverviganden och forslag som promemorian innehaller. Nigra remissin-
stanser har ifragasatt om kommunerna har sddan kompetens att de kom-
munala planerna kan laggas till grund for efterfoljande beslut utan att
planerna kontrollerats och godkants av lansstyrelserna. Atskilliga instan-
ser, bl. a. planverket, delegationen for samordning av havsresursverksam-
heten och flera Kommuner stryker sarskilt under att 6versiktsplanen bor
spela en central roli for tillimpningen av den {oreslagna naturresurslagen.
Ett par remissinstanser anser att frigan om kommunens roll nir éversikts-
planen inte ger underlag for avvigningar i mél och drenden bér belysas
ytterligare. Néringslivets byggnadsdelegation forklarar sig befara att 6ver-
siktsplanen kommer att bli styrande och papekar att riskerna for en kom-
munal lasning och bundenhet vid forldrade prioriteringar dr avseviirda
med en sddan styrande oversiktsplanering. Fran nigra hall har begirts att
cn kommande proposition om PBL bér innehélla regler om standardnivin
for den forsta dversiktsplanen. Nigra tansstyrelser har efterlyst bittre
mojligheter for lansstyrelserna att ingripa i planfrigor som berér regionala
intressen.

Skdlen for mirt forslag: Jag vill inledningsvis erinra om 2 kap. 2§ i
PBL-forslaget déar det foreskrivs att vid planlaggning och vid provning av
bygglov och férhandsbesked inte bara PBL utan ocksd NRL skall tillim-
pas. Kommunernas fysiska planer enligt PBL kommmer bl. a. pa grund
harav att spela en viktig roll som underlag for tillimpningen av NRL. Som
vidare foljer av forslaget till PBL skall statens inflytande 6ver kommuner-
nas beslut i markanvindningsfrigor begransas vasentligt i jam{orelse med
gillande byggnadslagstiftning. Kommunerna skall sjilva besluta om
planer. Statens mdjlighcter att ingripa mot planbesluten i sak inskrdnks
enligt PBL-forslaget till frigor som rér hushdilningen med mark- och
vattenomraden av riksintresse, till mellankommunala frigor och till frigor
som ror hilsa och sidkerhet. Genom sin plantdggning enligt PBL avses
saledes kommunen fi ett foretrade nir det galler att bestimma om markan-
vindning av betydelse for bebyggelseutvecklingen i kommunen. Kommu-
nernas tillimpning av NRL i sadana markanviandningsfrigor bér mot den
hir bakgrunden vigleda dven statliga myndigheters beslut.

Jag vill vidare erinra om att avgransningen av de hushallningsfrigor som
skall anses vara av riksintresse och som av den anledningen kan utgora en
grund for staten att ingripa i kommunens planliggning och beslut om
bygglov och forhandsbesked, i forslaget till PBL har forutsatts ske genom
regler i NRL. De &syftade reglerna dr de som avses ersitta riktlinjerna i
den fysiska riksplaneringen. Dessa regler far dirmed en i viss man annan
roll in den som riktlinjerna har spelat. Jag aterkommer till detta men vill
redan hidr nimna att riktlinjerna bl. a. p grund hirav bor édndras i vissa
avseenden i samband med lagregleringen.



Mot bakgrund av den betydelse PBL-planer avses fa for tillimpningen
av NRL, finns det skiil att hiir dterknyta till PBL-forslaget och beskriva hur
PBL-planerna ir tinkta att inverka pa efterfoljande beslut som rér mark-
och vattenanvindningsfrigor. Jag kommer ocksi att belysa dversiktpla-
nens funktion som utredningsinstrument.

Detaljplan och omrddesbestimmelser

De planformer i PBL-forslaget som har réttsverkningar — detaljplan och
omradesbestimmelser — styr efterféljande beslut enligt PBL pa sa sitt att
det rider forbud att t.ex. meddela bygglov i strid mot detaljplan eller
omradesbestimmelser. Mindre avvikelser far dock medges om avvikel-
serna ar forenliga med syftet med planen eller bestdmmelserna.

Dctaljplan skall enligt 5 kap. 1 § PBL anvindas for provning av markens
lamplighet for bebyggelse och reglering av bebyggelsemiljons utformning.

Omradesbestammelser kan enligt 5 kap. 16§ i PBL-forslaget antas for att
inom ett visst omrade, som inte omfattas av detaljplan, sikerstilla syftct
med oversiktsplanen eller tillgodose ett riksintresse enligt NRL. Flertalet
av de fragor som kan regleras genom omradesbestimmelser giller bebyg-
gelse cch bebyggelsemiljé. Av sérskilt intresse i férevarande sammanhang
ar att man genom omridesbestimmelser kan ligga fast grunddragen for
anviindningen av mark- och vattenomraden for olika andamal.

Enligt PBL-forslaget ar det, som jag nyss har nimnt, kommunen sjily
som antar detaljplaner och omradesbestimmelser. Statens mojligheter att
ingripa ir i huvudsak begréinsade till frigor av nationellt elier mellankom-
munalt intresse och till sddana fall dir ett genomférande av planen eller
bestimmelserna kan medféra risker frin hélsoskyddssynpunkt eller
olycksfallsrisker. Nir en kommun beslutat att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan eller omradesbestammelser och beslutet inte kan anses tillgodo-
se de intressen som staten salunda skall bevaka, kan linsstyrelsen med
stéd av 12 kap. PBL besluta att préva kommunens beslut och vid behov
dven upphiiva beslutet i dess helhet elier, om kommunen har medgett det, i
en viss del. .

Nir beslut att anta detaljplan eller omradesbestimmelser har vunnit laga
kraft, har saledes det allminnas intressen, sivil statliga som kommunala,
klarats ut i de frigor som planen eller bestimmelserna behandlar. De
avvigningar som kan ha foranletts av enskildas motstdende intressen har
ocksd klarats ut.

Som jag nyss nimnde far lov enligt PBL — t.ex. bygglov — i princip inte
strida mot detaljplaner elier omradesbestimmelser. I forslaget till PBL har
forutskickats (5 kap. 36 §) att inte heller beslut enligt speciallagar skall fa
strida mot sidana planer och bestimmelser. Forslag till sidana foljdéind-
ringar i annan lagstiftning som foranleds av bl.a. PBL-forslaget har som
jag tidigare nimnt remitterats till lagradet.

Omréidesbestimmelser kommer regelméssigt att anknyta till kommu-
nens oversiktsplan, och det normala torde bli att man i 6versiktsplanen
ocksd kommer att redovisa behovet av detaljplancring.
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Oversiktsplan

Enligt 1 kap. 3§ PBL skall varje kommun ha en aktuell 6versikisplan som
omfattar hela kommunen och som i stort skall ange hur mark- och vatten-
omriden ar avsedda att anvindas och hur bebyggelseutvecklingen bor ske.

I korthet har i den allm&nna motiveringen till PBL-forslaget syflena med
Oversikisplanen angetts vara

art med ledning av PBL:s allminna bestimmelser ange grunddragen i
anvindningen av mark- och vattenomraden samt riktlinjer for bebyggel-
seutvecklingen som en del i och en foérutsittning for den overgripande
1angsiktiga kommunplaneringen

att redovisa behandlingen av omraden som ir av riksintresse — sirskiit
som grund for samrad mellan staten och kommunen om markanviindning-
en och tillstindsprévningen

ant diar det behdvs ge nirmare riktlinjer for kommande planliggning,
bebyggelseutveckling och andra miljéforindringar

art ge kommuninvénare, sakigarc och andra intressenter information
om markanvandningen i stort samt inriktningen for avsedda miljoférand-
ringar.

Oversiktsplanen forutsiitts behandla de langsiktiga, strategiska frigorna
for markanvindning och byggande och ndrmast vara av programmissig,
viigledande art. Planens uppgift bor bl. a. vara att ge en samlad information
om hur kommunfullméiktige anser att PBL:s allminna bestimmelser for
planliggning och bebyggelse i princip bor tillampas inom kommunen.

[ 6versiktsplanen skall kommunen enligt 4 kap. 1 § PBL ange

1. grunddragen i den avsedda anvidndningen av mark- och vattenomréa-
den samt riktlinjer for tillkomst, forindring och bevarande av bebyggelse

2. hur kommunen avser att tillgodose riksintressen cnligt lagen
(0000: 000) om hushallning med naturresurser m. m.

Det bor hir ocksa sdgas att 6versiktsplanen bestar av en sirskild hand-
ling med riktlinjer samt en eller flera kartor (4 kap. 2 §). Om det 4r lampligt
kan riktlinjerna tas in pa karta. Till planen skall ocksa fogas en planbe-
skrivning som redovisar planeringsforutsittningarna, skéilen till den ut-
formning av planen som har valts samt de atgarder som kommunen avser
att vidta for att fullfolja planen.

Av motiven till reglerna om éversiktsplan framgar att planen i stort skall
kunna anvéndas for sddana behov som kommunéversikter, markdisposi-
tionsplaner och omradesplaner i dag tillgodoser. Oversiktsplanen utgors av
de aktuella 6versiktliga fysiska planerna och avser bdde kommunen som
helhet och olika delomréden. Vid behov kan 6versiktsplanen férdjupas for
avgrinsade omraden. Formellt sett sker detta genom att planen dndras i de
berdrda delarna. Pa det sittet kan erforderliga nyanseringar goras av
foreslagen markanvandning och av riktlinjer inom begrinsade omraden.

Av stort intresse i det hdr sammanhanget &r formerna for upprittande
och antagande av den kommunala oversiktsplanen och av dndringar i den,
I forslaget till 4 kap. 3§ PBL foreskrivs att samrad angdende planforslaget
skall ske med lansstyrelsen, regionplaneorganet och kommuner som be-
rérs av forslaget. Aven andra som kan ha ett visentligt intresse av forsla-



get skall beredas tillfille till samrad. Linsstyrelsen har i PBL-forslaget
getts en sirskild roll som samradspartner. Enligt 4 kap. 5 § skall linsstyrel-
sen salunda dels ge rad om tillimpningen av 2 kap. PBL, dvs. om de
grundliggande kraven for planering och tillstandsprévning och verka for
att omraden som enligt NRL édr av riksintresse far en anvindning som
stammer Overens med bestimmelserna i den lagen, dels verka for att
sddana fragor om anvéandningen av mark- och vattenomriden som angar
tvé eller flera kommuner samordnas pa ett limpligt sitt och dels ta till vara
statens intressen.

Man kan konstatera att forfarandet vid upprittande av 6versiktsplan ir
uppbyget sa att olika intressenter i ctt tidigt skede skall f4 méjligheter att
paverka planens utformning, vilket bor ge goda mgjligheter till samfor-
standsldsningar. Det underlagsmaterial som lansstyrelsen har och som kan
ha betydelse for planens utformning och genomtérande skall ldnsstyrelsen
stilla till kommunens forfogande. Den roll som l4nsstyrelsen, enligt vad
som har sagts tidigare, bor ha som samordnare av statliga och andra
intressen som rér hushéliningen med marken, vattnet och den fysiska
miljon i 8vrigt har sirskilt podngterats ocksi i forslaget till PBL.

Oversiktsplanens innehdll m. m.

Hur bestams da innehallet i kommunens dversiktsplan? Oversiktsplanen dr
en kommunal plan och skall framst redovisa de kommunala angcligenheter
som anges i PBL. Planen kommer darmed i férsta hand att behandla mél
och riktlinjer for en lamplig bebyggelseutveckling i kommunen. 1 planen
kommer sannolikt ocksé att finnas redovisningar av kommunens syn pa
sddana markanvindningsfragor som direkt eller indirekt har betydelse for
bebyggelscutveckiingen. Man kan emellertid férvinta att kommunerna
kommer att anvinda Oversiktsplanen dven for att redovisa sin syn pa
frdgor om anvindning av marken. vattnet och den fysiska miljon i vidare
mening in som {oljer av enbart bebyggelseutvecklingsfragor.

Oversiktsplanen kommer siledcs i stor utstrickning att handla om hur
olika mark- och vattenomraden avses bli disponerade. Nir planen utfor-
mas skall — som jag ndmnde tidigare — inte bara bestimmelserna i PBL
utan ocksd NRL tillampas (2 kap. 2 § PBL). Till grund f6r planens riktlinjer
om anvindningen av marken och vattnet skall alltsi liggas de hushéll-
ningsbestimmelser som kommer att finnas i NRL.

For att kommunen skall kunna besluta riktlinjer f6r bedémningen av
bebyggelsefragor miste naturligtvis markanvindningsférutsittningarna i
kommunens olika delar utredas och bedémas. Nar det giller hushall-
ningskrav inom siddana omraden som i NRL kommer att anges vara av
riksintresse har kommunen direkt ilagts att i 6versiktsplanen redovisa hur
den avser att tillgodose dessa krav.

Aven om kommunen begransar redovisningen av sin syn pa markan-
viandningen till att avse bebyggelscfragor. kommer oversiktsplanen med
redovisningen av planforutsattningar, planeringsunderlag m.m. att vara
anvindbar som grund dven for bedomningar i markanvandningsirenden
som inte hdnger omedclbart ihop med bebyggelsefrigorna. Man torde
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“dessutom kunna utgi fran att kommunen och linsstyrelsen, i samband med

upprittandet av Oversiktsplanen eller dndring av den, dven diskuterar
redovisningar i planen av sddant material om resurshushéllnings{rigor som
ligger vid sidan av bebyggelsefragorna men som lampligen bér komma till
uttryck i 6versiktsplanen.

Som framgar av den limnade redovisningen finns forutsittningar {or att
dversikisplanen skall kunna utgora ctt bra instrument {or att belysa sam-
hillets syn pa vilka allménna intressen som kan komma att vigas in vid
framtida beslut om anvindning av mark- och vattentillgingarna.

Oversiktsplanens slutliga innehall bestims av kommunen ensam. 1 den
man man under samradet inte har kommit ¢éverens om utformningen av
plancn, kan den sdledes tinkas fa en utformning som inte tillgodoser
lansstyrelsens synpunkter. Innan kommunen antar planen skall planférsla-
get stéllas ut {or granskning. Om férslaget inte tillgodoser de krav som
lansstyrelsen har framfort under samridet, bor linsstyrelsen vid utstall-
ningen till att borja med 6vervéga vilka invandningar som fortfarande har
den tyngden att lansstyrelsen enligt sin tillsynsfunktion ir skyldig att
pétala dem.

Dctta inncbir att lansstyrelsen, nér det galler sakinnehallet, skall grans-
ka om planforslaget

1. tillgodoser riksintressen enligt NRL

2. innebir att markanvandningsfragor som angir (va eller flera kom-
muner har samordnats pi ett lampligt séitt samt

3. inncbér att en viss bebyggelse blir olimplig med hénsyn till de
boendes och dvrigas hilsa eller till behovet av skydd mot olyckshéindelser.

Lansstyrelsens erinringar skall stillas samman i ett granskningsyttrande
till kommunen {4 kap. 9§). Om liansstyrelscn inte har haft nagra erinringar i
de angivna avseendena, innebir PBL-systemet att kommunen skall kunna
rakna med att staten inte kommer att anféra nigra invindningar nir de
frigor som behandlas i ¢versiktsplanen senare fullf6ljs genom att kom-
munen antar detaljplaner eller fattar beslut av annat slag.

Som jag sade tidigare har vissa ldnsstyrelser Kravt bittre mojligheter att
agera i regionala frigor gentemot kommunerna. Kravet hor snarast hemma
i behandlingen av PBL, men jag vill hdr ndgot beréra frigan. Enligt min
mening ir de regionala fragorna en form av mellankommunala frigor som
ldnsstyrelsen enligt PBL har att sarskilt bevaka. Det aligger siledes lins-
styrelsen att vid samraden med kommunerna om fysiska planer ta upp och
belysa de regionala fragorna och vid behov ocksa diskutera dem med de .
olika kommuner som kan ha intresse i fragan. I den min de berdrda
kommunerna dr ense om att en regional frdga i en kommun kan 16sas pa
visst satt, finns det normalt inte nigot skél for lansstyrelsen att driva den
regionala frigan i en riktning som strider mot de berdrda kommunernas
vilja.

Lansstyrelsens granskningsytirande skall fogas till planen (4 kap. 2%). 1
de fall kommunen antar en Gversiktsplan mot vilken ldnsstyrelsen riktat
kritik i sitt granskningsytirande, far myndigheter. allminhet m. fl., som har
intresse av planen, dirigenom vetskap om att det rider olika meningar om
hur allmiinna intressen skall tillgodoses i ctt visst omréde.



Som antytts i depariementspromemorian ankommer det pa ldnsstyrelsen
att agera med hjilp av de medel som PBL ger, om en kommun antar en
oversiktsplan som pd ett oacceptabelt satt avviker {ran linsstyrelsens
granskningsyttrande. Linsstyrelsens mojligheter i det avseendet ar att
med stod av 12 kap. 1 och 4 §§ PBL férordna om prévning av efterfljande
beslut om detaljplan, omradesbestimmelser eller bygglov, om beslutet
strider mot linsstyrelsens uppfattning i fragor som linsstyrelsen ir satt att
bevaka. Linsstyrelsen kan ocksd — utan att avvakta etl sidant efterfol-
jande beslut — med hénvisning till 12 kap. 68§ PBL, hos rcgeringen begiira
foreliggande fér kommunen att inom viss tid anta en detaljplan cller
omridesbestimmelser med ett visst innebdll. Initiativ till ett sédant {ore-
liggande kan naturligtvis ocksd tas av andra myndigheter. Planforelig-
gande enligt 12 kap. 6§ PBL kan dock endast komma i friga om det behdvs
for att tillgodose nationclla eller mellankommunala intressen.

Underlater lidnsstyrelsen eller andra statliga myndigheter att agera mot
kommunala 6versiktsplaner, far det enligt min mening uppfattas som att
man fran statens sida accepterar kommunens standpunkt i de frigor som
styrs enligt PBL.

Genom den nu beskrivna ansvarstordelningen mellan staten och kom-
munerna nar det giller att bedéoma den fran allmédn synpunkt ldmpliga
utvecklingen i fraga om mark- och vattenanvéndningen blir det naturligtvis
betydclsefullt vilka hushillningsfragor som é&r av riksintresse och som
linsstyrelsen sdledes skall sjalvmant bevaka for statens riikkning.

I fragor om anvindningen av mark- och vattenomraden fér Aandamal som
sammanhanger med bebyggelseutvecklingen ar det kommunens ansvar att
med tillampning av bl. a. bestimmelserna i NRL sjidlvstiandigt bedoma vad
som utgdr en fran allmin synpunkt limplig utveckling. Aven om man kan
utgd fran att lansstyrelsen, i enlighet med vad som tidigare sagts om dess
roll i planeringsfrigor. kommer att kunna bidra med underlag fér upprit-
tande av planer, ir det sjalvklart att kommunerna sjilva i hog grad méste
utreda planeringsforutsittningarna och redovisa dessa i planbeskrivningar.

Den kommunala 6versiktsplanen — liksom detaljplaner och omradesbe-
stimmelser — och det material som utarbetas i samband med att planer
upprittas eller andras kommer mot den nu redovisade bakgrunden att bli
en viktig del i det utredningsmaterial som ldggs till grund f6r beslut dven
enligt andra lagar 4n PBL. P& grund hidrav bér i NRL foreskrivas en
skyldighet fér kommunerna att tillhandahélla myndighcter som skall till-
lampa NRL, de planer enligt PBI. och det planeringsunderlag som kommu-
nerna har tagit fram. Jag vill nimna att kommunerna redan i dag tillhanda-
hiller provningsmyndigheterna sidant planeringsunderlag. Mitt forslag in-
nebdr alltsd inte ndgra kostnadsokningar for kommunerna.

Innan jag gir in pa dversiktsplanens betydelse for efterkommande be-
slut, vill jag ta upp ett par av de tidigare redovisade remissynpunkterna.
Betriffande kommunernas kompetens att sjéivstindigt hantera planer vill
jag framhalla att forfarandet for uppriattande av planer i PBL dr utformat sé
att — utover den utredningskapacitet som finns i kommmunerna — expert-
synpunkter fran den statliga sidan skall tillforas planirendena pa ett si
tidigt stadium som mojligt. Jag anser att det i vira kommuner finns tillréck-
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lig kunskap for att pa ett klokt sitt ta till vara synpunkter som tillfors
arendena fran olika hall. Nir det giller avvigningar om utvecklingen som
beroér endast den egna kommunen, anser jag det dessutom sjilvklart att det
dr kommunen sjilv som skall gora avvéagningarna utifrdn tillgingligt mate-
rial. Har en friga vidare aspekter, finns i PBL ett system for att losa
konflikter mcllan kommuner och mellan staten och kommunerna. Jag vill
ocksa skjuta in att caskilda personer alltid har mojlighet att 6verklaga de
beslut enligt PBL som far riittsverkan mot dem.

Nir det giller synpunkten att standardnivan for den forsta dversikts-
planen bor regleras, vill jag framhalla att férhdllandena mellan kommuner-
na varierar avseviirt och ddrmed ocksd planlaggningsbehoven. Min upp-
fattning 4r att kommunerna ir skickade att sjdlva ta ansvar for att plane-
ringen skots pa ett tillfredsstillande sitt. Jag utgdr dessutom frin att
planverket och lansstyrelserna kommer att bistd kommunerna med rad hur
olika planliggningsproblem kan ldsas. Nagot behov av att sérskilt lagreg-
lera standarden pa den forsta oversiktsplanen finns cnligt min mening inte.

Oversiktsplanens betydelse for efterfoljande beslut

Vilken betydelse far da dversiktsplanen for bestut i enskiida drenden som
ror mark- och vattenanvandningen? Jag skall forst limna en redovisning av
Sversiktsplanens verkningar for beslut enligt PBL, och darefter kommer
jag att behandla frigan om oversiktsplanens stillning vid prévning av
drenden entigt annan lagstiftning.

Besiut enligt PBL

1 omriden som inte omfattas av detaljplan skall enligt 8 kap. 12§ PBL
bygglov lamnas om vissa angivna forutséttningar ar uppfyllda. I lagtexten
anges inte ndgot krav pa att den atgard for vilken lov soks é4r forenlig med
kommunens dversiktsplan. I stillet foreskrivs att dtgarden skall vara ldmp-
lig p& platsen med hédnsyn till 2 kap. PBL. Mot bakgrund av att dversikts-
planen skall upprittas med tillimpning av bestimmelserna i 2 kap. och
utgora underlag for beslut om anvandningen av mark och vatten samt om
kommunens niarmare planldggning, kommer bygglov i praktiken att av
byggnadsnimnden prévas med ledning av de uttalanden som kommunfull-
maktige i oversiktsplanen kan ha gjort betriffande det omrade som ir
aktuellt.

Oversiktsplanen utgdr en sammanvigning av olika allméinna intressen.
Staten och kommunen har i de allra flesta fall i stora drag enats om
riktlinjerna for den framtida markanvindningen. Aven kommunmedbor-
garna har haft tillfille att paverka dessa riktlinjer som med nédvindighet
méste bli ganska grova.

Nir beslut fattas om planen eller nir enskilda drenden enligt PBL
avgors, skall inte bara allminna utan ocksi enskilda intressen beaktas. 1
motiven till PBL (avsnitt 12.2.4) stryks under att enskilda intressen natur-
ligtvis beaktas i dversikisplanen i den man de &r kdnda vid planarbetet.
Giller det en dndring av Oversiktsplanen 16r ett begriansat omrade, dir



bebyggelse inom kort skall ske. dr naturligtvis de enskilda intressena bittre
kinda och klarlagda dn annars. For det mesta vet dock planerare och
politiker inte mycket om vad alla fastighetségare har for avsikter inom den
niarmaste framtiden. Inte heller kan dversiktsplanen normalt tinkas ta en
entydig stallning till detaljfrigor, t.ex. lampligheten av alla enstaka nya
byggnader. Mot den hir bakgrunden konstateras i motiven, att det ar forst
nar den enskilde ansoker om att t. ¢x. fa bygga ett hus, som den foérutsatta
avvigningen mellan allminna och enskilda intressen kan géras pd ett
meningsfullt och slutligt stt.

Oversiktsplanens stillning for efterféljande beslut enligt PBL kan be-
skrivas sa, att de beslutande organen pa kommunal och statlig niva skall se
riktlinjerna i 6versiktsplanen som den allminna sektorns samlade rekom-
mendationer, som ir grundade huvudsakligen pa de aliminna bestimmel-
serna i 2 kap. Oversiktsplanen 4r ett beslutsunderlag som kan ge forhands-
upplysningar om vilka allmédnna intressen som kan komma att vigas in vid
framtida beslut om markanvandningen. I motiven till PBL-forslaget ut-
vecklade jag den fragan pa foljande satt (avsnitt 12.2.4):

Om négon t. ex. vill bygga inom ett omrade dir dversiktsplanen anger att
bebyggelse bor fa tillkomma, medfor inte denna angivelse i och for sig att
bygglov skall meddelas. En nidrmare provning maste goras av den byg-
gandes onskemal, fraimst om den plats dir bebyggelsen avses ske — i sig
och med hdnsyn till omgivningen — ar lamplig for detta dndaméil. Om
oversiktsplanen i stillet anger. att ytterligare bebyggelse inte &r limplig
inom omradet, méste pa motsvarandc sitt galla att bygglov inte kan vagras
enbart genom en hanvisning till riktlinjen i 6versiktsplanen. Byggnads-
nimnden méste i detta fall noggrannt prova forefintligheten och tyngden av
det allmdnna intresse som kommer till uttryck i dversiktsplanen i den
aktuella delen och om intresset verkligen skulle motverkas genom den
sokta atgirden. Kanske ligger byggnadsplatsen i utkanten av ett stort,
nigot oklart avgrinsat skydds- eller bevarandeomride. Det &r inte sikert
att syftet med riktlinjen har samma tyngd inom hela omradet. Det kan
ocksd vara s& att byggnader av ett visst slag eller for ett sirskilt &ndamal
val kan férenas med det angivna allménna intresset.

Vilken betydelse som oversiktsplanen far som underlag for beslut i
enskilda drenden blir mot den hir bakgrunden ocksé i hog grad beroende
av hur konkret och nyanserat plancn ar utformad.

Som jag tidigare namnde kan det uppkomma fall dar kommunens och
lansstyrelscns uppfattningar skiljer sig i fraga om den lampliga utformning-
en av Oversiktsplanen. Av lansstyrelsens granskningsyttrande skall da
framgd om den situationen rader. I dessa fall fir inte den enskilde och
byggnadsnamnden nagon samlad vigledning om hur 2 kap. PBL och dir-
med ocksd NRL bor tillimpas.

En osakerhet av det hir slaget kan naturligtvis bli besviarande for savil
enskilda som beslutsmyndigheterna. I motiven till PBL uttalade jag (av-
snitt 12.2.4) att byggnadsndmnden i de nu avsedda fallen bor ta initiativ till
planlidggning genom detaljplan eller omradesbestimmelser, om ett flertal
ansokningar aktualiseras inom ett omrade dir delade meningar rider om
hur de allminna intressena skall tillgodoses. Genom sidana initiativ kan
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med stdd av bestammelserna i 12 kap. PBL om statlig kontroll betriffande
omriden av riksintresse m. m. slutligt avgéras vilken uppfattning — kom-
munfullmaktiges eller linsstyrelsens — som skall gilla.

Beslut enligt annan lagstiftning in PBL

Nir jag vid foredragningen av PBL-forslaget behandlade allménna prin-
ciper for samordningen mellun PBL och annan lagstiftning (avsnitt 21),
anforde jag betriffande oversiktsplanens effekter bl. a. att den starka stéll-
ning som kommunerna foreslas fa i sidana markanvindningsfrigor som
kan styras med stod av PBL., naturligtvis inte utan vidare far brytas genom
att tillstind med stéd av annan lagstifining lamnas till verksamheter m. m.
som ar helt oférenliga med kommunens planering for bebyggelse och
dirmed sammanhingande fragor. Jag anf6rde ocksa att det synséitt som jag
hade redovisat ifraga om oversiktsplancns betydelse for beslut enligt PBL,
i allt viisentligt borde kunna anlaggas dven pé beslut enligt annan lagstitt-
ning.

Jag har tidigare ldmnat en redogorelse for ansvarsfordelningen mellan
staten och kommuncrna nir det géller bestimmandet i bebyggelsefragor
och for de effekter som detaljplaner och omridesbestiammelser avses fi pd
beslut enligt annan lagstiftning 4n PBL. Nar det giller effekterna av kom-
munens standpunktstaganden i 6versiktsplanen vill jag erinra om att éver-
siktsplanen skall tjina som wunderlag for beslut enligt PBL. I detta sam-
manhang ir det av sérskild betydelse att de bestimmelser som skall tillam-
pas vid upprittande av Oversiktsplanen och vid andring av den, skall
utgoras bl.a. av de hushéllningsbestimmelser som kommer att finnas i
NRL. Som jag har utvecklat tidigare ar en av de grundlaggande idéerna
med en central lag om hushallning med paturrcsurser att man skall fa
gemensamma utgangspunkter for att beddma mark- och vattenanvind-
ningsfragor vid tillstindsprévning enligt olika lagar och déarigenom ocksa
uppna samordningsvinster. Eftersom Sversiktsplanen skall upprittas med
tillimpning av NRL:s regler, kan den tjana som underlag dven {6r tillimp-
ningen av NRL i méil och drendcn enligt andra lagar én PBL..

Fragan om bebyggelseutvecklingen i cn kommun ér i stort avgérande for
strukturen ocksd pa markanvandningen i 6vrigt i kommunen. Kommunens
stindpunktstaganden i bebyggelsefragor sidana de kommer till uttryck i
Sversiktsplanen bor siledes fa stor betydelse for de avvigningar som
statliga myndigheter har att géra med st6d av NRL och annan lagstiftning.
Som ocksd konstateras i forslaget till PBL kommer ett dokument av
dversiktsplanens karaktdr ~ dven om det inte dr bindande vare sig for
myndigheter eller enskilda — i praktiken att fa stor betydelse vid beslut i
markanvindningsfragor, eftersom det redovisar den planerade utveckling-
en i kommunen och har antagits av kommunens beslutande forsamling.

Det ar bl. a. mot denna bakgrund man skall se den tidigare foreslagna
ordningen for kunskapsforsérjning (avsnitt 2.4) som innebér att fversikts-
planen i samband med priovningen av mal och irenden enligt olika special-
lagar kommer att spela en viktig roll vid sidan av de sammanstillningar av
beslutsunderlag som lansstyrelsen och andra statliga myndigheter, enligt
vad jag har foreslagit tidigare, bor fa i uppdrag att ombesorja.



Jag framholl tidigare att oversiktsplanen utgdér en sammanvigning av
olika allménna intressen i friga om mark- och vattenanviindningen och att
det, nir den enskilde i ett konkret drende har preciserat sina ¢nskemal.
maste goras en avvagning mellan allménna och enskilda intressen.

I ménga fall kommer emellertid dversiktsplanen inte att ge nagot nirma-
re svar pa frigan om ctt enskilt féretag, som inte kriver lov enligt PBL. ar
forenligt med en lamplig utveckling frin allmén synpunkt eller inte. Ett par
remissinstanser har begért en belysning av kommunens roll i sédana fall.
Jag vill med anledning hirav framhélla att den berérda kommunen genom-
gaende bereds tillfille att avge yttrande i mal och drendcn enligt de lagar
som boOr anknytas till NRL. Kommunens uppfattning kommer siledes
regelmissigt provningsmyndigheterna till del. Vilken betydelse det kom-
munala yttrandet tillméts blir 4ven 1 dessa fall beroende av hur vil under-
byggt yttrandet ar.

Nir jag behandlade fragan om kunskapsforsorjning papekade jag att
kommunerna i sin 6versiktsplan kan komma att belysa och ligga svn-
punkter dven pa sddana fragor som inte har omedelbart samband med
bebyggelseutvecklingen. I sddana fall kan kommunens stindpunktstagan-
den inte tillmitas samma tyngd som nér det giller bebyggelsefrigorna. Ror
det sig om bedomningar av en lamplig lokal utveckling fran allmin syn-
punkt som star mot enskilda intressen, bor det emellertid i forsta hand vara
kommunens och inte statliga foretridares uppfattning som vigs mot det
enskilda intresset.

Nir det giller stindpunktstaganden i Gversiktsplanen om hur kom-
munen avser att tillgodose nationella intressen torde det normala bli att
lansstyrelsen och kommunerna enats om oversiktsplanens innchéll. I des-
sa fall finns normalt inte anledning for tillstdndsprévande myndigheter att
fringd de avvigningar som framgar av 6versiktsplanen. Jag vill emellertid
erinra om att regeringen — dven om linsstyrelsen och kommunen &r
dverens om oversiktsplanens utformning — har mdéjlighet att ingripa genom
planforeliggande enligt forslaget till 12 kap. 6§ PBL om plancn enligt
regeringens uppfattning inte pa ett tillfredsstillande sitt tillgodoser natio-
nella intressen.

2.5 Regeringsprovning av vissa industrianldggningar

Vid 1972 ars beslut om fysisk riksplanering infordes bestimmelser om
regeringsprovning av viss industriell eller liknande verksamhet i 136a$
byggnadslagen (1947: 385, 136a § dndrad senast 1983: 517). Prévaingen var
avsedd att utgora ett led i genomférandet av den fysiska riksplaneringens
riktlinjer. Senare har frigor om hushéallning med energi och trifiberravaror
forts in i paragrafen.

Propositionen om PBL innehéller ingen motsvarighet till 136a§. En
motsvarighet till en del av paragrafen har emellertid tagits in i 4 kap. i det
till lagridet remitterade NRL-forslaget. Jag terkommer till mitt forslag i
den delen och med en redovisning av remissutfallet (avsnitt 6). Redan nu
vill jag emellertid anmila att jag intc ansluter mig till lagrddets forslag att 4
kap. NRL skall brytas ut till en sirskild lag.
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2.6 Upplaggningen av en naturresurslag

Mitt forslag: NRL bor bestd av fem kapitel med féljande huvudsak-
liga innehall:

1 kap. med bestimmelser om lagens inriktning och tillampnings-
omrade

2 kap. med de grundliggande bestimmelser som behovs for att
frimja en lamplig anvindning av mark- och vattenresurserna samt
bestaimmelser om den sarskilda hinsyn som skall tas vid markan-
vandningsbeslut inom omraden som av olika skél 4r av riksintresse
— en motsvarighet till de verksamhetsanknutna riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen

3 kap. med bestimmelser som ersitter de geografiska riktlinjerna i
den fysiska riksplaneringen

4 kap. med bestimmelser som motsvarar en del av 136a § bygg-
nadslagen och som foreskriver regeringsprévning av viss industriell
eller liknandc verksamhet

S kap. med bestdmmelser om vissa tillampningsfragor m. m.

Promemorieforsiaget: Overensstimmer med mitt forslag (se promemo-

rian s. 51).

Remissinstanserna: Den i departementspromemorian foreslagna upp-

laggningen av NRL har accepterats av remissinstanserna.

3 Grundlidggande hushallningsbestimmelser

Sammanfattning

© NRL innehéller en grundldggande bestimmelse om avvigningar i fraga

')

om den framtida anviandningen av marken och vattnet. Bestimmelsen
uttrycker att mark- och vattenomraden skall anviandas for det eller de
andamal som omradena dr mest limpade f6r med hinsyn till beskaffen-
het, lage samt foreliggande behov. Foretriade skall ges sddan anvandning
som framjar cn fran allméan synpunkt god hushallning.

: I NRL foreskrivs att stora mark- och vattenomraden, som inte alls eller

endast obetydligt 4r piverkade av exploateringsforetag eller andra in-
grepp i miljon, s langt mojligt skall skyddas mot atgarder som patagligt
kan paverka omradenas karaktir. Det foéreskrivs ocksa att mark- och
vattenomraden som ir sirskilt kiinsliga fran ekologisk synpunkt s langt
mojligt skall skyddas mot atgarder. som kan skada naturmiljén.

> Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller

anldggningar endast om det behovs for att tillgodose viisentliga sam-
hillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frdn allmin
synpunkt tillfredsstillande sédtt genom att annan mark tas i ansprak.
Skogsmark som har betydelse for skogsniringen skyddas si langt méj-
ligt mot atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.



< De mark- och vattcnomraden som har betydelse for rennéringen cller

Q

o}

O

O

s}

3.

yrkesfisket eller for vattenbruk skyddas genom NRL sa I&ngt méjligt
mot atgarder som kan patagligt forsvara niringarnas bedrivande. Sadana
omraden som &r av riksintresse for rennéringen clier yrkesfisket ges ett
sarskilt starkt skvdd.

1 NRL tas in bestimmelser till skydd for mark- och vattenomraden som
har betydelse fran allmén synpunkt pa grund av omradenas naturvirden
cller kulturviirden eller med hinsyn till friluftslivet. Sddana omraden
skall si langt mgjligt skyddas mot atgirder som kan patagligt skada
natur- eller kulturmiljon. Behovet av omraden for friluftsliv i nirheten
av titorter skall sarskilt uppmirksammas. Bestimmelserna ger ett sir-
skilt starkt skydd f6r omraden som &r av riksintresse for naturvarden,
kulturminnesvérden eller friluftsiivet.

I NRL inf6rs bestimmelser som innebir att mark- och vattenomraden
som innehaller virdefulla Amnen eller material s langt mojligt skali
skyddas mot atgiarder som kan hindra eller patagligt forsvara utvinning
av fyndigheterna. Ett sirskilt starkt skydd infors for omradden som
innehaller sidana fyndigheter av 4mnen eller material som 4r av riksin-
tresse.

Mark- och vattenomraden som pa grund av sin beskaffenhet eller sitt
ldge ar sarskilt lampade t6r anliggningar for industriell produktion,
energiproduktion, energidistribution. kommunikationer, vattenforsérj-
ning och avfallshantering skyddas s 1angt majligt mot atgérder som kan
patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna. Vis-
sa anlaggningar av de angivna slagen &r av stor betydelse for landet.
Omraden som ér lampade f6r sddana anliggningar ér av riksintresse och
ges genom NRL ett sirskilt starkt skydd.

Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret skyddas
genom NRL sé lingt méjligt mot atgirder som kan hindra eller pitagligt
motverka totalférsvarets intressen. Saddana omraden som ér av riksin-
tresse darfor att de behovs for totalfdrsvarets anliiggningar ges genom
NRL ett sédrskilt starkt skydd.

I NRL inférs en bestimmelse som vid konkurrens mellan flera oféren-
liga riksintresscn ger foretrade at det intresse som pé lampligaste satt
framjar en langsiktig hushillning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i ovrigt. Om ett omrade eller en del av detta behdvs for en
anléggning for totalférsvaret, ges forsvarsintresset foretride.

1 Utgangspunkter

Allméant

Som jag nyss angav bor 2 kap. NRL innehdlla grundliggande bestimmel-
ser som skall tillimpas vid planidggning och prévning av lov enligt PBL
och vid provning av mél och drenden enligt vissa speciallagar for att frimja
vil genomtinkta avvigningar mellan olika 6nskemal att utnyttja marken,
vattnet och den fysiska miljon i dvrigt. Bestimmelserna bor ange vilka
allminna intressen som séarskilt skall beaktas vid sddana avvigningar for
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att en god hushdllning skall uppnids. De aliminna intressen som darvid
kommer i forgrunden dr, i cnlighet med min redogoérelse i det foregacnde,
sidana som har central betydelse for att trygga en uthdllig anvindning av
naturresurserna i vart land, bevara god natur- och kulturmiljé samt frimja
ett andamalsenligt samhillsbyggande.

I 2 kap. NRL bor till att boérja med finnas cn motsvarighet till gallande
bestimmelser om planliggning i 9§ byggnadsstadgan. Dessa tar sikte pé
att planlaggning enligt byggnadslagen skall frimja en fran allmén synpunkt
lamplig utveckling inom det omrade, som planen skall avse. 1 9§ byggnads-
stadgan anges bl. 4. att hinsyn skall tas till den allmédnna samfirdselns,
energihushallningens, férsvarets och andra for riket gemensamma behov
samt att omriden av betydelse for naturvarden och kulturminnesvarden
om mojligt skall bevaras.

Samhallsutvecklingen medfor standigt nya eller fordndrade ansprik pi .
marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt. Detta maste uppmirksam-
mas nir de grundlaggande hushallningsreglerna utformas. Ett dkat utnytt-
jande.av inhemska energikallor kriver t. ex. att mark- och vattenomriden
reserveras sirskilt for detta dndamal. Utvinning av biomassa och torv
liksom utnyttjandet av vindkraft kan paverka mark- och vattenanvind-
ningen inom relativt stora arealer. Aven omstillningen till fastbrinslean-
laggningar for viarme- och elforsorjning och 6kade ansprak som riktas mot
kustnira havsomraden for energiproduktion och vattenbruk, innebir att
konkurrensen om mark- och vattenresurserna kan komma att 6ka. En
tillvaxt av den svenska och utlindska turismen kan medfora dels dkade
ansprak pa bebyggelse och anldggningar for turism och friluftsliv i fjallvarl-
den, vid kuster och insjéar och i dlvdalar, dels starkare krav pa bevarande
av orord natur och vardefulla kulturmiljoer. Nir det giller bebyggelsepla-
neringen inriktas den visserligen i 6kad utstrackning p& fortitning och
fornyelse av den befintliga bebyggelsemiljon, men ansprik pa nya mark-
omraden och nya lokaliseringsansprak kan dock forutses fran olika verk-
samheter som dr knutna till véra titorter.

De grundliaggande hushallningsbestimmelserna bor utformas sa att an-
viandningen av marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt sker pa et
sddant sitt att en god hushallning med naturresurserna sékerstills ocksa i
ett langsiktigt perspektiv.

Jag har tidigare sagt att erfarenheterna frin den fysiska riksplaneringen
bor utgéra grund for upplaggningen av NRL och att riksdagens riktlinjer
bor komma till uttryck i den nya lagen.

Erfarenheterna av den fysiska riksplancringen visar att innehallet i gil-
lande riktlinjer ocksd ir vil lampat att ligga till grund for utformningen av
bestammelser i NRL om mark- och vattenomriden som dr av riksintresse.
Nir riktlinjerna nu skall omformas till sddana bestaimmelser, miste emel-
lertid en 6versyn och anpassning goras av dem., sé ait de passar in i det
lagtekniska sammanhang som jag har beskrivit tidigare.

Huvudsyfiet med den fysiska riksplancringen ar att 1angsiktigt klara ut
konkurrensen om mark- och vattenanvandningen mellan olika intressen.
De av riksdagen beslutade riktlinjerna syfiar till att f4 till stind en god
hushalining med sddana mark- och vattenresurser som dr av gemensamt



intresse for hela landet. Vissa av riktlinjerna anger hur verksamheter eller
intressen, som det dr av nationell betydelse att frimja eller styra, bor
behandlas d& de star i motsatsstélining till nigon annan anvindning av
marken cller vattnet. Dessa s. k. verksamhetsanknutna riktlinjer omfattar
naturvirden, kulturminnesvarden. friluftslivet, jordbruket, fisket, renni-
ringen. fritidsbebyggelsen och forsvaret. Vissa uttalanden finns ocksd om
bl. a. industrin och kommunikationerna. Jag aterkommer senare (avsnitt 4)
till de geografiska riktlinjerna.

Flertalet av de verksamheter och intressen som omfattas av de verksam-
hetsanknutna riktlinjerna bor ofta ges en sérstillning vid avvagningar
mellan olika dnskemal att utnyttja mark och vatten dven utanfér omraden
som ir av riksintresse. NRL bor darfor mera allmint ge sddana verksam-
heter och intresscn en prioriterad stillning. De omraden som ér av riksin-
tresse pi grund av att de inrymmer eller kan inrymma de aktuella verksam-
heterna eller intressena bor dessutom skyddas sirskilt genom bestimmel-
ser i NRL.

Sedan riksdagen ar 1972 beslutade om riktlinjer for hushéllning med
mark och vatten har vissa frigor som da betraktades som mindre betydel-
sefulla blivit viktigare. Nya 6nskemal och behov som behdver uppmérk-
sammas i ett nationellt perspektiv har ocksa vixt fram. Det giller bl. a.
inom energiomradet, for s. k. infrastrukturella anldggningar och betriffan-
de utnyttjandet av vattenresurserna — bade s6tvatinet och havsresurserna.
Aven skogsbrukets intressen har uppmirksammats i stdrre utstrickning.
Behovct av bestaimmelser som ger ledning for resursutnyttjandet for sa-
dana dndamal bor darfér, som ocksa angetts i promemorieforslaget, dver-
vigas i forevarande sammanhang.

De forslag till grundlaggande hushaliningsbestimmelser som jag nu kom-
mer att ligga fram dverensstimmer i allt visentligt med férslagen i depar-
tementspromemorian. Som jag redovisat tidigare (avsnitt 2.3) har prome-
morieforslaget i stort fatt ett positivt mottagande av flertalet remissinstan-
ser. Atskilliga instanser har uttalat att promemorieforslaget fyller ett vik-
tigt behov och att de foreslagna bestimmelserna i huvudsak dr lampligt
utformade. Kritiken mot forslaget fran vissa remissorgan avser frimst
utformningen av enskilda bestimmelser. Jag dterkommer till den kritiken i
anslutning till min genomgéng av de bestimmelser som jag anser bér finnas
i NRL.

Fritidsbebyggelse

Bland de bestimmelser jag kommer att foresld skall ingd i 2 kap. NRL
Aterfinns motsvarigheter till de verksamhetsanknutna riktlinjerna utom i
friga om fritidsbebyggelsen. Mot bakgrund av den centrala plats som
fragan om fritidsbebyggelsen har intagit i 1970-talets arbete med den fysis-
ka riksplaneringen vill jag, innan jag gir nirmare in pa de konkreta hushall-
ningsbestimmelserna, nirmare redovisa mina skil for att inte féresla na-
gon grundliggande bestimmelse om fritidshebyggelse.

I den fysiska riksplaneringen finns dels uttalanden om fritidsbebyggelse i
de omraden som omfattas av de geografiska riktlinjerna, dels vissa mycket
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allmént hallna riktlinjer 1 6vrigt. Det ar en motsvarighet till dessa allmant
héllna riktlinjer som jag anser inte behévs i NRL. Dessa riktlinjer innebir
att fritidsbebyggelsen bor utvecklas i mer plunmissiga former dn som var
fallet under 1960-talet och borjan av 1970-talet. T prop. 1972: 111 framhélls
att kravet pa en mer planmissig utveckling av fritidsbebyggeisen utgar fran
dnskemalet att skillnader i naturtyper och andra forutsattningar for fritids-
bebyggelse samt skillnader i exploateringstryck inom olika delar av landet
skall komma till uttryck och beaktas i samband med att kommunerna
dvervager en lamplig bebyggelseutveckling i sin planering f6r kommunens
olika delar.

I samband med stillningstagandena till program- och planeringsskedena
i den fysiska riksplaneringen har riktlinjerna for fritidsbebyggelsens ut-
veckling fortydligats. I forsta hand har angetts hur bebyggelsen bor ut-
vecklas inom de omraden som omfattas av de geografiska riktlinjerna med
hidnsyn till det huvudsyfte som dessa riktlinjer har, nimligen att s langt
mojligt bevara de stora natur- och kulturvarden samt de sérskilda férutsatt-
ningar for turism och friluftsliv som finns inom dessa omraden. For ovriga
delar av landet har betonats att det finns mycket stora omraden som ar viil
limpade for utveckling av fritidsbebyggelse i olika former.

Fritidsbebyggelsens ullvixt har kunnat féljas genom de redovisningar
som har gjorts av kommuner och lanssiyrelser inom den fysiska riksplane-
ringens ram och genom sérskilda inventeringar som statens lantméteriverk
har genomfort. Kommunerna har i betydande omfattning f6ljt de riktlinjer
som statsmakterna beslutat om. Planméssiga dverviganden har kommit till
stdnd i stor utstriackning genom riktlinjer for bebyggelseutvecklingen i de
kommungversikter som i princip alla kommuner har utarbetat och antagit.

Sedan slutet av 1970-talet har den dndrade samhillsekonomiska situa-
tionen med atféljande atstramningar i hushillens ekonomi inneburit att
byggandet av fritidshus har minskat mycket kraftigt. Under ar 1980 tillkom
enligt bedomningar som redovisas i betdnkandet (SOU 1982:23) Fritids-
boende inte mer én ca 2000 nya fritidshus i landet, vilket kan jamféras med
ett tillskott pa 25—30000 fritidshus per ar nar tillvixien var som starkast
under 1960-talet.

Det saknas anledning att tro att férhéllanden liknande dem under
1960-talets senare del och bérjan av 1970-talet skall Aterkomma. Aven om
samhills- och privatekonomin skulle tillata en betydligt snabbare tillvixt
av bebyggelsen 4n f. n., 4r numera beredskapen i kommunerna god genom
de kunskaper om mark- och vattenresurserna som foreligger och genom de
planeringsétgirder som har vidtagits under 1970-talet.

De utredningar som under de senaste aren genomforts om fritidsboende
och om turism och friluftsliv (SOU 1982: 23 Fritidsboende, SOU 1983:43
Omréden for turism och rekreation samt SOU 1983: 45 Turism och frilufts-
liv 2) pekar i den riktningen att atgéirder fran samhaéllets sida i (6rsta hand
bor inriktas pa att forbétira férutsitiningarna for rekreation och friluftsliv,
sd att dtgdrderna kommer de mdnga minniskorna till del. Att skapa goda
forutsattningar for en rik fritid i vardagen genom satsningar pa narrekrea-
tion blir alltmer angeléiget. Behovet av att mark avsitts for sddana dndamal
kommer jag att dterkomma till.



For fritidsbebyggelsens del ir det ett starkt 6nskemdl att nya former av
sidan bebyggelse i forhéllandevis enkla och billiga former kan utvecklas pa
rimliga avstdnd frdn permancntbostiderna. Det bor utifrdn markhushall-
ningssynpunkt finnas goda férutsittningar {6r en sddan vtveckling, om
naturvards-, friluftslivs- och andra motstiende intressen becaktas pi ett
genomtiinkt sétt. Fiera kommuner, bl. a. Stockholms kommun, har tagit
initiativ till att utveckla enkel. titortsnéra fritidsbebyggelse.

I mitt anforande till propositionen om turist- och rekreationspolitiken
m. m. (prop. 1983/84: 145) framh6il jag att det 4r angelaget att odlingslotter.
kolonitradgardar och stadsnéra fritidsbebyggelse kommer till stind i 6kad
omfattning, men att sadan bebyggelse och dirmed sammanhingande an-
ordningar samtidigt inte bor tillitas ta i ansprak vérdefulla omraden for
naturvard och friluftsliv i titorternas nérhet eller inkrikta pé andra viktiga
rekreationsintressen. Nir det géiller hushallningen med jordbruksmark
framholl jag som min bedémning att odlingslotter elier kolonitradgardar,
dir huvuddelen av marken anviinds f6r odling, bor kunna {6rlaggas till
jordbruksmark utan hinder av gillande riktlinjer fér hushallning med jord-
bruksmark, om en sadan f6rlaggning i 6vrigt bedoms lamplig.

Den utveckling som beskrivits och den torbattrade planeringsberedska-
pen i kommunerna gér att det enligt min mening saknas skl att i NRL ta in
sirskilda bestammelser om fritidsbebyggelse bland de grundliaggande hus-
hallningsbestimmelserna. Jag aterkommer i det foljande (avsnitt 4) till
behovet av bestimmelser for bl. a. fritidsbebyggelsens utveckling inom
omraden som bor omfattas av geografiska bestimmelser.

3.2 Avviagningar vid beslut om anviandning av mark och
vatten

Mirt forslag: NRL innehaller en grundldggande bestimmelse om
avvigningar i friga om den framtida anvandningen av marken och
vattnet. Bestaimmelsen uttrycker att mark- och vattenomraden skall
anvindas for det eller de 4ndamal som omradena ar mest limpade
for med hinsyn till beskaffenhet, lige samt foreliggande behov.
Foretrade skall ges sddan anviandning som frimjar en fran allman
synpunkt god hushdllning.

Promemorieforslaget: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag (se
promemorian s. 54 och 55).

Remissinstanserna: Flertalet rcmissinstanser som yttrat sig i frigan
ansluter sig till promemorieforsiaget. Bl. a. dtskilliga kommuner hivdar att
fortydliganden behévs for att klargéra att avvigningar skall frimja en
langsiktigt god resurshushélining.

Skdlen for mitt forslag: En grundldggande utgdngspunkt for planliggning
av olika omraden cnligt byggnadslagstiftningen 4r att planliggningen skall
ske s3 att den framjar en ur allmin synpunkt lamplig utveckling inom det

omrade som planen skall avse (9§ byggnadsstadgan). Mark skall i princip’

anviindas for det dndamal for vilket den 4r mest limpad med hansyn till
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lage, terrdng- och grundforhillanden samt Gvriga omstindigheter. Dessa
grundregler tillaimpas ocksd vid beslut om bebyggelse utanfér planlagda
omriden. Om det riktas olika ansprdk mot ett och samma mark- eller
vattenomrade och dessa inte gar att forena ges sadana ansprék foretride
som framjar en frdn allmén synpunkt lamplig utveckling. Denna grundsyn
som har préglat samhillets styrning av bebyggelseutvecklingen bor nu
sitta sin prigel dven pa beslut utanfér byggnadslagstiftningens ram som
giller anvindning av mark- och vattecnomraden.

En bestimmelsc av den nu foreslagna innebérden medfér bl. a. att de
myndigheter som med tillampning av NRL skall avgora mél eller drenden
om dndrad markanvénduing. skall beddma om den ansokta férindringsat-
girden ar av den arten och avses f en sddan utformning att den patagligt
kan forsvéra villkoren for sidana verksamheter och intressen, vars behov
det ar ett allmdnt intresse att skydda. Om sd ar fallet och om tillkomsten av
den ansodkta atgarden i sig sjilv inte dr av allméint intresse, ligger det oftast
i en god hushallning att se till att atgdrden inte kommer till stind p4 den
platsen. Ett och samma omrade dr emellertid inte séllan lampligt att utnytt-
ja for flera olika verksamheter samtidigt. 1 manga konkurrenssituationer
behiver det inte i forsta hand vara friga om att férhindra en viss verksam-
het. Det kan i stdllet gilla att Gverviga verksamhetens nirmare lokalise-
ring inom omradet eller att stilla upp sadana villkor fér verksamhetens
bedrivande eller utformning att tillricklig hansyn tas till det intresse eller
den verksamhet som behdver skyddas.

[ departementspromemorians lagforslag har tagits in bestammelser
(2 kap. 18§) som innebér, att mark- och vattenomriden skall anvandas fér
det eller de indamal vartill de 4r mest limpade med hinsyn till beskaffen-
het, lage och foreliggande behov samt att féretrade skall ges sddan anvand-
ning som frimjar en frén allmin synpunkt limplig utveckling.

Vissa remissinstanser — kammarkollegiet, naturvardsverket, linsstyrel-
sen i Stockholms lan samt Uppsala, Goteborgs och Ornskoldsviks kom-
muner — anser att uttrycket foreliggande behov ar alltfor snivt och inte
inkluderar hinsyn till framtida eller p& langre sikt uppkgmmande behov.
For egen del anser jag att denna kritik inte dr befogad. Enligt min mening
ticker uttrycket savil ansprak pa foérandringsatgirder som ansprak pa
bevarande och skydd av natur- och kulturmiljé och av pagiende anvind-
ning av marken och vattnet. Den dokumentation som tas fram av myndig-
heterna for att belysa NRL:s hushallningsbestimmelscr kommer, tillsam-
mans med kommunernas planer for bebyggelseutvecklingen i 6vrigt, att ge
uttryck ocksa for langsiktiga behov i olika avscenden. Uttrycket *’forelig-
gande behov™" maste darvid inrymma dven behovet att reservera mark-
och vattenomraden {or framtida aktiviteter som anses viktiga fér samhalls-
utvecklingen péa lang sikt.

Bl. a. samerattsutredningen, Svenska samernas riksférbund och Uppsa-
la kommun menar att ordet urveckling inte bor utnyttjas i en bestimmelse
om avvigningar i konkurrensfrigor. Enligt Uppsala kommun har ordet en
otvetydig innebord av fordndring och &r saledes inte alls neutralt i samband
med avvigningar meilan bevarande och férindring. Jag delar denna upp-
fattning och foreslar att bestimmelsen 1 stillet skall uttrycka att foretrade



skall ges sddan anvindning som frimjar en {rdn alimin synpunkt god
hushéllning.

Skogsstyrelsen anser, med héinvisning till sin uppfattning att skogsbruk
mera sallan dr helt oférenligt med andra intressen som behandlas i NRL,
att det klart bor framgd av lagtexten att man normalt bor syfta till en
kombinerad anvindning av mark- och vatienomrdiden.

Jag delar skogsstyrelsens uppfattning att en mangsidig anvindning av
mark- och vattenomréiden ofta ar bade méjlig och lamplig. Detta géller inte
bara for skogsomraden. Som framhalls i departementspromemorian ligger
ocksa allmint i en god resurshushailning att sl vakt om mojligheterna till
mangsidig anvindning av marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt.
Omsesidig hinsyn behdvs i friga om verksamheter som bedrivs inom ett
och samma omrade eller i det omedelbara grannskapet. Detta bor komma
till uttryck genom att det féreskrivs att mark- och vattenomraden skall
anvindas for det eller de dndamal vartill de 4r mest limpade. Jag vill har
peka pa vikten av att sii vakt om allemansritten nar det giller att utforma
planer och beslut for en effektiv och dndamélsenlig anvindning av ett
omrade for olika forekommande intressen.

Sammanfattningsvis ansluter jag mig salcdes till férslaget i promemorian
att NRL boér innehilla en grundliggande bestimmelse till stod for avvig-
ningar i fraga om anvindningen av marken, vattnet och den fysiska miljon i
6vrigt. Bestdmmelsen bor ge stod for att i friga om mark- och vattenan-
vandningen besluta till formén for det eller de dndamél for vilka berorda
omraden dr mest ldimpade med hénsyn till beskaffenhet, lige samt forelig-
gande behov. Bestdmmelsen bor ocksad ge stod for att ge foretriade &t sddan
anvindning som framjar en fran allméin synpunkt god hushallning.

Den nu foreslagna grundlaggande bestimmelsen ticker i princip de
sirskilda regler om olika omraden och verksamheter som jag kommer att
behandla i fortsattningen. Dessa regler skall ses som forhandsuttalanden
om hur avvigningar om anvindningen av naturresurserna normalt bor
goras i de fall som reglerna behandlar. De verksamheter och intressen som
tas upp dr inte rangordnade sinsemellan. Vid konkurrens mcllan dessa om
ett omride fir — om omradet inte dr av stor betydelse i ett nationellt
perspektiv fér en viss verksamhet eller ett visst intresse — avvigningar
goras utifran den grundlidggande avvagningsbestimmelsen.

3.3 Ekologiska utgdngspunkter m. m.

Mitt firslag: I NRL foreskrivs att stora mark- och vatfenomraden.
som inte alls efler endast obetydligt ir piverkade av exploaterings-
foretag eller andra ingrepp i miljon. si langt mojligt skall skyddas
mot Atgirder som patagligt kan paverka omridenas karaktir. Det
foreskrivs ocksa att mark- och vattenomraden som &r sdrskilt kins-
liga frin ekologisk synpunkt si langt mojligt skali skyddas mot
atgirder som kan skada naturmiljon.

Promemorieforslaget: Overensstaimmer i sak med mitt forslag (se pro-
memorian s. 55-57).
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig i fradgan
tillstyrker promemorieforslaget. Naturvardsverket anser att bestimmel-
serna ger ctt forbéttrat stod for att virna om landskapets ekologiska
funktion och att miljoskyddet dirmed ges en {orstirkt stillning. Enligt
planverket bér bestimmelserna kunna bli ett bra stdd bl. a. for att virna
om naturomriden som utan att vara unika dock ir vérdefulla pa grund av
lige och funktion i landskapet. Bestimmelserna bor mojliggéra en okad
hiansyn bade till flora och fauna och till ménniskans behov av en god
paturmiljo.

Vissa kommuner och ldnsstyrelser i Norriand har riktat kritik mot forsla-
get till skydd for stora, opdverkade mark- och vattenomraden. Bergs
kommun, som torde ge uttryck 4t en vanlig uppfattning bland kommunerna
i Norrlands inland. anser t.ex. att den i promemorian féreslagna bestim-
melsen skulle innebira mycket langtgdende konsekvenser for glesbygds-
kommuner med stora orérda omraden. Enligt kommunen kan det inte vara
rimligt att skydda alla hittills ordrda omraden mot exploateringsféretag.
Inom sadana omraden kan finnas resurser som kommunerna géirna skuile
vilja utnyttja i framtiden, exempelvis {6r torvbrytning, gles fritidsbebyggel-
se etc. Denna typ av bestimmelse “drabbar’ enligt Bergs kommun gles-
bygdskommuner med stora ordrda ytor, kommuner som kanske mer 4n
méanga andra dr i behov av att snarare hitta bra mojligheter att utnyttja

resurserna i sysselsattningsskapande syfte an att lagga ut dem som beva-

randeomraden. Linsstyrelsen i Jamtlands ldn anser det knappast moti-
verat att tillféra nya omraden utdver de obrutna fjillomradena och angrin-
sande skogsomraden i linet som skall skyddas mot exploatering av olika
slag. Léansstyrelserna i Norrbottens och Visterbottens lan, liksom bl. a.
Vilhelmina, Gillivare och Sorsele kommuner, intar liknande stindpunkter.

Flertalet remissinstanser som kommenterat frigan anser att en bestim-
melse om skydd for ekologiskt kansliga omraden har en viktig uppgift att
fylla. Skogsstyrelsen uppfattar bestimmelsen som ett forstirkt skydd for
vissa skogsomraden béade fran skogsproduktions- och naturvirdssyn-
punkt. Naturvérdsverket papekar att minga omrdden av den typ som
promemorieforslaget avser att skydda. samtidigt har stor betydelse for den
vetenskapliga naturvarden. Enligt verket bor det darfor understrykas att
tillimpningen av den foreslagna bestammelsen bor bygga pi omridenas
ekologiska funktion och sdrbarhet. Bl.a. kommittén fér bevarande av
genresurser och nordiska genbanken fér jordbruks- och tradgardsvaxter
understryker betydelsen av att genetisk variation bevaras och att vaxt- och
djurarter som ar beroende av vara mark- och vattenomriden bevaras i
naturlig evolution.

Skdlen for mitt forslug: Som jag framholl nér jag tidigare gick igenom
utgingspunkterna fér en reform om naturresurshushaliningen bor de eko-
logiska forutsdttningarna beaktas vid alla beslut som ror ianspraktagande
av mark- och vattenomraden. Jag vill innan jag gir in nirmare pé skilen for
mitt forslag hiar erinra om den grundliggande avvigningsregel som jag
foreslog skall inleda 2 kap. NRL. I den regeln har hdansynen till de ekolo-
giska forutséttningarna kommit till uttryck gcnom kravet att hinsyn atltid
skall tas till det berérda omradets beskaffenhct vid beslut om markanvand-
ningstforandringar.



De forslag som jag behandlar nu bor saledes ses som en forstarkning av
de ekologiska hinsynen vid avvigningar mot andra intressen nir de om-
stindigheter som jag angav i mitt forslag ar for handen.

Industrisamhililets utveckling har, som framhélls i promemorian. inne-

ringar i ndringslivets inriktning tar sig uttryck framfor allt i fordndringar i
tatortsmiljén, men natur- och kulturlandskapet pé landsbygden péverkas
ocksa av olika inslag i det urbaniscrade samhillet. Det kan gilla trafik-
leder, kraftledningar. externt lokaliserade industrier. lager och service-
verksamheter. och det giller naturligtvis ocksé olika anlidggningar for fritid
och rekreation. Som uttryckts i departementspromemorian har utveckling-
en lett till att det framstir som en viktig tillgng for samhillet — nu och for
kommande generationer — att det finns kvar stdrre omrdden som ir
relativi opdverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon
och som sélunda inte skirs sonder av stora trafikleder cller kraftledningar
cller dr paverkade av buller och andra miljéstorningar. Att storre. sam-
manhingande landsbygdsomriden kan skyddas frin mera betydande in-
grepp och miljofériandringar dr av vérde bl.a. for jord- och skogsbruket
och for de ménniskor som ar verksamma pé landsbygden. Ett sddant skydd
bidrar ocksé till att behilla handlingsfrihet i det framtida resursutnyttjan-
det. Sarskilt angeldget ar det naturligtvis att i de mer tatbefolkade delarna
av Sverige sla vakt om tillgingen pé stora. sammanhingande strévomra-
den som &r lampliga for naturupplevelser och friluftsaktiviteter.

Som jag tidigare redovisade har atskilliga remissinstanser varit negativa
till att ett allmant skydd for stora relativt opaverkade omréiden skall gélla i
Norrlandslénen.

Jag anser for egen del att det ar av betydande vérde att sld vakt om
handlingsfriheten i resursutnyttjandet inom vara landsbygdsomraden, sa-
vil 1 de mer titbefolkade delarna av landet som i vara glesbygdsomraden.
Den regel jag hir forordar dr framst avsedd att tillimpas pd exploaterings-
foretag och andra ingrepp av betydande storlek, t.ex. nyetablering av
industrier eller liknande verksambhet, tdtorts- och (ritidsbebyggelse av stor-
re omfattning med dartill hérande anliggningar, storre trafikleder. storre
ledningsforetag. gruvor och stérre tikter, terminalanldggningar. upplag
och tippar samt farleder och muddringsforetag. Jag aterkommer till detta i
specialmotiveringen. Foretag av den nu angivna storleksordningen bor
enligt min mening alltid féregas av omsorgsfulla lokaliseringsévervigan-
den. For sadana foretag {0r vilka alternativa lokaliseringsmojligheter star
till buds, bér om mdjligt lokalisering ske till omriden som redan ar paver-
kade av exploateringsverksamhet, dvs. i anslutning till befintlig samlad
bebyggelse, till befintliga industri- och arbetsomraden eller inom korri-
dorer i landskapet som redan har tagits i ansprak for trafikleder eller
ledningar. Hirigenom kan stdrre sammanhingande landsbygdsomraden
skyddas mot ekologiska pafrestningar, bullerstdrningar och storningar pi
landskapsbilden. Som jag nyss framhéll har detta betydelse for de areella
niringarnas utveckling. Det medfor ocksd — som Svenska jigareférbundet
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har papekat — att de jaktliga och faunistiska intressena far ett skydd som ar
vilbehovligt.

Nir det galler gruvor, liksom storre takter av sten, grus. sand eller torv
ar lokaliseringsmdjligheterna av naturliga skil i manga fall begrinsade.
Ocksa for verksamheter av detta slag, som ar beroende av ligesbundna
naturresurser inom omraden av det slag som jag hir avser, bor storsta
mdojliga hansyn tas till de berérda skyddsintressena. Om realistiska alterna-
tiv finns for verksamheten i anslutning till tidigare cxploaterade omraden
bor saledes dessa i forsta hand tillvaratas.

Jag anser alltsa att det i 2 kap. NRL bor finnas en bestimmelse till skydd
for stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt ar
paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Jag vill hir
nimna ait enligt det remitterade lagforslaget endast omraden som r paver-
kade av exploateringsforetag skall vara undantagna fran skydd. Som lagrd-
det papekar kan emellertid dven ingrepp som inte kan anses utgora exploa-
teringsforetag ha sddan paverkan pa ett omrade att det saknas skil for att
omrédet skall atnjuta nu avsett skydd. Jag ansluter mig till lagradets forslag
att sidana omraden inte bér omfattas av skyddet. Lagradet har ocksa tagit
upp frigan om innebdrden av begreppet exploateringsforetag’. Jag ater-
kommer till detta i specialmotiveringen.

Efterkrigstidens samhillsbyggande och industriella utveckling har lett
till en betydelsefull vilfardsutveckling. Samtidigt har naturmiljén utsatts
for betydande pafrestningar. Vissa fororeningar m. m. som paverkar virt
land har sina killor i andra linder. De stora utslappen av férsurande Amnen
fran olika verksamheter ar ett av de allvarligaste miljéproblemen som
paverkar markens och vattnets produktionsformaga och hotar viktiga eko-
system. Villkoren for den biologiska produktionen ir av minga samver-
kande orsaker sirskilt instabila i vissa omraden. Det hinger samman med
markens och vattnets beskaffenhet, klimatforhéllanden. tidigare paverkan
av forsurning eller forgiftning osv. Sadana ekologiskt kinsliga omrdden
kan ibland vara artfattiga och ibland kiinnetecknas av méangformighet och
artrikedom. Utvecklingen av olika arter och system i sddana omraden ger
information som har betydelse for bedomning ocksa av naturmiljéns till-
stand i stort och av utvecklingen vad giller markens och vattnets produk-
tionsforméga.

1 omréden av detta slag ar naturligtvis riskerna sirskilt stora for att
ingrepp 1 markanvandningen kan medféra bestdende skador i naturmiljén.
Som exempel pd omraden som &r kénsliga for ingrepp kan nimnas delar av
de fjillndra skogarna, urskogarna, som numera upptar endast en halv
procent av var produktiva skogsmarksareal, skyddsvegetationen vid vara
sandkuster samt vissa vatmarker, sjoar och vattendrag. Detsamma géller
sidana mark- och vattenomriden och marina omraden som inrymmer
silllsynta eller utrotningshotade véxter och djur.

Som en foljd av att vissa naturtyper har minskat i omfattning har bl. a. en
del djurarter fatt visentligt samre livsmiljder. Vissa arter ar direkt utrot-
ningshotade. De flesta fordndringarna i faunan kan hinforas till ménni-
skans utnyttjande av mark och vatten. Biand ryggradsdjuren har i Sverige
hittills under 1900-talet nio arter forsvunnit. For niarvarande bedéms 15



arter av diggdjur och figlar vara akut hotade, medan 24 beddms som
sirbara och 23 bedoms vara s sallsynta att d4ven smé miljéforandringar
kan innebéra risk for utrotning. Om man ocksa riknar in det lagre djurlivet
beddms over 240 arter som ar bundna till skogsmiljon vara utrotningshota-
de. Hartill kommer ett stort antal vdxtarter. Som anges i departementspro-
memorian tillméts dc biotoper i jord- och skogsbrukslandskapet som ar av
sarskild betydelse for faunan som regel relativt liten betydelse vid beslut
om cxploateringsatgirder. Det kan gilla t.ex. rastlokaler, yngelplatser,
overvintringsomriden och dvernattningsplatser.

Med stod av 14§ naturvardslagen (1964:822. 14§ andrad senast
1974:1025) kan véxter och djur {fridlysas. Det finns ocksd mojlighet att
reglera jakt inom och tilltride till omraden dar djurlivet behdver respek-
teras sarskilt (djurskyddsomrade). Bada regleringsmojligheterna har ut-
nyttjats i stor utstrickning. Fridlysning reglerar emellertid i forsta hand
bara allmdnhetens upptridande och péverkar inte forutsittningarna for
andrad markanvéindning genom exploatering eller andra ingrepp nér till-
stand meddelats enligt andra lagar.

Jag anser det vara angeldget att skyddet forstiarks {or omraden med
instabila produktionsforhéllanden och ogynnsamma atervaxtférutsattning-
ar, for omraden som inrymmer vixt- och djurarter som ar utrotningshotade
samt for omraden i Ovrigt som ar sarskilt émtéaliga och som samtidigt
inrymmer sirskilda ekologiska viarden, har betydelse som genbank e.d.
Det ér ett viktigt led i hushallningen med véra naturresurser att sl vakt om
den genetiska méangfalden i naturen bl. a. genom att skydda arter vilkas
cxistens ar hotad.

Utvecklingen under senare ar nir det galler naturmiljéns titlstdnd i vart
land visar enligt min mening att det finns ett starkt behov av skydd for
omraden som ar sérskilt kdnsliga for forsurning. Detta giller bl. a. vissa
sjoar och vattendrag som darfor bor kunna skyddas mot exploateringsfore-
tag eller andra ingrepp som kan medfoéra negativa konsekvenser fran
ekologisk synpunkt. Aven sidana mark- och vattenomriden som skadats
genom tillforsel av tungmetaller eller av giftiga dmnen fran industrier,
tatorter eller trafikleder m. m. och som darfor blivit avsevirt mer sirbara
behover ges motsvarande skydd. Det skydd som genom NRL bér beredas
omradena avser naturligtvis mark- och vattenanvindningsforindringar i
eller i anslutning till omridena. Jag vill framhélla att forsurningsfragan i ett
vidare perspektiv maste l6sas i annan ordning.

Som exempel pd omraden som ar sirskilt kinsliga frin ckologisk syn-
punkt vill jag sdrskilt nimna de s6tvattenomraden och kuststrickor i vissa
regioner, dar det under senare ar har kunnat konstateras betydande nega-
tiva miljoeffekter till f6ljd av 6vergddning och utslapp av féroreningar fran
industrier, titorter och fritidsbebyggelse. Jag vill erinra om att riksdagen
(prop. 1984/85: 10, JoU 10, rskr 30) har beslutat om dndring i miljéskydds-
lagen sa att det blir mojligt att ingripa 1 nu avsedda fall.

Mot bakgrund av vad jag hér har anfort anser jag att NRL, i enlighet med
vad som foreslagits i departementspromemorian, bor innchélla en bestam-
melse som innebér att mark- och vattenomriden som ar sarskilt kiinsliga
frin ekologisk synpunkt sé lingt det 4r mojligt skall skyddas mot atgarder
som kan inverka skadligt pa naturmilj6n.
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3.4 Jordbruk och skogsbruk

]
Mirt férslag: Brukningsvird jordbruksmark fir tas i ansprék foér

bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att tillgodo-
se visentliga samhdlisintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pé ett frin alimén synpunkt tillfredsstiallande sitt genom att annan
mark tas i ansprak. Skogsmark som har betydelse for skogsnéringen
skyddas sa langt majligt mot atgarder som kan patagligt forsvéra ett
rationellt skogsbruk.

Promemorieférslaget: 1 promemorian foreslas en gemensam regel for
brukningsviird jordbruksmark och vérdefull skogsmark av det innehall i
ovrigt som jag har foreslagit for den brukningsvérda jordbruksmarken (se
promemorian s. 57—59).

Remissinstanserna: Promemorieforslaget har vickt ett betydandc in-
tresse hos remissinstanserna och har foranlett ett starkt splittrat remissut-
fall. Lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen och foretrddare for jord- och
skogsbruket anser, liksom atskilliga lénsstyrelser och foretradare for de
fackliga organisationerna, att staten bor ha ett avgorande inflytande dver
kommunernas tillimpning av bestdmmelserna vid planlaggning och beslut
enligt PBL. Det Overviagande antalet kommuner anser liksom flertalet
remissinstanser i dvrigt att promemoricforslaget i huvudsak ar val avvigt.
Flera remissinstanser anser att jord- och skogsbruket behdver ha en stark
stillning vid avvigningar med stod av NRL:s bestaimmelser ocksd mot
andra intressen dn de som tar sig uttryck i form av bebyggelse och anligg-
ningar och att promemorieforsiaget inte tillgodoser detta behov. Négra
remissinstanser anser att promemorieforslaget &r otydligt nar det géller
fragan om den inbordes avvigningen mellan & cna sidan brukningsvérd
jordbruksmark och & andra sidan vérdefull skogsmark i det fall alternativ
lokalisering av ett exploateringsforetag intc star att finna pa annan mark.

Atskilliga remissinstanser har kritiscrat utformningen av den i prome-
morian foreslagna bestimmelsen. Skogsbrukets foretradare pekar pa sva-
righeter nir det géller att peka ut sérskilt vardefulla omriden for skogs-
bruk. Domiinverket framhéller t.ex. ait skogsproduktionen per ytenhet
allmint sett ar mycket ligre i Norrlands inland 4n i sédra Sverige men att
skogsbrukets betydelse langtifran dr mindre i norr. Som foljd hirav anser
verket att det kan hivdas att all skogsmark ar virdefull 16r landet fran
skogsbrukssynpunkt. Ocksa Skogsindustriernas samarbetsutskott fram-
haller att all skogsmark ér vardefull fran niringens synpunkt.

Linsstyrelsen i Kronobergs 1an havdar att den i promemorian foreslagna
bestammelsen for skogsmarkens del utgar fran en felaktig parallell med
jordbruksmarken. Linsstyrelsen anfor att frdgan om hénsyn till skogsbru-
kets intressen vid lokalisering av tillkommande bebyggelsc har varit en av
huvudpunkierna i den studie av fritidsbebyggelse i sédra Sveriges inland,
som lansstyrelserna i Kronobergs, Kristianstads och Hallands ldn utfért
och att det av rapporten frin studien framgéar att det inte i férsta hand ar
arealen av de arligen tillkommande byggnaderna (med tomtmark och gator



elc.) som utgor ett visentligt problem for skogsbruket. Problemet &r snara-
re bebvggelsestrukturen. Ett nytt hus med en tomtmark om kanske tusen
kvadraimeter kan vid olamplig placering medfora ledningsgator med arcal
om flera tusen kvadratmeter for el- och teleledningar. Det eller de hus som
orsakar intrang behover sjélvt inte alis ligga i skogsmark. Ett hus i skogen
kan emellertid medféra nya eller utvidgade hinsynszoner enligt 1§ skogs-
vardslagen (1979: 429) som visentligt Gverstiger tomtmarkens areal. Place-
ringen av bebyggelse kan fiven pa andra sitt forsamra skogsbrukets forhal-
landen. Linsstyrelsen foreslar darfor att bestimmelsen ges en mer preci-
serad lydelse.

Linsstyrelsen i Hallands lan framf{6r liknande synpunkter som lanssty-
relsen 1 Kronobergs lin. '

Skdlen for mitt forslag: Hushallningen med jordbruksmark har dgnats
stor uppmirksamhet i den fysiska riksplancringen. Som riktlinje giller att
brukningsviird jordbruksmark inte far tas i ansprik for bebyggelsc cller
anlaggningar om en fran samhillets synpunkt tillfredsstillande 16sning kan
Astadkommas pd annan mark. I borjan av 1970-talet togs ca 6000 ha
jordbruksmark per ar i ansprék for tatortsutbyggnad. En markant minsk-
ning skedde under senare delen av 1970-talet. Under perioden 1975—1980
togs enligt promemorian endast ca 2000 ha/ar i ansprak for titortsiandamal.
Som framhélls i promemorian ar ett viktigt skl till att markkonsumtionen
avtagit under senare ar att byggandet av bade bostader och arbetslokaler
m. m. har minskat.

Enligt promcmorian foreligger det i allt vasentligt goda erfarenheter frin
tillimpningen av riksdagens riktlinje f6r jordbruksmarken. Kraven pa hus-
hallning behandlas i stort sett tillfredsstillande i kommunernas planering.
De har ocksa fatt en god férankring i det allminna medvetandet. Mot
denna bakgrund hivdas i promemorian att det saknas tillrickliga skil att
nu foresla att staten skall ha ett avgérande inflytande pa frigan om hur
kraven tillgodoses i bebyggelseplaneringen.

Jordbruksmarken &r en begriansad resurs med avgérande betydelse for
att trygga livsmedelsforsorjningen i landet. Oberoende av vilken produk-
tionsinriktning som frén tid till annan befinns ldmplig, anser jag det vara
angeliaget att den mark som ir limpad for dindamélet ocksi i framtiden far
ctt tillfredsstiallande skydd. NRL bor darfor innehélla en bestammelse i
overensstimmelse med nu géllande riktlinje i den fysiska riksplaneringen
for hushallningen med jordbruksmark. Brukningsvérd jordbruksmark bor
fa tas 1 ansprak for bebyggelse och anliiggningar endast om exploateringen
tillgodoser vasentliga samhillsintressen som inte kan tiligodoses pa ett fran
samhillets synpunkt tillfredsstillande sitt pd annan mark. Sidana sam-
hillsintressen kan vara t. ex. bostadsférsoérjningsbehovet, intresset av att
kunna lokalisera bostader och arbetsplatser nira varandra, att skapa vl
fungerande och lampliga tekniska forsorjningssystem samt att sikerstilla
viktiga rekreationsintressen.

Enligt min mening &r ett skydd fér den brukningsvirda jordbruksmarken
av stor betydelse for den langsiktiga hushallningen med naturresurser i
vart land. T fall dd det saknas frin allman synpunkt tillfredsstiallande
alternativ for samhillsutbyggnad och salunda brukningsvird jordbruks-
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mark likval méste tas i ansprik for bebyggelse eller anldggningar, anscr jag
det darfor vara viktigt att ingreppen utformas pa ett sitt som innebir sa
begriinsad inverkan som méjligt for jordbruket.

Jag redovisade tidigare att ndgra remissinstanser anser promemoriefor-
slaget vara otydligt i friga om den inbordes avvigningen mellan skyddad
jordbruks- och skogsmark nér annan mark inte finns att tillgd. Vid en sddan
avvigning bor i forsta hand sddan mark undantas frin exploatering, som
har den bista biologiska produktionsférméagan.

Atskilliga remissinstanser ar kritiska till promemorians forslag att skyd-
det av jordbruksmarken vad giller PBL:s beslutsomréde blir en renodlat
kommunal angeldgcnhet.

Som jag anforde nyss ar erfarenheterna fran kommunernas hantering av
riksdagens riktlinje om jordbruksmark i allt visentligt goda. Jag utgar frin
att kommunerna, i de fall de anser sig tvingade att ta i ansprak bruknings-
vird jordbruksmark for utbyggnadsandamal, kommer att i 6versiktspianen
redovisa de alternativa utbyggnadsomriden som har studerats och dven
belysa konsekvenserna fran alilmén synpunkt av de olika alternativen. Om
exploateringen berodr storre sammanhingande jordbruksbygder och jord-
bruksmark av hog kvalitet, kan det vara nodvindigt att ocksd redovisa
méjligheterna till alternativ lokalisering till annan del av den berorda
kommunen eller regionen. Ett fortsatt interkommunalt samarbete 1 plane-
ringsfrigor behdvs séledes i landets viktigaste jordbruksbygder for att
mojligheterna till en ldngsiktigt god resurshushéllning skall kunna tas till
vara,

Fragan om vilka hinsyn som bér tas till skogsbrukets intressen vid
planering och beslut om markanvindningen har behandlats i prop.
1978/79: 110 med forslag till riktlinjer for skogspolitiken m. m. Féredragan-
den framholl dirvid bl. a. att skogsbruket maste betraktas som ett riksin-
tresse i planeringen men att det givetvis inte kan undvikas att skogsmark
ibland tas i ansprik for andra 4ndamal 4n skogsproduktion. Sddana férind-
ringar av markanvandningen maste dock foregas av dversiktlig planering
pa lokal och regional niva, dir man férséker na losningar som innebdr att
skogsmark inte tas i ansprik, om likvirdiga och frin skogsbrukets syn-
punkt limpligare 16sningar kan astadkommas. Om skogsmark and4 beho-
ver tas i ansprak, borde-eunligt foredraganden i forsta hand sddan mark
valjas som fran skogsproduktionens synpunkt bast kan undvaras i det
aktuella omradet. Riksdagen anslot sig till dessa uttalanden (JoU
1978/79: 30, rskr 387).

Enligt promemorieforslaget far viardefull skogsmark tas i ansprik for
bebyggelse eller anliggningar endast om exploateringen tillgodoser visent-
liga samhillsintressen som inte kan tillgodoses pé ett frin samhillets
synpunkt tillfredsstéllande sétt pA annan mark.

Flera remissinstanser har, som jag redovisade tidigare, varit kritiska till
den utformning som bestimmelsen om skydd for skogsmarken har getts i
promemorian.

De redovisade remissynpunkterna visar pa tolkningssvarigheter i friga
om begreppet virdefull skogsmark. Skogsniringen &r en av landets mest
betydelsefulla ndringar och alit talar for att skogen kommer att vara av stor



betydelse fér landets ekonomi och for sysselsittningen dven pa lang sikt.
Det dr darfor viktigt att skogsmark inte tas i ansprak pa sidant sitt att
landets forsérjning med skogsrivara forsvaras. Skogsindustrin svarar en-
sam for omkring 20 procent av bruttoexporten och har saledes stor bety-
delse for landets utrikeshandelsbalans. Skogsindustrin maste fi bedrivas
l6nsamt och konkurrenskraftigt. En férutsittning for detta ir att skogsbru-
ket kan férsorja industrin med inhemsk rivara, framtagen med rationella
och kostnadsbesparande metoder. Jag vill har erinra om vad bl. a. linssty-
relsen i Kronobergs Jan har anfort om att t.ex. olampligt Jokaliserade
bostadsbyggnader kan inskrinka mqjlighcterna att bedriva ett effcktivt
skogsbruk. Mot den har bakgrunden boér enligt min mening all skogsmark
som har betydelsc for skogsniringen ges ett skydd genom NRL. Skyddet
bor utformas sé att denna skogsmark sa langt mojligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk. Jag dterkommer senare
till vissa frigor om skogsbruk i fjallvarlden (avsnitt 4.6).

Féretradare for skogsnéringarna ar kritiska mot att promemorieforslaget
inte behandlar skogsmark som ett riksintresse i NRL:s mening. De har
ocksa framhallit att jord- och skogsbruket behdver en stark stillning dven
vid avviagningar mot andra intressen dn de som tar sig uttryck i bebyggelse
och anlaggningar.

Enligt min mening ar det varken lampligt eller erforderligt att ta in en
sirskild bestimmelse till skydd for skogsmark bland de hushaliningsbe-
stimmelser i NRL som Oppnar méjlighet for lansstyrelsen att ingripa mot
en kommuns planbeslut och beslut om bygglov. Som anges i promemorian
bedrivs skogsbruk pd mer an hiélften av landarealen. En sddan sérskild
bestimmelse skulle darfor komma att innebéra att staten skulle fa stort
inflytande Over kommunala planer och 6vriga beslut enligt PBL inom
storre delen av landets yta. Detta skulle klart strida mot stravandena till
okad sjalvstindighet for kommunerna i forhallande till staten i markan-
vandningsfrigor. Jord- och skogsdgarna far genom mitt forslag en stark
stiallning gentemot exploateringsintresscn av skilda slag och jag utgar ifran
att de sjalva vil kan bevaka denna stéllning.

Nar det giller jord- och skogsbrukets stillning i forhéllande till andra
intressen in sddana som tar sig uttryck i bebyggelse eller anliaggningar har
jag uppfattat det s, att ndringarnas foretridare i forsta hand anser de i
promemorian foreslagna reglerna till skydd fér renndringen, friluftslivet
och den vetenskapliga naturvarden vara ett hot mot ett rationellt bedrivet
jord- och skogsbruk.

Som jag senare skall aterkomma till (avsnitt 7) anser jag att det for
nirvarande saknas anledning att foreskriva att 'NRL skall tillampas vid
beslut enligt skogsvardslagen (1979: 429, dndrad senast 1983:427) och la-
gen (1979: 425) om skotsel av jordbruksmark (dndrad senast 1984:197).
Metoderna for bedrivande av jord- och skogsbruk bor enligt min uppfait-
ning ocksa i fortsittningen utvecklas inom de ramar som anges i dessa
skotsellagar, bl. a. vad avser hinsyn till naturmiljon. Endast sadana atgir-
der inom ramen for jord- och skogsbruksverksamheten som ir tillstdnds-
pliktiga enligt t. ex. miljoskyddslagen (1969: 387, omtryckt 1981: 420, dnd-
rad senast 1984:912) och vattenlagen kommer att provas med ledning av
bestimmelserna i NRL.
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En annan sak &r — som ocksa framhalls i promemorieforslaget (s. 151 —
155) — att det material som utgdr underfag for NRL:s tillimpning kan bli av
stor betydelse for att bedéma den hidnsyn som skall tas till bl. a. naturvir-
dens och friluftslivets intressen vid skotseln av jordbruksmark och skogs-
mark. Det bor enligt min mening vara av betydande virde for dem som
bedriver jord- och skogsbruk att genom detta underlagsmaterial fi kinne-
dom om de ovriga allménna intressen som riktas mot mark- och vattenom-
riaden dar jord- och skogsbruk bedrivs.

Med anledning av bl.a. skogsstyrelsens uttalanden om att skogsbruk
mera séllan ar helt oférenligt med andra intressen som tas upp i NRL, vill
jag erinra om att mitt forslag till en grundliggande avvigningsbestimmelse
12 kap. NRL (avsnitt 3.2) ger stdd for att sdrskilt beakta méjligheterna till
mangsidig anvéndning av mark- och vattenomraden. Bestimmelsen ger
enligt min mening goda forutsattningar f6r dmsesidiga hinsynstaganden
inom omraden som &r av intresse for savil jord- och skogsbruket som de
namnda bevarandeintressena.

Jag vill nir det géller skogsbruksfragorna slutligen framhélla att det ar av
stor betydelse att formerna for samrid mellan kommunerna och skogsbru-
kets foretradare utvecklas s att skogsvardsorganisationens kunskaper om
skogsbruket kan utnyttjas i- kommunernas planering och beslut om mark-
och vattenomraden. Jag finner det mycket tillfredsstéllande att skogssty-
relsen har uttalat sin ambition att utéka kontakterna med kommunerna och
att dirvid efterstriva vil fungerande former for hur skogsnaringens intres-
sen bittre in hittills skall kunna beaktas i den kommunala planeringen.

3.5 Renniringen samt yrkesfiske och vattenbruk

Mitt forslag: De mark- och vattenomraden som har betydelse for
rennéringen cller yrkesfisket eller for vattenbruk skyddas genom
NRL si langt mojligt mot atgarder som kan patagligt férsvara na-
ringarnas bedrivande. Sddana omriaden som ar av riksintresse for
rennaringen eller yrkesfisket ges ett sdrskilt starkt skydd.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i sak med mitt forslag (se pro-
memorian s. 59—60 och 72-73).

Remissinstanserna: Forslaget har mott en genomgéende positiv reaktion
vad giiller skyddet for fisket och vattenbruket. Nar det giller renskotseln
ir reaktionen splittrad. Vissa kommuner och lansstyrelser, liksom Svens-
ka kommunfdrbundet och féretradare for bl. a. skogsbruket och gruvni-
ringen. hidvdar att renskotseln getts en alltfér stark stallning i forslaget.
Vattenéverdomstolen, samerattsutredningen, Svenska samernas riksfor-
bund och Same Atnam hivdar att det foreslagna skyddet ar otillrickligt.
Bl.a. lantbruksstyrelsen, kammarkollegiet och planverket ansluter sig i
huvudsak till den foreslagna regleringen.

Skdlen for mitt forslag: Renndringen och fisket har svart att hivda sina
intressen nir tunga exploateringsintressen stiller krav pa ait fa utnyttja
mark- och vattenomraden déir niringarna bedrivs. Exploateringsitgarder i



de for naringarna sarskilt viktiga omradena kan fa langtgiende konsekven-
ser genom att grundliggande forutsitiningar for niringarnas bedrivande
kan ryckas undan. Darfor har det i flera sammanbang évervigts att infora
ett starkt skydd for sidana omriden. Salunda foreslogs i rapporten (SOU
1979: 54) Hushallning med mark och vatten 2 aft en ny lagstiftning borde
innehdlla en bestammelse om att sarskild hiansyn skall tas till speciellt
virdefulla omriden fér fisket och renniringen i samband med plan- och
tillstandsbeslut. Forslaget i rapporten fick ctt i huvudsak positivt bemé-
tande av de remissinstanser som behandlade fragan.

Renniringen

Rennéringens markanvindning har dgnats relativt stor uppmérksamhet
under senare ar, frimst med utgdngspunkl i niringens betydeise for den
samiska Kulturen. T prop. 1972: 111 framhoélls att utvecklingen inom fjall-
omradet med bl.a. en Okad turism bor styras i en sadan riktning att
samiska intressen inte skadas och helst pd ett sddant sitt att samerna sjdlva
far del av utvecklingens positiva sidor.

Renniringens markansprak har ofta féatt trada tillbaka for andra viktiga
markanviandningsintressen. Framst gruvbrytning, vattenkraftutbyggnad
och utbyggnad av végar har lett till forluster av renbetesmark och till att
flyttningsleder stiangts av. Skyddet i renndringslagen (1971:437, dndrad
senast 1981:835) mot andrad markanvandning inom renskotselomradet ar
begrinsat till rctruntmarkerna. Skyddet giller inte heller i forhéllande till
foretag som provas i sarskild ordning (30§ rennéringslagen). Inom aret-
runtmarkerna géller skyddet vidare i stort sett med samma styrka, oavsett
hur de olika markomradenas betydelse for rennéringen varierar. Dessa
variationer kan vara stora. Vissa omriden inom de olika samebyarna —
inom bade aretruntmarkerna och vinterbetesmarkerna — har mycket stor
betydeclse fér méjligheterna att bedriva renskétsel.

Som framballs i promemorian. ar det angelédget att i NRL infora bestim-
melser for att si langt mojligt skydda mark- och vattenomriaden som ar av
betydclse for renndringen mot dtgirder som patagligt kan forsvara néring-
ens bedrivande. Sidana bestimmelser innebér att verksamheter och fore-
tag inom renskotselomradet, som dr tillstindspliktiga enligt de lagar som
kommer att anknytas till NRL, provas dven med hénsyn till sin inverkan
pd renskotseln i den berérda samebyn.

Renniringen ar en forutsitining for den samiska kulturen. Riksdagen har
i olika sammanhang uttalat att den samiska kulturens fortlevnad maste
garanteras. Detta innebir att det méste finnas grundiaggande f6rutsittning-
ar for rennéringen inom i princip varje sameby, namligen en siker tillging
till sadana omraden inom bade retruntmarkerna och vinterbetesmarkerna
som har avgorande betydelse for mojligheterna att bedriva renskotsel. Det
kan gélla bl.a. flyttningsleder, sarskilt sddana avsnitt dar pi grund av
terranghinder m. m. alternativa [ramkomstvigar saknas. Det kan ocksd
gilla viktiga kalvningsland och omriden med sarskilt goda betesforhallan-
den. De viktigaste delarna av renskdtselmarkerna bor darfor ges ett starkt
skydd i NRL mot exploatering. Som pipekas i promemorian ar det darvid
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av storsta betydelsc att beakta de funktionella samband som méste finnas
mellan olika delomraden f6r att renskotsel skall vara méjlig och samekul-
turens fortbestand ddarmed garanteras.

Med hinsyn till vad jag nu har sagt far sadana omriden som har avgoéran-
de betydelse for mojligheten att varaktigt bedriva renskotsel i en viss
sameby anses vara av riksintresse. I NRL bor darfor foreskrivas att dessa
omraden skall skyddas mot atgirder som kan patagligt férsvira niringens
bedrivande. Hirigenom kan staten ocksa ingripa i den kommunala plan-
laggningen om den skulle strida mot denna foreskrift.

Som jag ndmnde tidigare dr remissreaktionen splittrad nar det géller
renndringens behandling i promemorieforslaget.

Bland remissorganen ir det endast Sorsele och Vilhelmina kommuner
som anser att renskotseln dverhuvudtaget inte bor ges skydd genom be-
stammelserna i NRL. Renskétselns krav pa naturresurser dr cnligt dessa
kommuner alltfor allménna for att de skall kunna ges en rimlig precisering.
Sorsele och Vilhelmina kommuner motsatter sig att en reglering genomfors
enligt forslaget, eftecrsom konsekvenserna for kommunerna bedéms vara
ooverskadliga.

Flera kommuner och lidnsstyrelser i Norrland havdar, liksom bl. a.
Skogsindustriernas samarbetsutskott, att bestammelserna till skydd for
renskotselns intressen maste utformas sé att avvagningar mellan de areella
naringarnas intressen kan ske pa lika villkor. Lansstyrelsen i Jimtlands lin
anser t.ex. att promemorieférslaget innebdr att rennéringen ges en star-
kare stdllning d4n andra niringar t omradena utanior renbetesfjillen. Ocksa
Svenska kommunforbundet har tolkat promemorian si att rennéringen
kommer att dga foretride gentemot annat markutnyttjande i stora delar av
Norrlands inland. Renniringen har dirigenom enligt forbundet fatt en
alltfor stark stdllning 1 lagforslaget. Lansstyrelsen i Viasterbottens lan
forordar for sin del att renskdtseln inte skall inga bland de bestimmelser i
NRL, over vilkas tillimpning i den kommunala bebyggelseplaneringen
staten har det yttersta ansvaret.

Svenska samernas riksférbund hivdar att promemorieforslaget har bety-
dande brister nar det géller att tillgodose renniringens behov av mark och
vatten. Den avgorande bristen i forslaget ar enligt forbundet att skyddet for
renniringen kommer att gilla endast i forhallande till verksamheter som
regleras i det urval speciallagar som foreslas anknutna till NRL. Turismen
och skogsbruket, vilka enligt forbundet ar de tva enskilda verksamheter
som i dag mer dn andra innebir hot mot renniringen, 1amnas utanfor
lagens tillimpningsomrade.

Flera remissinstanser tar upp fragan om promemorieforslagets stillning i
forhallande till renniringslagen. Enligt vattengverdomstolen synes denna
lag tillforsikra néringen ett mer omfattande skydd gentemot exploaterings-
intressen dn den i promemorian foreslagna bestimmelsen. Storumans
kommun havdar att renniringens behov av skydd bast tillgodoscs genom
rennaringslagen samt genom att renndringen tillforsikras ett inflytande i
planeringsprocessen.

Renniringslagen ir i forsta hand en skotsellag, vars huvuduppgift &r att
reglera forhéllanden i samband med renniringens bedrivande. Som jag



namnde tidigare innehallicr renniringslagen for vissa omraden ocksa regler
om den hinsyn markégare skall ta till renskétseln. De omréden det ar fraga
om ir de s.k. &retruntmarkerna, dvs. i huvudsak renbetesfjillen i Jamt-
lands ldn och omradena ovanfor odlingsgransen i Visterbottens och Norr-
bottens lan. Den som dger eller brukar mark inom dessa omriden far enligt
30§ renndringslagen i princip inte dndra anvindningen av marken pi ett
siatt som medfor avsevird oldgenhet for renskotseln. Verkan av den be-
stimmelsen fortas emellertid i viss man genom att den. enligt 30§ andra
stycket, inte hindrar att mark anvénds i enlighet med faststilld detaljplan
eller for foretag vars tillatlighet skall provas i séirskild ordning. Mitt forslag
om sirskilda regler i NRL for renskotselomraden innebiir en férstirkning
av renndringens stallning i kommunernas planering och i mél och drenden
enligt de lagar som anknyts till NRL.

Genom bestammelserna i PBL och NRL ges kommunerna goda méjlig-
heter att styra samhillsbyggandet pa ett fran allmidn synpunkt limpligt
satt. Detta giller inte minst i friga om lokalisering och utformning av
anlidggningar och omraden for turismen. De nu foreslagna bestimmelserna
bér ge berérda samebyar ctt inflytande pd kommuncrnas fysiska planering
och pd beslut om planer och exploateringsatgirder m. m. enligt de lagar
som anknyts till NRL i omraden som ér av betydelse fér renskétseln i de
olika samebyarna.

Nar det sa géller frigan om avvégningar mellan renskotselns och jord-
och skogsbrukets intressen, vilken tagits upp av flera remissinstanser,
innebar promemorieforsiaget som jag ser det ingen fordndring av gillande
ratt. Det beror pa att — som jag tidigare har nadmnt — lagen om skotsel av
jordbruksmark och skogsvardslagen inte anknyts till NRL.

Yrkesfiske

Foérutsattningarna for svenskt fiske i Nordsjon har minskat under scnare
ar. Ostersjons betydelse for det svenska fisket har ¢kat. Vidare har det
kustnara fisket fatt 6kad betydelse. Behovet av varaktigt skydd {6r repro-
duktionsomraden for fisk uppmérksammas nu mer an tidigare. Exploate-
ringsétgirder i form av vattenkraftsutbyggnad och vattendverledningsfore-
tag, annat byggande i vatten och i strandomriden med tilihérande utfyil-
nader samt utvinning av sand och grus i strandomraden och under vattnet
kan, som ocks& framhalls i promemorian, ha betydandec paverkan pa
fisket. Bl. a. har de strommande vattnen med sina bestind av lax och éring
paverkats. Forsurningen har medfort allvarliga konsekvenser i vissa insjo-
vatten. )

Problem som sammanhénger med utslipp av féroreningar fran titorter
och industrier har under scnare ar kunnat bemiistras allt bittre. Samtidigt
har fragor om konsekvenserna for vattenmilion och for fisket av t.ex.
dikning av vatmarker och anvéndning av gédselmedel uppmirksammats.

Som iven foreslagits i promemorian, bér mot denna bakgrund NRL
innehalla en bestimmelse som anger att mark- och vattenomraden som ar
av betydelse for fiskendringen si lingt majligt skall skyddas mot atgirder
som kan patagligt forsvara niringens bedrivande.
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En nddvindig forutsitining {or en livskraftig fiskendring ar att det finns
ett fullgott skydd for reproduktions-, uppvixt- och fingstomraden som har
avgérande betydelse for naringen. Detta dr enligt min mening en friga av
nationellt intresse. Jag forordar darfor att det, i enlighet med promemorie-
forstaget, infors en bestimmelse som innebar att omraden som &r av
riksintresse for fiskenéringen skall skyddas mot sidana foriandringar som
patagligt kan forsvira naringens bedrivande.

Jag vill nimna att fiskeristyrelsen liksom Sveriges fritidsfiskares riks{or-
bund i sina remissvar hivdar att fritidsfiskets behov av skydd bor beaktas
pa ctt bittre sitt d4n vad promemorieforslaget ger uttryck for. Det skydd
som enligt mitt {orslag bor tillkomma yrkesfisket kommer emellertid enligt
min bedémning i stor utstriackning ocksa fritidsfisket till dcl. Det galler
sirskilt skyddet for reproduktions- och uppvixtomraden. Nigra sirskilda
foreskrifter som tar sikte pa fritidsfisket anser jag darfor inte vara behov-
liga i den nu aktuella bestimmelsen. Jag aterkommer till fritidsfisket nir
jag tar upp skyddet for mark- och vattenomraden som ir av betydelse for
friluftslivet,

Vattenbruk

Aven annan biologisk produktion in de traditionella areelia niringarna ir
beroende av en langsiktig tillging till sirskilda arealer. Biologisk produk-
tion i vattenomréden i form bl.a. av odling av musslor och fisk blir allt
vanligare och kan pd lingre sikt fa betydelse for ekonomi och sysselsitt-
ning.

Aven algodling kan komma att f ekonomisk betydelse. Det ar darfor
angeliget att omriden dir vattenbruk bedrivs eller dir det finns sarskilt
goda forutsittningar for vattenbruk skyddas mot att tas i ansprak fér annan
verksamhet. Jag vill hir ocksd hanvisa till de rapporter som utarbetats
inom den s. k. styrgruppen for vattenbruk, som tillsatts av forskningsrads-
namnden och delcgationen for samordning av havsresursverksamheten.
Mot bakgrund av vattenbrukets dkade betydelse finns det enligt min me-
ning anledning att ta in en bestimmelse i NRL som ger ett skydd for
omriden som anviands for eller har sarskilt goda forutsittningar for vatien-
bruk mot atgirder som pétagligt kan skada niiringens bedrivande.

Vattendverdomstolen anser att vattenbruket i promemorieforslaget har
premierats pa ett alltfor onyanserat sitt i forhallande tilf andra vattenfore-
tag, t.ex. bortledning av yt- och grundvatten for jordbruksbevattning.
Domstolen pekar pa de konkurrenssituationer som uppkommer da for
vattenbruket erforderligt vatten skall tas fran vattendrag med lag vatten-
foring under vegetationsperioden eller frin mindre grundvattenférekom-
ster. Eftersom vattenbruk i regel fordrar god vattenomsittning, kan den
foreslagna regeln cnligt domstolen fa till foljd att en i jamforelse med
vattenbruk lénsammarce jordbruksbevattning inte far komma till stand.
Vattendverdomstolen anser att en konkurrensregel bor ge det ionsam-
maste foretaget foretrade.

Vattenoverdomstolens synpunkter ger mig anledning att hir ndgot ut-
veckla hur jag ser pa de avvigningar som maste goras i konkurrenssitua-



tioner som den beskrivna. Av den tidigare {6reslagna allméanna avvig-
ningsregeln foljer att mark- och vattenomraden skall anvindas for det eller
de dndamal vartill de 4r mest limpade med hénsyn till beskaffenhet, ldge
samt foreliggande behov. Foretride skall ges sddan anvandning som ar
limplig fran allmén synpunkt. De verksamheter som tas upp i de foljande
bestammelscrna i 2 kap. — bl.a. den nu foreslagna bestimmelsen — har
dar getts forsteg framfor andra verksamheter och intressen i avvagningssi-
tuationer. De kan, som jag tidigare har sagt, ses som ett slags férhands-
besked om hur avvigningar enligt den allmédnna avvégningsregeln normalt
bor utfalla. Om man bortser frin de nationella intressena, ger reglerna en
mdjlighet till avvigning genom att de angivna verksamheterna eller intres-
sena skall skyddas s l&ngt det 4r mojligt™. Jag aterkommer i specialmoti-
veringen niarmare till'de uttryckssatt som anvidnds men vill redan hir siga
att 1 detta uttryck naturligtvis dven ligger att ekonomiska lonsamhetsbe-
domningar skall goras. I en konkurrenssituation kan saledes olika verk-
samheter pa grund av skyddskravet fa vidkdnnas Okade kostnader for
alternativ lokalisering eller sirskilda skyddsatgiarder. Hur stora merkost-
nader som det kan bli friga om bor bero pd hur stort det allménna intresset
ar av att verksamheten i friga kommer till stand. 1 den mén rimliga
alternativ inte foreligger och det fran allmin synpunkt iAr angeléget att en
verksamhet kommer till stind, finns mojlighet att tillata verksamheter som
ar oférenliga med det motstdende “priviligierade™’ intresset. Jag vill stryka
under att ett omrédes ldimplighet fran allmin synpunkt for en viss verksam-
het skall bedémas i ett langsiktigt perspektiv. 1 det fall som vattendver-
domstolen tar upp foreligger konkurrens om en resurs mellan tva verksam-
heter som bada anses vara av allmént intresse att frimja. I en situation diir
det inte finns utrymme f6r att tiligodose bada verksamheternas behov pa
ett tillfredsstiiilande sitt, torde det oftast vara rimligt frin sdvil allmédn som
enskild synpunkt att ge foretridde at det mest Idnsamma utnytijandet av
den resurs som naringarna konkurrerar om. Jag vill skjuta in att det valda
exemplet nog séllan forckommer i praktiken. Ett vattendrag av det slag
vattendverdomstolen skisserar, med lig vattenforing under vegetationspe-
rioden, tordc endast undantagsvis vara av en beskaffenhet som gér vatten-
bruk till en lamplig anvandning.

I tilistdndsprovningen for ett vattenbruksforetag bor naturligtvis forst
och framst ligga att tillse att det aktuella vattenomradet har en limplig
beskaffenhet f6r det aktuella dndamaélet. Hari ligger naturligtvis ocksé att
beakta vattendragets ekologiska talighet for vattenbrukets miljoeffekter.
Man torde kunna utgd fran att de kommuner dér intresset for vattenbruk édr
stort kommer att i sin oversiktsplan ange de omraden som anses limpliga
for sidan verksamhet och dédr kommunen finner det férenligt med ¢n
lamplig utveckling att vattenbruk bedrivs. Att bevattningsbehovet for jord-
bruksforetag som griansar till sddana omraden i rimlig utstrickning skall
kunna tillgodoses ligger i den grundlaggande avvigningsregelns foreskrift
om hénsyn till féreliggande behov.

Jag vill hir ocksa anknyta till de synpunkter som framférs av Vattenbru-
karnas riksférbund, som framhaliler att vattenbruket utgor en viktig resurs
for landet nar det giller att utveckla lonsamma féretag och att diarmed
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skapa' sysselsiittning. Det svenska vattenbruket har ocksi expanderat
snabbt under de 4—5 senaste dren, men konflikter med andra vattenintres-
sen har enligt riksforbundet medfort att odlingsféretagen inte har kunnat
etableras eller expandera i den takt som hade varit dnskvird for att
cfterfrigan pa svenskodlade produkter skall tiligodoses. Eftersom vatten-
bruket r en biologisk produktion, vars produktionsresultat till mycket stor
del beror av de naturliga forutsattningarna (vattenkvalitet. vattendjup.
skyddat lige m.m.) pa odlingsplatsen, sd stdr det enligt riksforbundet
ocksa klart att vattenbruket maste fi mojligheter att anvianda de vattenom-
raden som ar lampliga for denna produktion, och inte enbart vara hanvisat
till de omraden som *’blir éver’” di andra vattenanvéndare bevakat sina
intressen.

Med hansyn till att vattenbruket dr en naring under utveckling, anser jag
det for egen del vara angelaget att ber6rda myndigheter sarskilt uppmairk-
sammar behovet av skydd enligt den {oreslagna bestammelsen for de
omraden utmed vara kuster och i vira sjoar och vattendrag som har goda
naturliga forutsattningar for vattenbruk.

3.6 Naturvard. kulturminnesvard och friluftsliv

Mirt forslag: 1 NRL tas in bestammelser till skydd fér mark- och
vattenomraden som har betydelse frin allmén synpunkt p4 grund av
omradenas naturvirden eller kulturvirden eller med hinsyn till fri-
luftslivet. Sddana omraden skall si langt majligt skyddas mot &tgir-
der som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av
omraden for friluftsliv i nirheten av titorter skall sirskilt uppmirk-
sammas. Bestdmmelserna ger ett siarskilt starkt skydd fér omraden
som ar av riksintresse tor naturvarden, kulturminnesvirden eller
friluftstivet.

Promemorieforsiaget: Overensstammer i sak med mitt {6rslag (se pro-
memorian s. 61—63 och 74-75).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som ytirat sig i frigan
tillstyrker promemorietorslaget. Bl.a. Svenska kommunférbundet och
nagra kommuner anser dock att sirskilda regler for omriden som ér av
riksintresse inte behdvs och att de angivna intressena saledes inte skall
kunna foranleda att staten ingriper i den kommunala planlidggningen enligt
PBL. Enligt riksantikvarieimbetet och vissa kommuner kan kulturminnes-
vardens stilining behéva fortydligas. Atskilliga kommuner och lansstyrel-
ser onskar en utforligare belysning av fragan om urval och avgrinsning av
omraden som ir av riksintresse.

Skdlen for mitt forslag: Den langtgaende férindring av natur- och kultur-
miljén i vart land som blivit en (6ljd av industrialisering och urbanisering
och av stordriften i jord- och skogsbruket dr en av ménga faktorer som har
aktualiserat behovet av skydd av sidana inslag i natur- och kulturmiljén
som uppfattas vara sarskilt viardefulla. Bedomningen av vad som har
skyddsvirde har successivt fordndrats. Numera anses ofta omriden och



miljoer, som tidigare betraktats som relativt vardagliga, ha stort allmiint
intresse. 1 odlingslandskapet galler det t.cx. dngen och hagmarken. Nir
det giller naturmiljon kan olika vatmarker tjina som exempel. 1 stadsmil-
j6n virdesitts numera ocksd bostads- och arbetsmiljoer som for nagot
decennium sedan ansiigs vara helt ointressanta tran kulturhistorisk syn-
punkt.

Var bebyggelsemiljo har vuxit fram under mycket ling tid. Den har ofta
stora kulturella och historiska viarden. Den kulturhistoriska byggnadsvar-
den har tidigare framst varit inriktad pa varden av enstaka, sarskilt virde-
fulla objekt. Under de senaste artiondena har dock de vérden som finns
bevarade i sammanhingande Akulturmiljéer uppmiarksammats alltmer vid
sidan av den traditionella monument- och objektvarden. En annan viktig
forandring dr att urvalet av objekt och miljoer inte enbart ar en fraga {or
experter, utan betydande vikt fasts vid alimidnhetens och de politiska
organens uppfattningar om vad som ar vardefullt.

Naturvdrd inncfattar skydd av vérden i natur- och kulturlandskapet
genom bevarande, hansynstagande, skotsel och restaurering. Den veten-
skapliga naturvarden syftar till att skydda och vérda ett sa rikt bestind av
naturmiljoer att det finns mojlighcter for aliménheten och forskningen att
studera och forstd hur natur- och kulturlandskapet har uppstatt och fériand-
rats. Den sociala naturvarden inriktas framst pé att tillgodose allminhetens
behov av omraden med rekreationsvarden och goda forutsittningar for
friluftsaktiviteter.

Mingfald i natur- och kulturmiljon beroende p& kombinationer av olika
natur- och bebyggelsetyper gor vissa omraden sarskilt attraktiva for fri-
luftsliv. Andra faktorer som har betydelse for friluftslivet 4r omradets lage,
landskapsbilden, intressevickande foreteelser och omréadets kapacitet for
friluftslivsutnyttjande med hansyn till storlek, attraktivitet, talighet mot
storningar och slitage m. m. Variationsrikedomen, sarskilt genom inslag av
vatten och vatmarker liksom viixlingar mellan skog och éppen mark, ar
ocksd av stor betydelse.

Som konstateras i promemorian har atskilliga inslag i de senaste decen-
niernas samhillsbyggande medfort minskad tillgdng p& omrdden for re-
kreation och friluftsliv i de stérre titorternas ndrhet. Trafikleder och
flygplatser, kraftledningar, industri- och arbetsomrdden. stormarknader,
soptippar, deponeringsplatser och upplag har minskat de lampliga omra-
dena for rekreation och friluftsliv och i vissa fall gjort att de har blivit
svaranvindbara.

Stadsbyggandet vantas under de ndrmastc dren fa en inriktning mot
fortatning och komplettering av den befintliga bebyggelsen. Okade exploa-
teringsansprak torde dirvid komma att riktas mot friomraden och parker
inom den samlade bebyggelsen. Grénomraden i direkt anslutning till be-
byggelsen har stor betydelse for trivsel och valbefinnande. Med hiinsyn till
klimatet i titorterna och for stadsbebyggelsens ventilation kan gronomré-
den utgéra lungor” i den eljest sammanhingande stadsbebyggelscn.
Sammanhingande strik av naturmarker genom titorten och ut i kringlig-
gande naturomraden utgdr en viktig resurs i minga svenska stider. Sir-
skilt for den stora grupp ménniskor som har begransad rorlighet till f6ljd av
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alder, handikapp eller begriansade ekonomiska forhallanden r det viktigt
med tillgang till naturmark néra bebyggelsen.

I likhet med vad som framfors i promemorian anser jag det vara angeli-
get att mark- och vattenomraden som ar av betydelise pé grund av natur-
skonhet eller vetenskapliga och kulturella virden eller med hinsyn till
friluftslivet. ges ett skydd som innebér att de i forsta hand anviinds for
andamal som ir férenliga med dessa virden. Aven frin samhiillsekonomis-
ka synpunkter dr det ett patagligt intresse att st vakt om en god natur- och .
kulturmiljo. Det galler inte minst i omraden dér turismen &r av stor bety-
delse for den bofasta befolkningens férsorjning. Ett sddant synsitt kom-
mer ocksi till uttryck bl. a. i riktlinjerna for rekreationspolitiken.

Nya behov maste emellertid kunna tillgodoses nir det giller markens
och vattnets anvindning. Det dr dirfor nddvindigt att acceptera fortld-
pande fordndringar i natur- och kulturmiljén. Fordndringarna maste dock
provas och siittas in i ett langsiktigt sammanhang. S& langt det 4r mojligt
bor exploateringsverksamhet styras till sddana platser att de mark- och
vattenomraden som har sirskilt stora virden frdn bevarandesynpunkt
skyddas mot ingrepp.

Mot den hir bakgrunden bor 2 kap. NRL innchalla en bestimmelse till
skydd for omraden som ir av betydelse frin allmin synpunkt pa grund av
natur- eller kulturvirden eller med hansyn till friluftslivet. Sidana omra-
den bor skvddas mot atgirder som patagligt kan skada natur- och kultur-
miljon. Av bestimmelsen bor vidare framga att behovet av omraden for
rekreation nira titorter sarskilt skall beaktas.

Enligt gillande riktlinjer i den fysiska riksplaneringen bor naturvardens
och kulturminnesvérdens viktigare intresseomraden i landet hiavdas sar-
skilt mot forandringar som kan skada bevarandevirdena, bl.a. dirfor att
omradena representerar virden som inte kan aterskapas eller ersiattas om
de en ging forstdrs. Vidare bor omraden som ir sérskilt virdefulla for
friluftslivet skyddas. Kuster och strinder bor inte undandras atlmant ut-
nyttjande genom t. eX. bebyggelse som uislacker allemansritten.

Genom den bestammelse som jag nyss foresiog ges omréiden av betydel-
se for naturvirds-, kulturminnesvards- och friluftslivsintressena ett gene-
rellt grundskydd. Sdana omriden som dr av riksintresse f6r naturvarden,
kulturminnesvérden eller friluftslivet behdver ges ett sarskilt starkt skydd.
Den nyss foreslagna bestammelsen bor diarfor kompletteras med en sir-
skild regel som anger att omraden som 4r av riksintresse for de angivna
intressena skall skyddas mot dtgirder som pétagligt kan skada natur- och
Kulturmiljén.

Jag vill hir ta upp vissa fragor om valet av begrepp for att uttrycka de
aktuella bevarandeintressena. Lagrddet har behandlat dessa frigor i an-
slutning till 2 kap. 6§ i det remitterade forslaget och déarvid anfort bl. a.
foljande:

I paragrafen anvinds begreppen naturvard och friluftsiiv var for sig.
Lagradet vill med anledning hiirav erinra om den betydelse som i tidigare
lagstiftningsarbete lagts in i ordet naturvard. | prop. 1964: 148 med {6rslag
till naturvardslag framhélls pa s. 35 att naturvarden inte kan ses som ctt



sjalvindamail utan att den ytterst syflar till att tillfredsstalla manskliga
behov, sdsom vetenskaplig forskning, ostérd upplevelse av vacker natur
och stirkande friluftsliv i darfor lampad miljo. Aven atgirder i syfte att
siakerstilla naturomraden for sistndmnda dndamal bor silunda inrvmmas
under begreppet naturvard, framhaélls det i propositionen. Denna betydelse
av begreppet naturvird vidhélls ocksé i prop. 1978/79: 110 med forslag till
#ndringar i skogsvardslagen dar det pa s. 15 sigs att begreppet naturvard
innefattar bide den vetenskapliga och sociala naturvdrden. dvs. dven
friluftsliv och rekreation i olika former. varjamte crinras om att i begreppect
natur innefattas ocksd den kulturpraglade naturen. t.ex. gamla l6vingar
och betesmarker. Det ma dock anmiérkas att i 3§ lagen (1983:428) om
spridning av bekampningsmedel éver skogsmark ordet friluftslivet’” an-
vinds jamte ordet naturvdrden’’. Enligt lagradets mening dr det inte
laimpligt att i NRL anvinda ett annat uttryckssitt dn det som anvénds i
naturvardslagen, siarskilt som bestdmmelserna i 2 och 3 kap. NRL skall
tillimpas enligt vad som ar foreskrivet i bl. a. naturvardslagen. Skulle det
bli aktuellt att féreta en allmin Oversyn av naturvardslagen bor det nu
berdrda terminologiska problemet uppmérksammas och en mera enhetlig
terminologi efterstravas. I paragrafens andra stycke bor ordet frilufisli-
vet™ utgd. I forsta stycket daremot kan ordet “friluftslivet’” sirskill anges
eftersom bestimmelsen kan sigas innehélla en beskrivning av de olika
komponenterna i begreppet naturvard.

1 forsta stycket talas om ""vetenskapliga eller kulturella virden®". For att
det skall vara klart att det endast &r markens vetenskapliga naturvirden
och inte andra vetenskapliga andamal for vilka marken kan utnyttjas som
skall skyddas bor ordalydelsen i beskrivningen justeras.

P& grund av det anforda bor paragrafen ges féljande lydelse.

Mark- och vattenomraden som har betydelse frin allmin synpunkt pa
grund av omradenas naturskonhet, vetenskapliga eller kulturella naturvér-
den eller kulturella varden i 6vrigt eller med hansyn till friluftslivet skall s&
langt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljén. Behovet av omréden for friluftsliv i nirheten av titorter skall
sarskilt beaktas.

Omraden som ir av riksintresse for naturvérden eller kulturminnesvar-
den skall skyddas mot dtgdrder som avses i forsta stycket.

Med anledning av lagradets synpunkter och forslag vill jag betona att det
ar angeléiget att begreppsapparaten 4r sa enhetlig och enkel som majligt s&
att missforstand undviks. Jag kan dela lagradets kritik mot den utformning
paragrafcns forsta stycke gavs i lagradsremissen. Jag kan diremot inte
ansluta mig till lagradets forslag till utformning av paragrafen, bl. a. darfor
att begreppsapparaten blir splittrad och att de kulturhistoriska virdena kan
uppfattas som underordnade i férhallande till “kulturella naturvirden.
Jag anser dessutom att det nva begreppet kulturella naturvérden' dr
mindre vil valt.

Paragrafen bor utformas enkelt, med val kdnda och accepterade samt i
den praktiska hanteringen sedan linge tillimpade begrepp. 1 forsta stycket
bor darfoér endast begreppen “'naturviarden™ och “kulturviarden’” anvin-
das tillsammans med begreppet “friluftsliv’’. I sak innebir inte detta nagon
andring i forhallande till det remitterade forsiaget.

Med anledning av lagradets forslag till utformning av paragrafens andra
stycke vill jag erinra om att man i arbetet med den fysiska riksplaneringen
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medvetet har angett friluftslivet skilt frdn naturvarden i dvrigt. Detta har
ansetts befogat eftersom det bl.a. i vissa fall kan finnas motséttningar
mellan friluftslivsintressena och naturvarden i ovrigt, Jag dr diarfor inte
beredd att fringa mitt forslag p4 denna punkt.

Genom vad jag nu har foreslagit uppnir man dven en dverensstimmelse
mellan uttrycken i forsta och andra stycket vilket enligt min uppfattning
gér bestimmelsen cntydigare och litiare att tillampa.

Nar jag tidigare talade om skydd for omriaden av betydelse for yrkesfis-
ket framholl jag att det foreslagna skyddet ocksa kommer fritidsfisket till
del. Som jag dir redovisade, anser bl.a. fiskeristyrelsen och Sveriges
fritidsfiskares riksforbund att fritidsfiskets och darmed frimst handred-
skapsfiskets intressen mdste beaktas pd ett bittre sdtt d4n som skett i
promemorieforslaget. Jag anser dock att fritidsfiskets intressen, utover de
som ar gemensamma med fiskendringens, bér sammankopplas med firi-
luftslivsfragorna. De av mig toreslagna bestimmelserna till skydd t6r om-
raden av betydelse for bl. a. frituftslivet bor saledes vara tillampliga ocksa
pa de reproduktions-, uppvixt- och fangstomraden som har sarskild bety-
delse for fritidsfisket.

Nir det galler tillimpningen av de nu foéreslagna bestdmmelserna vill jag
anknyta till vissa synpunkter som skogsstyrelsen tagit upp. Enligt prome-
morieforslaget skall tgirder som innebar att natur- och kulturmiljon tem-
porirt paverkas pa ett sitt som gor det mojligt att dterskapa de skyddade
viardena normalt inte beroras av skyddet. Atgérder inom jord- och skogs-
bruket som inte kraver tillstdnd torde enligt skogsstyrelsen normalt tillhora
denna krets av atgarder. Styrelsen motiverar utforligt sin anslutning till
promemorieforslaget i denna del genom att hadnvisa till det dynamiska
forlopp som skogsekosystemet genomgar med eller utan méanniskans pa-
verkan. All skog som dr yngre an 80 &dr. dvs. ca 60% av den svenska
skogsmarken, har tillkommit genom aktiva dtgarder i skogsbruket. Styrel-
sen konstaterar att manga av de omréaden, biotoper och lokaler som i dag ar
intressanta for naturvard, friluftsliv och kulturminnesvard har tillskapats
genom skogliga insatser under detta sekel. Enligt skogsstyrelsen gir det
saledes normalt att forena dessa intressen med ett rationellt skogsbruk
under dmsesidigt hdnsynstagande. Styrelsen konstaterar samtidigt att
skogsvardslagens hinsynsregler naturligtvis inte alltid ar tilirackliga. Inom
omraden dir naturvérds- eller kulturminnesvardsintressen kriver sirskilt
starkt skydd maéste frimst naturvardslagen tillampas f6r att erforderligt
skydd skall astadkommas.

For egen del anser jag att det synsitt som skogsstyrelsen ger uttryck at i
atskilliga fall bor kunna l4ggas till grund for tilimpningen av de bestam-
melser jag har foreslar. Nar det giller kulturlandskapets och di dven
stadsmiljons utveckling 4r det angeldget att skilja pa ingrepp som har
bestiende negativ inverkan pa de varden som skall skyddas och temporira
atgiarder som dr forknippade med verksamheten pi en viss plats och som
inte hindrar att vardena kan aterskapas. Som ocksa framhills i specialmo-
tiveringen till promemorieforsiaget (s. 209) bor emellertid dven atgérder
som temporirt kan ha mycket stor negativ pi’tv'erkan sd langt mojligt
undvikas i har aktuella omréden. I friga om kulturlandskapet och bebyg-



gelsemiljon ar det vidare viktigt att uppmirksamma mdgjligheterna att ge-
nom god planering och utformning av atgirderna skapa nya kvaliteter och
bestdende varden i var miljo.

Som jag redovisade tidigare har remissinstanserna i allménhet accepte-
rat promemorieférslaget som ju i sak dverensstdmmer med mitt forslag. De
anmarkningar som har framforts avser dels att staten pé grund av anknyt-
ningen mcllan PBL och NRL skall ha mdjlighet att ingripa i den kommuna-
la plancringen med héanvisning till att riksintressen inom naturvardens,
kulturminnesvardens eller friluftslivets omraden star pa spel, dels att fra-
gor om avgransning av de omriiden som berdrs av de foreslagna bestam-
melserna inte ar tillrackligt belysta.

Malmé kommun anser silunda att kulturmiljobegreppets roll i NRL
behover fortydligas. Riksantikvarieambetet efterlyser en mera samlad be-
handling av de kulturhistoriska bevarandefrigorna i den nya lagstiftningen
(NRL och PBL). Flera remissinstanscr diskuterar behovet att anknyta
kulturminnesvirdens speciallagstiftning till NRL for att uppna en vit av-
vigd tillampning av bestdmmelserna. Det finns darfor anledning att hir
nagot utveckla vad som enligt min mening bor ligga i NRL:s kulturmiljobe-
grepp. Fragorna om vilka lagar som bor anknytas till NRL aterkommer jag
till senare (avsnitt 7).

Som jag forut namnde var kulturminnesvarden tidigare framfor allt inrik-
tad pd att skydda och bevara vissa utvalda objekt som kunde uppfylla
bestimda kulturhistoriska och konstnirliga kriterier. Successivt har kul-
turminnesvirden kommit att inriktas alltmer mot hela den av méinniskan
uppbyggda och paverkade miljon. I rapporten (SOU 1971:75) Hushallning
med mark och vatten understryks hur viktigt det ar att vidga intresset fran
de unika foreteelserna till de karakteristiska. I beslut om kulturpolitiken
har riksdagen uttalat att insatserna bor gélla hela samhdillets historia och
inte bara den s.k. hogrestindskulturen, liksom att dven arvet fran det
gamla bondesamhillet samt den framvixande industrialismen och de déar-
med sammanhingande folkrérelserna maste foras vidare. For att kultur-
minnesvirdens urval av skyddsvirda miljéer och objekt skall kunna spegla
hela samhallets historia forutsatter detta givetvis att urvalet har en stor
bredd. Omraden med olika kulturhistoriskt innehall kan ju t. ex. inte ersit-
ta varandra.

Den viktiga roll som naturlandskapets utnyttjande spelat, liksom miljo-
aspekterna i det historiska perspektivet ger en sjilvklar anknytning till
naturvirden. T kulturminnesvardens urval av skyddsviarda miljéer och
objekt har under senare ar sirskilt Iyfts fram vad som 4r av intresse for
turism och rekreation eller har betydelse fran pedagogisk synpunkt. Det
far anses vara en viktig uppgift for kulturminnesvarden att &skadliggora
hur méinniskan lart sig utnyttja resurserna i naturen och hur samhallet
utvecklats, om andra tiders naringsliv och sociala villkor. byggnadsskick,
estetiska ideal etc. Det kan emellertid ocksa finnas kulturhistoriska varden
som ir mera svargripbara men som f6r den skull inte &r av mindre betydel-

se fran social synpunkt. Dc av mig fdreslagna bestimmelserna om skydd

for kulturminnesvardens intressen syftar till att det skall vara méjligt att sla
vakt om ett brett urval av skyddsvirda miljoer och objekt saval pé lands-
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byeden som i tatorterna. Aven i lagradsremissen framhéll jag att det kan
finnas kulturhistoriska virden som ér mera svirgripbara iin de som angetts
som en uppgift for kulturminnesvirden att dskadliggora. Jag framholl till
detta att miljén t.ex. ger forutsittningar for ett moénster av kontakter,
service m. m. i samspelet ménniskor emellan och hinvisade till titoriernas
allt rikare och mera sammansatta karaktar. Lagradet har pekat pa att
darmed snart sagt vilka som helst varden och synpunkter synes Kunna
vigas in vid tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna och efterlyst
mera preciserade motiv. Vad jag avsag med mitt uttalande var enbart att
peka pé att det inte gér att en géng for alla sl fast vad som kan anses vara
av kulturhistoriskt varde. Det véasentliga dr enligt min mening att bestim-
melserna i det har avseendet ger mojlighet att skydda sddana miljéer och
objekt som genom férdndringar i synséttet befinns vara av Kulturhistoriskt
viarde. Nagra mera preciserade motiv anser jag inte erforderliga.

Som jag tidigare nimnt har bl. a. Svenska kommuniérbundet ifragasatt
behovet av statligt inflytande 6ver kommunernas planliggning i frigor som
giller natur- och kulturmiljon eller friluftslivet. Kommunférbundet,
Landstingsforbundet samt Landskrona. Nybro och Nissjo kommuner sy-
nes mena att antalet omraden som anses vara av riksintresse for naturvar-
den, kulturminnesvarden och friluftslivet bor starkt begriinsas till sitt an-
tal. Dessa remissinstansers mening synes dessutom vara, att riksdagen
skall besluta om avgransningen av dessa omriden och att de darfor skall
behandlas i det kapitel i NRL (3 kap.) som handlar om hushéllningsbestam-
melser for vissa omriden i landet. Nagra sirskilda regler till skydd for
omraden av riksintresse for naturvarden, Kulturminnesvarden och frilufts-
livet skulle enligt de nimnda remissorganen dirmed inte behdvas i 2 kap.
NRL.

Som framgar av mitt forslag anser jag att staten har ett sirskilt ansvar for
utvecklingen nir det giller skyddsviarden som har fa motsvarigheter i
landet eller i storre natur- och kulturgeografiska regioner. Jag vill ocksa
erinra om vért lands internationella ansvar nir det giller skydd av omraden
som har sarskilt stor betydelse for naturvirden, kulturminnesvarden eller
friluftslivet. Som exempel kan jag har nimna att regeringen har stillt sig
bakom den s.k. CW-listan (Convention on Wetlands), vilket innebér ett
speciellt ansvar for vissa internationellt betydelsefulla vitmarksomraden i
vart land.

Det ar enligt min mening inte lampligt eller praktiskt méjligt att i bestam-
melser i NRL konkret ange atla de olika omraden, miljoer och objekt som
har stora virden i ctt nationellt perspektiv. En sddan lagreglering skulle bli
otymplig och stelbent. Som jag tidigare framhéllit dndras vara varderingar
av vad som har skyddsvirde efter hand. Det ar angeliget att nya och
forbittrade kunskaper pa ett smidigt sdtt kan féranleda kompletieringar
och dndringar i bedomningen av vilka omraden. miljder och objekt som ar
av riksintresse. Mitt forslag ger goda forutsattningar for det samarbete
mellan statliga myndigheter och kommuner som behdvs for att sikerstilla
fran nationell synpunkt viktiga skyddsvirden. Jag vill erinra om att enighe-
ten i allménhet varit stor mellan staten och kommunerna under 1970-talets
planeringsarbete nir det galler behandlingen av omraden av hér aktuellt



slag. Remissopinionen ger mig ingen anledning att anta att situationen i
detta avseende nu skulle vara forandrad.

Jag vill ocks& namna att flera remissinstanser har tagit upp principfrigor
for avgrinsning och precisering av de omraden som 4r av riksintresse for
naturvirden, kulturminnesvérden och friluftslivet. Jag skall aterkomma till
detta i samband med att jag behandlar vissa speciella tillimpnings- och
kunskaps(ragor (avsnitt 5).

3.7 Omraden som innchaller virdefulla &mnen eller material

Mitt forslag: | NRL infors bestimmelser som innebdr att mark- och
vattenomraden som innechaller viirdefulla 4mnen eller material si
lingt mojligt skall skyddas mot atgdrder som kan hindra eller péatag-
ligt forsvara utvinning av fyndigheterna. Ett sarskilt starkt skydd
infors for omraden som innehéller sddana fyndigheter av dmnen
eller material som &r av riksintresse.

Promemorieforsiager: Overensstammer delvis med mitt {orslag. Utover
vad jag har foreslagit foreslas i promemorian att det i NRL skall finnas en
regel som anger att virdefulla Amnen eller material, pa vilka brist rader
cller kan befaras uppkommez, far utvinnas eller i stor omfattning anvindas
endast om det saknas rimliga mojligheter att tillgodose foreliggande behov
genom att befintliga gruvor och takter utnyttjas eller genom att redan
anvint material eller annat erséttningsmaterial anvands (se promemorian
s. 63—64 och 77-78).

Remissinstanserna: Promcmorieférslagets bestimmelser har i huvudsak
vunnit anslutning fran remissinstanserna. Nar det géller reglerna om hus-
hallning med bristrdvaror m.m. riktas emellertid stark kritik fran flera
remissorgan. som avstyrker promemorieforslaget i denna del.

Skilen for mitt forslag: Som framgér av promemorian forbrukas inom
industrin. for energiférsorjningen och for byggnads- och anliaggningsarbe-
ten en rad mineralrévaror. Okad utvinning kan bli aktuell for flera olika
industrimineral, t. ex. kvarts. kvartsit, fosfor., kalium och kaolin. Inom de
svenska malmprovinserna sker en omfattande brytning av frimst jarn- och
sulfidmalmer. Aven vissa ytnira och laghaltiga forekomster av t. ex. nickel
och vanadin kan bli ekonomiskt utvinningsbara. De svenska alunskiffrarna
kan komma att bli intressanta fér utvinning framst av cnergirdvaran kero-
gen. Aven havsomradenas bottnar innchéller virdefulla mineralrivaror.
Anspriken p4 sand och grus ir stora, sirskilt i storstadsregionerna. Ons-
kemal om torvutvinning for cnergiandamal foreligger for stora arealer i
Gotaland, véastra Svealand och i Norrlands inland.

Mot denna bakgrund ér det angeldget att omrdden som innehalier kinda
tillgdngar pa vardefulla &mncn eller material skyddas mot atgirder som kan
forhindra eller forsvara ett framtida utnyttjande av den ifrigavarande
resursen. Verksamheter som bor undvikas i omraden med viktiga rivaru-
tillgngar, darfér att de kan forhindra eller férsvara ett senare utnyttjande
av resurserna, ar t. cx. samlad bebyggelsc i stérre omfattning eller kinsliga
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verksamheter som kan behdva skydd bl. a. mot sddana spriingningar och
vibrationer 1 marken som hianger samman med gruv- och tiktverksamhet.
En god hushillning bor innebira att sidana kinsliga verksamheter inte
lokaliseras i omedelbar anslutning till rivaruférekomster fér vilka en sena-
re brytning har rimlig sannolikhct. 1 NRL bor dérfor finnas en bestimmel-
se som ger grund {or ctt sddant skydd.

Fragan om att reservera mark- och vattenresurser for mineralutvinning
har inte behandlats sarskilt ingdende i den fysiska riksplaneringen. 1 rap-
porten Hushéalining med mark och vatten 2 framhélls att det kan vara ett
nationellt intresse att sikerstalla att vissa mincraltiligingar kan utvinnas i
framtiden och att det darfor kan finnas anledning att i en ny plan- och
bygglag oppna mdojlighet att skydda sddana omraden som fran nationell
synpunkt dr sarskilt lampade f6r utvinning av mineralravaror si att de inte
tas i ansprak for andra verksamheter. PBL-utredningen har i sitt-forslag till
reglering av riksintressen tagit in en bestammelse om att det inom omra-
den. som i ett nationellt perspektiv dr.sarskilt lampade {6r bl. a. ravaruut-
vinning, sirskilt skall beaktas att en framtida exploatering inte forsvéras.
Forslaget lamnades i huvudsak utan erinran vid remissbehandlingen av
PBL-forslaget.

I promemorian, som ocksd innehaller forslag till en bestimmelse om
sarskilt skydd for omriden som inrymmer dmnen eller material som ar av
stor betydelse i ett nationellt perspektiv, pekas pa vissa tillgdngar som kan
vara av sadan betydelse. Det kan réra sig om malmer och mineral som med
hansyn till énskemélet om inhemsk produktion i en krissituation ar av
sirskild betydelse fran beredskapssynpunkt. Det kan ocksd gilla malmer
och mincral med stor samhéllsekonomisk betydelsc med tanke pa export-
mojligheter eller mojligheterna att anvinda dem som crséttning f6r impor-
terade rdvaror inom den svenska industrin.

Jag delar uppfattningen i promemorian att det finns vissa fyndigheter av
imnen cller material som det finns anledning att sarskilt sla vakt om fran
nationetla utgangspunkicr och som saledes fir anses vara av riksintresse.
Omraden som innehélier sddana fyndighcter bor enligt min mening ges ett
sirskilt starkt skydd genom NRL. I friga om sddana omriden fér staten pa
grund av den {6rcslagna anknytningen mellan PBL och NRL ett slutligt
inflytande éver den kommunala planlaggningen.

Hovritten for Nedre Norrland och Sveriges geologiska undersékning
(SGU) tar i sina remissvar upp svarigheterna att avgora vilka dmnen och
material som har s3dant virde att bestiémmelserna bor bli tillimpliga.

‘Specialmotiveringen till promemorieforslaget ger enligt dessa remissin-

stanser ingen klarhet i fragan. Dir foresias att det bor ankomma pa statens
industriverk att. i samrad med SGU och statens naturvardsverk, ta fram
sadant beslutsunderlag som kan belysa vilka amnen och material som har
sadant varde att mojligheterna till utvinning bor skyddas.

For egen del anser jag det vara naturligt att de myndigheter som besitter
sakkunskap inom dmnesomradet ges ansvaret att bedoma vilka rdvarure-
surser i marken och vattnet som behover ges sadant skydd som bestam-
melserna syftar till. Avsikten med mitt forslag till bestimmelser ar ju
narmast att ge st6d for de samhillsplanerande organen, inte minst for



kommunerna, att sld vakt om mojligheterna att exploatera viktiga malm-
och mineraliillgdngar. torvtillgdngar m. m. genom att undvika etablering av
verksamheter som kan hindra eller patagiigt forsvira en fran samhillets
synpunkt onskvird utvinning.

De f{6reslagna bestimmelserna ar enligt min mcening vil dgnade att
framja ctt konstruktivt samarbete mellan foretradare for utvinningsintres-
sena och berorda kommuner. Det bor i hdg grad ocksa ligga i de berdrda
foretagens intresse att medverka till att kommunerna tidigt fir del av
kunskapsunderlag kring utvinning. Dirigenom blir det mojligt for kommu-
nerna att i sin planering Overvaga forutsittningarna for och behovet av
sidant skydd som bestimmelserna avser.

Som jag nyss redovisade har stark kritik riktats mot forslaget om cn
hushéllningsregel for dmnen och material pa vilka brist rider cller kan
befaras uppkomma. Koncessionsndmnden for miljoskydd anser sdlunda
att en tillstandsprovning enligt den foreslagna bestimmelsen kan antas bli
bade omfattande och tidsodande. Statens industriverk avstyrker bestim-
melsen. Enligt industriverket torde visserligen forekomsten av en brist
tendera att i ett kortare perspektiv gora utvinning av dmnet lonsammare
och darmed fa som effekt att utvinning stimuleras. I dagsliget 4r dock
enligt industriverket Ionsamheten i amnesutvinning generellt sett lag. 1 det
langre perspektivet verkar ocksd olika mekanismer tillbakahillande pa
utvinningen av en allt knappare resurs. Silunda tenderar de relativa kost-
naderna for utvinning av saddana resurser att 6ka. Detta driver pa utveck-
lingen av teknik som gér framtagning av ersittningsmaterial billigare.
Sammantaget bidrar dessa omstéandigheter till att styra efterfrigan bort
frin bristmaterialet. Industriverket hivdar ocksé att det globali sett torde
vara ytterst fi — om ens nagra — mineralresurser som hotas av brist i den
meningen att de i fysisk bemarkelse skulle vara pa vig att ta slut,

Ocksa SGU avstyrker med liknande motivering den féreslagna bestim-
melsen. Enligt SGU bortser man i promemorieforslaget fran att Sverige
har en omvirld med internationell handel av bl.a. mineralrivaror. Om
bristrvaran finns i Sverige, betingar den p& varldsmarknaden normalt ett
hogt pris som gor att den naturligen dr cn ekonomiskt utvinningsbar och
efterfragad exportprodukt som tillfér landet inkomster. Finns produkten
att tillgd genom dteranviandning till ett 1agt pris, torde en nyetablering av
utvinning i de flesta fall inte komma till stind. Ett for hdgt pris pé varan gor
att den sis ut av substitut. Betraffande frigan om sjalvforsorjning i ett
avspirrningslage betonar SGU att uppstartningstiden fér mineralutvinning
ir mycket lang. Avgérande for en exploatering av en mineralfyndighet ar
mojligheten att avsiitta produkten pa en inhemsk eller utlindsk marknad.
Fragan om att spara nagon tekniskt-ekonomiskt utvinningsbar fyndighet i
marken for framtida bruk har enligt SGU hittills — framfér ailt i friga om
malm- och industrimineralférekomster — inte haft nagon stdrre aktualitet,
da det i forsta hand gillt att 6ver huvud taget hitta nigon fyndighet av
intresse {or exploatering.

Nimnden for statens gruvegendom (NSG) bedémer ocksd att behovet
av de foreslagna bestimmelscrna ir ytterst begriansat. NSG vill emellertid
inte forneka att fall av misshushalining kan forekomma. I departements-
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promemorian (sid. 225) talas om tendenser till sidana i friga om grus-
takter. Inom mineralindustrin i dvrigt dr sddana tendenser enligt NSG
utomordentligt sillsynta. Med nigot enstaka undantag dr forhéllandet |
stillet det motsatta. En 6kad utvinning inom landet skulle vara angeliagen
for sa gott som alla metaller och industrimineral. Lagregler som skapar
osdkerhet hidrvidlag ar enligt NSG knappast dgnade att stimulera till en
okad inhemsk forsorjning. Vad avser den praktiska tillimpningen av den
foreslagna regeln kan dessutom forutses utomordentligt svara avviagning-
ar, dir hinsyn skall tas till ekonomiska och tekniska férhdllanden hos
savil svenska som utldndska producenter och detta i ett lingt tidsperspek-
tiv. Om lagregler av denna typ skall finnas — vilket kan vara motiverat for
nigon enstaka typ av utvinning — bor de enligt NSG:s mening preciseras. i
forsta hand i friga om vilka material eller imnen som avses. Om man
endast avser grus och’andra enklare mineralprodukter bor detta cnligt
NSG klart {ramga.

Flera remissinstanser, t. ex. naturvardsverket och vissa kommuner och
lansstyrelser, har funnit den foreslagna hushaliningsbestammelsen vil mo-
tiverad. Naturvardsverket framhdller att behoven av att ta i ansprak nya
mark- och vattenomriden fér utvinning av &mnen eller material kan mins-
kas genom att pagdende utvinning sker si fulistandigt som méjligt. Darmed
framjas en god hushdlining sivil med material som med mark. vatten och
miljo. Kalmar kommun pekar pa bestimmelsens virde nir det giller
grustiakter. Enligt kommunen 4r det angeliget att ersiittningsmaterial an-
viinds s4 mycket som mojligt. sa att det vardefulla och icke férnyelsebara
naturgruset inte blir en bristvara i framtiden.

Syftet med den i promemorian foreslagna hushaliningsbestimmelsen ér
atl trygga en varaktig forsérjning av bristrivaror och att méjliggéra en fran
allmin synpunkt angeldgen utvinning. 1 promemorian (s. 64) uttrycks att
hushéllningsbestammelsen ocksd 4r motiverad med hinsyn till hushall-
ningen med naturresurser i vidarc mening. Utvinning av dmnen och mate-
rial ur marken och vattnet ir nimligen som regel forenad med betydande
ingrepp i landskapet och utslapp av fororcningar i miljon.

Kritiken mot forslaget ger vid handen att en allméant héllen regel om
hushallning med bristravaror blir mycket svar att tillaimpa i praktiken och
aft den endast torde vara aktuell for enstaka typer av dmnen och material.
Aven om bestimmelsen siledes skulle kunna f& betydeclse tor t.ex. hus-
hallningen med vara sand- och grustillgingar, anser jag att tillimpningsfra-
gorna maste belysas nidrmare innan en reglering med den nu avsedda
inrtktningen kan évervigas.



3.8 Markbehov for vissa typer av anldggningar m. m.

Mitr forslug: Mark- och vattenomraden som pé grund av sin beskaf-
fenhet eller sitt Liige ar sirskilt lampade [6r anldggningar (6r industri-
ell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunika-
tioner, vattenforsorjning och avfallshantering skyddas sa lingt moj-
ligt mot argarder som kan pétagligt férsvira tillkomsten eller utnytt-
jandet av anlidggningarna. Vissa anldggningar av de angivna slagen
ar av stor betydelse for landet. Omraden som éir lampade for sddana
anliiggningar 4r av riksintresse och ges genom NRL ett sirskilt
starkt skydd. -

Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalférsvaret
skyddas genom NRL sa tingt mojligt mot atgirder som kan hindra
eller patagligt motverka totalférsvarets intressen. Sddana omraden
som 4r av riksintresse darfor att de behovs for totalforsvarets an-
laggningar ges genom NRL ett sirskilt starkt skydd.

Promemorieforsiuget: Overensstimmer i sak med mitt forslag (se pro-
memorian s. 64—66, 75—77 och 78—-79).

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fragan tillstyrker
promemoricforslaget i huvudsak eller ldmnar detta utan erinran. Vissa
fortydliganden begirs i frdga om kriterierna for bedémning av omraden av
stor betydelse i ett nationellt perspektiv.

B!. a. statens vattenfallsverk anser att det bor Klart uttalas i motiven att
vattenkraftsanldggningar hor till de energiproduktionsaniiggningar som
omfattas av Jagbestimmelsen. Svenska kraftverksforeningen har pekat pa
att forslaget inte ger nagon ledning vid avgransningen mecllan lokala och
nationclla intressen. Fércningen anser bl. a. att det uttryckligen bor fast-
slas att utbyggnad av ett enskilt vattenkraftprojekt — dven om det dr litet —
skall anses ha nationellt intresse, om projektet ingar i den grupp av utbygg-
nader som enligt beslut av statsmakterna erfordras for att det cnergipoli-
tiska malet skall uppnas.

Vigverket noterar med tillfredsstallelse att promemorieforslaget innefat-
tar ett skydd for nyttjandet av vigar med sdvil regionalt som nationellt
intresse. Vigverket konstaterar emcllertid. utan att motsétta sig forslaget,
att vagintressen som inte har nationell betydelsc kan bli svarare att hiivda
for viagverket. Foljden kan enligt verket bli att en dyrare vigstrickning
maste viljas, eftersom staten inte far nigra mojligheter att formellt paver-
ka den kommunala bebyggelseplaneringen nar det giller vigstrackningar
som inte kan anses ha nationell betydelse. Vigverket framhiller samtidigt
att dven ldnsviagnitet bor kunna bli féremal for linsstyrelsens ingripande.
exempelvis nar det galler bristande samordning mellan kommuners plane-
ring eller om bebyggelse bhir olimpligt placerad eller behovet av skydd mot
olyckshindelser inkl. trafikolyckor ej tillgodosetts.

SJ framhiller att det dr mycket angeldget att i samhillsplaneringen
bevaka strategiskt viktiga passager forbi terringhinder av olika slag nir det
giller terrdngkorridorer for kommunikationer.
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Luftfartsverket anser det vara tillfredsstillande att det etableras en
ordning genom vilken den framtida anvindningen av flygplatser som har
ett nationellt intresse kan tryggas.

Enligt dverbefathavaren (OB) och forsvarets fastighetsnimnd synes de i
promemorian foreslagna bestimmelserna vara tillfredsstillande utformade
for att tillforsikra totalforsvarets intressen avsett skydd. Civilforsvarssty-
reisen anser att bestimmelserna torde ge ett gott stod 1 konkurrenssitua-
tioner om ett mark- eller vattenomrade. Styrelsen betonar emellertid att
civilforsvarets intressen i friga om markanvéindningen i mycket ringa
utstrickning dr knuten till behov av mark- och vattenomraden for egna
indamal. Civilforsvarets intressen hanfor sig till all form av markanvind-
ning som paverkar férutsittningarna for civilférsvarsverksamheten. Civil-
forsvarets intressen i friga om anvindning av mark- och vattenomraden ar
saledes i hog grad cn friga om hur andra sambhillsfunktioner anvinder
omradena. Civilforsvarsstyrelsen anser det vara tveksamt om promemo-
rieforslaget ger tillrackligt stod for att havda dessa intressen. Bestimmel-
ning med inncborden att vid anviandning av mark- och vattenomraden for
olika andamél sddana hansyn skall tas att totalférsvarets intressen s langt
mdojligt blir tillgodosedda.

Skiilen for mitt forslag: Riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen inne-
haller i fraga om industriell produktion vissa anvisningar betriffande mil-
jostorande och sirskilt resurskravande industrier. Riktlinjerna har till syfte
att forhindra lokalisering till kusterna i sodra Sverige, om den kan skada
mojligheterna att utnyttja kustomradena for rekreation och att bevara
virdefulla omraden {6r naturvird och kulturminnesvard etc. Riktlinjerna
anvisar emellertid ocksa limpliga platser vid kusterna fér sidan miljosto-
randc industri som har sirskilda krav pa lokaliseringsférutsattningar, 1. ex.
tillgang till djuphamn eller stora vattenkvantiteter. Markreservationer bér
darfor enligt riktlinjerna goras pa vissa bestdmda platser. Dessa riktlinjer
kommer jag att behandla nir jag senare kommer in pa frigor om sirskilda
hushallningsbestimmelser for vissa omraden i landet.

Riktlinjerna innehéiler dessutom vissa allmént héllna uttalanden om
lokalisering av miljostorande industrier till 6vriga delar av landet. For
lokalisering av produktionsanliggningar i 6vrigt eller utbvggnad av infra-
strukturen finns i den fysiska riksplaneringen vissa allminna uttalanden
betraffande bl. a. vagar och kraftledningar.

1 sitt forslag till ny plan- och bygglag tog PBL-utredningen in en bestiam-
melse om att det vid plan- och tillstindsbeslut sirskilt skall beaktas att
flygplatser, hamnar, sjétrafikleder, viagar och ledningar kan komma till
stdnd i den utstrickning som behévs med hinsyn till trafikférsorjningen
eller bechovet av ledningar mellan eller inom regioner. Som motiv for
bestimmelsen anfoérde utredningen bl.a. att det 4r viktigt for staten att
kunna hivda kommunikationsintressen si att de blir tillgodosedda i den
kommunala planeringen. Det giller hir ofta 6vergripande tekniska system
som kraver kontinuitet och sammanhang for att de skall fylla sin funktion.
Ett motsvarande forslag férdes fram i rapporten Hushallning med mark
och vatten 2. '



Dessa forslag togs emot positivt vid remissbehandlingen. Négra remiss-
instanser ansdg att dven omraden for anliggningar f6r energiproduktion,
avfallsanldggningar samt vissa typer av teleanldggningar borde omfattas av
bestimmelsen.

Riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen nér det géller {orsvaret har inte
getts nagot annat innehall dn att det i prop. 1972: 111 framhaélls att {Grsva-
rets foretridare bor ges mdjlighet att pa ett tidigt stadium delta i den
fysiska planeringen. I den till regeringens beslut med anledning av pro-
gramskedet fogade promemorian (prop. 1975/76: 1 bil. 1) framhalls att for-
svarets markbehov och omgivningskrav bor véigas in i planeringen pa ett
med andra samhéllsintressen jimbardigt sétt.

Jag vill innan jag gar vidare in pa skilen for mitt forslag peka pa att det i
9§ byggnadsstadgan féreskrivs att vid planlaggning tillborlig hinsyn skall
tas tilt bl. a. den allmiénna samfirdselns, encrgihushillningens, det militéra
forsvarets och civilférsvarets intressen.

Vid beslut om markens och vattnets anviandning ar det nédviandigt att
stor hdnsyn tas till allméinna intressen som hanger samman med samhdills-
byggandet i vid mening, med industriproduktionen, med energiforsor)-
ningen och med totalférsvaret. Att anlaggningar som behovs for avgoran-
de funktioner i samhillet far en lamplig lokalisering och en dndamalsenlig
utfurmning dr angelidget inte minst fran samhéllsekonomisk synpunkt.
Samtidigt ir sddana anliaggningar ofta storskaliga och for med sig omgiv-
ningskonsekvenser som gdr att man maste ta stor hinsyn till andra intres-
sen vid deras lokalisering och utformning. Det géller att finna losningar
som forenar teknisk och ekonomisk effektivitet med social omtanke och
hushéllning med naturresurserna. Anliaggningar av det hir slaget bor s
lingt méjligt forlaggas till omraden dir intranget blir sa litet som méjligt for
biologisk produktion, for bevarandeintressen och for intresset av cn god
bebyggelsemiljo. Att finna lampliga eller tminstone godtagbara lokalise-
ringar kréaver som regel betydande anstrdngningar och samverkan mellan
manga parter i samhillet.

Som framhalls i promemorian ir vissa typer av anlidggningar starkt
beroende av naturfdrutsittningarna pa en viss plats. Det kan gilla tillging-
en till en djuphamn, férutsittningarna att utvinna vindkraft i storre skala
cller att fa tkomst till en mineralfyndighet av sdrskilt virde. Det kan ocksa
vara fraga om fallhdjder eller naturgivna mojligheter att anordna vattenma-
gasin for energiproduktion. Tckniska system for transporter och forsérj-
ning kriver kontinuitet och sammanhang for att de skall fungera pa ett
rimligt och ckonomiskt sitt. Inom de korridorer i landskapet som bildas
langs olika ledningssystem behdver hinsyn tas till systemets funktion.
Flygplatser kan medféra stérningar inom stora omraden. Detta tillsam-
mans med topografiska krav och krav pa inpassning i flygtrafiknitet gor
det nédvéndigt att man vid beslut om markanvéndning i flygplatsers nédrhct
tar hansyn till flygplatsens utrymmesbehov i vid mening.

Mgjligheterna att utnyttja de typer av anliggningar m.m. som nu har
angetts méste sa langt méjligt beaktas vid beslut om olika atgérder som ror
markanvandningen i direkt berdrda eller angransande omraden. Det kan
t.ex. gélla att undvika bebyggelse 1 ndrheten av en verksamhet som ger
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upphov till miljostorningar. Om sa inte sker kan namligen inskrinkningar
eller begrinsningar i verksamheten behdva foreskrivas. Aven omraden
som enligt planer eller program angetts som behovliga for sidana anligg-
ningar men som inte behdver tas i ansprak forriin i ctt senare skede. miste
respekteras pd motsvarande sétt vid beslut om dndrad markanvandning.

Av vad jag nu har anfort foljer att NRL bér innehilla en bestimmelse
som innebar att mark- och vatienomraden som pa grund av sin beskaffen-
het eller sitt lage ar sarskilt lampliga for anlaggningar for industriell pro-
duktion, encrgiproduktion, energidistribution. kommunikationer, vatten-
forsorjning eller avfallshantering sd langt mojligt skalt skyddas mot Aigir-
der som kan patagligt férsviira tillkomsten eller utnyttjandet av sddana
anliggningar.

Det ar naturligtvis nddvindigt att anldggningar som kriver kontinuitet
och sammanhang, t.ex. sidana som stracker sig 6ver kommungrinserna,
verkligen kan komma till utférande. Dct kan gélla en vég. en kraftledning,
ett ledningssystem for vattendistribution eller distribution av naturgas etc.
Det kan ocksa giilla en flygplats eller en telemast som ingér i ett nationellt
system vilket inte kan fylla det avsedda syftet om anlaggningen inte kan
komma till stind pé en viss plats. Det kan vidare vara friga om anliggning-
ar for industrin eller energiproduktionen eller for avfallshantering, vilka
behéver komma till stand for att landets eller en landsdels behov av en viss
produkt, av energi eller av lagring och destruktion av avfall skall kunna
tillgodoses. Markbehov for anliggningar av detta slag kan i vissa fall vara
av riksintresse.

De typer av anlaggningar som nu har angetts kommer sjilvfallet att
behandlas i den fysiska planering som sker med stéd av PBL. De har som
regel en pitaglig betydelse for bebyggelseutvecklingen och ger viktiga
forutsittningar for denna. Staten bor ha ctt avgorande inflytande Gver att
anlidggningar m. m. som ar av nationell betydelse kan komma till stind och
anvindas pa ett for hela landet limpligt sitt. Sa som foreslagits i prome-
morian bdr NRL mot den hir bakgrunden innehilla en bestammelse som
gor det mojligt for staten att ta ctt slutligt ansvar fér anviandningen av
mark- och vattenomriden som behdvs for nu avsedda anliggningar.

Med anledning av de redovisade remissynpunkterna vill jag framhélla att
vattenkraftsanliggningar naturligtvis 4r sidana anliggningar fér energipro-
duktion som omfattas av den av mig féreslagna bestimmelsen. Jag anser
det ocksa vara sjalvkiart att fallstrackor, som enligt riksdagens beslut bor
fa byggas ut for att landets energitiliforsel skall tillgodoses i enlighet med
besluten om encrgipolitiken, skall omfattas av det sérskilda skydd som
cnligt mitt forslag omfattar omraden av riksintresse.

Med anledning av viigverkets synpunkter vill jag framhéila att bedém-
ningen av frigan om ett visst vagomrade &r av riksintresse bor géras med
andra utgingspunkter én de som giller for indelningen 1 riksvidgar och
linsvigar. Jag anser att t.ex. en strategiskt viktig passage, som medfor
stora tekniska och samhillsekonomiska fordelar for uppbyggnaden av det
rcgionala vignitet, kan anses vara av nationel] betydelse och sdledes skall
kunna sikerstillas for vagindamélet med stdd av den aktuella bestimmel-
sen.



Jag vill tillagga att ocksd vissa andra typer av anlidggningar som behovs
for att uppfylla regionala behov kan anses vara sa viktiga att fa till stand att
det ar en ungeldgenhet for hela landet. Det kan t.ex. gilla avfallsanligg-
ningar och tekniska férsorjningssystem som édr nodvindiga fér en regions
utveckling. Den foreslagna bestammelsen bor dirfor vara tilldmplig ocksa i
sddana fall.

Totalférsvarets behov av mark- och vattenomraden utgér fran intressen
som ir gemensamma for hela landct. Anldggningar som 4r av sarskild
betydelse i detta sammanhang ir, som anges i promemorian, befastnings-
anlaggningar, 6vnings- och skjutfilt, flygplatser, ammunitionsforrad, ra-
darstationer, radio- och teleanliaggningar etc. Med anledning av totalfor-
svarspropositionen ar 1982 betonade forsvarsutskottet att samhallets 6ka-
de sarbarhet gor det angelaget att hdnsyn tas till totalforsvarets intressen i
samhallsplaneringen under fredstid (prop. 1981/82: 102, FoU 18, rskr 374).
Det giller bl.a. forutsittningarna for beredskaps- och fredstidslagring
m. m. Det dr uppenbart att ansprak som stills frin totalférsvaret i och for
sig alltid kan sdgas berora nationclla intressen, eftersom forsvarct ar en
nationell angeldgenhelt. Staten bor darfor ha mojlighet att paverka markan-
vandningen i anslutning till anldggningar m.m. for totalférsvaret. I
PBL-forslaget har detta till en del blivit tiligodosett genom att OB getts
besvarsritt over beslut som beror forsvarets intressen.

Det ar dock enligt promemorian bara i vissa fall som markansprék fran
totalforsvarets sida har den karaktéiren att ansprakct maste tillgodosecs pa
en viss plats. Manga ganger har anspraken inte heller sddan vikt att de i en
konkurrenssituation obetingat bor ha forsteg framfor andra intressen av
allmin betydelse.

Mot denna bakgrund bor skyddet tor saddana mark- och vattenomriden
som har betydelse for totalforsvaret utformas i huvudsak efter samma
principer som jag nyss forordade betriaffande omraden av betydelse for
vissa anliaggningar. I NRL bor darfor tas in en bestimmelse som innebir
att mark- och vattenomraden som har betydelse for totalférsvaret sa langt
mojligt skall skyddas mot atgérder som kan hindra eller patagligt motverka
totalforsvarets intressen. Betridffande markanvindningen inom sidana om-
rdden kommer staten inte att kunna ingripa direkt i den kommunala plan-
laggningen cnligt PBL. Om en kommun finner att {orsvarsintressen i visst
fall bor vika med hansyn till ett annat allméint intresse, kan dock den fragan
komma att éverprovas efter dverklagande av OB.

Det finns naturligtvis ocksd omraden som fdrsvaret maste {d disponera
for olika dndamél med hansyn till forsvarsintressena. Det giller i forsta
hand omrdden som det dr nddvindigt att anvanda for anldggningar for det
militédra férsvaret. Det kan dock inte uteslutas att dven vissa anlaggningar
for andra delar av vért forsvar i en del fall maste lokaliseras till ett visst
omrade. Sidana omrdden. som séledes hehdvs for totalforsvaret, bor
genom NRL skyddas mot atgérder som kan pétagligt f6rsvara tillkomsten
eller utnyttjandet av anliggningarna. Dessa omraden dr att jamstilla med
de omraden som jag f6r andra verksamheter eller intressen angett som
omraden av riksintresse. Nar det géller sddana omraden bor staten sjilv-
klart kunna ingripa, om ett kommunalt beslut enligt PBL innebar att
skyddsbehovet inte blir tillgodosett.
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Som framgir av den redovisade remisskritiken anser OB. forsvarets
fastighetsnamnd och civilférsvarsstyrelsen att bestimmelserna i prome-
moricforslaget ar tillfredsstillande for totalférsvarets del nir det giller
konkurrens om mark- och vattenomraden. Konsekvenserna av civilfor-
svarsstyrelsens forslag till utvidgning av bestimmelserna, vilket innebér
att hiansyn skall tas till towalforsvarets intressen vid all anviindning av
mark- och vattenomraden for olika d4ndamadl, kan inte dverblickas. Som
civilforsvarsstyrelsen erinrar om, skall emeliertid kommunerna med bér-
jan budgetaret 1984/85 ta 6ver ansvaret for ledningen av civilférsvaret pa
lokal niva i krig och for den planliggning som sammanhinger dirmed.
Detta innebér bl. a. att varje kommun kommer att uppritta en s. k. skydds-
plan fér sitt omrade. Denna plan kommer givetvis att utgora ett mycket
viktigt underlag for bedomningar som ror behovet av hansyn till civilfor-
svarets krav vid planlaggning och tillstdndsprovning pa lokal niva i dvrig
samhallsplanering. Genom organisationsforandringen finns goda forutsitt-
ningar for en andamélsenlig samordning mellan totalférsvarsintressena och
Ovriga berérda intressen. Nigon utvidgning av de foreslagna bestimmel-
serna pa det sitt som civilférsvarsstyrelsen har forordat behovs enligt min
mening darfoér inte.

3.9 Avvigningar mellan motstaende nationella intressen

Min forslag: 1 NRL infors en bestimmelse som vid konkurrenﬂ
mellan flera oférenliga riksintressen ger féretrade &t det intresse
som pa liampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med mar-
ken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Om ett omride eller en
del av detta behovs for en anliggning for totalférsvaret, ges for-
svarsintresset foretrade.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fragan tillstyrker
promemorieforslaget i huvudsak. Bl. a. atskilliga kommuner hiavdar dock
att (driydliganden behévs for att klargora att avvigningar skall frimja en
1angsiktigt god resurshushdlining.

Skélen for mitt forslag: Bestimmelserna till skydd 16r omriaden som ér
av riksintresse for vissa verksambheter cller intressen skall enligt vad jag
har foreslagit utformas si att det berdrda omradet skall skyddas mot
Atgirder som dr oforenliga med det dndamal som gor att omridet ar av
riksintresse.

Det forekommer naturligtvis att ett och samma omrade ér av riksintresse
med hansyn till flera sinsemellan oférenliga intressen. I sidana fall méste
en avvigning kunna goras till formén for ett av intressena. Jag anser att de
utgingspunkter som enligt mina tidigare forslag skall gilla allmint vid
avvigningar mellan konkurrerande intressen ocksé bor ligga till grund for
avviigningar mellan de intressen jag nu behandiar. En god hushallning pa
lang sikt bor sdledes utgora grunden for de avvigningar som skall goras.

Om ett omrdde ar av riksintresse for flera oforenliga dndamdl, bor
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langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt.

Om ett omrade behovs for en anldggning for totalforsvaret, bor férsvarsin-

tresset dock ges [oretride.

4 Bestammelser som ersatter de geografiska
riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen

Sammanfattning

2 1 NRL samlas i ett sédrskilt kapitel de bestimmelser som erséitter de
geografiska riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Samtliga berorda
omraden har sdrskilt stora varden nir det géller naturvard, kultur-
minnesvard, turism och friluftsliv. Omradena ar darf6r i sin helhet av
riksintresse. Staten far didrmed ett starkt inflytande 6ver mark- och
vattenanvindningen i omradena. Det framgar direkt av lagen vilka om-
raden som omfattas av bestimmelserna.

D De geografiska bestimmelserna behandlar skidrgardarna och kustomra-
dena fran gransen mot Norge till Forsmark, Hoga kusten i Angerman-
land, Norrbottens skirgird med angrinsande kustomride. Oland och
Gotland, hela fjillvirlden, dlvar och dlvstrdckor som undantas fran
vattenkraftsutbyggnad och dessa édlvars dalgangar samt vissa omraden i
ovrigt som har sdrskilt stora virden for turism och friluftsliv. Den
fysiska riksplancringens riktlinjer for storre delen av kusten i Norrland,
f6r ett tiotal insjdomraden och f6r delar av ett tiotal dlvdalgangar ersitts
inte av sérskilda geografiska bestimmelser.

2 | en inledande bestimmelse i 3 kap. NRL anges att de omraden som
omfattas av de geografiska bestimmelserna i sin helthet ar av riksintresse
med hédnsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradena. Syftet
med bestimmelsen ar att skydda dessa varden mot exploateringsforetag
och andra ingrepp i miljon som péatagligt kan skada omridenas bevaran-
devirden. Om det finns séirskilda skal, far dock utvinning av fyndigheter
av dmnen och material som 4r av riksintresse komma till stdnd i omra-
dena. Av bestimmelsen framgar ocksi vad som allmént skall galla for
utvecklingen av befintliga tdtorter och lokalt naringsliv samt for anlagg-
ningar som behdvs for totalférsvaret. De olika omridena och vad som
sarskilt skall gélla for vart och ett av dem anges i de (6ljande bestimmel-
serna i 3 kap.

For omraden som ar siarskilt viktiga for turismen och friluftslivet. fraimst

det rorliga friluftslivet, foreskrivs att dessa intressen sirskilt skall beak-

tas vid bedomningen av tillatlighcten av exploateringsforetag eller andra
ingrepp i miljon.

< Industriella och liknande anldggningar som har stor inverkan pad miljén
fir inte utforas inom de s.k. obrutna kustomradena eller pi Oland.
Sidana anliiggningar kan fa utféras inom de s. k. hogexploaterade kust-
omradena och vid Kalmarkusten och Gotlandskusten pa platser dar
liknande anlaggningar redan finns. Inom dessa senare kustomraden skall

o]

79



Prop. 1985/86:3

80

ocksa gilla att fritidsbebyggelse far komma till stind endast i form av
kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns sirskilda skl far
dock dven viss annan fritidsbebyggelse komma till stdnd.

¢ Om det finns sirskilda skl for att utvinna sddana fyndigheter av imnen
cller material som ar av riksintresse och som ligger inom ett obrutet
fiallomride, far regeringen ge tillstand till detta. Skogsbruk bor bedrivas
med sirskild {orsiktighet inom dessa fjallomraden. Fragor om skogsbruk
i allménhet i de fidllndra skogarna 6vervigs i annan ordning.

2 I NRL tas in bestimmelser om forbud mot att utfora vattenkraftverk
samt vattenrcglering eller vattenoverledning for kraftindamaél i de alvar
och ilvstrickor som enligt riksdagens beslut 4r undantagna fran vatten-
kraftsutbyggnad. Bestimmelserna omfattar ocksa bi- och killfléden till
de alvar som &r helt outbyggda samt biflodena till och vattenomridena
uppstroms undantagna alvstrackor i de fall omridena uppstroms ar
outbyggda. Forbudet mot vattenkrafisutbyggnad omfattar inte sidana
foretag som orsakar endast obetydlig miljopaverkan.

S De omraden som omfattas av geografiska bestaimmelser avegrinsas i
NRL grovt med hjilp av ortnamn och geografiska namn som &r lokali-
serande. Den nirmare avgrinsningen sker i samband med planliggning
enligt PBL. '

4.1 Behovet av sarskilda geografiska bestimmelser

Mirt forslag: 1 NRL samlas i ett sirskilt kapitel de bestammelser
som ersétter de geografiska riktlinjerna i den fysiska riksplanering-
en. Samtliga berérda omraden har sirskilt stora varden nir det
galler nmaturviird, kulturminnesvrd, turism och friluftsliv. Omra-
dena dr darfor i sin helhet av riksintresse. Staten far darmed ett
starkt inflytande 6ver mark- och vattenanviandningen i omridena.
Det framgér direkt av lagen vilka omraden som omfattas av bestim-
melserna.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt forslag (se promemo-
rian s. 81—82).

Remissinstanserna: Ansluter sig med nigra fa undantag till bedomning-
en i promemorian av behovet av bestimmelser som erséatter de geografiska
riktlinjerna.

Skéilen for mint forslag: Nar statsmakterna beslutade om den fysiska
riksplaneringen ar 1972 anfordes i friga om de geografiska riktlinjerna artt
de ar grundliggande for hushéliningen med naturresurserna. Enligt prop.
1972: 111 bor de darfor gélla som tangsikiiga riktlinjer och i sina grunddrag
inte frangds utan att synnerliga skil foreligger. 1 promemorieforslaget
framhélls att dessa bedomningar av riktlinjernas betydelse fortfarande har
giltighet. De remissinstanser som uttalar sig i fragan delar denna uppfatt-
ning.

Jag vill till att bérja med erinra om att de geografiska riktlinjerna ar
resultatet av avvigningar som grundas pa de verksamhetsanknutna riktlin-



jerna. Med utgéngspunkt i de senare har sarskilda 6verviganden gjorts for
sidana storre omraden i landet som har speciellt stora virden for naturvér-
den, kulturminnesvarden och friluftslivet och dir konkurrensen om de
fysiska resurserna dr eller kan forvintas bli sirskilt framtriddande. For
dessa omraden, som i sin helhet har beddmts vara av riksintresse, har
statsmakterna genom riktlinjerna angett hur avvégningar i fragor om an-
viandningen av mark och vatten bor goras. Sddana geografiska riktlinjer
tfinns for kustomradena, fjallomradena, huvudélvarnas dalgéngar, vissa
insjoomraden samt for de s.k. primira rekreationsomradena. Riktlinjer
finns ocksi om undantag frin vattenkraftsutbyggnad i vissa dlvar och
alvstriackor.

De geografiska riktlinjerna giller salunda i forsta hand skydd f6r omra-
den som i ctt nationellt perspektiv har bedémts vara sarskilt viktiga pa
grund av de natur- och kulturvirden som finns i omradena och diarmed
deras sarskilda forutsattningar for turism och friluftsliv. Stérre miljofor-
andringar som skadar dessa skyddsvirden bor enligt riktlinjerna inte fa
komma till stind inom omrédena. Riktlinjerna innebir att statsmaktcrna
har tagit stéllning till hur mark- och vattenanvandningen i vissa viktiga
avseenden bor inriktas i omradena. Inneborden ar séledes, som jag nyss
angav, atl avvigningar redan har gjorts utifrdn ett nationellt perspektiv
mellan olika intressen att utnyttja omradena.

Jag delar de bedomningar som redovisas i departementspromemorian
om de geografiska riktlinjernas centrala betydelse for en langsiktigt god
hushéllning med véra naturresurser och att en motsvarighet till riktlinjerna
behdvs ocksa framdeles. Jag férordar darfor att bestimmelser infors som i
allt vasentligt motsvarar de geografiska riktlinjerna. Med hansyn till att
dessa riktlinjer pa ett markant sitt skiljer sig fran de verksamhetsan-
knutna, bor bestimmelserna enligt min mening samlas i ett siarskilt kapitet i
NRL. Av bestimmelserna bor i stort framga vilka omriden som berors.
Dirmed garanteras riksdagen inflytande 6ver bl.a. urvalet av omraden.
Detta har férordats i promemorian och fatt ett starkt st6d av remissinstan-
serna. Jag aterkommer senarc till frigan om omréadenas geografiska av-
gransning (avsnitt 4.8).

I promemorian framhalls att bestimmelserna bor fa ett starkt genomslag
vid planliggning och: beslut enligt PBL och enligt annan lagstiftning som
innehéller betydelsefulla regler for anvindningen av mark- och vattenre-
surserna. Staten bor i forhallande till kommunerna ha det slutliga avgéran-
det 6ver hur marken och vattnet inom omridena far anviindas i de avseen-
den som bestimmelserna behandlar. Det stora flertalet remissinstanser
stiiller sig bakom promemorieforslaget pd denna punkt. Nagra kommuner
som i stor omfattning berdrs av forslaget dr dock starkt kritiska och menar
att forslaget rycker undan den grundldggande principen i PBL om decen-
tralisering till kommunerna av ansvaret for mark- och vattenanvindningen
och miljoutformningen i dvrigt. Svenska kommunforbundet framfor lik-
nande synpunkter.

Jag har forstielse for den kritik som dessa kommuner framfor. Som jag
tidigare har framhdllit anser jag det emellertid nodvéindigt att staten tar ett
stutligt ansvar for hushallningen med mark- och vattenomriden som ir av

6 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 3
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riksintresse. Med hinsyn till vad jag nyss anférde om de geografiska
bestimmelsernas centrala betydelse for en god hushéllning med vira sam-
lade naturresurser och bestammelscrnas langsiktiga karaktér, anser jag att
ctt statligt ansvar &r naturligt och sérskilt viktigt just i friga om tillamp-
ningen av dessa bestimmelser. Jag vill samtidigt betona att det statliga
ansvaret och inflytandet inte striacker sig dver alla markanvindnings- och
bebyggelsefrigor inom de avsedda omradena. Det begrinsas sjilvfallet till
de fragor som behandlas i bestimmelserna. Jag vill ocksa stryka under att
dct dr i huvudsak genom kommunal fysisk planering som de geografiska
bestimmelserna kommer att konkretiseras. Detta kommer d&, liksom hit-
tills 1 den fysiska riksplaneringen, att ske i en samradsprocess mellan
berérda kommuner och lansstyrelser, i vilken det ges goda mojligheter att
klara ut uppkommande meningsskiljaktigheter m. m.

Av de geografiska bestammelser som jag nu kommer att foresla foljer att
en helhetssyn skall anlidggas p& vad som &r en lamplig utveckling inom de
berérda omradena. | minga fall behovs ett interkommunalt planeringssam-
arbete. Eftersom det dessutom giller omriden med starka nationella vir-
den, har linsstyrelserna ett sirskilt ansvar for att bitrida kommunerna i
arbetet med oOversiktsplanerna och dirvid verka bl.a. for att planerna
samordnas pa ett lampligt satt. I flera fall ar det 6nskvirt med samordning
ocksd dver linsgranserna och i nigra fall med samordning 6ver riksgrinsen
mot Norge och Finland.

Jag ar overtygad om att det samrid som enligt PBL-forslaget skall ske
mellan linsstyrelsen som foretradare {or statliga intressen och kommunecn i
det helt évervigande antalet fall kommer att leda till att eventuella me-
ningsskiljaktigheter i friga om bestdmmelsernas innebérd och tillimpning
mellan statliga och kommunala intressen klaras ut. Jag férutsitter hiarvid
att linsstyrelsen som foretridare for staten anlégger ett dversiktligt synsétt
och koncentrerar sig pa frigor som ar véasentliga med hiansyn till syftet med
bestimmelserna.

Norrkdpings kommun sitter i friga om bestimmelser som skall motsva-
ra de geografiska riktlinjerna bor inforas utan att samtliga kommuner som

" berors av lagforslaget bereds tillfalle att yttra sig. Med anledning héirav vill

jag framhadlla att staten och kommunerna i samrad har behandlat fragor om
mark- och vattenanvandningen inom de aktuella omradena sedan bérjan av
1970-talet i arbetet med den fysiska riksplaneringen. Vidare har samtliga
kommuner haft mojligheter att yttra sig dver PBL-utredningens betdnkan-
de &r 1979 som innehol! forslag om lagreglering av de geografiska riktlinjer-
pa. | samband med remitteringen av departementspromemorian valdes i
samrad med Svenska kommunférbundet ut ca 80 kommuner som bereddes
tilifalle att yttra sig over forslaget. Under remisstiden ldmnades en omfat-
tande information om forslaget 1 varje lan. Till dessa informationstillfiallen
inbjods foretridare for samtliga landets kommuner. Jag finner mot denna
bakgrund att frigan om en lagreglering av de geografiska riktlinjerna ar vil
beredd och att det saknas skl till ytterligare remissbehandling.



"4.2 Omraden som bor omfattas av bestimmelserna
—

Min forslag: De geografiska bestimmelserna behandlar skargir-
darna och kustomridena frin grinsen mot Norge till Forsmark,
Hoga kusten i Angermanland. Norrbottens skargard med angrén-
sande kustomrade, Oland och Gotland, hela fjialivirlden, dlvar och
dlystrackor som undantas fran vattenkraftsutbyggnad och dessa al-
vars dalgdngar samt vissa omraden i dvrigt som har sirskilt stora
varden for turism och friluftsliv. Den fysiska riksplaneringens rikt-
linjer [6r stérre delen av kusten i Norrland, for ett tiotal insjdomra-
den och for delar av ett tiotal dlvdalgingar ersétts inte av sirskilda
geografiska bestammelser.

Promemorieforsiaget: Overensstimmer med mitt forslag (se promemo-
rian s. 83-97).

Remissinstanserna: Tillstyrker cller har med nagra f& undantag inte haft
nagot att erinra mot promemorieforslaget.

Skélen for mitt forslag: Som jag har angett tidigarc har de omraden som
jag foreslar skall omfattas av geografiska bestammelser sirskilt stora vir-
den for i forsta hand naturvarden, kulturminnesvarden, turismen och fri-
luftslivet. Jag kommer nu att behandla de olika omraden som bor omfattas
av geografiska bestimmelser.

Kustomradena

Tre kustomraden 1 landet har it den fysiska riksplaneringen angetts som
s. K. obrutna kustomrdden mot bakgrund av att de i jamforelse med andra
kustomraden ar forhallandevis litet piverkade av exploatering av skilda
slag. Dessa kustomraden dr norra Bohuslins skargardskust, Ostergotlands
och norra Kalmar lans skargirdskust samt Héga kusten i Z\ngermanland.
Omradena har stora natur- och kulturvarden och goda férutsittningar for
friluftsliv och turism. Alla tre omridena utgér s. k. primira rekreationsom-
raden. Stora miljépaverkande industrianliggningar saknas 1 stort sctt inom
omradena. Fritidsbebyggelsen ar inte lika omfattande som i andra fér
sddan bebyggelse attraktiva kustomriden.

Riktlinjerna for.de obrutna kustomradena syftar till att inrikta mark- och
vattenanviandningen si att omradenas nuvarande karaktir bevaras. Salun-
da boér enligt riktlinjerna etablering av miljostérande industrier undvikas
helt inom omradena. De bor genom skyddsatgirder och planering dispone-
ras s att ett allsidigt utnyttjande for fritidsindamal och turism blir méjligt.
Vissa delar av omrddena — frimst de ytterskirgirdar som ar endast
obetvdligt paverkade av exploatering — bor med hinsyn till flora och fauna
helt undantas frian ytterligare bebyggelse och frédn friluftsliv i intensiva
former. Fritidsbebyggelse bor cnligt riktlinjerna medges endast om den &r
forenlig med naturvardens, kulturminnesvardens och friluftslivets intres-
scnt och om stérre, sammanhiingande omriden kan bevaras i huvudsak
opaverkade av bebyggelse.
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De obrutna kustomradena utgér en mycket stor tillging i ett nationellt
perspektiv for naturvarden och kulturminnesvérden och f6r turism och
{riluftsliv i olika former. Bestimmelser som skyddar omriddena mot stora
miljéforandringar bor tas in i NRL. Jag finner det sérskilt angeldget att
bestimmelscrna uttrycker ett skydd mot etablering av stora miljostérande
industrier och liknande forctag. Jag aterkommer senare till frigor om
lokalisering av miljostérande industrianliggningar m. m. till kusterna (av-
snitt 4.5).

Med s. k. hdgexploaterade kustomraden avses i1 den fysiska riksplane-
ringen vissa langre kustavsnitt som ér forhallandevis starkt pdverkade av
titorter, industrier och fritidsbebyggelse. De hogexploaterade kustomra-
dena utgors av sodra Bohuslins Kust, Hallandskusten. Skanekusten, Ble-
kingekusten, Brivikenomridet och Svealandskusten upp till Oregrund.

De hogexploaterade kustomridena har liksom de obrutna kusterna stora
virden for naturvirden, Kulturminnesvarden. frilufislivet och turismen.
Fyra av de primira rekreationsomradena higger helt eller delvis inom dessa
kustomraden. Konkurrensen om marken mellan bevarandeintressen och
cxploateringsintressen ar stor. Syftet med géillande riktlinjer ar att de
forhéllandevis begransade delar av omrddena som fortfarande 4r oexploa-
terade och samtidigt har stora bevarandevirden, ocksa i fortsidttningen
skall kunna utnyttjas for frifuftsliv och rekreation pa ett allsidigt sitt.
Miljostorande industrier skall med hinsyn till konkurrerande intressen
styras till vissa platser inom kustomradena.

Fritidsbebyggelse bor enligt riktlinjerna i princip medges endast i form
av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om man i vissa omraden
medger storre tillskott av fritidsbebyggelse, bor sidana former fér bebyg-
gelsen viljas som mojliggdr ett hogt utnyttjande av fritidsbostiderna och
som ger forutsittningar for fritidsboende ocksé for sddana grupper av
befolkningen som inte éger fritidshus. Det fatal kvarvarande stdrre omra-
den som ar forhallandevis oexploaterade bor enligt riktlinjerna inte komma
i triga for fritidsbebyggelse.

Jag vill f6r cgen del framhélla dessa omradens sarskilda betydelse som
utflykts- och semestcromraden for stora delar av befolkningen — inte
minst pa grund av att stora delar av omradena ligger nira de mest titbefol-
kade omrddena i landct. Jag foreslir att det infors bestimmelser om de
hogexploaterade kustomridena i NRL. Bestammelserna bor ta sikte pé att
skydda de forhailandevis begrdnsade kustavsnitt som ar nigorlunda oex-
ploaterade och har stora viarden med hidnsyn till naturvarden och kultur-
minnesvarden, si att de kan utnyttjas for friluftsliv och rekreation pa ett
allsidigt sétt. Till behovet av preciseringar vad giller tatortsutveckling,
fritidsbebyggelse och lokalisering av miljdstérande industrianlidggningar
m. m. Aterkommer jag i det foljande (avsnitt 4.3 och 4.5).

Oland och Gotland

Oland och Gotland har i torhillande till landet i dvrigt en sirpriglad natur
med unika virden. Hela Oland och stora delar av Gotland ér av riksin-
tresse tor naturvarden, kulturminnesvérden eller friluftslivet. Bida darna



ir primara rekreationsomraden. Enligt riktlinjerna fér Oland och Gotland
bér turismens ansprak pa mark- och vattenanvindningen tiligodoses med
beaktande av att 6arnas speciclla karaktir bevaras. Fritidsbebyggelse bor
medges endast om den ir forenlig med naturvirdens, kulturminnesvirdens
och friluftslivets intressen och om bebyggelsen uppférs 1 former som
mojliggor att 6arna kan utnyttjas allsidigt for friluftsliv och turism. Storre,
sammanhingande omraden som ar forhllandevis opaverkade av fritidsbe-
byggelse bor bevaras opaverkade. Det dr sirskilt angeliget att dtgérder for
skydd och utveckling samordnas.

Oland och Gotland bér enligt min mening sjalvklart omfattas av sirskil-
da geografiska bestammelser i NRL med hinsyn till 6arnas unika virden
nir det giller naturen, landskapet och bebyggelsen samt éarnas mycket
stora viarden for turism och friluftsliv. Som foreslis i promemorian bor
Oland jamstallas med de obrutna kustomridena och Gotlandskusten med
de hogexploaterade kustomridena nér det giller lokalisering av stora,
miljostorande industriella eller liknande anlaggningar.

Remissinstanserna har inte ifragasatt att 6arna skall omfattas av geogra-
fiska bestammelser. Nagra remissinstanser limnar dock kritiska syn-
punkter pa forslaget i promemorian om {drutsattningarna for lokalisering
av stora industriella och liknande anliggningar. Berorda kommuner &r
kritiska ocksa till forslagen betraffande fritidsbebyggelse. Olandskommu-
nerna stiller sig frigande till vad som skall gilla for utvecklingen av de
areella niringarna och ¢vriga niringsgrenar.

Jag kan forsta de synpunkter som férs fram av kommunerna dven om jag
anser att farhdgorna ar starkt overdrivna. Bl.a. dessa synpunkter har
foranlett mig att Overviga vissa preciseringar i forhallande till promemorie-
forsiaget sa att missforstdnd undviks. Jag dterkommer till detta néir jag tar
upp bestimmelsernas innehall (avsnitt 4.3 och 4.5).

Fjallomradena

I riktlinjerna for hushéllning med mark och vatten anges att det ar en
utomordentligt viktig uppgift att skydda vara sista orérda {jallomraden mot
exploatering. 1 1972 ars beslut angavs vissa viglosa omraden som skulle
undantas frian tyngre exploatering. I det fortsatta arbetet med den fysiska
riksplaneringen har gjorts en samlad bedémning av vilka delar av fjallom-
radena som sérskilt bér skyddas mot exploatering och andra ingrepp som
paverkar deras karaktir. En avgriansning av s. k. obrutna fjillomrdden har
dérefter gjorts av riksdagen (CU 1977/78: 8, rskr 99) pa forslag i prop.
1977/78:31. Genom detta beslut uppstilldes dven riktlinjer fér markan-
vindningen i omrédena. Riktlinjerna avseende skogsbruket och byggandet
av skogsbilvigar behandlades aven i prop. 1980/81: 71 om avgransning av
obrutna fjallomraden. Den nirmare avgransningen av dessa fjillomriden
har bestimts av regeringen i beslut den 29 april 1982. Genom besluten
andrades dven bendmningarna pa vissa av omradena.

Avgriansningen av omradena har skctt med utgdngspunkt i att de utanfor
en zon pa ca 8 km frin vig skall ha en yta p& minst 500 km?. Avstandet till
vag antas motsvara en halv dagsetapps vandring, varfér omridena kan
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antas vara i huvudsak opiiverkade av aktiviteter pd och i ansluining till
viigar. Stora delar av omradena innehéller betydande virden {6r naturvar-
den. Inom omradena finns sidllsynta och i en del fall utrotningshotade
djurarter. Omridena éir betydelsefulla for renniringen och diarmed fér den
samiska kulturen. Riktlinjerna for de obrutna fjallomridena innebér ate
omradena i princip skall undantas fran alla typer av tunga exploateringsfo-
retag. Riktlinjerna innebir ocksa att stor restriktivitet skall iakttas med att
bedriva skogsbruk.

Till foljd av att betvdande delar av fjallvarlden har tagits i ansprak for
vigar, mineralutvinning, vattenkraftsutbyggnad, turistanldggningar m. m.,
har tidigare sammanhangande och ostdrda omraden kommit att delas upp
p& ett satt som manga ginger har varit tll forfang for t.ex. djurlivet,
renskotseln och fjillvandringsturismen. Var generation har ett stort ansvar
for att varna om de kvarvarande, i stort sett ordrda {jillomridena. De
obrutna fjallomradena bor darfor skyddas genom bestammelser i NRL.

Bestammelserna bor innebédra att tung exploatering i princip inte far
tillitas inom omréadena. 1 lagradsremissen foreslog jag att bebyggelse och
anliggningar bor fa komma till stind endast for rennéringens, den veten-
skapliga forskningens eller det rorliga friluftslivets behov. Lagrdder an-
mérker med anledning hdrav att det inte kan uteslutas att det inom de
obrutna fiillomradena kan forekomma fast boséttning av annat slag. t. ex.
fiallagenheter. I den mén siddan bosittning férekommer ar det lagridets
uppfattning att lagenhetsinnchavarnas intressen bor beaktas pa samma sétt
som renniringens. Jag har inhdmtat att fast boséttning i form av fjillagen-
heter forekommer i dessa fjallomraden och ansluter mig darfor till lagra-
dets [6rslag att bestimmelserna kompletteras sa att det framgar att bebyg-
gelse och anldggningar far komma till stind dven for den bofasta befolk-
ningen.

Det bor vidare framgé av bestimmelserna att dven andra atgirder in de
nyss namnda skall genomforas pa ett sdtt som bevarar omradenas karak-
tar. Till frigor om skogsbruk och mineralbrytning i dessa omraden atcr-
kommer jag i det foljande (avsnitt 4.6).

Ocksa for fjéllviirlden utanfor de obrutna fiiilllomrddena finns riktlinjer i
den fysiska riksplaneringen. Fjallviarlden har avgrinsats som ett i huvud-
sak sammanhingande, kalfjillsdominerat omrade fran Transtrandsfjillen i
soder till grinsen mot Norge och Finland i norr. Inom detta stora omrade
har, som nyss behandlades, sarskilt avgransats de obrutna fjillomradena
som har unika bevarandeviarden. Aven i fjillvirlden utanfor dessa omri-
den &r bevarandevirdena mycket stora. Detta giller for naturvarden och i
annu hogre grad for frilufislivet. Den kalfjdllsdominerade fjillvirlden ér
ocksd av grundliggande betydelse for renndringen. Vidare har den ett
mycket stort viirde f6r turismen. Fem av de primidra rekreationsomradena
ligger s gott som helt inom den kalfjallsdominerade fjalivirlden.

Riktlinjerna innebir (prop. 1978/79:213) att de delar av fjallvarlden
utanfor de obrutna fjallomriddena som har stora rekreationsvirden bor
disponeras sa att omridena kan utnyttjas allsidigt for turism och friluftsliv,
under foérutsittning att detta inte strider mot naturvardens och rennéring-
ens intressen. Fritidsbebyggelse bor undvikas i omriden som ligger i



anslutning till obrutna fjallomraden och i andra omraden som har stor
betydelse for naturvarden, friluftslivet och renniéringen. I de omriden dir
bebyggelse kan medges, bor i forsta hand sddana former {6r bebyggelsen
viljas som medger ett hégt utnyttjande av fritidsbostdderna och som ger
forutsittningar for fritidsboende for breda grupper av befolkningen. Stor-
re. sammanhingande omraden som i stort sett dr opaverkade av bebyggel-
sc bor bevaras opaverkade.

Det finns enligt min mening starka skil att rikna med att anspriken pa
att fa exploatera delar av den kalfjallsdominerade fjalivarlden kommer att
vara betydande ocksa i framtiden. De ansprak som man nu kan riikna med
géller mineralbrytning, fritidsbebyggelse och viss kraftproduktion. Dessut-
om har intressct for ett aktivare skogsbruk 6kat under de senaste aren.
Exploateringsanspraken riktas frimst mot dalgingarna mellan fjallmassi-
ven, dir bevarandeintressena och rennéringens intressen ofta ir starka.

Med hinsyn till fjallvaridens betydande natur- och kulturvirden och
stora betydelse for rennéringen, turismen och friluftslivet bér i NRL tas in
bestimmelser som svarar mot riktlinjerna och som skyddar dessa intres-
sen.

Flera remissinstanser anser att det i promemorian foreslagna skyddct for
fiallomradena far stora negativa konsekvenser for mineralbrytning och
skogsbruk. Som jag ndmnde nyss aterkommer jag till frgor om bl.a.
mineralbrytning och skogsbruk (avsnitt 4.3 och 4.6).

Omraden med sirskilt stora virden for turism och friluftsliv

PA forslag i prop. 1975:46 har riksdagen beslutat att 25 omraden i landet,
som 4r sarskilt limpade for turism och rekreation, skall vara s. k. primdra
rekreationsomrdden (CU 1975/76: 2, rskr 46). Omridena sammanfaller av
naturliga skil till stora delar med de kust- och fjallomraden m.fl. som jag
tagit upp tidigare. De har benamnts Sydskénes sj6- och &slandskap, Ost-
skane, Kullaberg—Hallandsasen, .Asnen —Listerlandet, Oland, Gotland,
Ostergotlands och norra Kalmar lans skirgirdar, norra Bohuslins skar-
gird. Virmlands och Dalslands sjbomrade, Tiveden—Géta Kanal, Soder-
manlands skirgard, Milaren, Fryksdalen, Siljansbygden. Ljusnan. Dala-
fjillen, Hirjedalsfjallen, Are, Nordingra, Vindelilven. Tarna—Graddis
fjallvarld, Norrbottens skirgard, Abisko—Kebnekajsefjillen, Malingsbo—
Kloten samt nedre Dalélven. Syftet med beslutet om priméira rekreations-
omraden har varit bl.a. att fi till stdnd erforderlig planeringssamverkan
inom omradena samt att ange hur staten avser att prioritera stod till
utbyggnad av anlaggningar for turism och friluftsliv.

Vid sidan av Ovriga riktlinjer i den fysiska riksplaneringen som beror de
primira rekreationsomréidena giller for dessa att planeringen av omridena
skall utgd fran syftet att de pa ett &ndamadlsenligt satt skall kunna anvéindas
for friluftsliv och turism. Det innebér bl. a. att sirskilda hinsyn kan behéva
tas till friluftslivet men dven till naturvarden och kulturminnesvirden.

Fritidsbebyggelse bor medges bara om naturvardens. kulturminnesvar- |

dens och friluftslivets intressen samtidigt kan tillgodoses och om bebyggel-
sen mojliggdr ett allsidigt utnyttjande av omradena for rekreation (prop.
1978/79: 213).
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Sedan dr 1979 har det pagétt ett arbete inom berdrda kommuner och
lansstyrelser med att utarbeta s.k. utvecklingsprogram for de primara
rekreationsomridena. Rekreationsberedningen, som har haft uppdrag att
folja arbetet och redovisa resultatet till regeringen, har i betankandet (SOU
1983: 43) Omraden {or turism och rekreation redovisat bl. a. sina 6vervi-
ganden och torslag med anledning av det arbete som genomforts.

Nar det galler fragan om markhushillning anser beredningen att fortsatt
uppmérksamhet behdvs pé tvd punkter, namligen avseende behovet av
dels skydd for de vardefullaste delomrddenas natur- och miljévirden, dels
en strategisk planering or turistorternas utveckling och for de omraden
som nytjas intensivt for friluftsliv i olika former. Beredningen betonar att
man miste anligga ett langsiktigt perspekuv pi markhushéllningen i de
priméra rekreationsomradena. Det ir dven angeliget att uppmirksamma
utvecklingstendenscr som kan dventyra omradenas egenart i olika avseen-
den och dirmed minska deras virde som resurs {6r friluftsliv och turism i
ett 1angt tidsperspektiv. Utvecklingsprogrammen visar enligt beredningen
att det ar nodvéndigt att turismens ansprak beaktas i de éverviganden om
markens anvdndning som gors inom ramen {6r den kommunala planering-
en.

Som ocksa foreslagits i departementspromemorian bor omraden som pé
grund av sina natur- och kulturvirden har sarskilt goda forutsattningar for
turism och friluftsliv omfattas av geografiska bestammelser i NRL som
innebir att de sirskilda vardena bevaras och att omradena anvinds pa ett
sétt som ar forenligt med turism- och friluftslivsintressena. Med tanke pa
kriterierna bakom urvalet av de s.k. primdra rekreationsomridena ir det
naturligt att bestimmelserna bor avse frimst dessa omirdden. Som jag strax
skall dterkomma till bor bestimmeiserna omfatta ytterligare ett par omra-
den.

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar utan erinran att
bestimmelser av det angivna slaget tas ini NRL. Svenska kommunforbun-
det anser dock att turism och friluftsliv ar av stor betydelse {or alla
kommuner och att darfér nagra sirskilda rekreationsomraden inte bér
pekas ut. Forbundet menar vidare att det i hdgsta grad ar en kommunal
angeliagenhet att ordna fOr turism och friluftsliv. Staten bor stédja och
stimulera en 6nskvird utveckling for denna sektor pa annat sitt in genom
lagstiftning. De foreslagna bestammelserna bor darfor enligt forbundet
Sverforas till andra delar av lagforslaget. Liknande synpunkter framfors av
landstingsforbundet och négra enstaka kommuner.

Jag delar uppfattningen att turism och friluftsliv har betydelse {or alla
kommuner och att det i hog grad ir en kommunal angeldgenhet att planera
for en utveckling av turismen och friluftslivet. Detta har ocksd kommit till
uttryck i den turistpolitiska proposition som riksdagen stallde sig bakom
varen 1984 (prop. 1983/84: 145, KrU 22, rskr353). Jag kan daremot inte
forstd att en sidan installning skulle innebéra att det ar olampligt att ange
att vissa omraden i landet har sarskilt stora virden for turism och friluftsliv
pa grund av naturskénhet och kulturvdarden m.m. Sédana virden ar en
angeldgenhet for hela nationen och inte bara f6r berérda kommuner.

Jag vill hir ocksd uttrycka att en sirskild omsorg om véra viktigaste



rekreationsomraden blir allt angclignare. Jag baserar min uppfattning pa
de utredningar som har visat hur ojamlika foérhallandena i vart samhille
fortfarande ir bl.a. nir det giller mojligheterna for manniskor att under
semestrar och ledigheter besoka vackra rekreationsomraden, bo i fritids-
hus och &ver huvud taget att komma till nya miljéer. Jag anser att bide
staten och kommunerna har ett stort ansvar for att se till att vara virdceful-
laste rekreationsomriden inte cxploateras pa ett siitt som utestinger stora
grupper av befolkningen fran att utnyttja dem. Det bor vara staten som
anger utgdngspunkter fér vad som ir en frin allmin synpunkt lAmplig
mark- och vattenanviandning inom dessa rekreationsomraden. Detta sker
lampligen genom lagstiftning.

De primira rekreationsomridena har sinsemellan mycket olika [6rut-
sittningar for turism och rekreation. De naturgivna forutsitiningarna,
klimatforhallandena och laget i forhallande till de stora befolkningskoncen-
trationerna gor att de dr attraktiva for turism och rekreation av olika skil.
Sammantaget utgor de priméra rekreationsomriadena en mycket betydelse-
full mark- och vattenresurs i ett nationellt och internationellt perspektiv.
Olika typer av atgirder erfordras i syfte att hushalla med omradenas
resurser for turism och friluftsliv. Jag dterkommer niarmare till dessa fragor
i specialmotiveringen.

Nagra remissinstanser anscr att dven vissa omraden i landet som inte ar
primira rekreationsomraden har kvaliteter som gor att de bér omfattas av
sddana bestimmelser som jag nyss har férordat. Sdlunda framhaller lins-
styrelsen i-Stockholms lén att den norra delen av Stockholms skérgard har
lika stora kvaliteter for turism och friluftsliv som den sddra och att darfor
samma regler bor gilla for hela Stockholms skidrgard. Linsstyrelsen i
Hallands ldn anser att Hallandskusten har kvaliteter som gor att omridet
bor omfattas av bestimmelserna. Rekreationsberedningen har redovisat
samma uppfattning som Iinsstyrelserna om dessa tva omraden. Jag delar
denna uppfattning och foreslar att hela Stockholms skirgird samt Hal-
landskusten omfattas av de bestimmelser som jag nyss férordat. Daremot
kan jag inte bitrdda ett forslag som framforts frdn Nybro och Emmaboda
kommuner om att omradet Asnen-Listerlandet skall utvidgas till att omfat-
ta_det omride som kallas “*Glasriket'". Detta forslag utglr fran 6nskemal
om att gc omradet hégre status i turistsammanhang och att darmed under-
latta bl. a. marknadsforingen av omridet, siledes helt andra syften &n de
som ligger bakom mitt forslag.

Marks kommun har féreslagit att omradet vid s;én Lygnern skail omfat-
tas av bestimmelserna. Lygnernomridet tillh6r enligt min uppfattning inte
den kategori omraden som bestimmelserna skall avse. Omradet har dir-
emot i den hittillsvarande fysiska riksplaneringen i sin helhet bedémts vara
av riksintresse for friluftslivet och kommer — om inte en annan bedémning
av omradets virde gors 1 fortsittningen — att omfattas av de bestimmelser
som jag foreslagit tidigare (avsnitt 3.6) till skydd fér omraden som ir av
riksintresse for bl. a. friluftslivet. Dirmed torde kommunens dnskemal i
praktiken bli tillgodosett.
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Undanlag fran vattenkraftsutbyggnad

Nir det galler riktlinjerna 1 den fysiska riksplaneringen om undantag fréin
vattenkraftsutbyggnad vill jag erinra om att dessa utgér frin de mycket
stora naturvards-, kKulturminnesvards- och friluftslivsintressen som finns
utefter berorda dlvar och dlvstrickor samt sjilvfailet fran de betydande
virden som outbyggda vattensystem har ocksi {or andra intressen, . ex.
fisket och rennéringen. Det &r alltsd samma typer av viirden som ligger
bakom riktlinjerna om undantag fran vattenkraftsutbyggnad som i friga om
Ovriga geografiska riktlinjer i den fysiska riksplaneringen. Bestimmelser
om att vissa dlvar och dlvstriackor skall undantas frin vattenkraftsutbygg-

konkreta forslag vad géller dessa bestimmelser.

Vissa andra omraden

F.n. finns geografiska riktlinjer dven for vissa andra kusr- och insjéomré-
den samt dlvdalar dn de jag hittills har behandlat. Riktlinjerna — som
omfattar bl. a. Norrlandskusten och omradena kring sjdarna Bolmen, Fe-
gen, Sommen m. fl. samt de storre dlvarnas dalgingar — anger i férsta hand
behov av siirskilda planeringsinsatser i syfte att fa till stdnd e¢n lamplig
avvagning mellan bevarandednskemdl och exploatering. Riktlinjerna &r i
viisentliga avseenden inriktade pd uppbyggnadsskedet i den fysiska riks-
planeringen. Det materiella innehallet i dessa riktlinjer dr begransat.

Behovet av planeringsriktlinjer finns knappast kvar niar den kommunala
sedda riktlinjerna med nigra undantag inte tas in som bestammeclser i
NRL.

Mitt forslag i denna del dverensstimmer med promemorieférslaget som
tillstyrkts eller lamnats utan erinran av det stora flertalet remissinstanser.
Négra ldnsstyrelser och kommuner anser dock att bestimmelser som
motsvarar riktlinjerna bor tas in i NRL. Lénsstyrelsen i Jonkopings lin
uppfattar promemorieférslaget som en ambitionssinkning och menar att
omridena kring sjdarna Bolmen, Fegen och Sommen 4r av mycket stor
betydelse for bl.a. friluftslivet i s6dra Sveriges inland. Linsstyrelsen i
Kronobergs lin anser att ett avskaffande av de séirskilda riktlinjerna for
vissa insjoomraden aktualiserar en 6versyn av vilka omrdden som bor
anses vara av riksintresse for naturvarden och friluftslivet. Lansstyrelsen i
Givleborgs ldn anser att det tydligare bor framgé av forslaget att hittillsva-
rande riktlinjer avses vara ofdrindrade 1 sak.

Jag vill med anledning av remissynpunkterna sarskilt markera att mina
forslag tidigare innebir att flertalet av de nu berérda insjoomradena och
dlvdalarna samt delar av de s. k. 6vriga kustomri’idepa far ett starkt skydd
pa andra satt, nimligen dels genom att flera av omridena kommer att
omfattas av de bestimmelser som jag har foreslagit for de primira rekrea-
tionsomradena och for sidana dlvar och dlvstrickor som skall vara undan-
tagna friin vattenkraftsutbyggnad, dels genom de bestimmelser som jag
har foreslagit (avsnitt 3.6) for sidana omraden som ér av riksintresse for
naturvarden, kulturminnesvérden eller fritufislivet. Jag delar dock bedom-



ningen av ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn att mina forslag betriffande bl. a.
insjdomradena Kan motivera en dversyn av vilka omraden som bor betrak-
tas vara av riksintresse for i forsta hand naturvirden och friluftslivet.

For Kalmarkusten samt Vinern och Viittern med angriansande strand-
omriden anser jag — i Overensstimmelse med forslaget i promemorian -
att det behovs sirskilda bestimmelser dven i fortsattningen. Inom dessa
omraden dr konkurrensen om marken och vattnet likartad den som géller
fér huvuddelen av kustomridena i s6dra och mellersta Sverige. Omridena
har betydande natur- och kulturvirden. Samtidigt 4r de av stort intresse
for sjofart och industrilokalisering liksom for fritidsbebyggelse, turism och
frituftsliv. Ocksa virdena for fisket ar betydande. Jag férordar alltsi att
Kalmarkusten samt Vinern och Vittern med strandomraden skall omfat-
tas av de geografiska bestimmelserna i NRL. Kalmarkusten bor darvid
omfattas av samma bestimmelser som de hogexploaterade kustomridena
och Vinern och Vittern av de bestimmelser som bor gélla for omraden
som har sirskilda varden for turism och friluftsliv,

Lansstyreisen i Skaraborgs ldn har pekat pa vissa konkurrensfrigor som
foljer av den militdra verksamheten vid Vittern. Jag dterkommer till denna
fraga i det foljande (avsnitt 4.3).

4.3 Vissa allminna fragor om bestimmelsernas innehall

Mitt firslag: 1 en inledande bestimmelse i 3 kap. NRL anges att de
omraden som omfattas av de geografiska bestimmelserna i sin hel-
het ar av riksintresse med hinsyn till de natur- och kulturvirden
som finns i omradena. Syftet med bestimmelsen &r att skydda dessa
viarden mot exploateringsforetag och andra ingrepp i miljén som
patagligt kan skada omradenas bevarandevirden. Om det finns sir-
skilda skil, far dock utvinning av fyndigheter av &mnen och material
som ar av riksintresse komma till stdnd i omridena. Av bestimmel-
sen framgdr ocksa vad som allmiint skall galla fér utvecklingen av
befintliga tatorter och lokalt ndringsliv samt for antaggningar som
behovs for totalfdrsvaret. De olika omradena och vad som sérskilt
skall gélla for vart och ett av dem anges i de foljande bestimmelser-
nai 3 kap.

Promemoricforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Jag foreslar dock vissa preciseringar i forhallande till promemorieférsiaget
(departementspromemorian s. 98—99).

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, frimst kommuner, uttrycker
osdkerhet om promemorieforslagets innebord vad géller bl.a. fragor om
utveckling av néringsliv och titorter.

Skdalen for mitt férslag: Som jag har angett tidigare finns det manga
motstridiga ansprak pd att utnyttja marken och vattnet inom de omraden
som jag foreslar skall omfattas av de geografiska bestimmelserna. Ett
grundliggande syfte med NRL &r att lagen skall méjliggéra langsiktigt
lampliga avvidgningar mellan olika intressen och ansprak. De geografiska
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bestimmelserna skall uttrycka de avvégningar som har gjorts med hinsyn
till 6nskemalet att astadkomma ett erforderligt skydd for de betydelsefulla
natur- och kulturviirden som berirda omraden inrymmer och som gor att
omradena i deras hclhet ar av riksintresse.

Jag vill erinra om att de geografiska riktlinjerna har formulerats utifran
den konkurrens som radde mellan exploateringsintressen samt bevarande-
och rekreationsintressen i borjan av 1970-talet di riksdagen fattade sitt
forsta beslut om den fysiska riksplaneringen. De exploateringsintressen
som diarmed kom att sarskilt uppmérksammas var den miljostorande indu-
strin och fritidsbebyggelsen.

Eftersom bestimmelserna i NRL skall ge uttryck for ldngsiktigr angelag-
na hushallningskrav, ar det enligt min mening viktigt att bestimmelserna
inte gors {or tidsbundna vad géller intressen som konkurrerar om mark-
och vattenanviindningen. Fordndringar sker stindigt i friga om markan-
sprak m.m. i samhdllet. Nya ansprak uppstar till f6ljd av den tekniska
utvecklingen, forandrade miljékrav, dndrade prisrelationer mellan olika
cnergislag etc. Nya kunskaper liksom den tekniska utvecklingen fordndrar
tidigare uppfattningar. Jag finner mot denna bakgrund i cnlighct med
promemorieforslaget att bestimmelserna bor ges en generell inriktning.

Ett sidant mera generellt skydd mot olika exploateringsintressen och
andra ingrepp 1 miljon gor det dock enligt min mening nédvindigt att det
for vissa intressen finns mojligheter att i sarskilda fall medge exploatering
trots att detta kan strida mot bevarandeintressena. Bestimmelserna bor ge
uttryck for detta.

Ett stort antal remissinstanser har lamnat synpunkter p& promemorians
lagforslag i denna del och framfort onskemal om vissa preciseringar m. m.
Jag tar nu upp synpunkter som ldmnats nir det giller mineralbrytning
m.m., fritidsbebyggelse, titortsutveckling och lokalt naringsliv samt for-
svarsiniressen.

Utvinning av virdefulla imnen eller material

Promemorieforslaget behandlar [rigor om utvinning av &mnen eller materi-
al dels fran utgdngspunkten att det dr ett angelidget hushéllningsintresse att
skydda omraden med virdefulla &mnen eller material mot atgirder som
kan forsvira en utvinning, dels utifrin att de omraden som foreslds bli
omfattade av geografiska bestimmelser skall skyddas mot exploaterings-
foretag som kan skada omradenas natur- och kulturvirden m.m. Jag har
tidigare (avsnitt 3.7) redovisat mina forslag tll skydd for omraden som
innehaller virdefulla A&mnen eller material.

I friga om forutsittningarna for mineralbrytning i de omriden som
foreslas bli omfattade av 3 kap. NRL ér det enligt ndgra remissinstanser
svért att f4 en klar uppfattning om vad som bér gilla enligt promemorie-
{orslaget. Namnden for statens gruvegendom anser t. ex. att oklarhecten ir
betydande betriffande de omraden som har sérskilt stora virden fér turism
och friluftsliv. Ndmnden framhiller ocksd att det 4r svart att avgora i
vilken utstrickning brytning, anrikningsprocesser, transporter etc. kan
vara férenliga med de virden som skall skyddas. Namnden motsatter sig



inte att vissa omraden undantas frin ingrepp i form av mineralbrytning
m. m., men anser att omradena maste definieras klarare 4n vad som gjorts i
promemorian.

Jag delar uppfattningen att vissa preciseringar behdver goras i férhllan-
de till promemorieforsiaget betriffande (orutsitiningarna for utvinning av
amnen och material.

Som jag tidigare har redovisat syftar de geografiska bestimmelserna till
att skydda bl. a. berorda omradens mycket stora natur- och kulturvirden.
Dessa varden #r naturligtvis inte lika starka verallt inom omradena. Det
ar darfor fullt mojligt att inom omrédena loKaliscra bebyggelse och olika
typer av anldggningar s att bebyggelsen eller anldggningarna inte patagligt
skadar bevarandevirdena. Det ar forst i fall da en avsedd exploatering
kommer i konflikt med bevarandcvirdena som bestimmelserna skall leda
till att exploatering inte tillats.

Bestimmelsernas innebérd bor alltsa vara att bebyggelse och anligg-
ningar far tillatas inom omradena om inte bevarandevirdena triads for nar.
Det giller saledes att finna en acceptabel lokalisering och utformning av
det aktuella exploateringsintresset. For anldggningar for utvinning av 4m-
nen eller material ir dock inte ett sidant resonemang tillfyllest, eftersom
fyndigheterna ar ldgesbundna. Jag anser darfor att det skall finnas en
mojlighet att i sirskilt angeligna fall — t.ex. nir fyndigheten har stor
samhallsekonomisk betydelse — utvinna mineraltillgdngar m. m., dven om
en sadan utvinning skulle strida mot syftet med de geografiska bestammel-
serna. Detta bér komma till uttryck i en undantagsbestammelse i 3 kap.
NRL som innebir att anliaggningar for utvinning av d4mnen eller material
utan hinder av bevarandeintressena far komma till stind i omrddena, om
det finns sirskilda skal.

I sddana konfliktfall strider intresset av utvinning mot bevarandevirden
av riksintresse. For att en utvinning skall fa ske, boér da kravas att utvin-
ningen ar av mycket stor betydelse fran naringspolitiska eller sysselsitt-
ningsmiissiga utgdngspunkter. Som lagrddet papekar bor det krivas att
utvinningen dr av riksintresse. Ju starkare bevarandcintresset ar i det
enskilda fallet, desto tyngre maste brytningsintresset vara for att en avvig-
ning till férmén for det senare skall kunna géras. Det foljer av den bestim-
melse som jag tidigare foreslagit (avsnitt 3.9) for avvigningar mellan mot-
stdende riksintressen. Jag dterkommer senare till frigan om mineraibryt-
ning inom de obrutna fjillomradena (avsnitt 4.6).

Som jag namnt tidigare bor NRL innehdlla bestimmelser om regerings-
prévning av stora miljostorande industriella anliggningar m. m. — en mot-
svarighet till en del av 136a§ byggnadslagen. Jag kommer betriaffande
denna regeringsprovning att foresla bl.a. att regeringen i vissa fall skall
kunna férbehdlla sig riatten att prova enskilda anlaggningar (avsnitt 6.4).
Jag utglr fran att denna forbehillsméjlighet kommer att bli aktuell att
utnyttja i fall d& en angeligen utvinning stir mot ett mycket starkt bevaran-
deintresse. Jag vill ocksa redan nu ndmna att jag anser att regeringsprov-
ning alltid skall ske i fall da utvinning av dmnen eller material aktualiseras
inom de obrutna fjallomradena.

Med anledning av de synpunkter som nidmnden for statens gruvegendom
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har framfort, vill jag betona att bestimmelsernai 2 kap. NRL till skydd for
bl.a. naturvards-, kulturminnesvards- och friluftslivsintressen ger mera
preciserade forutsittningar for tillimpningen av de sarskilda geografiska
bestammelserna. Jag vill erinra om att de avvigningar som aktualiseras. till
stor del kommer att goras i samband med den obligatoriska kommuntack-
ande oOversiktsplaneringen enligt PBL. Intresseavvigningar kommer sale-
des i ménga fall att oversiktligt redovisas pa ett tidigt stadium till ledning
for efterkommande prévning i enskilda mil och drenden. Det ir alitsa i
forsta hand genom kommunala planer som sédana preciseringar kommer
att goras, som namnden for statens gruvegendom har efterlyst.

Fritidsbebyggelse

Enligt férslaget i promemorian far fritidsbebyggelse komma till stind en-
dast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse inom kustomridena
fran Brofjorden till Simpevarp och fran Arkosund till Forsmark samt
utmed Kusten pd Gotland. Fér 6vriga omraden som enligt promemoriefor-
slaget bor omfattas av geografiska bestimmelser géller for fritidsbebyggel-
se den generella bestimmelsen-att exploateringsforetag far komma till
stand endast om det kan ske pé ett sétt som inte patagligt skadar omra-
denas natur- och kulturviarden. I promemorians specialmotivering utveck-
las hur den gencrella bestammelsen bor tillimpas for de olika omradesty-
perna.

Ett 20-tal remissinstanser framfor kritik mot promemorieforslagets be-
handling av fritidsbcbyggelsefragorna. Bl.a. linsstyrelserna i Ostergot-
lands, Kalmar samt Géteborgs och Bohus ldn anser att forslaget till lagtext
ar inkonsekvent da det endast uttrycker vad som bor gilla inom de hogex-
ploaterade kustomridena men inte inom andra omraden. Linsstyrelserna
menar att deita skapar oklarhet och efterlyser likartade regler betriaffande
fritidsbebyggelsen for bl.a. de hogexploaterade och obrutna kustomra-
dena.

Naturvardsverket, planverket och linsstyrelsen 1 Stockholms lin anser
att promemorieforslagets bestammelse om fritidsbebyggelse i de hogex-
ploaterade kustomridena ar valmotiverad. Planverket och ldnsstyrelsen
anser dock att bestimmelsen inte bor hindra enkia fritidsbostider nira
tiitorterna. Aven linsstyrelsen i Uppsala lin, Stockholms och Landskrona
kommuner, Svenska kommunférbundet och Goteborgsregionens kom-
munalforbund framhéller att enkel fritidsbebyggelse nira titorterna bor
kunna tillitas inom dessa kustomraden. Naturvardsverket anser dock att
stugbyar och enkla former av fritidshus bér omfattas av bestimmelsen nar
det giller strandomradena och stérre oexploaterade omriden.

Linsstyrelsen i Gotlands lan anser att NRI. bor ge klart uttryck for
bittre mojligheter dn f.n. att fi tll stind sddan fritidsbebyggelse som
efterfragas, dvs. ocksd enskilt dgd fritidsbebyggelse inom kustomridena,
under forutsittning att sjilva strandzonen halls fri. Norrképings och Got-
lands kommuner framfor liknande synpunkter.

Jag har tidigare framhallit att jag anser det vara av storsta vikt att vira
mest virdefulla rekreationsomréden inte tas i ansprak {6r dndamal som



utestanger stora grupper av befolkningen frin att beséka och utnytija
omradena. Erfarenheterna visar att det i dessa avseenden ér stora risker
forknippade med exploateringar for fritidsbebyggelse. Samtidigt ser jag det
som angeléget att alla de manniskor som Onskar bygga en enkel sommar-
stuga, skall fa béttre méjligheter att géra detta ocksé inom de omraden som
bor omfattas av de geografiska bestimmelserna i NRL. Jag ser mycket
positivt pa de digirder som vidtas av bl. a. Stockholms kommun i syfte att
fa till stand en cnkel, titortsnira fritidsbebyggelse. Jag delar alltsd de
synpunkter som fors fram av remissinstanserna om ati enkla fritidsbosti-
der nara titorterna under vissa férutsittningar bor kunna tillitas ocksa
inom de hogexploaterade kustomradena. Enligt min uppfattning bér bl. a.
kommunerna vidta aktiva atgirder for att underliua for breda grupper av
befolkningen att f3 tillging till enkla fritidsbostader. Atgirder av betydelse
kan t.exX. gélla upplatelscformen for marken eller regler i samband med
upplételse av bebyggelsen som sa langt mojligt forhindrar spekulation i
viardehdnseende m. m.

Prcciseringarna i lagtexten bor emellertid enligt min mening inte foras
for 1angt nar det giller fritidsbebyggelsefragorna. Da kan i likhet med vad
som utmarker gillande riktlinjer uppsta en skevhet i behandlingen av olika
exploateringsintressen. Lagrddet har riktat kritik mot det remitierade lag-
forslaget i denna del. Det finns enligt min mening skil att ta fasta pa
kritiken och justera bestimmelserna om fritidsbebyggelse. Jag dterkom-
mer till detta nir jag behandlar bestimmelser for omraden av sarskild
betydelse for turism och friluftsliv (avsnitt 4.4) och i specialmotiveringen
(3 kap. 4§).

Tatortsutveckling och lokalt néringsliv

Som jag tidigare angav syftar naturligtvis inte de geografiska bestammel-
serna till att generellt f6rhindra exploateringsforetag inom de vidstrackta
omriden som ér berérda. Tvartom ar det 6nskvart att olika verksamheter
kan lokaliseras inom omradena s att t.ex. en utveckling av det lokala
naringslivet kan komma till stdnd. Aven de titorter med tillhdrande anligg-
ningar som ligger i omradena maste sjilvfallet kunna utvecklas. Ménga
kommuner, bl.a. Haninge. Eskilstuna, Borgholm, Mérbylanga, Gotland.
Tanum, Stromstad, Visterds och Leksand, liksom Svenska kommunfor-
bundet uttrycker stark oro for att de geografiska bestaimmeiserna skall
ligga hinder i vigen i dessa avseenden. Lantbruksstyrelsen och skogssty-
relsen framhéller att bestimmelserna inte bor fa hindra ctt normalt jord-
och skogsbruk. Fiskeristyrelsen menar att de inte bér f4 medféra oligen-
heter f6r ett livskraftigt yrkesfiske eller begynnande vattenbruk. Styrelsen
betonar vikten av att den bofasta befolkningens intressen tillriickligt kan
beaktas. Liknande synpunkter framférs av Lantbrukarnas riksforbund och
Sveriges skogsigareforeningars riksférbund.

Dessa synpunkter har 6vertygat mig om att det bor framgé direkt av
lagtexten att bestimmelserna om skydd for natur- och kulturvirden inom
omradena inte syftar till att hindra en normal utveckling av befintliga
tatorter eller lokalt niringsliv. Fragor om tatortsutvecklingen inom omra-
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dena bér enligt min mening sd langt méjligt vara en uppgift som kommu-
nerna beslutar om sjilva — det foljer av PBL-forslaget. Jag bedémer att en
sddan ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna i allt visentligt
skall kunna uppritthallas ocksé inom de omriden som omfattas av geogra-
fiska bestimmelscr. Jag Kommer att utveckia ndrmare i specialmotivering-
en vad jag lagger i begreppen befintliga titorter och lokalt naringsliv och
vilken hidnsyn som bor tas till bevarandeintressena.

Med anledning av vad remissinstanserna framfér om jord- och skogs-
bruk erinrar jag om vad jag anfort tidigare (avsnitt 2.1) om att NRL inte
skall medfora ndgra inskrankningar i pagacnde markanvéandning.

Totalforsvarsintressen

OB pépekar i sitt yitrande att huvuddelen av de omraden som féreslas bli
omfattade av geografiska bestammelser har stort intresse for forsvarsmak-
ten med hinsyn bl. a. till grinsforsvarets behov. OB menar att forsvars-
makten inte kan uppfylla alla de bestimmelser som foreslas i promemorian
for bl. a. kust- och fjallomradena. Som jag antytt tidigare har linsstyrelsen
i Skaraborgs {an pekat pd konkurrensfrigor som féljer av den militira
verksamheten vid Vittern.

Jag anser att de geografiska bestdmmelserna inte skall hindra att anligg-
ningar som behdvs tor totalfoérsvaret kan komma till stind. Detta bor
komma till uttryck i lagtexten.

4.4 Bestimmelser om omréden av sirskild betydelse for
turism och friluftsliv

Mitt forslag: For omraden som dr sarskilt viktiga for turismen och
friluftslivet, frimst det rorliga friluftslivet. féreskrivs att dessa
intressen sarskilt skall beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

. Promemorieférslaget: Har en annan avfattning men syftet ir detsamma
som med mitt forslag (se promemorian s. 92—94).

Remissinstanserna: Har i huvudsak godtagit att skyddet for omradena
utformas i enlighet med promemoricforslaget.

Skiilen for mirt forslug: 1 samband med att jag redogjorde for vilka
omréaden som bor omfattas av bestimmelserna i 3 kap. NRL, redovisade
jag min syn pa den betydelse som vissa omraden har for turism och
friluftsiiv. Dessa kvaliteter hos omradena bér naturligtvis vidmakthillas.
Mot den bakgrunden anser jag att 3 kap. NRL bor innehélla en sarskild
bestammelse som skyddar omradena mot tgirder som éir oférenliga med
turismens och friluftslivets intressen. Lagrdder har foreslagit att bestim-
melsen hirom utformas pa ett annat sitt 4n i det remitterade forslaget,
eftersom detta enligt lagradet daligt aterspeglar avsikten med bestammel-
sen. Lagradet pipckar att det av remissens motiv framgir att turismens
och friluftslivets intressen inte ar de enda som skall falla avgérandet utan



att de far vdgas mot andra markanviandningsintressen. Lagridet anfor
vidare foljande:

Silunda sigs det att turistanldggningar inte bor forlaggas sa att utveck-
lingen av annat niringsliv eller av bostadsbyggandet forsviras. Vidare
anges att kustomradenas virden [or turism och friluftsliv inte bor fa ga
férlorad genom alltfor omfattande satsningar pa anliggningar for turism
och frilufisliv. Det bor av lagtexten framga att avviigningar av detta slag ar
asyftade.

Av motiven att doma avses med friluftsliv bl. a. fritidsbebyggelse. Men
av motiven framgdr ocksa att det framst dr det s. k. rorliga friluftslivets
intressen som denna paragraf skall tillgodose. Med fritidsbebyggelse och
fritidsanlaggningar avses niamligen i forsta hand bebyggelse och anlagg-
ningar for kollektiv anvindning sasom stugbyar, vandrarhem, camping-
platser och smabatshamnar. Det starka betonandet av andra fritidsboende-
former an den traditionella, enskilt dgda fritidsbebyggelsen framgér inte av
lagtexten. Denna kan tas till intakt fér andra prioriteringar én dem departe-
mentschefen asyftar.

For att fa biattre Overensstimmelse mellan lagtext och motiv foreslar
lagradet att paragrafens ingress fir foljande lydelse. *'Inom féljande omré-
den skall turismens och friluftslivets, framst det rorliga frilufislivets,
intressen sirskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av exploate-
ringsforetag eller andra ingrepp i miljén."”

Jag ansluter mig till lagradets forslag.
4.5 Sarskilda bestammelser om lokalisering vid kusterna av

miljéstorande industriella och liknande anldggningar samt
fritidsbebyggelse

Mint forslag: Industriella och liknande anldggningar som har stor
inverkan pd miljon far inte utféras inom de s. K. obrutna kustomra-
dena cller pd Oland. Sidana anldggningar kan fi utféras inom de
s. k. hogexploatcrade kustomradena och vid Kalmarkusten och Got-
landskusten pa platser dir liknande anldaggningar redan finns. Inom
dessa senare kustomraden skall ocksé gilla att fritidsbebyggelse far
komma till stdnd endast i form av kompletteringar till befintlig
bebyggelse. Om det finns sdrskilda skil fir dock dven viss annan
fritidsbebyggelse komma till stind.

Promemorieforsiaget: Overensstimmer i stort med mitt forslag som
dock innehaller preciseringar i fraga om fritidsbebyggelse (se promemorian
s. 83-87).

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att de bestimmelser
som foreslas for de obrutna kustomridena och Oland ar for langtgiende.

Skilen for mitt forslag: Nar det giller riktlinjerna i den fysiska riksplane-
ringen for lokalisering av miljostorande industriella och liknande anligg-
ningar till kusterna vill jag till att borja med erinra om att foredragande
statsradet i prop. 1972: 111 anforde bl. a. att den fysiska riksplaneringens
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huvuduppgift niir det giller industrin dr att mojliggora sddana langsiktiga
lokaliseringsoverviganden som behévs for att vi skall kunna hushilla med
murk- och vattentillgdngar som har stor betydelse {or landet som helhet
samt begriansa miljostorningarna. Foredraganden framhéll sarskilt att lo-
kaliseringsmojligheterna ar begrinsade for sddana industrier som kriaver
speciella naturresurser, sdsom tillging till djuphamn eller stora kvantiteter
ravatten. Det dr angeliget att sidana resurser sa langt mojligt tas till vara.
For denna typ av industri. vars etablering samtidigt ofta innebér konflikter
med visentliga miljo- och naturvardsintressen, borde enligt foredraganden
darfor bl.a. goras markreservationer i andra omraden in de som fran
rikssynpunkt ar av sirskilt intresse for naturvard, kulturminnesvard och
friluftsliv.

Dec riktlinjer som fran dessa utgingspunkter har lagts fast innebér att
etablering av storre, miljostérande eller sarskilt resurskrivande industrier
m. m. inte skall tillatas inom de obrutna kustomradena. Sddana industrian-
laggningar skall inom de hogexploaterade kustomridena tillatas endast i
omraden som redan har 6ppnats f6r dessa typer av industrier. Vidare skall
mark reserveras for sddana industrityper i anslutning till vissa platser inom
de hogexploaterade kustomradena, nimligen Lysekil. Stenungsund, Viaro,
Karlshamn. Norrkoping, Nykoping-Oxeldsund och Nynashamn. Detta ur-
val har gjorts med hinsyn till att de angivna platserna har speciella lokali-
seringsforutsattningar som de av riktlinjerna berorda typerna av industrier
ofta behover.

Riktlinjerna medger séledes lokalisering av de behandlade industrity-
perna till de tatorter vid de hogexploaterade kustomridena som redan har
nagon av de industrityper som avses och under foérutsittning att miljofor-
hallandena medger etablering av ytterligare sddana industricr. Att stats-
makterna angett att mark skall reserveras i anstutning till de nyss angivna
piatserna ar ett uttryck for de avvigningar som har gjorts om vad som kan
anses vara lampliga omraden vid kusterna — bl.a. med hdnsyn till mot-
staende intressen — f6r mera omfattande industrietableringar med spe-
ciella lokaliseringskrav.

Riktlinjerna har haft stor styrverkan pa sa sitt att de obrutna kustomra-
dena och ordrda delar av dec hogexploaterade kustomradena kunnat hallas
fria fran miljostérande industrianldggningar. Berérda kommuner har ge-
nom antagna cller faststallda fysiska planer rescrverat mark for ytterligare
sadana industrier pa de nyss angivna platserna.

Jag delar bedomningen i promemorian att en motsvarighet till riktlinjer-
na betraffande industrilokalisering till kusterna bor tas in som bestammel-
ser i NRL. Genom den etablering som skett vid de tidigare angivna plat-
serna och genom de planeringsdtgiirder som dar vidtagits, ar det tilifylest
att bestaimmelserna uttrycker att stora miljéstorande industrier och liknan-
de anliggningar fir komma till stdnd endast i omréden dir denna typ av
verksamhet redan forekommer.

Jag delar ocksa uppfattningen i promemorian att ingrepp i miljon genom
ctablering av nya stora industriella eller liknande anldggningar pa Oland
skulle {3 langtgdende negativa effekter varhelst sddana ingrepp skulle ske.
Det bor dirtor framgd direkt av lagen att sidana anliggningar inte far
komma till stand pa Oland.



Nir det giller Gotland &r det inte befogat att ha lika langtgdende bestim-
melser som for Oland. P3 Gotland finns — jamfort med Oland — omraden
som inte ar fullt s& kdnsliga for mifjoingrepp och som ir mindre attraktiva
for friluftsliv och turism. Det finns, som ocksé framhalls i promemorian,
starka skil att iaktta mycket stor restriktivitet med att tillata miljostérande
industriell eller liknande verksamhet pad Gotland med tanke pa 6ns stora
bevarandevirden, men det bor ges mojligheter till sidan verksamhet under
samma forutsittningar som jag nyss har {oreslagit for de hogexploaterade
kustomridena. Motsvarande bor ocksa gilla for Kalmarkusten.

Jag vill betona att de typer av anliggningar som bestimmelserna tar
sikte pa, dr anlaggningar vilkas lokalisering 1 ett nationellt perspektiv har
betydelse for den langsiktiga hushallningen med marken, vattnet och den
fysiska miljon i ovrigt. Jag har funnit att den lagtekniska 16sning som har
t6reslagits i promemorian, dvs. att en hdnvisning gors till upprakningen i 4

“kap. NRL av anldggningar som skall prévas av regeringen, ar limplig. Jag
aterkommer till de typer av anliggningar som bor omfattas av bestimmel-
serna nir jag redovisar mina forslag om regeringsprévning av stora indus-
trianliaggningar m. m. (avsnitt 6).

Med anledning av synpunkter som forts fram bl.a. av Osthammars,
Borgholms och Mérbylanga kommuner samt lansstyrelsen i Kalmar lin
finns skil att erinra om vad jag anfort tidigare om att de geografiska
bestimmelserna inte skall hindra utvecklingen av befintliga tatorier eller
lokalt naringsliv.

Visterviks och Morbylianga kommuner samt lansstyrelsen i Kalmar lin
anmirker att det pa Oland och inom den del av kustomradet i linct som
féreslds bli undantagen frin lokalisering av miljostorande anliggningar
m. m. redan finns vissa sidana anlaggningar. Konkret nimns bi. a. Cemen-
tas anliggning i Degerhamn pd Oland och Eds cellulosafabrik vid kusten
samt vissa anlaggningar i Vistervik och Gamleby. Dessa anmirkningar ger
mig anledning att papeka att de bestimmelser som jag foreslar for de
obrutna kustomrédena och fér Oland tar sikte pa att forhindra etablering
av nya foretag. En fornyelse av befintliga foretag far provas mot bakgrund
av det grundliggande syftet med de geografiska bestimmelserna och kan
siledes tilldtas, om den kan genomféras utan att pataglig inverkan uppstar
pd de bevarandcvirden som bestimmelserna tar sikte pa att skydda.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lan anfor betriaffande de platser vid
kusterna som har angetts som lampliga for lokalisering av stora industrian-
laggningar att Tunabergsomridet i Nykopings kommun, som har ansetls
utgéra en del av omradet Nykoping-Oxelosund, inte bor komma i friga {or
sddan industrilokalisering. Lénsstyrelsen hénvisar till den val genomarbe-
tade kommunala och interkommunala planering som har genomforts f6r
omradet. Mitt forslag innebir att miljostorande industrianldggningar m. m.
far komma till stdnd endast pa platser dér liknande verksamhet redan
forekommer. Diarmed kommer Tunabergsomradet intc i friaga {or lokalise-
ring av sadana anldggningar.

Statens vattenfallsverk., KRAFTSAM och Svensk karnbrinsieférsérj-
ning tolkar promemorieforslaget angdende de obrutna kustomridena s att
bestimmelserna skulle hindra undersokningar av berggrunden i syfte att
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finna limpliga omraden for slutforvaring av kdrnbrinsle. Instanserna anser
att det dr olampligt att undanta vissa omréaden i landet fran forberedande
undersokningar om var de bista forutsittningarna for sddan forvaring
finns, Promemoricforslaget, som jag alltsa stiller mig bakom. hindrar i och
for sig inte dylika undersdkningar, om de utférs s att de inte pitaglige
skadar omridenas natur- och kulturvarden. Daremot ar det riktigt att
forslaget. med den hénvisning som foreslds till lagforslagets 4 kap., skulle
omdjliggora en anliggning {or slutfoérvaring av kdrnbransle inom de
nimnda omradena. Jag finner inte skil att fororda niagon dndring i férhal-
lande till promemorieforsiaget med anledning av synpunkterna frin de nu
nimnda remissinstanserna.

I promemorian framhalls att det inte gdr att utesluta att det betriffande
vissa typer av industricll eller liknande verksamhet, som kan klassificeras
som miljostorande, kommer att stallas ansprik pd lokalisering till platser
bl. a. vid de hogexploaterade kusterna dar sadan verksamhet inte férekom-
mer. Det kan galla t. ex. stora vindkraftsaggregat och gruppstationer for
vindkraft. Det kan ocksd gilla verksamheter som ir beroende av stort
vattendjup eller som innebér utvinning av en ligesbunden naturresurs.
Promemorieforsiaget innebar i detta avseende att miljostdrande verksam-
het, som 4r beroende av lagesbundna naturresurser, bor kunna fi komma
till stind ocksa pé andra platser dn dir sidan verksamhet forekommer, om
synnerliga skal foreligger. Syftet med en sddan bestammelse ar att mojlig-
gora lokalisering av verksamheter 1or vilka lokaliseringsférutsattningar
uppenbarligen inte finns i omrdden dar miljostérande verksamhet redan
forekommer. Betriffande de obrutna kustomridena och Oland innebir
dock promemorieforslaget ctt forbud mot sadana verksamheter.

Flera remissinstanser har framfort synpunkter med anledning av prome-
morieforslaget i denna del. Statens planverk anser salunda att det ar
motiverat med en stor aterhilisamhet med att tillita lokalisering av miljé-
storande anldggningar pd andra platser an dér sddana redan finns. Vad
giller vindkraftverk menar dock planverket att regeringen bor ges méjlig-
het att prova lokalisering av sddana #ven pd Oland och inom de obrutna
kustomradena. Statens vattenfallsverk och statens energiverk samt nigra
av de berdrda kommunerna framfor liknande synpunkter. Svenska kraft-
verksforeningen och KRAFTSAM menar att forslaget innebir avsevirda
inskrankningar i forutsattningarna att anldgga vindkraftverk och anser att
det i realiteten borde finnas goda maéjligheter att samordna kraftintresset
med jordbruk, turism och friluftsliv. Naturvardsverket anser att forslagen i
promemorian ar val avvigda och pekar vad giller Oland bl. a. pa riskerna
ur fagelskyddssynpunkt med stora vindkraftverk. Med héansyn till flyttfa-
gelstricken ar namligen riskerna med vindkraftsaggregat enligt verket
siirskilt stora pa Oland och pa Falsterbonaset.

Enligt min mening kan det vara av stor betydelse for landet att vissa
foretag som ar beroende av ligesbundna resurser kan tillitas utanfor de
tidigare angivna platserna och de andra omriden diar miljdstérande verk-
samhet redan forekommer. Jag har redan tidigare behandlat forutsittning-
ar hirfor i friga om utvinning av 4mnen eller material,






