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Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet 13 motioner fran den allménna motionsti-
den med yrkanden som har berdring med samhéllets rdddningstjénst. Det &r
frgor som bl.a. ror det allménna sékerhetsmedevetandet, transport av farligt
gods, monopolet inom sotningsvisendet, gemensam teknik for radiokommu-
nikation m.m.

Fragan om transport av farligt gods, som i dagarna fatt 6kad aktualitet ge-
nom den allvarliga gasololyckan vid bangérden i centrala Borldnge, upp-
marksammas sérskilt av utskottet. Utskottet utgar ifrdn att regeringen foljer
fragan om transport av farligt gods med uppmérksamhet och aterkommer till
riksdagen med en redovisning i denna angeldgna fraga.

Nér det giller monopolet inom sotningsvisendet kan utskottet konstatera
att denna fraga under lang tid varit foremal for ett omfattande utrednings-
och beredningsarbete. Utskottet utgar ifran att frigan kommer att beredas
skyndsamt inom Regeringskansliet och att regeringen aterkommer till riks-
dagen med forslag i drendet, senast under nésta riksmoéte. Utskottet anser att
detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

En reservation (s, v, ¢) om monopolet inom sotningsvisendet har fogats till
beténkandet.

Motionerna
Motioner vickta under den allmdnna motionstiden 1999

1999/2000:F5213 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett utbildningsprogram for tvirsektoriellt olycksforebyggande
arbete,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att vidareutveckla Raddningsverkets handlingsprogram vad géller
den enskilda ménniskans forméga till forebyggande atgirder,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning om vardagens hot och risker.



1999/2000:F6401 av Henrik Westman (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om inforande av
utbildning i samhéllets skydds- och rdddningstjanstfragor.

1999/2000:F6701 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om avregle-
ring av sotningsmonopolet.

1999/2000:F6702 av Stig Sandstrom m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
en katastroffond.

1999/2000:F6703 av Kenneth Lantz (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om transporter av farligt gods,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av ett samlat dokument dver regelverk och ansvar nér det
géller transporter av farligt gods.

1999/2000:F6704 av Karin Enstrdom (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om regler for vidare-
transporter av farligt gods.

1999/2000:F6705 av Jarl Lander och Ann-Kristine Johansson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om erséttning for skador i samband med dversvdmningar av reglerade
vattendrag.

1999/2000:F6706 av Jarl Lander och Anita Jonsson (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
nationella insatser vid kriser och katastrofer.

1999/2000:F6707 av Lennart Daléus (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av brandforsvarsplaner for landets nationalparker,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om behovet av en dversyn av samordningsfragor mellan olika myn-
digheter.

1999/2000:F6801 av Bengt Silfverstrand och Marianne Jonsson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbud mot forsdljning av smaéllare.

1999/2000:F6802 av Torgny Danielsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dverfo-
ring av uppgifter fran Springdmnesinspektionen till Radddningsverket.

1999/2000F6803 av Gunnar Axén (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om radiokommunikat-
ion.

1999/2000:Ju223 av Berit Johannesson m.fl. (v) vari yrkas



3. att riksdagen hos regeringen begér att Rdddningsverket far i uppdrag att
utveckla atgérder i syfte att utoka andelen ungdomar med invandrarbakgrund
inom brandmannayrket.

Utskottet

Sambhillets rdddningstjanst m.m.
Motionerna

1 kommittémotion Fo213 (kd) anfor bl.a. Kristdemokraterna att det behovs
utbildning och information for att 6ka det allmédnna sédkerhetsmedvetandet i
vért samhille och forbéttra den enskilda ménniskans formdga att forhindra
olyckor och mojligheter att agera pd rétt sitt vid olyckor, katastrofer och
storningar 1 infrastruktursystemen. Véart utbildningssystem har liksom de
frivilliga forsvarsorganisationerna viktiga roller nér det géller att ge barn och
ungdomar kunskap (yrkande 1). Vidare anfors ockséd att Raddningsverkets
program vad géller den enskilda ménniskans formaga till forebyggande
atgérder bor utvecklas vidare sa att det formedlas ut i samhillets olika verk-
samheter och nar den enskilda méanniskan pa olika sétt (yrkande 4). En ut-
redning om vardagens hot och risker anser Kristdemokraterna bor tillséttas
med syfte att bilda utgéngspunkt for kunskapslyft och informationsspridning
om de olyckor och péfrestningar vi kan utséttas for i det fredstida samhallet
och hur olyckor kan férhindras (yrkande 5).

I motion Fi401 (m) av Henrik Westman framhalls ocksa betydelsen av att
oka riskmedvetenheten i samhéllet genom utbildning. En mojlighet att for-
battra medborgarnas kunskaper i framtiden &r, enligt motiondren, om man i
skolans utbildningsplan har en obligatorisk del som syftar till att 6ka risk-
medvetandet och som ger kunskap om hur man kan undvika olyckor.

I motion F6706 (s) av Jarl Lander och Anita Jonsson anfors att Sverige
saknar ett nationellt program och en nationell expertgrupp for psykologiskt
omhéndertagande i samband med katastrofer. Motiondrerna pétalar att i flera
lander i Europa och i alla de nordiska landerna — utom Sverige — finns nat-
ionella, hogspecialiserade grupper som ansvarar for de psykologiska insat-
serna.

I motion F6707 (c) av Lennart Daléus pekar motiondren pa att nationalpar-
ken i Tyresta inte kunde skyddas effektivt nér den hotades av brand, bl.a.
beroende pé bristande organisation. Slutsatserna av Tyrestabranden é&r, enligt
motiondren, att det rimligen bor finnas en effektiv organisation som kan
mdta hot, som t.ex. brand. For alla nationalparker bor darfor brandforsvars-
planer uppréttas (yrkande 1). Dessutom maste samordningsfridgorna mellan
olika myndigheter vid katastrofer av detta slag bli foremal for en dversyn
(yrkande 2).

I motion Ju223 (v) av Berit Johannesson m.fl. anfors att rekryteringen till
brandmannayrket dr annorlunda &n till andra yrkeskarer. Man rekryteras till
en brandstation och borjar arbeta dér. Darefter sker utbildning pa Statens
rdddningsverks skolor. Invandrarungdomar har inte kontakter och kénner inte
till dessa rutiner. Ett aktivt arbete for att intressera ungdomar med utléndsk
bakgrund for brandmannayrket bor dérfor utvecklas. Ett samarbete mellan



Svenska Kommunf6rbundet, Statens rdddningsverk och olika invandrarfor-
eningar kan vara forsta steget for att fa fram positiva exempel i syfte att
intressera invandrarungdomar for brandmannayrket (yrkande 3).

Utskottet

Utskottet anser att frigor om den enskilda mdnniskans scdkerhetsmedvetande
och utbildning i detta &mne &r angeldgna fragor. I kommittémotion F6213
(kd) yrkandena 1 och 4 samt motion F6401 (m) tas sddana fragor upp. Med
anledning av detta vill utskottet erinra om att grundskolans kursplaner inne-
haller malsittningar for kunskaper i forsta hjdlpen vid olycksfall samt att
kunna simma och hantera nddsituationer vid vatten. Utskottet har erfarit att
Statens skolverk till Utbildningsdepartementet har lamnat ett forslag till nya
malformuleringar for grundskolans kursplaner som omfattar att eleverna
utvecklar kunskaper om handlande i ndd- och katastrofsituationer. Dessa
forslag dr under beredning inom Regeringskansliet och kommer att behand-
las under véren 2000.

Utskottet har ocksé erfarit att regeringen den 22 april 1999 uppdrog &t Sta-
tens skolverk att sammanstélla skolans insatser vid den katastrofsituation
som uppstod i samband med branden i Goteborg. Skolverket skall ocksé
utarbeta rekommendationer for hur skolan i framtiden kan organisera sina
insatser vid katastrothjdlp samt att granska effektiviteten i skolornas brand-
forsvarssatsningar.

Utskottet vill dértill framhélla att Statens rdddningsverks handlingspro-
gram foOr att stirka den enskilda ménniskans forméga att hantera olyckor
fortskrider i samarbete med frivilligorganisationer och samverkande myn-
digheter. Detta arbete skall enligt regleringsbrev redovisas kontinuerligt till
Regeringskansliet. Av Réddningverkets drsredovisning for ar 1999 framgar
att utbildning i skydd mot olyckor har genomforts i regi av Svenska brand-
forsvarsforeningen, Svenska Rdda korset och Sveriges civilforsvarsforbund.
Totalt har ca 254 000 personer utbildats, varav 100 000 i brandkunskap, 72
000 i forsta hjdlpen och hjért- och lungraddning samt 82 000 i sékerhet och
overlevnad.

Utskottet kan saledes konstatera att det pagér ett arbete, savdl inom Re-
gerinskansliet som inom Réaddningsverket, i syfte att stirka den enskilda
ménniskans sdkerhetsmedvetande. Som utskottet ser det ligger detta i linje
med vad som efterfragas i motionerna. Utskottet foreslar dérfor att riksdagen
inte bifaller kommittémotion F6213 (kd) yrkandena 1 och 4 samt motion
Fo401 (m).

I motion F6213 (kd) yrkande 5 foreslas att regeringen tillsdtter en utredning
om vardagens hot och risker. Syftet med utredningen, enligt motionen, skall
vara att bilda utgédngspunkt for kunskapslyft och informationsspridning om
de olyckor och péfrestningar vi kan utséttas for i det fredstida samhallet och
hur olyckor kan forhindras. Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort be-
domer utskottet att det inte foreligger ndgot behov av att nu tillsétta en utred-
ning i enlighet med vad som foreslés i motionen. Yrkande 5 1 kommittémot-
ion F213 (kd) bor saledes inte bifallas av riksdagen.



I motion F6706 (c) framhalls att Sverige saknar en nationell expertgrupp for
psykologiskt omhdndertagande i samband med katastrofer. 1 mars 1999
behandlade utskottet liknande motionsyrkanden (bet. 1998/99:F6U3 s. 11).
Utskottet anforde dé bl.a. att Socialstyrelsen och Statens rdddningsverk i
december 1997 redovisat ett uppdrag om psykiskt och socialt omhéanderta-
gande vid svéra olyckor och katastrofer, s.k. POSOM-verksamhet. Av redo-
visningen framgar att det dr savidl Socialstyrelsens som Réddningsverkets
uppfattning att katastrofberedskapen skall ses som en helhet dér det psykiska
omhéndertagandet ingér som en viktig del. Det overgripande ansvaret for
dessa fragor ligger inom Socialstyrelsens ansvarsomrade medan Rdddnings-
verket skall svara for vissa utbildningsinsatser.

Utskottet har erfarit att samtliga kommuner i Sverige blivit erbjudna s.k.
POSOM-utbildning och att det i ca 85 % av kommunerna nu finns POSOM-
grupper. Dessa grupper bestér av deltagare fran socialkontor, raddningstjénst,
skola, kyrka, polis och primédrvird. Utéver POSOM-verksamheten finns
ocksd specialister organiserade i en ledningsgrupp inom akutsjukvérden.
Denna s.k. PKL-grupp (psykiatrisk och psykologisk katastrofledningsgrupp)
bestar av bl.a. psykiatriker, psykologer, kuratorer och sjukhuspréster.

I det ovan ndmnda utskottsbetdnkandet (bet. 1998/99:F6U3) pekade ocksé
utskottet pa det informella natverk — Nétverket Enar — som Svenska kyrkans
kriscentrum pd Vérsta i Harnosand samordnar. Nétverket bestar av ett fem-
tontal myndigheter och organisationer, bl.a. Forsvarsmakten, Landstingsfor-
bundet, Statens rdddningsverk, Rddda Barnen, Rikspolisstyrelsen, Socialsty-
relsen, Skolverket, Svenska Kommunférbundet och Overstyrelsen for civil
beredskap. Natverket bildades &r 1997 och ér ett informellt nitverk mellan
olika aktorer inom omradet psykiskt och socialt kris- och katastrofarbete. Vid
en svar hindelse skall medlemmarna i nitverket omedelbart kunna samverka
och sta till forfogande for bl.a. riksdag, regering, myndigheter, organisationer
och enskilda.

Utskottet har ocksé erfarit att professor Lars Weisaeth vid kontoret for ka-
tastrofpsykiatri i Oslo i forordet till sin bok om Krishantering — en handbok
for vanligt folk bl.a. uttalat att den svenska POSOM-verksamheten har gjort
att Sverige, internationellt sett, i dag ligger i titen inom detta omrade.

Enligt utskottets beddmning bedrivs en rad olika aktiviteter inom omradet
for psykiskt och socialt omhéndertagande vid svéra olyckor och katastrofer.
Dessa olika aktiviteter anser utskottet vara mycket virdefulla och angeldgna.
Utskottet kan konstatera att dessa aktiviteter ligger vl i linje med vad som
efterfrdgas i motionen. Utskottet anser darfor att motion Fo706 (s) inte beho-
ver bifallas av riksdagen.

I motion F6707 (c) yrkande 1 tar motionédren upp behovet av brandforsvars-
planer for landets nationalparker. Nér det géller branden i Tyresta national-
park, som motiondren hénvisar till, har utskottet erfarit att Statens natur-
véardsverk dnnu inte avslutat sitt utviarderingsarbete med anledning av bran-
den. I detta arbete, som forvéntas bli avslutat under varen 2000, kommer
dven frigan om behovet av att uppritta brandforsvarsplaner att Gvervigas.
Utskottet ser positivt pa att frigan om brandforsvarsplaner for véra nation-
alparker uppméarksammats i det utvirderingsarbete av Tyrestabranden som



nu pagar. Utskottet utgar i fran att detta arbete leder fram till att sddana pla-
ner kommer att uppréttas om behov dirav bedoms foreligga. Mot bakgrund
av vad utskottet nu anfort torde yrkandet i motion F6707 (c) bli tillgodosett.
Utskottet foreslar dérfor att riksdagen inte bifaller motion F6707 (c) yrkande
1.

I samma motion pekar ocksd motionéren pé att samordningsfragorna mel-
lan olika myndigheter bor ses dver nér det géller katastrofer liknande bran-
den i Tyresta nationalpark (yrkande 2). Utskottet vill med anledning av detta
yrkande erinra om att regeringen nyligen forordnat en sérskild utredare att
analysera och lamna forslag till principer for att astadkomma en forbéttrad
helhetssyn nér det géller planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot
svéra pafrestningar pd samhillet i fred. I uppdraget ingér att ta stéllning till
om nuvarande funktionsindelning, myndighetsuppgifter och samordningssy-
stem behdver dndras (dir. 1999:63).

Utskottet vill ocksa erinra om de sektorsvisa genomgangarna som nu gors
inom olika departement angdende behov av étgédrder och forfattningsregle-
ring inom omraden som kan bli berorda vid svara pafrestningar pa samhéllet
i fred. I dessa genomgangar skall sdrskild uppmérksamhet dgnas &t fragor
som ror ledning, samordning och samverkan mellan staten och kommunerna
och mellan olika myndigheter. Utskottet bedomer att det pidgéende bered-
ningsarbetet inom Regeringskansliet, som utskottet nu redogjort for, ligger i
linje med vad som efterfrigas i motionen. Motion F6707 (c) yrkande 2 beho-
ver dérfor inte bifallas av riksdagen.

I motion Ju223 (v) tas fragan upp om utbildning av ungdomar med invand-
rarbakgrund inom brandmannayrket. Utskottet vill med anledning av denna
friga ndmna att regeringen den 18 november 1999 uppdrog at en sérskild
utredare att ldmna forslag till en reformerad rdddningstjénstlagstiftning
(1999:94). 1 detta uppdrag ingér bl.a. att ldmna forslag om rdddningstjénst-
personalens kompetens och utbildning. For denna del av uppdraget uppdrogs
samma dag 4t Statens rdddningsverk och Svenska Kommunférbundet att se
over den kommunala rdddningstjénstutbildningen.

Utskottet utgér ifrén att frigan om utbildning av ungdomar med invandrar-
bakgrund inom brandmannayrket kommer att behandlas i det nu pagéende
beredningsarbetet. Utskottet anser inte att det finns anledning att nu foregripa
detta arbete. Nagot uttalande fran riksdagen anser utskottet darfor inte vara
pakallat. Av det anforda foljer att motion Ju223 (v) yrkande 3 inte bor bifal-
las av riksdagen.

Transport av farligt gods

Motionerna

1 motion F6703 (kd) av Kenneth Lantz anfors att regeringen och statliga verk
tillsammans har det totala ansvaret for overvakning och kontroll nér det
géller transporter av farligt gods. Det &r viktigt att rollfordelningen &r tydlig
och att departementen har den kompetens som kravs. Lika viktigt dr det att
det samlade regelverket for transporter av farligt gods &r konsekvent och
tydligt (vrkande 1). Vidare anfors i motionen att eftersom Sverige inte har ett



departement eller statligt verk med ett samlat ansvar inom omradet bor en
rapport tas fram som visar hur det totala ansvaret nu dr fordelat mellan olika
departement och myndigheter. Det maste finnas en tydlighet i relation till de
néringar som berdrs om vart man skall vinda sig vid behov av radgivning
och konsultationer (yrkande 2).

I motion F6704 (m) av Karin Enstrom foreslés att tank- och lastfartyg med
farligt gods styrs om till hamnar dir befolkningskoncentrationen &r betydligt
lagre &n 1 Stockholm och dér det &r mdjligt att omlasta direkt till jirnvag eller
dér vignétet har béttre kapacitet. Motiondren pekar pa flera fordelar, bl.a. att
miljobelastningen i den redan hart anstringda Stockholmsregionen minskar,
framkomligheten och trafiksdkerheten Okar och transporter av farligt gods
minskar i befolkningstdta omraden.

I motion F6802 (s) av Torgny Danielsson m.fl. framhalls att det huvudsak-
liga tillsynsansvaret for lagstiftningarna om ridddningstjénst, transport av
farligt gods och allvarliga kemikalicolyckor respektive brandfarliga och
explosiva varor &r delat pd Statens rdddningsverk respektive Sprangédmnesin-
spektionen. Detta skapar onddigt dubbelarbete och forhindrar effektiv mal-
styrning. I samband med den stundande &versynen av rdddningstjanstlag-
stiftningen anser motiondrerna att det finns starka skél att pa nytt overviga
frigan om att dverfora uppgifter fran Springdmnesinspektionen till Statens
raddningsverk.

Utskottet

I motionerna F6703 (kd) yrkandena 1 och 2 samt F6802 (s) tas fradgor upp
som bl.a. ror regelverk, rollférdelning, samordningsansvar m.m. inom omra-
det for transport av farligt gods. Utskottet har vid flera tillfillen behandlar
dessa fragor, senast i maj 1998 (bet. 1997/98:FoUS).

Inledningsvis vill utskottet framhalla att regelverken for transport av farligt
gods dr i mycket hog grad internationella. Av regeringens utforliga redovis-
ning om bl.a. samordning och myndighetsansvar pa omradet i skrivelsen
(skr. 1997/98:78) Transport av farligt gods framgar att de dvergripande re-
kommendationerna for transport av farligt gods utarbetas av FN:s ekono-
miska och sociala rdd. Med FN-rekommendationerna som grund utarbetas
regler for varje transportslag av olika organ inom FN och den internationella
jarnvigsunionen (OTIF). Det ér detta arbete som har resulterat i de ovan
ndmnda sérskilda reglerna for bl.a. transport av farligt gods pa viag (ADR)
och pa jarnvdg (RID). Dessa regler har numera antagits av EU. Genom
ADR- och RID-direktiven tillimpas saledes de internationella bestimmelser-
na for farligt gods-transporter pad vdg och pa jarnvdg dven vid nationella
transporter.

EU har dven antagit direktiv for tillsyn och kontroll av végtransporter av
farligt gods samt direktiv om sérskilt utsedda sakerhetsrddgivare vid foretag
som transporterar farligt gods. Lagédndringarna i lagen (1982:821) om trans-
port av farligt gods rorande sékerhetsradgivare trddde i sin helhet i kraft den
1 januari 2000. Av Réddningsverkets arsredovisning for ar 1999 framgar att
inférandet av sdkerhetsrddgivare pa nagra ars sikt forvéintas oka kunskapen
om transport av farligt gods och ge sékrare transporter. Raddningsverket



bedomer att examinationen av de ca 400 sdkerhetsradgivare som utbildats
tacker en femtedel av behovet.

Nér utskottet i maj 1998 behandlade fragan om ansvarsfordelningen vid
transport av farligt gods kunde utskottet konstatera att regeringens stdllnings-
tagande i denna fraga var ett oférdndrat myndighetsansvar inom omradet
transport av farligt gods, men med en forstirkt samordningsroll for Statens
rdddningsverk. Regeringen avsag bl.a. att ge Réddningsverket ett tydligare
mandat att samordna sékerhetsforeskrifterna for de olika transportslagen och
att inrétta ett sédrskilt rad, knutet till Rdddningsverket. Utskottet forutsatte att
regeringen noga skulle folja utvecklingen av den i skrivelsen aviserade ny-
ordningen inom omréadet och aterkomma till riksdagen om de av utskottet
upprepade papekandena om problemen med ansvarsfordelning och samord-
ning inte 16ses pa ett tillfredsstéllande sétt.

Utskottet har erfarit att det numera i Rdddningsverkets instruktion finns
foreskrifter om det sérskilda radet f6r samordning av sékerhetsforeskrifterna.

Enligt utskottets mening har dnnu inget framkommit, som skulle aktuali-
sera ett andrat stdllningstagande fran utskottets sida i denna fraga. Utskottet
forutsdtter att regeringen dven fortséttningsvis aterkommer till riksdagen om
problem med ansvarsfordelning och samordning inte kan 19sas pé ett tillfred-
stdllande sétt. Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort bor dérfor motion
F6703 (kd) yrkandena 1 och 2 samt motion F6802 (s) inte bifallas av riksda-
gen.

Utskottet vill med anledning av yrkandet i motion F6704 (m) om omstyrning
av farligt gods erinra om vad utskottet ovan anfort om de géillande internat-
ionella bestimmelserna for farligt gods-transporter pad vdg och pa jarnvig.
Dessa bestimmelser géller dven vid nationella transporter. Av regeringens
skrivelse (skr. 1997/98:78) Transport av farligt gods framgar att sdkerhetsar-
betet med transport av farligt gods pa regional och lokal nivé utgdrs framst
av végvalsstyrning, kommunala riskanalyser och fysisk planering.

Med vigvalsstyrning avses alla de dtgérder som kan vidtas for att {2 trans-
porterna av farligt gods att ga pa de vdgar dér i forsta hand konsekvenserna
av en olycka blir s& lindriga som mojligt. 1 ett regeringsuppdrag &r 1998
redovisar Raddningsverket att detta arbete kontinuerligt bedrivs pé tva fron-
ter. For det forsta pagar stindigt ett arbete med att finna metoder att i den
befintliga infrastrukturen styra transporter till vigar och leder som &r mest
lampliga. For det andra pagér ett arbete med att fa in fragor rorande farligt
gods som ett naturligt underlag i den regionala och lokala planeringsproces-
sen. I denna del syftar arbete till att riskerna med transporterna av farligt
gods sd langt som mojligt skall elimineras via ett genomtidnkt samhéllsbyg-
gande.

Nir det giller végvalsstyrning spelar ldnsstyrelserna en viktig roll da
manga transportleder berdr flera kommuner. I regeringens skrivelse (skr.
1997/98:78) Transport av farligt gods anforde dérfor regeringen att Riadd-
ningsverket, i enlighet med Léansstyrelse- och trafikutredningens forslag,
borde erhélla utokad foreskriftsritt for att kunna stodja lénsstyrelserna i
arbetet med vdgvalsstyrning. Med stdd av trafikforordningen (1998:1276)



beslutar saledes lénsstyrelsen om lokala trafikforeskrifter som géller for
transport av farligt gods.

Ur risksynpunkt anser utskottet att vigvalsstyrning ar ett mycket vardefullt
instrument for att kunna styra om transporter av farligt gods, sa att befolk-
ningstdta och miljdanstringda omraden avlastas fran sédana transporter.
Utskottet inser dock att mojligheterna att styra om farligt gods i den befint-
liga infrastrukturen kan vara begriansade. Detta géller inte minst i jairnvagsna-
tet. Utskottet bedomer mot den bakgrunden darfor det som sérskilt viktigt att
sékerhetsaspekten rorande transport av farligt gods tidigt kommer in i den
regionala och lokala planeringsprocessen. Detta bdddar, som utskottet ser
det, for en framtida sdkrare ordning inom omréadet for transport av farligt
gods.

Mot bakgrund av de senaste &rens allvarliga olyckor med farligt gods, inte
minst den nyligen intréffade olyckan i Borldnge, d4 ett godstdg med gasol
sparade ur pa bangérden i centrala Borlénge, ser utskottet det som sjdlvklart
att regering och berdrda myndigheter m.m. tar initiativ till f6rdndringar som
ytterligare minimerar riskerna vid transport av farligt gods. Utskottet kan
glddjande nog redan nu konstatera att Banverket i samarbete med Rédd-
ningsverket bildat en arbetsgrupp for transport av farligt gods péd jarnvig.
Arbetsgruppen skall bl.a. kartldgga erfarenheter och risker samt foresld even-
tuella atgédrder som kan reducera riskerna.

Utskottet utgér ifrdn att regeringen foljer fragan om transport av farligt
gods med uppmérksamhet och aterkommer till riksdagen med en redovisning
i denna angeldgna fraga.

Mot bakgrund av det anforda bedomer utskottet att yrkandet i motion
F6704 (m) pa sikt torde bli tillgodosett. Motion F6704 (m) behover dérfor
inte bifallas av riksdagen.

Katastroffond
Motionerna

1 motion F6702 (v) av Stig Sandstrom m.fl. pekar motionérerna pa att det &r
nést intill omgjligt for den enskilde att forsdkra sig mot olika typer av kata-
strofer. Ofta har det blivit s att staten i slutdndan fatt gd in och hjdlpa de
drabbade. Motionérerna foreslér att en fond byggs upp for att kunna ge eko-
nomisk erséttning till de drabbade nédr oférutsdgbara katastrofer intraffar.
Fondens storlek, som foreslds forvaltas av Overstyrelsen for civil beredskap,
bor uppga till 400-500 miljoner kronor. En del av fondens medel bér ocksé
kunna disponeras i forebyggande syfte.

I motion F6705 (s) av Jarl Lander och Ann-Kristine Johansson anfors att
de flesta Gversvdmningsskador oftast uppstar pa grund av for hog avtappning
eller for kraftigt flode i reglerade vattendrag i samband med kraftig neder-
bord eller snabb sndsméltning i fjdllvdrlden. Det dr skador i samband med
detta som allménheten har svart att f& ersittning for. Privatpersoner som
drabbas har ytterst sma mojligheter att fa rimlig erséttning for skadad eller
forlorad egendom. Motiondrerna foreslar, som ett forslag, att avséttning av
en liten del av kraftindustrins vinster gors, genom att konstruera en fond som



ticker denna typ av skador. Férhandlingar bor tas upp med de vattenproduce-
rande foretagen om inréttandet av en riksomfattande fond som ersétter over-
svamningsskador efter reglerade vattendrag.

Utskottet

I motionerna F6702 (v) och F6705 (s) tas fragan upp om erséttning till en-
skilda i samband med intrdffade katastrofer av olika slag. Utskottet har tidi-
gare behandlat liknande motionsyrkanden i betdnkandet (bet. 1997/98:F5US)
Erséttningsfragor m.m. i samband med intréffade naturkatastrofer. Utskottet
har nu erfarit att regeringen ar 1999 beslutat om direktiv for en dversyn av
rdddningstjanstlagen m.m. (dir. 1999:94) samt att det inom Regeringskansliet
skall genomféras departementsvisa genomgangar av atgirder for forfatt-
ningsreglering i friga om svara pafrestningar pa samhillet i fred. Utskottet
bedomer att de olika fragestdllningar som kommer att aktualiseras i dessa
sammanhang kommer att avse principer av det slag som tas upp i motioner-
na.

Utskottet vill ocksa med anledning av yrkandena erinra om att det sedan ar
1986 finns ett anslag pa 25 miljoner kronor, som disponeras av Statens rddd-
ningsverk for férebyggande atgidrder mot jordskred och andra naturolyckor.
Systemet bygger pa att kommunen foreslar forebyggande atgiarder och anso-
ker om bidrag for atgirderna hos Raddningsverket. Utskottet vill ocksa erinra
om att det diarutdver dven finns ett anslag pa 25 miljoner kronor for ersétt-
ning for verksamhet vid raddningstjinst m.m. Genom detta anslag kan kom-
munen fi ersdttning for uppkomna kostnader vid genomforda rdddningsin-
satser. Utbetalningar till kommunerna har bl.a. skett for kostnader i samband
med skogsbriander, jordskred, &versvdmningar, olyckor vid transport av
farligt gods m.m.

Mot bakgrund av det pdgaende beredningsarbetet inom Regeringskansliet i
de fragor som aktualiserats i motionerna, anser utskottet att ett eventuellt
uttalande fran riksdagen bor ansta till dess detta beredningsarbete ar avslutat
och regeringen ldmnat riksdagen forslag i fragan. Motionerna Fé702 (v) och
F6705 (s) bor darfor inte bifallas av riksdagen.

Sotning
Motionen

1 motion F6701 (mp) av Gudrun Lindvall m.fl. framhélls att det &r pa tiden
att sotningsvésendet avregleras. Den tingens ordning som géller hor inte en
modern tid till. Den var moéjligen motiverad under trastddernas tid, men
borde i dag kunna ersittas med ett modernare system. Med en certifiering av
kontrollanten, som naturligtvis kan vara sotare, torde inte brandskyddet
forsamras. Motiondrerna anfor att vi ju ges ansvar att vilja elektriker trots att
elfel orsakar fler brinder i dag &n felaktigt hanterade eldstdder och rok-
géngar. Monopolet leder inte bara till utebliven konkurrens, det leder ocksa i
ménga fall till en arrogans fran sotarméstaren mot kunden eftersom man
uppfattar sig som en myndighet.



Utskottet

Utskottet behandlade frigan om sotningsmonopolet i februari 1998 (bet.
1997/98:F6U2). Utskottet anforde da att utskottet vid ett flertal tillfallen
behandlat fragan om bristen pd konkurrens inom sotningsvdsendet. Den
sérskilde utredaren med uppgift att foresla fordndringar som, utan att negativt
paverka brandskyddet, befrimjar en 6kad konkurrens och utvecklar fastig-
hetsdgarens inflytande Over sotningen av den egna fastigheten har avslutat
sitt utredningsarbete. I mars 1998 Overldmnade Sotningsutredningen sitt
slutbetdnkande Sotning i framtiden (SOU 1998:45). Utredningen har 1amnat
tva alternativa forslag. Det ena avser fordndringar inom ramen for befintliga
ansvarsforhillanden medan det andra forslaget innebar en avveckling av det
s.k. sotningsmonopolet.

Tre riksdagsledaméter har under innevarande riksmote stillt fragor for
skriftliga svar till férsvarsministern rérande monopolet inom sotningsvisen-
det. Vid tre tillfdllen i december 1999 har forsvarsministern svarat att mot
bakgrund av utredningsforslagen och de synpunkter som kommit fram i
samband med remisshanteringen bereds drendet vidare i Regeringskansliet.
Forsvarsministern svarade ocksa att regeringen féster stor vikt vid att sot-
ningssystemet dr utformat pé ett sitt som ger ett effektivt och vél fungerande
brandskydd i landet. Likasa att regeringen ser det som angeldget att sa langt
mdjligt inom ramen for detta Gvergripande krav befrdmja en fungerande
konkurrens till nytta for fastighetsdgare och hyresgéster.

Utskottet har i samband med sina tidigare beredningar av frigan om bris-
ten pd konkurrens inom sotningsvésendet framhallit att utvecklingen inom
ménga omraden i dag gér mot avreglering och 6kad konkurrens. Denna ut-
veckling har lett till en okad effektivitet och en béttre kundanpassning inom
ménga omraden. Utskottet ser det darfor som positivt att ett av forslagen fran
Sotningsutredningen ar en avveckling av det s.k. sotningsmonopolet. Utskot-
tet utgar fran att en eventuell fordndring av ansvarsfragan inte kommer att
paverka brandskyddet negativt.

Foretradare for Forsvarsdepartementet har infor utskottet redogjort for sot-
ningsdrendets beredning inom Regeringskansliet. Vid denna redogorelse
framkom att departementet bedomer att det behdvs en ytterligare fordjupning
i vissa frdgor, bl.a. konsekvenserna i glesbygden och de avtalsjuridiska
aspekterna om marknaden blir konkurrensutsatt.

Utskottet kan saledes konstatera att frigan om monopolet inom sotnings-
visendet bereds vidare inom Regeringskansliet. Fragan har, som framgétt,
under lang tid varit foremal for ett omfattande utrednings- och beredningsar-
bete. Utskottet har naturligtvis forstaelse for att konsekvenserna av ett hé-
vande av monopolet maste belysas grundligt, sa att fordelarna med en kon-
kurrensutsatt marknad gagnar brandsdkerheten inom sotningsvésendet. Ut-
skottet utgar dock ifran att de fordjupade analyser i drendet som aterstar
kommer att beredas skyndsamt och att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag i drendet, senast under nésta riksmote.

Vad utskottet nu, bl.a. med anledning av motion F6701 (mp), anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



Ovriga fragor
Motionerna

I motion F6801 (s) av Bengt Silfverstrand och Marianne Jonsson hinvisas till
den utredning (dir. 1998:88) som skall se over reglerna for hantering av
pyrotekniska varor. I motionen foreslas att riksdagen gor ett uttalande, som i
avvaktan pa ett samlat stdllningstagande till den ndimnda utredningen, gor det
mojligt for regeringen att omgaende enligt dansk forebild forbjuda forsalj-
ning av sméllare.

I motion F6803 (m) av Gunnar Axén pekar motiondren pa att kombi-
natioen av en gammal utrustning och de mdjligheter som ny teknik ger leder
till att behovet av en snabb uppgradering av kommunikationsutrustning for
bland annat polis och den kommunala rdddningstjénsten ar stort. Frdgan har
utretts under en lidngre tid och det dr dags att dtgédrder vidtas for att dra s stor
nytta som mdjligt av gemensam teknik. Risken &r annars stor att en rad myn-
digheter bygger egna system som inte formar kommunicera med varandra.
Motiondren pekar pé att i en statlig utredning (SOU 1998:143) Ett tryggare
Sverige rekommenderas att ett nationellt system byggs med TETRA som
standard.

Utskottet

Med anledning av yrkandet i motion F6801 (s) om forbud mot forsdljning av
smdllare har utskottet erfarit att Pyroteknikutredningens betéinkande (SOU
1999:128) har Overldmnats till forsvarsministern och att betinkandet nu
remissbehandlas. Utskottet bedomer att ett eventuellt uttalande fran riksda-
gen bor ansta till dess beredningen inom Regeringskansliet i detta drende ar
avslutat och forslag i fragan foreligger. Motion F6801 (s) bor darfor inte
bifallas av riksdagen.

Nir det géller gemensam teknik for radiokommunikation har utredningen
(SOU 1998:143) Ett tryggare Sverige dverlamnat sitt betdnkande i december
1998. Utredningen har enligt sina direktiv (dir. 1997:92) haft till uppgift att
utreda och ldmna forslag pa teknisk 16sning, samverkansformer samt en
16sning av dgarfragorna nir det géller ett gemenamt radiosystem for polisen,
den kommunala riddningstjénsten samt hilso- och sjukvarden m.fl. Aven att
lamna forslag om ldmplig huvudman for radiosystemet samt finansierings-
former ingick i uppdraget.

Utredningens slutsats &r att radiosystemet TETRA (Terrestrial trunked ra-
dio) uppfyller uppstillda krav for radiokommunikation for de samhéllsvik-
tiga verksamheterna. Denna slutsats stods av tidigare studier som gjorts bade
inom Sverige och i andra ldnder. De aktorer som utredningen anser bor delta
i det gemensamma ndtet dr polisen och tullen, kommunal och statlig rddd-
ningstjénst, landstingen, Forsvarsmakten samt SOS Alarm. Utredningen har
remissbehandlats och beredning av drendet pagér for narvarande inom Rege-
ringskansliet.

Enligt utskottets mening &r det av storsta vikt for medborgarnas trygghet
att samhillet har val fungerande kommunikationer for hantering av olyckor,



katastrofer, brottsbekdmpning, samhéllstdrningar m.m. Utskottet har forsta-
else for att polis, rdddningstjénst och sjukvard med flera méste ha goda
kommunikationer savél inom sin egen organisation som mellan de samver-
kande organisationerna for att kunna fullgéra sina uppgifter pa bésta sitt.
Utskottet ser det darfor som positivt att regeringen initierat en utredning och
att fragan nu bereds vidare inom Regeringskansliet. Ett uttalande fran riksda-
gen — utdver vad som ovan anforts — anser utskottet bor ansta till dess rege-
ringen tagit stdllning i fragan och forslag till riksdagen foreligger. Motion
F6803 (m) bor darfor inte nu bifallas av riksdagen.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande samhdllets rdddningstjdnst m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:F6213 yrkandena 1, 4 och
5, 1999/2000:F6401, 1999/2000:F6706, 1999/2000:F5707 yrkandena
1 och 2 samt 1999/2000:Ju223 yrkande 3,

2. betriffande transport av farligt gods
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:F5703 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:F5704 samt 1999/2000:F6802,

3. betriffande katastroffond
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:F6702 och 1999/2000:
Fo6705,

4. betraffande sotningsmonopolet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:F5701 som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

res. (s, v, ¢)

5. betréaffande forsdljning av smdllare
att riksdagen avslar motion 1999/2000:F6801,

6. betriaffande gemensam teknik for radiokommunikation
att riksdagen avslar motion 1999/2000:F6803.

Stockholm den 25 april 2000

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Christer Skoog (s), Karin
Wegestl (s), Stig Sandstrém (v), Ake Carnerd (kd), Rolf Gunnarsson (m),
Ola Rask (s), Hékan Juholt (s), Berit Johannesson (v), Margareta Viklund
(kd), Lars Angstrém (mp), Erik Arthur Egervirn (c), Runar Patriksson (fp),
Laila Béck (s), Bjorn Leivik (m) och Lars Lindblad (m).



Reservation

Sotningsmonopolet (mom. 4)

Christer Skoog, Karin Wegestél, Laila Bick, Ola Rask och Hékan Juholt
(alla s), Stig Sandstrom och Berit Johannesson (bdda v) samt Erik Arthur
Egervirn (c) anser

dels att den del av utskottets anforande pd s. 11 som borjar med ”Vad utskot-
tet” och slutar med 'till kinna” bort ha f6ljande lydelse:

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort behdver motion F6701 (mp) inte
bifallas av riksdagen.

dels att utskottets hemstéillan under moment 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande sotningsmonopolet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:F6701,
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