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Regeringens proposition
1984/85:52

om andring i sekretesslagen (1980:100);
beslutad den 18 oktober 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P regeringens vagnar

OLOF PALME
STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas nagra mindre dndringar i sekretesslagen. Bl.a.
forordas en ny bestimmelse om sekretess i utlinningsirenden. Bestammel-
sen gor det mojligt att skydda en uppgiftslamnare som loper risk att bli utsatt
for véaldshandlingar.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1985.
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Forslag till

o

Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 14 §, 8 kap. 9 § samt 9 kap. 11 och 18 §§
sekretesslagen (1980:100)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
14 §

Sekretess giller for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att réjande
av uppgiften skulle medfora fara for att ngon utsitts for évergrepp eller
annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan utianningen och
utlindsk stat eller myndighet eller organisation av utldnningar.

Utover vad som féljer av forsta
stycket giller sekretess i verksamhet
for kontroll dver utlinningar for
uppgift om enskilds personliga for-
héllanden, om dct inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon honom nirsté-
ende lider men. Motsvarande sekre-
tess gdller i drende om svenskt med-
borgarskap. Sekretessen giller dock
inte beslut i drende som avses i detta
stycke.

Utdver vad som foljer av forsta
stycket giller sekretess i verksamhet
for kontroll 6ver utldnningar och i
drende om svenskt medborgarskap
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon honom nirsta-
ende lider men. I verksamhetr fér
kontroll éver utlinningar gdller sek-
retess ocksd for anmdlan eller annan
utsaga av enskild, om det kan antas
att fara uppkommer for att den som
har gjort anmdlan eller avgivit ussa-
gan eller ndgon honom ndrstdende
utsdtts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rdjs. Sekretessen
géller dock inte beslut i drende som
avses i detta stycke.

1 friga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst femtio
ar.

8 kap.
98

Sekretess giller hos myndighet for uppgift som avser provning. bestim-
ning av egenskaper eller myckenhet, vérdering, vetenskaplig. teknisk,
ekonomisk eller statistisk undersokning eller annat sadant uppdrag som
myndigheten utfor for enskilds rikning, om det maste antas att uppdraget har
limnats under forutsittning att uppgiften inte rojs. Regeringen kan for
sirskilt fall férordna om undantag fran sekretessen, om den finner det vara av
vikt att uppgiften limnas.

I fraga om uppgift i allmin hand-
ling galler sekretessen i hogst tjugo
ar. Hos hogskoleenhet giller sekre-
tessen dock i hogst tio &r.Hos statens

I fraga om uppgift i allman hand-
ling giller sekretessen i hogst tjugo
ar. Hos hogskoleenhet giller sekre-
tessen dock i hogst tio ar. Hos

! Lagen omtryckt 1982:1106.
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Nuvarande lydelse

skeppsprovningsanstalt och patent-
och registreringsverket géller sekre-
tessen i hogst femtio ar.

Foreslagen lydelse

patent- och registreringsverket gil-
ler sekretessen i hogst femtio &r.

9 kap.
11§

Sekretess galler hos utrikesdepar-
tementet, inom utrikesrepresenta-
tionen och hos ndmnden f6r interna-
tionella adoptionsfragor fér uppgift i
arende om ekonomiskt bistand, bi-
tride i rattslig angeldgenhet cller
utredning at enskild, om det kan
antas att den enskilde ecller ndgon
honom niirstdende lider skada eller
men om uppgiften rojs. Sekretessen
giller dock inte beslut i drende om
ekonomiskt bistand.

Sckretess giller hos utrikesdepar-
tementet, inom utrikesrepresenta-
tionen och hos statens ndmnd for
internationella adoptionsfragor for
uppgift i drende om ekonomiskt
bistdnd, bitriade i rittslig angeligen-
heteller utredning at enskild, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom nirstaende lider skada
cller men om uppgiften rojs. Sekre-
tessen giller dock inte beslut i dren-
de om ekonomiskt bistand.

I fraga om uppgift i allmidn handling géller sekretessen i hogst femtio

ar.

18 §
Sekretessen enligt 17 § forsta stycket giiller inte
1. beslut huruvida atal skall viickas. beslut om att forundersokning inte
skall inledas samt beslut om att férundersdkning skall liggas ned,
2. uppgift i drende om strafforelaggande eller férelaggande av ordnings-

bot,

3. uppgift som avser omhinderta-
gande enligt 3 § lugen (1973:558) om
tillfalligt omhdndertagande och som
inte har inhdmtats vid utredning
enligt 6 § andra stycket samma lag.

3. uppgift som avser omhinderta-
gande enligt 13 § andra stycket polis-
lagen (1984:387).

Sckretessen enligt 17 § forsta stycket upphor att gilla. om uppgiften
lamnas till domstol med anledning av atal, sivida inte sekretess for uppgiften
skall gilla hos domstolen enligt 16 §, eller uppgiften uppenbarligen saknar
betydelse i mélet eller finns i bandling som har erhéllits frin annan myndighet
dir sekretess giller for uppgiften.

Denna lag trider i kraft den | januari 1985.

Aldre bestammelser giller dock betriffande uppgift om omhindertagande
som dessforinnan har gjorts enligt 3§ lagen (1973:558) om tillfalligt
omhindertagande.

Aldre bestammelser galler ocksa i fraga om sadan uppgift som har
omfattats av bestimmelser om sekretess hos statens skeppsprovningsan-
stalt.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1984-10-18

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,
Bostrom, Bodstrom, Géransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg,
Wickbom

Foredragande: statsrddet Wickbom

Proposition om indring i sekretesslagen (1980:100)

1 Inledning

Statens invandrarverk har i en framstillning till regeringen foreslagit att
7 kap. 14§ andra stycket sekretesslagen (1980:100), SekrL, skall dndras.
Invandrarverket anser att bestimmelsen om sekretess i en myndighets
verksamhet for kontroll dver utldnningar under vissa forutsittningar ocksa
bor skvdda den som i ett utlinningsidrende har gjort en anmailan eller lamnat
andra uppgifter. Sekretess skall enligt invandrarverkets forslag galla, om det
finns risk for att uppgiftslimnaren kan komma att utsittas for repressalier om
den som uppgifterna avser fir vetskap om dem och dirigenom ocksa om
uppgiftslimnarens identitet.

Invandrarverkets framstiillning bor i nu aktuella delar fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden over framstéliningen avgetts av kammarrétten i
Sundsvall, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, justiticombudsmannen Anders
Wigelius (JO), Pressens samarbetsnimnd och Samarbetsgruppen for invand-
rarorganisationcr. En sammanstélining av remissyttrandena bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 2.

Jag avser nu att behandla fragan om sekretesskydd for uppgiftsldmnare i
utlinningsirenden. Vidare kommer jag att ta upp nagra sckretessfragor av
mera detaljbetonat slag.
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2 Allman motivering

2.1 Uppgiftslimnares skydd i utlinningsirenden

.{ Mitt forslag: Sekretess skall gilla i utlinningsdrenden fér en anmiilan |
i eller annan utsaga av enskild, om det kan antas att den som har gjort
i anmiilan eller avgett utsagan utsiitts for vald eller annat allvarligt men om
| en uppgift i anmilan eller utsagan rojs. Skyddet foreslds omfatta ocksa
den som 4r nirstdende till uppgiftslimnaren.

— - —_

Statens invandrarverks forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt
forslag (se bil. 1).

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av
samtliga remissinstanser (se bil. 2).

Skilen for mitt forslag: Enligt 7 kap. 14 § andra stycket SekrL giller
sekretess i verksamhet for kontroll 6ver utldnningar for uppgift om enskildas
personliga forhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon honom nérstiende lider men. Sekretessen giller
alltsd med ett s.k. omvint skaderekvisit, dvs. sekretess dr huvudregel.
Besluten omfattas inte av sekretess.

Bestammelserna tar sikte pé invandrarverkets, polismyndigheternas och
andra myndigheters verksamhet for kontroll dver utlinningar. Med verk-
samhet for kontroll Gver utldnningar menas inte bara forvaltningsirenden
om t.ex. visering, uppehallstillstind, arbetstillstdnd, avvisning eller utvisning
utan ocksa kontrollatgirder och annan 16pande tillsyn. Férvaltningsirenden
som giller utldnningars ritt att resa in och kvarstanna i Sverige brukar
sammanfattas under begreppet utlinningsarenden. Som utldnningar rdknas
bade utlindska medborgare och statslésa personer.

Uttrycket personliga forhallanden ar hamtat fran 2 kap. 2 § forstastycket 6
tryckfrihetsférordningen (TF). Négon analys av innebdrden i begreppet
gjordes inte nar det infordes i TF (prop. 1975/76:160 s. 109). I forarbetena titl
7 kap. 14 § andra stycket SekrL (prop. 1979/80:2, Del A, s. 209) framhalls att
mot det offentlighetsintresse som finns i frdga om utlinningsirenden maste
stillas det obestridliga behov av sekretess som foreligger for de uppgifter om
enskildas personliga foérhallanden som kommer fram. Vissa uppgifter, t.ex.
om hilsotillstdnd, religios och politisk uppfattning, 4r sddana att de ocksa i
ett anpat sammanhang skulle atnjuta ett starkt sekretesskydd. Andra
uppgifter som normalt kan anses som tdmligen harmliésa kan for den som
kommer fran ett annat land uppfattas som ytterst dmtéliga och sidana att
dcras rojande skulle kunna f& menliga foljder.

Det forhailandet att sekretessen géller i friga om uppgift om enskildas
personliga férhallanden innebér att den omfattar en sddan uppgift oavsett
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vem uppgiften avscer och hur den har tillforts utlinningsirendet. Sekretessen
kan gilla uppgifter om personliga forhdllanden som &r att hénféra till den
utldnning drendet avser, en uppgiftsiamnare eller nidgon annan person.
Sekretess kan t.cx. gélla till skydd for den som beréittar om sina relationer till
utlinningen, oavsett om uppgiftslimnaren dr narstdende till utlinningen.

I detta sammanhang bor man ligga marke till att den som skyddas av
sekretess inte kan efterge sekretesskyddet i den man det giller till formén for
ndgon annan person (jfr 14 kap. 4 § SekrL). En utldnning kan alltsa inte med
bindande verkan medge att en utomstaende far ta del av hemliga uppgifter,
om uppgifterna avser bide utlinningen och t.ex. en person som tidigare har
sammanbott med denne. Utlinningen har dock sjélv i egenskap av part som
regel ritt att enligt 14 kap. 5 § SekrL fa ta del av den utredning som finns i
utlinningsirendet, jfr ocksd 14 och 15 §§ forvaltningslagen (1971:290).

Sekretessen hindrar sdledes inte att den som &r sdkande, klagande eller
annan part i ett mal eller drende hos en myndighet tar del av en handling eller
annat material i &rendet. Detta innebér att en utldnning i ett utidnningsiren-
de som regel kan fa del av utredningen i drendet. Dennes rétt till insyn géller
ocksa i princip sekretesskyddade uppgifter om andra personers personliga
forhallanden. Det finns dock vissa begrinsningar i partsinsynen. En handling
eller annat material far inte lamnas ut, om det av hénsyn till bl.a. ett enskilt
intresse dr av synnerlig vikt att en sekretessbelagd uppgift i materialet inte
rojs. I sadant fall skall myndigheten pa nagot annat satt lamna parten
upplysning om vad materialet innehéller, om det behdvs for att han skall
kunna ta till vara sin riatt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse
som sekretessen skall skydda.

Som invandrarverket har pekat pa skyddar sckretessen inte den som, utan
att nimna nagot om sina egna personliga forhéllanden, limnar uppgifter om
utlinningens personliga forhallanden, t.ex. om graden av utlinningens
anknytning tiil SVerige. Sadana bestimmelser med skydd for anmailare och
uppgiftsldimnare finns diremot fér andra verksamhetsomriden.

I 7kap. 6§ SekrL finns bestimmelser till skydd for den som limnar
uppgifter om andras férhallanden till myndigheter inom hilso- och sjukvér-
den eller inom socialtjansten. Foremalet for sekretessen r “anmilan eller
annan utsaga av en enskild om nigons hilsotillstand eller andra personliga
forhallanden™. Sekretess giller om det kan antas att fara uppkommer for att
den som har gjort anmilan eller avgett utsagan eller nagon honom
nirstiende utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Vidare finns regler till skydd for anmélare och uppgiftslimnare 1 7 kap.
20§ och 9kap. 17 § SekrL. Enligt 7 kap. 20 § SekrL géller sekretess hos
polisen for anmélan eller annan utsaga av enskild 1 drende om omhénderta-
gande enligt lagstiftningen om viss psykiatrisk vard eller om vard av
missbrukarc utan samtycke inom socialtjinsten. Sekrctessen géller under
forutsittning att det kan antas att fara uppkommer for att den enskilde eller
nagon honom nérstdcnde utsitts for vald eller annat allvarligt men om
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uppgiften rdjs.

I 9kap. 17§ SekrL finns regler om sekretess till skydd for enskildas
intresse vid férundersdkning, anvindning av tvingsmede] och dklagarmyn-
dighets. polismyndighets eller tullmyndighets verksamhet i &vrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda cller beivra brott. T sddan verksamhet giller
enligt paragrafens andra stycke sekretess ocksa for anmilan eller utsaga fran
enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att nigon utsatts for véld
eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs.

Efter en lagiindring i 7 kap. 7 & SekrL som tradde i kraft den 1 januari 1983
(prop. 1981/82:186. KU 1982/83:12, rskr 1982/83:74 och SFS 1982:1106)
giller sekretess numera dven hos de allmiénna forsikringskassorna. riksfor-
sidkringsverket och forsikringsdomstolarna for anmilan eller annan utsaga
av enskild om nigons hilsotillstdnd eller andra personliga forhallanden.
Bestimmelsen har utformats efter forebild i 7 kap. 6 § SekrL.

Invandrarverkets framstillning och remissutfallet (jfr bil. 1 och 2) visar att
det forekommer att personer som har kiinnedom om uppgifter som kan vara
betydelsefulia i utldnningsdrenden inte vagar lamna uppgifterna till invand-
rarverket eller polisen av ridsla for att bli utsatta for vald eller andra slags
repressalier fran den som drendet giller.

Mot bakgrund av invandrarverkets framstéllning och remissinstansernas
synpunkter ansluter jag mig till uppfattningen att det dr Onskvirt att
sekretesskyddet i utlinningsirenden kompletteras.

Bestimmelserna bor dandras sé att de ger skydd ocksa &t den som har gjort
en anmdlan eller [Aimnat andra uppgifter i ett utlinningsarende. Med hénsyn
till offentlighets- och rattssikerhetsintressena dr det dock angeldget att
sekretesskyddet inte blir mer omfattande dn nédvindigt. Uppgifter i en
anmalan eller en annan utsaga bor inte rutinmiissigt kunna undanhéilas fran
den utlanning som ar aktuell i utlinningsirendet. Vidare bor bestimmelser-
na inte goras tillimpliga p& en anmélan eller en utsaga frin en myndighet
eller p& uppgifter som har lamnats i tjinsten, utan begrinsas till att gilla
uppgifter fran enskilda.

Den nya bestimmelsen bor limpligen utformas efter monster av de
bestimmelser om skydd for uppgiftslimnare som redan finns. Jag férordar
darfor att sekretess skall gilla, om det kan antas att den som har gjort en
anmilan eller avgett en utsaga utsétts for vald eller annat allvarligt men om
en uppgift ur anmélan eller utsagan 16js, dvs. om den enskilde 16per risk att
utséttas for repressalier av mera allvarligt slag.

Jag foreslar vidare att skyddet liksom enligt 7 kap. 6. 7 och 20 §§ SekrL
ocksa skall omfatta den som ir nérstaende till uppgiftslamnaren.

De nu féreslagna kompletteringarna av sekretesskyddet i utlinningsiren-
den bor goras i 7 kap. 14 § SekrL.

Den lagindring som jag nu har forordat bor trida i kraft den 1 januari
1985.

Négra sirskilda 6verglngsbestimmelser behovs inte.
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2.2 Ovriga forslag

Mitt forslag: Hanvisningen i 9 kap. 18 § forsta stycket 3 SekrL som ror
sekretesskyddet vid tillfélligt omhidndertagande dndras fran att avse 3 §
lagen (1973:558) om tillfélligt omhandertagande till att avse 13 § andra
stycket polislagen (1984:387).

Vidare gors en dndring i 8 kap. 9 § SekrL med anledning av att statens
skeppsprovningsanstalt har ombildats till aktiebolag.

Slutligen gors i 9 kap. 11 § SekrL en justering som ir foranledd av att
nimnden f6r internationella adoptionsfragor har bytt namn till statens
nidmnd for internationella adoptionsfrégor.

Skilen for mitt forslag: 1 9 kap. 18 § forsta stycket 3 SekrL foreskrivs att
sekretess enligt 17 § forsta stycket i samma kapitel inte géller for uppgift om
omhindertagande enligt 3 § lagen (1973:558) om tillfalligt omhéndertagande
(LTO), bortsett fran det fallet att uppgiften har inhdmtats vid utredning
enligt 6 § andra stycket LTO.

Bestammelserna om tillfilligt omhandertagande fordes 6ver frin 3 § LTO
till 13 § andra stycket polislagen (1984:387) i samband med att polislagen
tradde i kraft den 1 oktober 1984 och LTO samtidigt upphivdes.

Eftersom bestimmelserna om tillfalligt omhéandertagande numera finns i
polislagen bor hinvisningen i 9 kap. 18 § forsta stycket 3 SekrL #ndras.
Négon motsvarighet till det nuvarande undantaget betriffande uppgifter som
har inhdmtats vid utredning enligt 6 § andra stycket LTO beho6vs inte med
den utformning som den nya bestimmelsen i 13 § andra stycket polislagen
har.

Aldre bestimmelser bér alltjamt gilla i friga om uppgift om omhander-
tagande som har gjorts enligt 3 § LTO fore den foreslagna lagéndringens
ikrafttraidande. En foreskrift harom bor tas in i en dvergdngsbestiammel-
sc.

Ytterligare tva dndringar av redaktionell karaktir bor goras i sekretessla-
gen.

I 8 kap. 98§ SekrL finns bestimmelser om sekretess for bl.a. statens
skeppsprovningsanstalt. Skeppsprovningsanstalten ombildades den 1 juli
1984 till ett statligt aktiebolag, SSPA Maritime Consulting AB. Eftersom
sekretesslagen, med nagra undantag, endast &r tillamplig pA myndigheter och
inte pa t.ex. statliga bolag, bor bestimmelserna i paragrafen inte langre galla
i den verksamhet som hittills har bedrivits av skeppsprovningsanstalten. En
andring bor darfor goras i paragrafens andra stycke.

Det bor emellertid noteras att det i frdga om vissa uppgifter hos
skeppsprovningsanstalten som har omfattats av sekretess enligt 8 kap. 9 §
SekrL kan finnas behov av att kunna hemlighdlla uppgifterna med stod av
sekretesslagen dven efter anstaltens ombildning till bolag. Det giller t.ex.
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uppgifter i sdidana handlingar som inte ldmnas 6ver till det nya bolaget utan
som tas om hand av en arkivmyndighet for arkivering (jfr 13 kap. 4 § SekrL).
Fé6r detta andamal behovs en sirskild 6vergangsbestimmelse.

Slutligen bor en redaktionell dndring goras i 9 kap. 11§ forsta stycket
SekrL. Andringen foranleds av att niamnden {6r internationella adoptions-
frgor har bytt namn till statens nimnd for internationella adoptionsfra-
gor.

De lagindringar som jag nu har férordat bor trida i kraft den 1 januari
1985.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justiticdepartementet
upprittats ett forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Lagforslaget dr av sddan karaktdr som avses i 8 kap. 18 § andra stycket
regeringsformen. P4 grund av att lagstiftningsfragan ar av enkel beskaffenhet
ar det enligt min mening inte nédvindigt att hora lagradet i drendet.

4 Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foresldr riksdagen att anta lagforslaget.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det férslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Statens invandrarverks framstillning

STATENS INVANDRARVERK 1983-06-22 Beteckning
Administrativa byran Dnr 639-83-3176
Bd Mats Baurmann/IS

Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

Forslag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Enligt 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen giller sekretess 1 verksam-
het for kontroll Over utlanningar for uppgift om enskilds personliga
forhallanden. om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon honom nirstidende lider men.

Den personkrets som bestimmelsen skyddar ir alltsd den enskilde sjalv
eller ndgon honom nirstiende.

Kammarritten i1 JOnkoping har i en dom den 18 februari 1983 (mal nr
4842-1982) provat fragan om vilka personer som avses med bestimmelsen.
Bakgrunden var f6ljande. Invandrarverket hade upphévt ett tidigare beviljat
permanent uppehallstillstind for en turkisk man och beslutat om dennes
utvisning ur landet. Orsaken var att mannen i sin ansokan om permanent
uppehallstilistdnd svikligen fortigit sitt forhéllande till en kvinna i Turkiet.
Detta forhillande blev kint for invandrarverket dels genom ett forhér med
kvinnan i Turkiet nir hon ansokte om att fi komma hit, dels genom en
skrivelse till invandrarverket frin mannens tidigare maka hir i landet. Sedan
regeringen faststiillt invandrarverkets beslut, limnade mannen en journalist
fullmakt att ta del av alla handlingar i hans drende. Invandrarverket vigrade
att lamna ut skrivelsen frén den tidigarc makan i Sverige. Den bedéomningen
gjordes nimligen att skrivelsen var hemlig enligt 7 kap. 14 § andra stycket
sekretesslagen och att sekretessen gillde till forman for kvinnan. Stéd for
uppfattningen att sekretessen gillde till formén for kvinnan, ansag invand-
rarverket fanns genom att bestimmelserna skyddar “den enskilde eller
nagon honom nérstdende™, dvs. dven annan sékanden i drendet och hans
anhoriga. Dirmed kunde inte mannen efterge sekretessen enligt 14 kap. 4 §
sekretesslagen. Kammarritten ansig ddremot i sin dom att ifragavarandc
bestammelse inte utgjorde hinder mot utlimnande av uppgifterna. En kopia
av domen (bilaga 1) och en avskrift av skrivelsen (bilaga 2)' bifogas.

Det 4r langt ifrdn ovanligt att enskilda limnar {or sdkanden graverande
uppgifter i utldnningsdrenden. Vanligast dr det i s.k. anknytningsdrenden,

! De nimnda hilagorna har utelamnats hér.
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dvs. drenden dir grunden for utlinningens tillstind 4r anknytning till nigon
hiar i landet bosatt. t.ex. make/maka cller sammanboende. Upphdr
utlinningens anknytning kan det {3 till f61jd att utlinningens aviigsnande ur
landet aktualiseras.

Som regel dr det kvinnan i dessa forhillanden som limnar uppgifter.
Uppgifterna limnas ménga ganger under den sjiilvklara férutsittningen att
uppgiftstimnarens identitet inte 16js. Anledningen till detta kan vara att
kvinnan befinner sig i en sadan situation, att ett réjande av identiteten skulle
kunna leda till allvarliga repressalier mot henne. Si kan vara fallet om hon
tvingas leva i ett forhallande. vars enda syfte dr att Jegalisera mannens vistelse
hirilandet. Pastaenden om tidigare valdsOvergrepp. telefonterror och andra
trakasserier forekommer i sadana drenden. Att radslan for att fa sin identitet
r6jd kan vara helt befogad finns det ménga ganger ingen anledning att
betvivia.

Bristerna i det nuvarande sekretesskyddet kan leda till att ménniskor drar
sig for att viinda sig till polisen eller invandrarverket med uppgifter som kan
vara av utomordentligt stor betydelse for ett drendes avgdrande, eftersom
man fruktar att fa sin identitet rdjd. Invandrarverket vill dirfor féresla att
7 kap. 14 § sekretesslagen kompletteras med ett skydd f6r uppgiftsidmnare.
En sddan bestimmelse skulle kunna ge uppgiftslimnare i utlinningsirenden
ett behovligt sekretesskydd med de begransningar som naturligtvis féljer av
bestimmelserna om partsinsyn i 14 kap. 5 § sekretesslagen. Ett skydd for
uppgiftslimnare finns redan inom t.ex. hilso- och sjukvarden samt inom
socialtjansten enligt 7 kap. 6 § sekretesslagen.

For att ytterligare belysa frigan bifogas avskrifter av polisférhér m.m., dir
uppgiftsiimnaren uttryckligen begirt att f& vara anonym av fruktan for
repressalier (bilaga 3).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Thord Palmlund.
styrelseledamoterna Vladimir Popov. Olle Goransson, Per-Olof Strindberg
och Karl-Erik Stromberg. Vid érendets slutliga handliggning har vidare
nirvarit personalféretradarna Kurt Ryberg och Agneta Wassdahl, byriche-
ferna Lennart Torstensson, Inge Kristensson, Lars Lundvall. Bjorn Bengt-
son och tf byrichefen Torsten Torstensson. Arendet har foredragits av
byradirektdren Mats Baurmann.

Thord Palmlund
Mats Baurmann

Kopia for kannedom till arbetsmarknadsdepartementet

2 Den nidmnda bilagan har utelimnats hir.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena over statens invandrarverks framstall-
ning

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over invandrarverkets framstéllning avgetts av
kammarritten i Sundsvall, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen. justiticom-
budsmannen Anders Wigelius (JO), Pressens samarbetsndmnd och Samar-
betsgruppen for invandrarorganisationer. Samarbetsgruppen for invandrar-
organisationer forctrider enligt remissyttrandet Assyriska riksforbundet,
Finlandssvenskarnas riksforbund, Grekiska riksférbundet, Italienska riks-
forbundet, Jugoslaviska riksforbundet, Portugisiska riksférbundet, Riksfér-
bundet finska foreningar i Sverige, Riksférbundet polska féreningar i
Sverige. Spanska riksforbundet och Turkiska riksfdrbundet.

2 Synpunkter pa forslaget

Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av samtliga remissinstan-
ser.

Kammarritten i Sundsvall konstaterar att bestimmelser om sekretess i
utlanningsirenden finns i 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen. Enligt
bestammelserna utgors foremalet for sekretessen uppgift om enskilds
personliga forhallanden. Sekretessen innebir att sadan uppgift inte far
limnas ut, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde
eller ndgon honom nérstacnde lider men. Bestimmelserna innefattar sdledes
ett s.k. omvint skaderekvisit. 1 friga om uppgift av det aktuelia slaget ar
sekretess foljaktligen huvudrege). Utlamnande av en uppgift forutsatter att
det star klart att detta kan ske utan saddant men som avses i bestimmelser-
na.

Enligt kammarratten innebar det forhallandet att sekretessen i utlannings-
drende enligt 7kap. 14 § andra stycket sekretesslagen giller i fraga om
uppgift om enskilds personliga forhillanden - efter géngse monster i
sekretesslagen — att den omfattar sddan uppgift oavsett vem den avser och
hur den tillférts drendet. Siledes kan sekretess gélla for uppgifter som ér att
hénfora till - forutom den drendet primért vanligen angar, dvs. uflinningen
sjdlv — dven uppgiftslamnare och andra personer. Inneborden hiarav ar bl.a.
att — betraffande uppgifter som en person limnat om sig sjilv och sina
forhallanden - forekommande sekretess giller i just denna persons intresse
och detta oavsett om denne dr utlinningen sjélv eller ndgon annan person.
Frigan om en uppgift om enskilds personliga férhillanden kan rojas far
avgoras efter en provning av om den enskilde — utlanningen cller annan
person — eller den enskilde nérstdende lider men.

Det anforda utvisar enligt kammarrittens mening att bestimmelserna i
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7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen innefattar ett godtagbart skydd for
uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Skyddet giller dven till
formén for narstiende till en enskild, om vilken sddana uppgifter forekom-
mer, till foljd av att den s.k. skadeprévningen innefattar ocksa dem. I detta
avseende ar emellertid att mérka att begreppet nirstaende inte dr preciserat i
sekretesslagen. Narstidendebegreppets innebord torde darfor fi bedomas
fran fall till fall.

Kammarritten anser att framstillningen ocksa ger anledning att uppmérk-
samma bestammelserna i 14 kap. 4 och 5 §§ sekretesslagen. Av forstndmnda
paragraf framgar att enskild normalt dger efterge sekretess som stadgas i just
hans intresse. Denna regel innebdr alltsa, savitt nu dr av intressc. inte att
utlinningen i friga dger efterge det sekretesskydd som géller till forman for
annan person dn honom sjdlv. Var och en som skyddas av sekretess som
anges i bestimmelsen fger sdledes endast efterge sekretessen betriaffande
uppgift som rér honom sjéalv. Nagon ny reglering i friga om ritten for enskild
att efterge sekretess som géller till forman for honom sjélv framstar déarfor
enligt kammarrittens mening inte som pakallad.

Enligt kammarrdttens mening medger bestimmelserna i 14 kap. 5§
sekretesslagen att sokande, klagande och andra parter i mél eller drenden hos
myndigheter tar del av handling eller annat material i mélet eller drendet.
Detta innebdr, att en utldnning i ett utliinningsirende normalt kan fa del av
bl.a. utredningen i arendet och detta édven i vad denna innehaller
sekretessbelagda uppgifter om andra personers férhallanden. Den inskrink-
ningen géller emellertid att handling eller annat material inte far limnas ut till
parten i den mén det av hinsyn till allmént eller enskilt intresse dr av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte r6js. I sidant fall
skall myndigheten pé annat sétt limna parten upplysning om vad materialet
innehaller i den mén det behovs for att han skall kunna ta sin rétt tillvara och
det kan ske utan allvarlig skada fér det intresse som sekretessen skall skydda.
De étergivna bestimmelserna utvisar enligt kammarrittens mening att det
ocksa betraffande den s.k. partsinsynen finns begransningar som i tillracklig
grad tillgodoser kraven pa sekretesskydd.

Kammarritten finner sammanfattningsvis att vad invandrarverket anfort
inte ger anledning till &ndringar i vad som nu giiller i friga om sekretessen i
utlinningsdrenden. I verkets skrivelse aktualiseras emellertid frigan om
sekretesskyddet for uppgiftsiimnares identitet. I detta avseende r att méirka
att sekretessbestimmelserna i sin nuvarande utformning inte synes ge nagot
sekretesskydd for uppgiftslimnares identitet i det fallet att det i utldnnings-
irende inte forekommer uppgifter om enskild uppgiftslamnares personliga
forhdllanden utan endast uppgifter denne limnat om annan, t.ex. den
aktuelle utlinningen. Med hiinsyn hirtill och till vad som i 6vrigt anforts i
skrivelsen kan ett visst behov av cn bestimmelse som reglerar fragan
foreligga. I frdga om utformningen av en sekretessbestimmelse till skydd for
uppgiftslimnares identitet torde cnligt kammarrittens mening kunna
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hinvisas till den forebild som 7 kap. 6 § sekretesslagen utgor.

Rikspolisstyrelsen delar invandrarverkets uppfattning och tillstyrker for-
slaget.

Socialstyrelsen tillstyrker for sin del forslaget om sekretesskydd for
uppgiftslimnare i aktuella direnden. Emellertid kan manga ginger enbart ett
utlimnande av uppgifterna 1 en anmilan, med undantag for namnet pé
informatéren. i sig vara av den karaktiren att de kan avsloja vem denne &r.
For att det oOnskade skyddet skall bli effektivt, anser stvrelsen att
sekretesskyddet inte bara skall galla for uppgiftslamnarens namn utan dven
for sjalva anmilan eller annan utsaga i likhet med vad som ir fallet inom
hilso- och sjukvéarden samt inom socialtjinsten cnligt 7 kap. 6 § sekretess-
lagen.

JO framhaller att fran de synpunkter han har att féretrida finns det inte
ngonting att erinra mot invandrarverkets forslag.

Pressens sumarbersndmnd vill inte motsatta sig att man ger den lilla grupp
av framst franskilda kvinnor det skydd som invandrarverket foreslar.
Nimnden vill ifrigasitta om inte detta kan astadkommas pa det sittet att
man i andra stycket av den ifrigavarande paragrafen ersitter orden “eller
ndgon honom nirstdende” med orden “eller négon som ér eller har varit
honom nérsticnde™.

Samarbetsgruppen for invandrarorganisationer anser att ett skydd for
uppgiftslimnare méste finnas. Som det nu &r kan uppgiftslamnarens identitet
réjas och konsekvenserna bli allvarliga dven om det kanske inte alltid tar sig
uttryck 1 fysiska repressalier. Personen kan utsdntas for telefonterror,
trakasserier och bli utesluten ur den sociala gemenskapen. till och med ur
familjen. Samarbetsgruppen 4r siker pa att den rddsla som manga har
uttryckt for att fa sin identitet rojd, 4r helt befogad. Sikerligen ir det ménga
uppgiftslimnare som ej ir medvetna om att det nu finns ett hal i lagen som
gor att deras identitet kan réjas, utan har lamnat uppgifter med utgdngspunkt
frén att kunna vara skyddade. Denna brist kan dven innebéra att manniskor
drar sig for att viinda sig till polisen eller invandrarverket med uppgifter som
kan vara av stor avgérande betydcelse.

I manga fall begir uppgiftslamnaren att fa vara anonym och detta méste
kunna respekteras genom lagen. Samarbetsgruppen instimmer dirfor med
statens invandrarverk att det i detta forhdllande brister i det nuvarande
sekretesskvddet och anser det nodvindigt att 7 kap. 14 § sekretesslagen
kompletteras med ett skvdd {6r uppgiftslamnare.
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