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Allméanna motioner om beskattning av
foretag, kapital och fastighet

Sammanfattning

Vid behandlingen i hostas av regeringens budgetforslag for 2008 tog riks-
dagen stillning till motioner som inneholl forslag om sddana skatteforénd-
ringar som utgjorde en del av oppositionspartiernas forslag till finansiering
av deras alternativa budgetforslag for 2008.

I detta betéinkande behandlar skatteutskottet flertalet kvarvarande motions-
yrkanden fran den allménna motionstiden 2007 som tar upp fradgor om
beskattning av foretag och foretagsdgande, ideella foreningar och stiftelser,
kapitalinkomster och fastigheter. Utskottet avstyrker motionerna. Som skél
for avstyrkandet hianvisar utskottet i flera fall till pagéende arbete. Det gil-
ler t.ex. skatteincitament for att stirka investeringar i foretag, tonnageskatt,
famansforetagens skatteregler, beskattning av allméinnyttig verksamhet och
att stirka den ideella sektorn och stimulera forskning.

Till betdnkandet har ldmnats tio reservationer (s, v, mp) och tva sir-
skilda yttranden (s, v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Foretagande och investeringar, allménna fragor

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk206, 2007/08:Sk241,
2007/08:Sk249, 2007/08:Sk253, 2007/08:Sk254, 2007/08:Sk257,
2007/08:Sk289, 2007/08:Sk290, 2007/08:Sk308, 2007/08:Sk341,
2007/08:Sk346, 2007/08:Sk361 yrkande 1, 2007/08:Sk367, 2007/08:
Sk368, 2007/08:Sk378 yrkandena 1 och 2, 2007/08:Sk391 yrkande

4, 2007/08:N323 yrkandena 3 och 5 samt 2007/08:N385 yrkande 5.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

2. Tonnageskatt
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk315, 2007/08:Sk357 och
2007/08:T510 yrkande 8.
Reservation 4 (s, v)

3. Ideella foreningar och stiftelser
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk243, 2007/08:Sk298 och
2007/08:Sk312.

4. Laon till barn i familjeforetag
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk297.

5. Ersittningar i samband med omradesskydd
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk250, 2007/08:Sk349 och
2007/08:Sk396.

6. Enskild néiringsidkares personliga friskvird
Riksdagen avslar motionerna  2007/08:Sk229, 2007/08:Sk230
yrkande 2 och 2007/08:Sk328.

Reservation 5 (mp)

7. Formansbeskattning av firmabilar
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk384 yrkande 1.

8. Sponsring, forskning och utveckling
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk248 yrkande 2, 2007/08:
Sk292 yrkandena 1 och 2, 2007/08:Sk329, 2007/08:Sk356 och
2007/08:Sk377 yrkandena 1 och 2.
Reservation 6 (v) — motiveringen
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Representation
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Sk246.

Deklarationskostnader
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk208.

Preliminérskatteavdrag pa kapitalinkomster
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk269 och 2007/08:Sk287.
Reservation 7 (s)

Klassificering av byggnader for ildreboende vid fastighets-
taxeringen
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk203.

Reservation 8 (s, v, mp)

Bostadsriitt
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Sk232, 2007/08:Sk245 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2007/08:Sk390.

Reservation 9 (mp)

Skattefragor med anknytning till hyresritt
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:C211 yrkande 7 och 2007/08:
C371 yrkandena 2 och 5-7.

Reservation 10 (v)

Uthyrning av privatbostad
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Sk280.

Kulturhistoriskt intressant bebyggelse
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk354.

Forbittringsutgifter
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk202.

Uppskov med beskattning av kapitalvinstskatt vid kop av
ersiittningsbostad utomlands
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sk337.

Stockholm den 19 februari 2008

Pa skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik
Schulte (m), Marie Engstrém (v), Ake Sandstrém (c), Helena Leander
(mp), Hans Olsson (s) och Agneta Berliner (fp).
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Redogorelse for drendet

Vid behandlingen av regeringens budgetférslag for 2008 tog riksdagen still-
ning till motioner som hade véckts under den allménna motionstiden 2007
och som inneholl forslag om skattefordndringar som maste provas tillsam-
mans med beslut om faststidllande av den av regeringen foreslagna inkomst-
berdkningen for 2008. Riksdagen fattade beslut med anledning av
regeringens forslag och motionsyrkandena den 27 november 2007 (prop.
2007/08:1, bet. 2007/08:FiU1, yttr. 2007/08:SkU 1y, rskr. 2007/08:30).

I detta betéinkande behandlar skatteutskottet flertalet kvarvarande motions-
yrkanden fran den allménna motionstiden 2007 som tar upp fradgor om
beskattning av foretag och foretagsdgande, ideella foreningar och stiftelser,
kapitalinkomster och fastigheter. Motionerna innehéller forslag om tillkén-
nagivanden till regeringen om &ndringar i eller utredningar kring olika
regler i inkomstskattelagen (1999:1229, IL) eller andra skattelagar.

En forteckning 6ver de motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet
finns i bilaga.
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Utskottets 0verviaganden

Foretagande och investeringar, allménna fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar i motionerna foreslagna tillkdnnagivanden om
inriktningen av foretags- och kapitalbeskattningen.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Motionerna

I ett tiotal motioner foreslas skatteldttnader i form av avdrag fran forvérvs-
inkomster eller uppskov med kapitalvinstbeskattning i syfte att underlitta
kapitalforsorjningen i foretag, t.ex. i samband med nystart och expansion.
Magdalena Andersson (m) vill i motion Sk249 att regeringen ska se Over
mojligheten att lata personer gora skattefria avsdttningar som ska kunna
tas i ansprak for foretagande inom en viss tid. Om kontot inte anvénds pa
det sittet ska det aterforas i inkomstslaget tjdnst. Jan Andersson (c) efterly-
ser i motion Sk253 ett skattefritt sparande som ska kunna tas i ansprak av
lontagare eller egenforetagare for kompetensutveckling eller start av ett
eget foretag. I motion N323 yrkande 3 foreslar Peter Eriksson m.fl. (mp)
att etableringskonton enligt dansk modell infors i Sverige. En lontagare
skulle enligt forslaget ges mojlighet att med skatteavdrag spara ihop atmin-
stone 100 000 kr som kan anvindas for att starta ett nytt foretag. Ulrika
Karlsson i Uppsala (m) foreslar i motion Sk378 yrkande 1 ett entreprendrs-
konto som ger privatpersoner mojlighet att skjuta upp beskattningen av
kapitalvinster som inom en femarsperiod aterinvesteras i onoterade bolag.
Enligt yrkande 2 i samma motion bdr det Gvervégas en avdragsritt for pri-
vatpersoner som investerar i ett nystartat foretag eller i ett foretag som
befinner sig i ett expansionsskede. En mojlighet att Gverlata och byta
aktier utan skattekonsekvenser efterlyses dven i motion Sk257 av Lars Elin-
derson (m) som en del av en omlidggning av den svenska aktiebeskatt-
ningen som motionédren anser bor ske for att starka det ldngsiktiga dgandet
av aktier. Jan Andersson och Annika Qarlsson (c) foreslar i motion Sk290
en mojlighet till uppskov med beskattning av vinst vid forsiljning av fon-
der sa ldnge vinsten till fullo aterinvesteras i andra fonder och ligre
beskattning upp till en viss niva av vinster pa aktier som innehafts i minst
tio ar. I motion Sk361 yrkande 1 vill Ulf Holm (mp) utreda skattestimulan-
ser for investeringar i lokalt néringsliv. En dversyn av regelverket kring
riskkapitalfonder forordas i motionerna Sk308 av Maria Plass (m) och
Sk341 av Tomas Tobé och Jessica Polfjard (m). Ytterligare lattnader
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utover géllande fribelopp pa 50 000 kr per vill Eva Bengtson Skogsberg
(m) 1 motion Sk254 infora vid kapitalvinstbeskattningen vid enskild forsélj-
ning av konst och antikviteter.

Att sma foretag kan behdva olika former av stod vid starten och i den
inledande tillvixtfasen tas upp ocksd i motion Sk391 yrkande 4 av Lars
Johansson m.fl. (s). Motiondrerna forordar emellertid en stdrre dversyn av
skattesystemet i syfte att 4stadkomma en likformig beskattning av inkoms-
ter oavsett om de hdrror frdn nédringsverksamhet, lonearbete, ersittning
fran socialforsakringssystemet eller utgar i form av loneformaner. Skatt-
erna ska enligt motionen i sd liten utstrickning som mdjligt snedvrida
investeringar, produktion och konsumtion. Reglerna ska vara enkla, interna-
tionellt konkurrenskraftiga och frdmja start och tillvixt av foretag och
samtidigt tillgodose intresset av att neutralitet i beskattningen uppritthalls
mellan olika foretagsformer.

De allménna principerna for resultatutjgmning, dvs. att underskott fritt
kan foras framét i tiden medan méjligheten till forlustutjaimning bakat &r
begrinsad, berors i Karin Pilséters (fp) motion Sk367. Att underskott inte
kan kvittas mot tidigare inbetalda skatter &r enligt motionéren sérskilt pro-
blematiskt for nya och vidxande foretag, vars vinster kan ligga liangre fram
i tiden. Enligt motionen bor denna asymmetri ses dver. Karin Pilséter (fp)
foresldr ocksa i motion Sk368 att det inférs en “normallénemodell” for
beskattning av aktiva deldgare i famansforetag med maélséttningen att
inkomster upp till gransen for socialforsidkringsformaner beskattas som for-
vérvsinkomst och overskjutande inkomst endast beskattas som inkomst av
kapital. T tvd andra motioner, Sk289 av Jan Ericson (m) och Sk346 av
Anna Konig Jerlmyr (m), foreslds att famansbolagsreglerna slopas. Peter
Eriksson m.fl. (mp) foreslar i motion N323 yrkande 5 att en utredning bor
tillsdttas for att se over hur 3:12-reglerna kan avskaffas och ersittas med
ett enklare och mer réttvist system. Mot bakgrund av att en stor andel av
de svenska foretagarna kommer att gé i pension inom de nirmaste &ren
efterlyser Elisabeth Svantesson (m) i motion Sk241 en handlingsplan for
att underlétta generationsviaxlingar i foretag.

I motion Sk206 aterkommer Marie Engstrom m.fl. (v) till frigan om en
overgang till schablonbeskattning i vissa kontantbranscher, som motioné-
rerna anser skulle kunna medfora forenklingar badde for den enskilde
foretagaren och for Skatteverket. Motionérerna foreslar att schablonbeskatt-
ning som ett forsta steg infors pa forsok i en eller flera kontantbranscher.

Enligt motion N385 yrkande 5 av Karla Lopez (mp) bor Sverige verka
internationellt for att forhindra mdjligheterna att undkomma den nationella
beskattningen genom att utnyttja skatteparadis.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det fordndringsarbete som inled-
des 1 och med regeringsskiftet hosten 2006 mycket méalmedvetet &dr inriktat
pa atgédrder som skapar forutséttningar for fler jobb i fler och védxande fore-
tag. Bittre villkor for entreprendrskap, foretagande, investeringar och inno-
vationer ska ge en grund for varaktigt okad sysselséttning och utvecklings-
kraft i hela landet.

En verklig jobbtillvixt i Sverige forutsitter att foretagen investerar. Allt-
for ofta har dock svenska uppfinningar och innovationer — en viktig faktor
bakom investeringsnivin — kommersialiserats i andra ldnder och lett till
nya jobb utomlands i stdllet for i Sverige. Bristen pa riskvilligt kapital,
bl.a. orsakad av det hoga svenska skatteuttaget pa kapital genom formogen-
hetsskatt, har bidragit till denna negativa utveckling. Framfor allt for de
mindre foretagens kapitalforsorjning var formogenhetsskatten en hinder.
En mycket betydelsefull atgérd pa skatteomradet genomfordes dérfor nér
riksdagen forra dret beslutade att slopa formogenhetsskatten. Samtidigt for-
svann en skatt som till f6ljd av oenhetliga virderingsregler och manga
undantag skapade kryphal som uppmuntrade till skatteplanering, framfor
allt bland dem med stora kapitaltillgdngar och resurser.

Villkoren for att starta, driva och utveckla foretag stirks under mandat-
perioden genom atgirder pa flera olika politikomraden. Pa skatteomradet
pagar en oversyn som berdr fimansforetagen och andra organisationsfor-
mer. Famansforetagens skatteregler har under tiden forbéttrats bl.a. genom
att utrymmet for kapitalbeskattad inkomst som baseras pa l6nesumman
utvidgats och att fler smé fdmansforetag ska kunna tillimpa en enkel scha-
blonregel. Redovisningsperioden for momsinbetalningar for sma foretag
har forlangts. En fordndring pa skatteomradet som ar viktig for foretagan-
det dr den sdnkning av skatteuttaget pa loneinkomster och inkomst av
enskild ndringsverksamhet for framfor allt 1dg- och medelinkomsttagare
som genomforts i tvad steg 2007 och 2008. Det jobbskatteavdrag som
inforts bidrar tillsammans med andra atgérder till att gora det mer 16nsamt
att jobba, att stanna kvar i arbetslivet efter uppnadd pensionsalder och bil-
ligare for foretagen att anstélla.

Vid sidan av regeringens arbete med att forbdttra skattereglerna pagar
inom EU ett brett upplagt arbete med foretagens skatteregler. Detta kom-
mer att pragla mycket av diskussionen kring foretagsbeskattningens utform-
ning de nirmaste aren. Kommissionen har tidigare meddelat att den avser
att lagga fram ett forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
inom EU é&r 2008. Som utskottet tidigare har redovisat (bet. 2006/07:
SkU11) har kommissionen tagit upp olika fragor som giller ytterligare sam-
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ordning av medlemsstaternas direkta skattesystem, bl.a. behandlingen av
forluster i griansoverskridande situationer. Nyligen har kommissionen tagit
ytterligare ett initiativ inom omradet for direkt beskattning.!

Flera av motionsyrkandena syftar till att stimulera viljan att satsa pa ett
eget foretagande och att stdlla riskvilligt kapital till forfogande inom fore-
tagssektorn. Samtidigt har de forslag som motionédrerna lagger fram pé ett
eller annat sitt en anknytning till principer som har legat till grund for
utformningen av géllande skattesystem. En av skattesystemets grundpelare
ar principen om likformig beskattning. Likformig beskattning innebér i prin-
cip att beskattningen inom varje skatteslag ska vara enhetlig och utan
undantag. Denna princip ligger dven till grund for den jamforelsenorm
som anvinds for att avgora bl.a. i vad man skatteregler innebér ett samhl-
leligt stod till foretag och hushall som redovisas pa statsbudgetens inkomst-
sida (se t.ex. 2007 éars ekonomiska vérproposition, prop. 2006/07:1 bilaga
2, s. 11). Som exempel kan nédmnas att olika grad av progressivitet i skat-
teskalan eller olika skatteuttag pa arbetsinkomster jamfort med Ovriga
inkomster anses vara forenligt med normen. Vidare &r skattereduktioner
forenliga med normen under forutsittning att de &r generella och inte gyn-
nar vissa grupper av skattskyldiga. Pa kapitalbeskattningens omrade utgér
normen fran bl.a. att sparande ska ske med beskattade inkomster.

Det dr enligt utskottets mening viktigt att strdva efter ett bibehallande
av likformighetsprincipen for att undvika ett skattesystem som bidrar till
inlasningseffekter, blir styrande for val av investeringsobjekt och skapar
konkurrenssnedvridningar. Ett enhetligt regelsystem med fd undantag &r
ocksa enklare att forstd och tillimpa. Vidare kan skattesatserna héllas lagre
i ett skattesystem med fa undantag. Vart medlemskap i EU kan ocksa gora
regler om uppskov med eller undantag fran beskattning problematiska och
administrativt svarhanterliga till foljd av de krav som stdlls pa reglernas
utformning genom EG-fordraget och EG-domstolens tillimpning av detta.
Aven om utskottet mot den angivna bakgrunden stiller sig tveksamt till
motionsforslagen om olika former av uppskovs- eller avdragsmojligheter
har utskottet en stor forstaelse for de motiv som ligger bakom de forslag
som giller en mdjlighet till omplacering av védrdepapper utan att detta ome-
delbart utloser en kapitalvinstbeskattning. Exempelvis skulle en mojlighet
till fondbyte utan omedelbara skattekonsekvenser sannolikt 6ka bendgenhe-
ten hos spararna att dndra i sina investeringar och vara fordelaktigt fran
konkurrenssynpunkt. Utskottet har tidigare ocksé noterat de forslag om s.k.
investeringskonton som framforts i debatten for att stdrka spararnas mojlig-
heter att géra omplaceringar utan att detta utloser kapitalvinstbeskattning.
Pé senare tid har dven uppmirksammats att nuvarande regler upplevs inne-
bdra en tilltagande styrning mot sparande i kapitalforsékringar for att
uppné skattefordelar, vilket kan leda till en skattebetingad snedvridning av

I KOM(2007) 785 slutlig, 2007-12-10, Meddelande frdn kommissionen till ridet, Euro-
paparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om tillimpning av
atgirder for att motverka missbruk i fraga om direkt beskattning — inom EU och i for-
héllande till tredjeland.
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sparandet. Utskottet delar ocksd de synpunkter som fors fram i ett par
motioner betrdffande vikten av att kompetensen hos savil lontagare som
foretag fornyas, inte minst for att mota snabba foréndringar i en alltmer
internationaliserad varld. I vad man detta motiverar ndgon form av kompe-
tenssparande eller andra atgirder bor enligt utskottets mening vara en
naturlig del i regeringens fortsatta &vervdganden for att mota en fortgé-
ende globalisering.

Utskottet utgar ifrdn att frdgor som géller investeringar och kapitalfor-
sorjning liksom sparandets villkor far en fortsatt framskjuten plats i reger-
ingens arbete med skattefrigorna. Regeringen tillsatte i december forra
aret en utredning om statliga finansieringsinsatser for nya, sma och medel-
stora foretag. En sérskild utredning kommer att tillsdttas for att utreda
behov, forutsittningar och, om behov finns, ldmna forslag till skatteincita-
ment i syfte att stirka investeringar i foretag. Med hénsyn till detta och till
det arbete som pagar med att analysera skattereglerna for olika organisa-
tionsformer anser utskottet att det inte finns anledning for riksdagen att nu
gé ndrmare in pa de olika forslag om fordndringar i foretags- och kapital-
beskattningen som foreslds i motionerna.

Nér det giller skattestimulanser till nyforetagande vill utskottet dven
erinra om den mdjlighet som redan finns att fi avdrag mot inkomst av
tjanst for underskott av aktiv nystartad néringsverksamhet med hogst
100 000 kr per beskattningsar under fem &r.> Det finns ocksd en mojlighet
for den som startar en néringsverksamhet att efter begéran fa uppskov i tre
manader med att betala preliminir skatt pa sina foretagsinkomster.

Betriffande den fraga om schablonbeskattning i vissa kontantbranscher
som tagits upp i en motion tilliggas att det framgar av budgetpropositio-
nen for 2008 att regeringen foljer fragan om frivillig schablonbeskattning
av mindre foretag.

Angaende motionen om skatteparadis vill utskottet framhélla att det
inom savdl EU som OECD bedrivs ett arbete som bl.a. syftar till att kart-
lagga formanliga skatteregimer. Nordiska ministerradet har inréttat ett
projekt for att ta upp samordnade nordiska diskussioner med ett antal skat-
teparadis om informationsutbyte pa skatteomradet. De nordiska finansmi-
nistrarna (MR-FINANS) har beslutat om ett informationsutbytesavtal pa
skatteomradet géllande skatteparadis (skr. 2006/07:90 Nordiskt samarbete
20006).

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga i detta
avsnitt behandlade motionsyrkanden.

2 Skatteutskottet har gjort en uppfdljning av kvittningsregeln for nystartade foretag som
har publicerats i skriftserien Rapporter fran riksdagen 2006/07:RFR8. Kvittningen avses
motsvara ett rintefritt femdrigt “lan”. I de fall néringsverksamheten misslyckas blir
”lanet” i stillet en subvention.
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Tonnageskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om ett nytt tillkénnagivande
till regeringen om inférande av tonnageskatt.

Jamfor reservation 4 (s, v).

Bakgrund

Riksdagen beslutade hdsten 2001 om ett nytt sjofartsstdod fr.o.m. den 1
oktober 2001 som omfattar lastfartyg och passagerarfartyg i internationell
trafik (prop. 2000/01:127, bet. 2001/02:TU3, rskr. 2001/02:2). Sjofartssto-
det ges i form av att arbetsgivarens skattekonto krediteras ett belopp
motsvarande skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pa sjoinkomst. Skatteut-
giften — dvs. samhillets stod i form av skatteldttnader som avviker fran en
likformig beskattning — berdknas for sjofartsstodet uppga till 1,86 miljar-
der kronor 2008. Sedan det nya sjofartsstodet infordes har viss inflaggning
skett till det svenska registret. Rederindimnden inger varje &r en rapport
om de svenska rederiernas ekonomiska situation till regeringen. Av rappor-
ten for 2006 framgar att de svenska rederiernas ekonomiska situation
forbattrats och konkurrensformagan stirkts genom det statliga bidraget
(prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 22, s. 19 och 74). Syftet med sjofartssto-
det dr att ge svensk sjofartsndring konkurrensvillkor som é&r likvérdiga
med konkurrensvillkoren for andra EU-ldanders handelsflottor. Det dr foren-
ligt med vissa riktlinjer frdn kommissionen som gar ut pa att medlemslén-
derna i viss omfattning kan ge statligt stod till sjofartsniringen genom
skattesubventioner.

Ménga ldnder har infort tonnageskatt, som innebdr att inkomsten
bestims schablonmassigt med utgangspunkt fran fartygets nettodraktighet.
Tonnaget anses ge ett matt pa fartygens lastkapacitet och ddrmed intjan-
ingsformaga.

I motioner vickta forslag om att inféra tonnageskatt ocksd i Sverige
avslogs fram till varen 2004 av riksdagen vid dterkommande tillfdllen. Skat-
teutskottet hdnvisade hdrvid till — férutom principerna bakom skatterefor-
men — att befintligt rederistod i form av statligt stod redan limnas till
arbetsgivaren for att ge kompensation for kostnader for skatt och sociala
avgifter. Mot bakgrund av att alltfler EU-ldnder infort tonnageskatt beslu-
tade riksdagen, i ett tillkdnnagivande till regeringen varen 2004, med
anledning av motioner fran foretrddare for sex av riksdagens sju partier att
det var angeldget att utreda fragan (bet. 2003/04:SKU21). Under hosten
samma ar tillkallade den davarande regeringen en sirskild utredare med
uppdrag att utreda forutsittningarna for att infora ett system med tonnage-
skatt. Utredaren lamnade i februari 2006 betinkandet Tonnageskatt (SOU
2006:20) med ett forslag pa hur en tonnagebeskattning av fartyg skulle
kunna genomfGras. Forslaget remissbehandlades under varen 2006.
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Under utredningsforslagets fortsatta beredning i1 Finansdepartementet
aktualiserades vissa fradgor som borde beredas vidare, bl.a. for att fi en
klarare bild av de offentligfinansiella effekterna av ett tonnageskattesys-
tem. Under véren 2007 togs frdgan pa nytt upp i skatteutskottet med
anledning av motioner fran den allmidnna motionstiden 2006. Utskottet
(bet. 2006/07:SkU11) uttalade att det var olyckligt att beredningen dragit
ut pa tiden och betonade intresset av att fragan kunde fa en snabb 16sning.
Riksdagen beslutade om ett nytt tillkénnagivande till regeringen i enlighet
med vad utskottet anfort.

Motionerna

I motionerna Sk315 av Christina Oskarsson m.fl. (s), Sk357 av Lars Hjil-
mered och Lisbeth Gronfeldt Bergman (m) och T510 yrkande 8 av Chris-
tina Axelsson m.fl. (s) foreslds ett tillkdnnagivande till regeringen av
innebord att arbetet med att infora en tonnageskatt ska paskyndas.

Utskottets stillningstagande

Vid utskottets behandling av motioner om tonnageskatt varen 2007 utta-
lade utskottet att berdrda rederier for att kunna planera sin verksamhet har
ett berdttigat behov av att snarast fi besked om tonnageskattens nirmare
utformning. Utskottet bedomde frdgan vara av vikt for rederindringens
utveckling i Sverige och déirvidlag inte minst for att undvika att utflagg-
ningar av nya fartyg kommer att aktualiseras i brist pd besked. Utskottet
utgick ifran att beredningen slutférs snabbt och att ett forslag till lagstift-
ning om tonnageskatt direfter skulle kunna ldggas fram for riksdagen utan
ytterligare drojsmal.

Pé anforda skil anser utskottet att det &r fortsatt angeldget att bered-
ningen av utredningens forslag kan slutforas s& snart som mojligt. Utskot-
tet har emellertid en forstielse for att regeringen samtidigt kan behdva
bedoma nirliggande fragor som har samband med rederindringens arbets-
forutséttningar. Utskottet utgar ifran att fragan ska kunna fa sin 16sning
utan att riksdagen ska behdva besluta om &nnu ett tillkdnnagivande till
regeringen. Utskottet avstyrker foljaktligen motionsykandena.

Ideella foreningar och stiftelser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om tillkdnnagivande till reger-
ingen om skattereglerna for ideella féreningar och stiftelser.
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Gillande ritt

En stiftelse som uppfyller vissa krav ar inte skattskyldig for kapitalvinster
och kapitalforluster utan beskattas bara for inkomst av ndringsverksamhet
(7 kap. 3 § IL). For skattefriheten géller att nagot av stiftelsens huvudsak-
liga d4ndamal ska besta i att frimja vard och uppfostran av barn, ldmna
bidrag for undervisning eller utbildning, bedriva hjilpverksamhet bland
behovande, frimja vetenskaplig forskning, frimja nordiskt samarbete eller
stdrka Sveriges forsvar under samverkan med militdr eller annan myndig-
het. Andamdlen fir inte vara begriinsade till vissa familjer eller bestimda
personer (7 kap. 4 § IL).

Motsvarande skattskyldighet géller d4ven for en allmadnnyttig ideell for-
ening. For foreningen undantas emellertid (7 kap. 7 § IL) dven inkomster
som till huvudsaklig del kommer fran sjélvstindig néringsverksamhet som
ar ett direkt led i frimjandet av foreningens allménnyttiga dndamal eller
som har annan naturlig anknytning till sédana dndamal eller kommer fran
verksamhet som av hidvd utnyttjas som finansieringskilla for ideellt arbete.
Vid en jamforelse med dndamélskravet for stiftelser dr dndamalskravet for
ideella foreningar mer allmént formulerat. Foreningen ska ha till huvudsak-
ligt syfte att frimja vissa allménnyttiga dndamaél, sdsom religidsa, valgo-
rande, sociala, politiska, idrottsliga, konstnérliga eller liknande kulturella
dndamal (7 kap. 8 § IL).

Ett trettiotal sdrskilt angivna juridiska personer, diribland stiftelser med
viss allmédnnyttig verksamhet, dr skattskyldiga bara for inkomst pa grund
av innehav av fastighet (7 kap. 17 § IL, den s.k. katalogen).

For bade stiftelser och foreningar géller vidare ett verksamhetskrav som
innebdr att deras verksamhet uteslutande eller sa gott som uteslutande ska
tillgodose sitt huvudsakliga dndamal. Ett s.k. fullf6ljdskrav ska ocksa upp-
fyllas. Det innebér att stiftelsen eller foreningen, sett dver en period av
flera ar, ska bedriva en verksamhet som skidligen motsvarar avkastningen
av stiftelsens respektive foreningens tillgangar. For foreningar géller dess-
utom ett Oppenhetskrav av innebdrd att foreningen inte far vdgra nagon
intrdde som medlem, om det inte finns sérskilda skél for det med hiansyn
till arten eller omfattningen av foreningens verksamhet eller foreningens
syfte eller annat.

Allménnyttiga ideella foreningar som uppfyller villkoren for skattefrihet
har enligt 63 kap. 11 § IL rétt till grundavdrag med 15 000 kr om de ska
beskattas for skattepliktiga rorelseinkomster.

Utredningar

Skattskyldighetens omfattning for stiftelser och ideella foreningar limna-
des vid 1990 ars skattereform i sak ofordndrad i avvaktan pa en pagéende
oversyn (prop. 1989/90:110 s. 579 och 707). Stiftelse- och féreningsskatte-
kommittén foreslog sedermera en modernisering av systemet for skattebe-
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frielse (SOU 1995:63). Betinkandet har inte lett till lagstiftning.
Idrottsskattekommittén redovisade i februari 2006 betinkandet Nya skatte-
regler for idrotten (SOU 2006:23).

Riksdagen beslutade den 24 november 2004 i ett tillkdnnagivande (bet.
2004/05:SkU11, rskr. 2004/05:61) att regeringen borde se Over de regler
som anger omfattningen av skattebefrielse for vissa allménnyttiga stiftelser
och andra juridiska personer som bedriver allmdnnyttig verksamhet. I bud-
getpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1, volym 1, s. 131) redovisade
den dévarande regeringen att det pagick ett arbete med att skriva direktiv
till en utredning om hur beskattningen av stiftelser som bedriver allmidnnyt-
tig verksamhet bor utformas.

Enligt direktiv (dir. 2007:97) beslutade av den nuvarande regeringen
den 20 juni 2007 ska en sdrskild utredare se Gver bestimmelserna om
inkomstbeskattning av stiftelser, ideella foreningar, registrerade trossam-
fund och vissa andra juridiska personer. Huvuduppgiften dr att utarbeta ett
modernt och dndamélsenligt system for beskattningen med enkla och likfor-
miga regler. I uppdraget ingér ocksa att prova i vilken man skattereglerna
kan goras enhetliga for stiftelser och ideella foreningar. Utredaren ska
dven se Over de inskrankt skattskyldiga stiftelser och vissa andra juridiska
personer som omfattas av antingen de olika kategorier av subjekt eller de
namngivna subjekt som finns uppriknade i katalogen och vid behov fore-
sla en annan lagstiftningsteknik. Utgangspunkten for arbetet ar att de
forslag som utredaren limnar sammantaget ska vara offentlig-finansiellt
neutrala. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2009.

Motionerna

Enligt motion Sk243 av Lars-Ivar Ericson (c) forhindrar &ndamaélskravet
“att bedriva hjilpverksamhet” i IL att forsamlingar kan ge bidrag till for-
eningar som bedriver angeldgen verksamhet. De hédnvisas i stillet till en
strikt tolkning som innebér att endast privatpersoner kan fa bidrag. En dnd-
ring av bestdimmelser om beskattning av kyrkliga stiftelser bor dérfor
goras sé att kyrkliga stiftelser ska kunna ge bidrag till féreningar.

I motion Sk298 av Mats Pertoft och Ulf Holm (mp) foreslds en utred-
ning om skattebefrielse for allmidnnyttig verksamhet som bedrivs av stiftel-
ser och foreningar utan vinstsyfte. Enligt motionen behover det goras
tydligt att allminnyttig verksamhet som bedrivs utan enskilt vinstsyfte ska
vara kvalificerat skattefri samt att vard av barn, ungdomar och vuxna rik-
nas till dessa skattefria dndamal. Detta ska gilla for verksamheter som
bedriver forskola, arbete med handikappade men &ven for verksamheter
for vuxna och manga fler som alla har det gemensamt att de inte bedrivs i
vinstsyfte. Aven driften och uppforandet av byggnader for dessa verksam-
heter maste enligt motiondrerna kunna riknas in i verksamheten och falla
under samma bestdmmelser
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Lars-Arne Staxdng och Kent Olsson (m) foreslar i motion Sk312 att reg-
lerna moderniseras och &ndras for att klargdra att stiftelsers bidrag till
idrottslig verksamhet for barn och ungdom ska vara ett skattebefriat allmén-
nyttigt d&ndamal. Enligt motionen tillimpas ibland reglerna sa att idrottslig
verksamhet anses som kvalificerat allmédnnyttigt &ndamal, men oftast inte.
De anser att stiftelser som ger bidrag till idrottslig verksamhet ska vara
skattefria eftersom det enligt deras mening &r svart att hitta ndgot mer sjélv-
klart dandamél som frimjar vard och uppfostran av barn och ungdom é&n
just idrottslig verksamhet.

Utskottets stillningstagande

Ideellt, frivilligt arbete &r av stor betydelse for det svenska samhillet. Stat
och kommuner har all anledning att uppmuntra och stimulera till olika for-
mer av ideella insatser. Det sker ocksd genom olika former av stdd,
framfor allt till idrotten och kulturen, men dven till andra folkrorelser.

De skatteregler som géller for ideella foreningar och stiftelser, som inte
forandrades i samband med 1990 ars skattereform, &r i viktiga avseenden
foraldrade, vilket leder till gridnsdragningsproblem och bekymmer vid
tillimpningen bade for den ideella verksamheten och for Skatteverket.
Utskottet forutsitter att det arbete med hithorande fragor som nu péborjats
genom den utredning som regeringen har tillsatt ska kunna leda till &nda-
malsenligare och enklare regler. Utskottet anser det vara angeldget att
utredningen kan slutforas inom angiven tidsram och att forslag foreldggs
for riksdagen sa snart som mdjligt dérefter. Med hénsyn hartill avstyrker
utskottet motionerna Sk243, Sk298 och Sk312.

Lon till barn 1 familjeforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om &ndring i reglerna om 16n
till barn under 16 ar i famansforetag.

Gillande ritt

Regler om uppdelning inom familjen av inkomster frén ett foretag finns i
60 kap. IL. Dessa regler innebdr for famansforetag och famanshandelsbo-
lag att erséttningar till medhjilpande make och barn fran 16 ar och uppat i
princip ska motsvara marknadsméssig ersittning for det utforda arbetet.
Overskjutande inkomst beskattas hos foretagsledaren. Ersittning for arbete
till egna barn under 16 ar ska tas upp av den av makarna som har den
hogsta inkomsten fran foretaget. Motsvarande regler finns for enskild
ndringsverksamhet.
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Tidigare utredning

Stoppregelutredningen (SOU 1998:116) foreslog slopade sérregler om 16n
till make. Reglerna om 16n till barn ville utredningen behalla med hénvis-
ning till att risken fér missbruk kunde anses viga tyngre &n den orittvisa
som bestar i att foretagsledares barn diskrimineras i forhallande till andra
barn.

Utredningens forslag redovisades i samband med slopandet av de s.k.
stoppreglerna for famansforetag (prop. 1999/2000:15 s. 78 f., bet.
1999/2000: SkUS5 s. 7). Reglerna om 16n till make och barn ldmnades
dock of6rdndrade.

Motionen

I motion Sk297 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) yrkas att samma skatte-
regler ska gilla vid utbetalning av 16n till barn under 16 ar oavsett om
16nen utbetalas till familjeforetagarens eget barn eller ndgon annans, under
forutséttning att ridande minderarigbestimmelser i arbetsmiljolagen f6ljs.

Utskottets stillningstagande

De skil mot dndrade regler som Stoppregelutredningen har anfort dr beak-
tansvérda. Ett slopande av regeln om 16n till barn skulle numera dessutom
ge ett storre incitamentet att dela upp arbetsinkomst pé flera hinder med
hénsyn till de sdnkningar av skatteuttaget pd arbetsinkomster som genom-
forts 2007 och 2008. Utskottet ar inte berett att pd grund av vad som
anfors i motionen fororda en regeldndring. Motionen avstyrks foljaktligen.

Ersdttningar i samband med omradesskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att undanta ersittningar
som utbetalas i samband med omrddesskydd fran beskattning.

Allmént om omradesskydd

Ett mark- eller vattenomrade féar enligt miljobalken av lénsstyrelsen eller
kommunen férklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk méang-
fald, varda och bevara vérdefulla naturmiljder eller tillgodose behov av
omraden for friluftslivet (7 kap. 4 § miljobalken). Naturreservat bildas
efter forhandlingar med markédgaren om intrangsersittning eller kop. Enligt
34 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
ska lansstyrelsen péd statens vdgnar soka trdffa uppgorelse med sakigare
som gOr ansprak pa ersittning eller fordrar inlosen av fastighet.
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I syfte att skydda virdefulla naturomraden ar biotopskydd och naturvérds-
avtal viktiga komplement till naturreservat. Naturvardsavtal och biotop-
skydd administreras av Skogsstyrelsen.

Biotopskydd (7 kap. 11 § miljobalken) anvénds i forsta hand i en akut
situation dér det &r uppenbart att den vidrdefulla biotopen kan komma att
avverkas. I ett biotopskyddsomrade far inte bedrivas verksamhet eller vid-
tas atgérder som kan skada naturmiljon. Markédgaren far ersittning for det
intrdng i sitt brukande som foranleds av beslutet om biotopskydd. Intréngs-
ersittning, som ska motsvara fastighetens minskade marknadsvérde, beta-
las ut som ett engangsbelopp. Skogsstyrelsen ska pa statens vignar soka
traffa uppgorelse med sakdgare som gor ansprik pa erséttning eller fordrar
inlosen av fastighet i d&rende om biotopskydd.

Naturvardsavtal ar ett civilrdttsligt avtal som tecknas mellan staten,
genom Skogsstyrelsen, och en skogsdgare i syfte att bevara och utveckla
ett omrades naturvdrden. Avtalen tecknas vanligen for en period pa mellan
30 och 50 ar. Naturvardsavtalen innebér inte ett permanent skydd for mar-
ken pad samma sétt som biotopskydd eller naturreservat, utan innebér ett
avtal dar markdgarens nyttjanderdtt begrdnsas under avtalstiden. Enligt 7
kap. 3 § jordabalken ska vad som &verenskommits genom ett naturvardsav-
tal anses som en nyttjanderdtt. Avtalen fOrutsitter oftast att markégaren
avstar fran viss avverkning.

Levande skogar, delméal 1, innebdr att 50 000 hektar skogsmark under
perioden 1999-2010 ska skyddas genom naturvardsavtal och 30 000 hektar
skogsmark ska skyddas som biotopskyddsomrade. En utvérdering som
visar pa svarigheterna att nd malet — bl.a. till f6ljd av att marknadspriserna
pa skogsfastigheter stigit kraftigt och att erséttning for intrdng och kop
baseras pa marknadsvirdet av fastigheten — redovisas i milj6- och jord-
bruksutskottets betdnkande 2007/08:MJU1 Utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvaird m.m. Av betinkandet framgér att ett arbete pagar i
Regeringskansliet for att ta fram flera nya verktyg for att pa ett effektivt
sétt bevara skyddsviarda omraden.

Den praktiska hanteringen av beslutsprocessen vid reservatsbildningar
m.m. togs hosten 2007 upp i en friga i riksdagen. Miljoministern svarade
den 7 november 2007 pd Gunnar Sandbergs (s) friga 2007/08:213 Avsitt-
ning av mark for naturreservat. Av svaret framgar att en expropriation av
mark vid olika former av omradesskydd enligt uppgifter fran Naturvards-
verket inte har skett vid nagot tillfille. Bildandet av naturreservat och
biotopskyddsomraden sker i praktiken i en forhandling mellan markégaren
och staten, i de flesta fall i god dialog. En markédgare kan vélja mellan att
sdlja marken till staten eller att skriva ett s.k. intrdngsavtal och fa intrangs-
ersittning enligt miljobalken och ddrmed kvarstd som markédgare. Det
finns ocksa méjlighet for markédgare som siljer marken att fa ersittnings-
mark for att kunna fortsétta bedriva skogsbruk. Det forekommer emellertid
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dven fall dir reservatsprocessen last sig. Av svaret framgér ocksa att Stats-
kontoret utrett befintliga naturvardsinstrument och hur dessa kan behdva
andras for att bl.a. processen vid bildande av naturreservat kan forbéttras.

Gillande skatteregler

Engéngsersittning for upplatelse av nyttjanderétt eller servitutsrétt till skogs-
bruk dr skattepliktig inkomst av ndringsverksamhet om upplatelsen avser
begrédnsad tid men inte om den avser obegrinsad tid. Erséttning for allfram-
tidsupplételse likstills i stédllet med en fastighetsavyttring och beskattas
enligt kapitalvinstreglerna.

Den ekonomiska erséttning som utgéar till markdgaren i samband med
tecknandet av ett naturvardsavtal har karaktiren av ett stimulansbidrag
som inte dr en ekonomisk erséttning for forlorade virkesvérden. Ersitt-
ningen motsvarar inte skogsdgarens intdktsbortfall eller kostnad och kan
dérfor inte sdttas in pa skogskonto eller periodiseras dver avtalstiden.

Det framgar av miljoministerns ovan relaterade svar pa en fraga i riksda-
gen att expropriation inte forekommit vid reservatsbildningar. Om expropri-
ation skulle bli aktuell i ndgot fall skulle skattereglerna jamstdlla denna
med en avyttring som utldser kapitalvinstbeskattning. For en enskild nérings-
idkare ska 90 % av en kapitalvinst vid avyttring av en fastighet eller
fastighetsdel tas upp i inkomstslaget kapital och gjorda virdeminskningsav-
drag (skogsavdrag) é&terféras i niringsverksamheten. Vid expropriation
eller annan tvéngsavyttring ldmnar reglerna ett visst utrymme for ersitt-
ningsanskaffning av obeskattade medel (31 kap. IL).

Motionerna

I motion Sk250 yrkar Birgitta Sellén och Kenneth Johansson (c) att det
ska goras en Oversyn i syfte att slopa kapitalvinstbeskattningen i samband
med avsittning av mark for naturvard och att det s.k. toleransavdraget vid
intrangserséttning — allframtidsupplatelse — slopas. Motiondrerna anser att
ersittningsprinciperna bor dndras for att de av markdgarna ska uppfattas
som rattvisa och rimliga, vilket enligt motionen 6kar forutsittningarna for
att nd malen for miljo och markavsittningar.

Ockséd Peder Wachtmeister och Jan-Evert Rédhstrom (m) forordar i
motion Sk349 en Gversyn av hur kapitalvinstreglerna tillimpas i fraga om
ersittningar for markavséattning till naturvard. Motionédrerna vander sig mot
att staten som kopare av mark for avsittning till naturreservat eller biotop-
skyddsomréde tar tillbaka en del av kopeskillingen genom att den beskat-
tas. Enligt motionen skulle rimligare och réttvisare skatteregler 6ka viljan
och forstdelsen bland markédgarna for markavstaenden och didrmed 6ka for-
utséttningarna att uppnd malen pa detta omréde.
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Enligt motion Sk396 av Anna Bergkvist (m) bor erséttning vid expropri-
ation, t.ex. nidr mark maste avstds till naturreservat, skattebefrias for att
mildra verkan av en expropriering. Den dr enligt motionen rimligt att den
som tvingas realisera en tillgdng halls fri frén beskattning och inte drabbas
av en formoégenhetsminskning genom beskattning.

Utskottets stillningstagande

Som framgar av utskottets redovisning av géllande rétt ovan foljer beskatt-
ningen av ersittningar i samband med reservatsbildningar m.m. allménna
principer for hur avyttring och upplatelse av ndringsfastigheter behandlas i
skattehdnseende och som lagts fast vid 1990 ars skattereform. Speciella
regler for markavstdenden for vissa dndamal skulle avvika fran skatterefor-
mens principer. Det skulle ocksd bidra till att komplicera regelsystemet
och ge upphov till krav pé skattegynnad behandling vid markavstdenden
for andra samhadlleliga intressen. Utskottet dr ddrfor inte berett att bitrdda
de krav som framstélls i motionerna och avstyrker darfor dessa.

Betriffande den frdga om s.k. toleransavdrag som tagits upp i motion
Sk250 vill utskottet ndmna att Utredningen om expropriationserséttning (Ju
2005:17) genom tillaggsdirektiv (dir. 2007:89) har fatt i uppdrag att analy-
sera och ta stillning till principen om toleransavdrag pa expropriationsrét-
tens omrade. Uppdraget ska slutredovisas den 1 november 2008 (dir.
2008:8). Den foreteelse som kallas toleransavdrag &r inte en skattefraga
utan ett moment i berdkningen av ersittning vid markavstaenden.

Enskild niringsidkares personliga friskvard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsforslaget om avdragsritt for enskild
néringsidkares personliga friskvard.

Jamfor reservation 5 (mp) och sérskilt yttrande 1 (v).

Gillande ritt

Som skattefria personalvardsforméner rdknas forméner som riktar sig till
all anstdlld personal och som bestér av enklare atgérder for att skapa triv-
sel i arbetet eller liknande eller ldmnas pa grund av sedvidnja inom det
yrke eller den verksamhet som det &r fraga om (11 kap. 11 och 12 §§ IL).
Mojlighet till enklare slag av motion och annan friskvard rdknas hit.
Avdragsreglerna omfattar inte saddana utgifter for friskvard som en enskild
néringsidkare har for egen rikning.
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Motionerna

I motionerna Sk229 av Rosita Runegrund (kd), Sk230 yrkande 2 av
Helena Leander och Karla Lopez (mp) och Sk328 av Anne Marie Brodén
(m) foreslds en Oversyn i syfte att tillita enskilda ndringsidkare att gora
avdrag for sin personliga friskvard i samma omfattning som detta sker for
anstéllda i foretaget.

Utskottets stillningstagande

Reglerna om skattefrihet for personalvardsformaner dr avsedda for anstilld
personal, vilket samtidigt innebér att en enskild néringsidkares personliga
friskvard inte omfattas. Vissa andra slag av formaner som ar skattefria for
anstéllda, t.ex. foretagshélsovard, forebyggande behandling eller rehabiliter-
ing, kan dras av dven om de utnyttjas personligen av en enskild néringsid-
kare. Avdragsritten géller utgifter for tex. rehabilitering som &r
nddvéndiga for att néringsidkaren ska kunna fortsitta sin verksamhet. Om
utgifterna dédremot inte dr av denna karaktdr blir de i skattehdnseende i
princip att betrakta som ej avdragsgilla privata levnadskostnader for nérings-
idkaren. Dras utgifterna av i foretaget kan detta foranleda uttagsbeskatt-
ning. I vilka fall detta aktualiseras avgors fran fall till fall i réttstillamp-
ningen.

Utskottet har vid behandlingen av motionsyrkanden om de skatteregler
som géller for anstélldas friskvardsformaner uttalat att regeringen i det fort-
satta arbetet med skattefrigor bor uppmirksamma vissa forslag, som
vickts genom motioner, om att forindra reglerna pa ett sitt som skulle
Oppna en mojlighet for att fler typer av motionsaktiviteter dn enligt dagens
regler skulle kunna omfattas (bet. 2007/08:SkU18). Utskottet forutsétter att
regeringen i det sammanhanget bedomer dven fragan om egenforetagares
motsvarande utgifter inom en begrinsad ram for sin personliga friskvard.
Utskottet anser det inte vara nodvéndigt med ett tillkdnnagivande om detta
och avstyrker foljaktligen motionsyrkandena.

Forménsbeskattning av firmabilar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om &ndrad beskattning av fir-
mabilar.

Gillande ritt

Fore 1990 érs skattereform medgavs enligt praxis avdrag for bilkostnader i
ndringsverksamheten endast om bilen var ett rorelseinventarium och ndd-
viandig for driften. De totala kostnaderna fordelades mellan den privata
och den yrkesméssiga anviandningen i forhallande till korstrackan for vart-
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dera dndamalet. En enskild néringsidkare fick alltsd avdrag for de bilkost-
nader som direkt betingades av niringsverksamheten. Bilens Ovriga
kostnader under éret utgjorde naringsidkarens privata ej avdragsgilla lev-
nadskostnader. Om néringsverksamhetens nytta av bilen var obetydlig
medgavs 1 stdllet avdrag for inbesparade transportkostnader. Kunde den
totala korstrickans fordelning mellan privat kérning och korning i forvérvs-
verksamheten inte visas brukade kostnaderna for den privata korningen
uppskattas till ett skéligt belopp.

Vid 1990 ars skattereform skedde en anpassning av enskilda néringsid-
kares avdragsrdtt for bil i nédringsverksamheten till vad som géller for
lontagare. Denna fordndring anségs vid skattereformen pékallad med hén-
syn till malen om likformiga, enhetliga och rattvisa skatteregler. En saddan
fordndring borde dven kunna innebdra att reglerna skulle bli enklare att
tillimpa (prop. 1989/90:110 s. 591). For att fa en storre likformighet i for-
hallande till 1ontagare infordes ordningen att en niringsidkare som redovi-
sar bilen som ett inventarium i ndringsverksamheten ska ta upp ett
formansvirde i inkomstslaget néringsverksamhet berdknat pad samma sétt
som en lontagares bilforman. Den néringsidkare som inte redovisade bilen
som inventarium far avdrag for anvidndning av bilen i niringsverksamheten
med samma belopp som géller for 16ntagare. En forutsittning &r att verk-
samheten inte belastas med nagra driftskostnader for bilen och att nérings-
idkaren genom korjournal eller pa annat lampligt sdtt kan visa hur
kostnaderna bor fordelas mellan anvéndning i ndringsverksamheten och
den privata anvidndningen.

Motionen

I motion Sk384 yrkande 1 foreslar Jan R Andersson (m) en Oversyn i
syfte att forenkla formansbeskattningen av firmafordon hos egenforetagare.
Enligt motionen skapar dagens regler merarbete. Reglerna for formansbe-
skattning av fordon &r enligt motionen i huvudsak anpassade for tjénste-
méin i storre foretag dir bilen inte i samma utstrickning utgdr ett
arbetsredskap. Forutom forenklingar bor sékerhet och miljovénliga resor
prioriteras vid dversynen.

Utskottets stillningstagande

Nér det giller miljoaspekter pa bilférménsreglerna vill utskottet hidnvisa
till att de regler som géller vid vérdering av bilforman ar anpassade for att
underldtta introduktion av miljobilar och att det finns en tidsbegrdnsad mgj-
lighet till ytterligare nedséttning av férmansvirdet som loper t.o.m. 2011
ars taxering. En utvérdering ska genomforas och vara klar fore tillimpnings-
periodens utgéng. Utskottet har tagit upp miljoaspekten pa forménsbeskatt-
ningen av bilar i ett yttrande till finansutskottet dver budgetforslaget for
2008 (yttr. 2007/08:SkUly).
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Utskottet anser att de stéllningstaganden som har gjorts i samband med
skattereformen om hur enskilda niringsidkares bilférman i1 princip ska
beskattas inte bor dndras. Utskottet avstyrker foljaktligen motionsyrkandet.

Sponsring, forskning och utveckling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om avdrag for sponsring och
forskning med hénsyn till pdgdende arbete.

Jamfor reservation 6 (v) och sérskilt yttrande 2 (s).

Gillande ritt

Med sponsring avses vanligtvis ekonomiska bidrag fran foretag till idrott,
kultur eller annan allménnyttig verksamhet. Avdragsritten for sponsorbi-
drag bedoms utifrin de bestimmelser som géller for driftskostnader i
allménhet. Huvudregeln, som finns i 16 kap. 1 § IL, anger att utgifter for
att forvédrva och bibehélla inkomster ska dras av som kostnad. Samma kapi-
tel innehaller ett antal bestimmelser som preciserar omfattningen av avdrags-
ritten for vissa typer av utgifter. Som exempel kan ndmnas att sérskilda
inskrankningar i avdragsritten géller for utgifter for representation, som
ofta har karaktir av levnadskostnader, medan utgifter for forskning och
utveckling, som redovisas nedan, bedoms enligt en mer generds regel &n
huvudregeln. For sponsorbidrag finns inga regler utéver huvudregeln.

En principiellt viktig inskrdnkning i avdragsrétten for utgifter ar forbu-
det i 9 kap. 2 § IL att dra av sina levnadskostnader och liknande. Denna
regel giller generellt och inte bara for ndringsverksamhet. Av lagtexten
framgér uttryckligen att gavor riknas som sddana utgifter som inte far dras
av vid inkomsttaxeringen.

Enligt 16 kap. 9 § IL medges avdrag for forskning och utveckling
(FoU) som har eller kan antas fa betydelse for niringsverksamheten. Detta
giéller dven utgifter for att fa information om sadan forskning och utveck-
ling. T vissa fall ska utgifterna aktiveras och far d& ligga till grund for
virdeminskningsavdrag. Regeln, och den praxis som utvecklats kring den,
kan betraktas som generés i jimforelse med manga andra avdragsregler.
Kravet pa forskningens anknytning till foretagets verksamhet dr inte sér-
skilt stark. Det ska foreligga en motprestation, men det &r tillrickligt att
givaren har ett rimligt intresse av forskningen.
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Tidigare behandling

Varen 2002 foreslog skatteutskottet enhélligt med delvis bifall till sex
motioner (m, fp, kd, mp) att riksdagen skulle tillkénnage for regeringen att
en provning borde goras av reglerna kring den skattemissiga behandlingen
av utgifter i samband med sponsring. Riksdagen foljde utskottet (bet.
2001/02:SkU21, rskr. 2001/02:202).

Bakgrunden till uppdraget var att det gjorts géllande frén kultur- och
néringslivshéll att sponsring av kultur inte kunde dras av i samma omfatt-
ning som sponsring av idrott. I ett uppméarksammat mal (Procordias spons-
ring av Operan, mal nummer 2677-1998) hade Regeringsritten uttalat att
sponsring traffas av forbudet mot avdrag for gdvor om mottagaren inte till-
handahaller nidgon direkt motprestation och erséttningen inte heller avser
en verksamhet hos mottagaren som har ett sidant samband med sponsorns
verksamhet att ersédttningarna kan ses som indirekta omkostnader i denna.
Den omsténdigheten att sponsringen var dgnad att forbéttra sponsorns good-
will och dérigenom kunde vara kommersiellt motiverad innebar inte i sig
att sponsringen forlorade sin karaktir av gava.

I skrivelse 2003/04:175 aterkom den davarande regeringen med en redo-
visning av en genomford Oversyn av den skattemissiga behandlingen av
sponsring med anledning av riksdagens tillkdnnagivande. Enligt regering-
ens bedomning hindrade inte lagregler och rittspraxis att det i det enskilda
fallet kan goras en nyanserad bedémning av sponsorns ritt till avdrag och
att réttsutvecklingen kunde f6lja utvecklingen inom foretagen och ga mot
en storre Oppenhet i friga om motprestationens karaktér. I praxis skulle
imageskapande sponsring, med bibehallen respekt for forbudet mot avdrag
for gavor, kunna beaktas i hogre utstrickning. Regeringen hade inhdmtat
att Skatteverket avsag att se over rekommendationerna pa omradet. Reger-
ingen hade & sin sida for avsikt att folja hur utvecklingen pd omradet
fortskrider.

Utskottet (bet. 2004/05:SkU6) stannade for att det dr béttre att forsoka
komma till ritta med eventuella tolkningsproblem med hjilp av rekommen-
dationer fran Skatteverket &n att utforma detaljerade lagregler om sponsring.

Regeringen uppdrog den 25 november 2004 &t Skatteverket att utfarda
riktlinjer i frdga om avdragsritten for sponsring. Skatteverket har den 27
juni 2005 ldmnat riktlinjer om avdragsritt for sponsring. Riktlinjerna inne-
haller stillningstaganden som har tagits fram i syfte att astadkomma en
enhetlig och likformig réttstillimpning inom Skatteverket.

Nar det giller stod till FoU hade — enligt uppgifter frdn kommissionen
avseende 2006 — 15 av EU:s da 25 medlemsstater ndgon form av skattrela-
terat incitament for FoU, dvs. skattelindring som gar utéver vanlig avdrags-
riatt. Mot bakgrund av en stor variation pd incitamentens utformning

3

behovs enligt ett meddelande fran kommissionen” en viss grad av samord-

3 KOM(2006) 728 slutlig, 22.11.2006, Meddelande fran kommissionen till ridet, Europa-
parlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, I riktning mot en
effektivare anvindning av skatteldttnader till forman for forskning och utveckling.
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ning for att uppmuntra till en effektiv anvindning av skatteincitament for
FoU inom hela EU och for att forbéttra forskningssamarbetet dver lands-
grinserna. I meddelandet och dess bilaga ger kommissionen riktlinjer for
att hjdlpa medlemsstater att forbéttra sin behandling av FoU 1 skattehénse-
ende. Det giéller bl.a. att samordna skatteldttnader i storskaliga FoU-projekt
over nationsgréinser, skatteldttnader for nystartade innovativa foretag, skat-
tevillkoren for forskningsstiftelser och donationer, rérlighet 6ver grianserna
for forskare, underléttande av att ldgga ut FoU pé entreprenad &ver grén-
serna och &terbetalning av mervirdesskatt for FoU. Pa lidngre sikt vill
kommissionen hitta en gemensam skattemdéssig definition av forskning,
utveckling och innovation for hela EU och ge denna typ av utgifter en
fordelaktig behandling i skattehdnseende inom ramen for en saddan gemen-
sam konsoliderad bolagsskattebas som kommissionen strivar efter. Fra-
gorna om FoU avses ha en plats i arbetsgruppsdiskussionerna om den
gemensamma bolagsskattebasen.

Motionerna

I motion Sk248 yrkande 2 foreslar Magdalena Andersson och Jan-Evert
Radhstrom (m) en Oversyn av mojligheten att ge foretag avdragsritt for
gavor till ideell verksamhet. Cecilia Wikstrom i Uppsala (fp) foreslar i
motion Sk292 yrkande 1 en lagéndring som gor att sponsring inom kultur-
sektorn ldttare blir avdragsgill. T yrkande 2 i samma motion foreslds en
utvidgad avskrivningsritt for foretag vid inkop av konst. Anne Marie Bro-
dén och Finn Bengtsson (m) forordar i motion Sk329 att det ska goras en
oversyn av avdragsritten vid gavor till oberoende forskning, kultur och
vard och omsorg. Enligt motiondrerna bor avdragsritten for gavor och
sponsring tydliggoéras genom lagstiftning. Yvonne Andersson (kd) efterly-
ser 1 motion Sk356 forbattrade mdjligheter for det svenska néringslivet att
med avdragsritt ge pengar till forskning och utveckling. I motion Sk377
foreslar Marianne Kierkemann (m) regler som utvidgar foretagens avdrags-
ritt for sponsring (yrkande 1) och for konstinkdp (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Av budgetpropositionen for 2008 framgér (prop. 2007/08:1, volym 1, s.
38) att regeringen har paborjat en dialog med den del av den ideella sek-
torn som &dr verksam inom det sociala omradet i syfte att stirka den
ideella sektorn och for att fortydliga dess roll i forhallande till staten.
Denna dialog ska sedan vidgas till fler delar av den ideella sektorn. Som
ett led i arbetet med att stirka den ideella sektorn och stimulera forskning
vill regeringen stimulera donationer fran privatpersoner och féretag. Darfor
tillsatts senast under 2008 en utredning for att mojliggéra sidan avdragsritt.

De fragor som motiondrerna tar upp berdr eller har anknytning till det
arbete som nu har paborjats i Regeringskansliet. Nér det géller avdrag for
sponsring inom kulturomradet har utskottet tidigare vid behandling av lik-
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nande motioner forutsatt att regeringen ska beakta de skil for en tydligare
reglering som motiondrerna anfort. Mot denna bakgrund anser utskottet att
det inte dr nodvéandigt for riksdagen att besluta om ett tillkdnnagivande till
regeringen med anledning av motionerna. Foljaktligen avstyrker utskottet
de hir aktuella motionsyrkandena.

Representation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om en hdjd niva pa represen-
tationsavdraget.

Gillande ratt

Foretag ska enligt 16 kap. 2 § IL dra av utgifter for representation och
liknande dndamél som har omedelbart samband med néringsverksamheten,
sdsom dé det uteslutande 4r friga om att inleda eller upprétthalla affarsfor-
bindelser eller liknande eller da utgifterna avser jubileum eller personal-
vard. Avdraget fir inte Overstiga vad som kan anses skiligt. For
maltidsutgifter som avser lunch, middag eller supé finns en sérskild avdrags-
ram fastlagd i lagtexten. Hosten 1995 beslutade riksdagen att avdragsra-
men skulle vara 180 kr exklusive mervérdesskatt fr.o.m. inkomstaret 1996,
vilket innebar ungefir en halvering av den da tillimpade avdragsramen for
maltidsutgifter. Hosten 1996 minskades avdragsramen ytterligare till 90 kr
exklusive mervirdesskatt.

Motionen

I motion Sk246 foreslar Tomas Tobé (m) en utvidgning av avdragsritten
for representation. Som skél anfors att avdragsgrénsen inte har f6ljt infla-
tionen i Sverige och att den inte star i proportion till vad representation
for foretagen i dag medfor for kostnader.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid upprepade tillféllen, senast varen 2006, avstyrkt yrkanden
om en utvidgad avdragsritt for representation. Utskottet avstyrker dven det
nu aktuella yrkandet.
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Deklarationskostnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om avdragsritt for utgifter for
deklaration.

Gillande ritt

Utgifter for bitrdde i samband med deklaration eller taxeringsprocess far
inte dras av. Sadana utgifter anses inte vara omkostnader i driften utan &r
att hanfora till skyldigheter som aligger alla och envar i samband med tax-
eringen. Omkostnader i mervardesskatteprocess har dock i praxis fatt dras
av. Till skillnad frén utgifter vid inkomsttaxeringen ror det sig hdr om en
skatt som kan paverka bolagets resultat fore skatt. Darmed kan det sdgas
vara en kostnad for driften av foretaget.

Kapitalforlustutredningen (SOU 1995:137) overvigde avdragsritt for
kostnader i skattemal och deklarationshjélp, men fann inte skl att foresla
en dndring av gillande rétt eftersom det inte dr friga om utgifter for intik-
ternas forvirvande.

Motionen

I motion Sk208 foreslér Rolf Gunnarsson (m) att arvode och kostnader for
hjdlp med att uppritta deklaration bor vara avdragsgilla.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen, senast véren 2006, avstyrkt lik-
nande forslag om utvidgad avdragsritt. Utskottet vidhaller sitt tidigare
stillningstagande att géllande ritt inte bor dndras ndr det géller utgifter
som den skattskyldige har vid upprittande av sin deklaration och avstyrker
motionen.

Preliminérskatteavdrag pa kapitalinkomster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionérernas forslag om ett tillkdnnagivande i

frigan om prelimindrskatteavdrag pa barns kapitalinkomster.
Jamfor reservation 7 (s).
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Gillande ritt

Enligt bestimmelser i skattebetalningslagen (1997:483) dr banker m.fl. skyl-
diga att gora skatteavdrag for prelimindr skatt pd rdntor och utdelningar.
Skatt pa vinst vid forséljning av virdepapper omfattas inte av skyldighe-
ten, utan sddan skatt ska betalas in av den skattskyldige sjalv.

Reglerna giller ockséd for omyndiga barns kapitalinkomster, dvs. att utbe-
talaren av réntor och utdelningar ska gora skatteavdrag. Skatt pa kapital-
vinster som uppkommer ndr omyndiga barns tillgdngar avyttras ska
deklareras och betalas in av barnets formyndare. Vinsten tas upp i den
deklaration som ska ldmnas i maj aret efter avyttringen. Om skatten beta-
las in pa barnets skattekonto utgér intdktsrdnta. Om betalning inte sker
debiteras i stéllet kostnadsranta.

Motionerna

I motion Sk269 foreslar Jan Ertsborn (fp) att det ska inforas ett system for
att gora prelimindrskatteavdrag pa barns kapitalinkomster vid t.ex. vérde-
pappersforsiljningar for att undvika att omyndiga barn hamnar i skulder
hos Kronofogdemyndigheten p& grund av vardnadshavarens bristande kun-
skaper, slarv eller utnyttjande. Johan Lofstrand (s) yrkar i motion Sk287
om inférande av en ordning med prelimindrskatteavdrag vid forséljning av
aktier och andra vérdepapper for att undvika likviditetsproblem och att
barn far skatteskulder.

Utskottets stillningstagande

Fragor om skuldsittning av barn behandlades varen 2007 av civilutskottet
i betidnkandet Fordldrar och barn (bet. 2006/07:CU8). Civilutskottet utta-
lade att lagstiftningen oundgéngligen maéste skydda barn frén att utnyttjas
ekonomiskt och hamna i skuldféllor. Utskottet hdnvisade till att Utred-
ningen om formyndare, gode min och forvaltare hade Overvdgt olika
frdgor om barns skuldséttning, och i sitt slutbetdnkande (SOU 2004:112)
foreslar utredningen bl.a. att barns skydd mot skuldsittning bor stirkas,
likasé deras skydd for erhéllna gavor. I utredningsbetdnkandet behandlades
bl.a. underérigas skulder pd grund av brott, skatteskulder och skulder for
konsumtion. Vidare behandlades fordldrarnas mdjligheter att for sina barns
rikning ingd avtal som innebér skuldsittning och registrering av barns skul-
der i kreditupplysningsregister. Eftersom en proposition hade planerats for
att avldmnas under hosten 2007 ville civilutskottet avvakta i frdgan. En
proposition om vissa formynderskapsrittsliga fragor har nu aviserats till
den 18 mars 2008.

Skatteutskottet instimmer med civilutskottet att barn maste skyddas mot
att utnyttjas ekonomiskt och hamna i skuldfdllor. Det dr sjélvfallet oaccep-
tabelt att ett barn ska hamna i Kronofogdemyndighetens register for att det
av sin formyndare har forsatts i en skuldsituation. Kronofogdemyndigheten
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arbetar mycket med ungas skuldséttning for att minska antalet omyndiga
som forekommer i Kronofogdemyndighetens register. Detta har tillsam-
mans med en dndring i lagen (2001:558) om vigtrafikregister, som innebér
att minderdriga inte kan restforas for en fordonsrelaterad skuld, lett till en
tydlig minskning av antalet omyndiga personer i registren. Olika 16sningar
kan ténkas for att stirka barnets intresse i detta sammanhang. Det forslag
pé skatteomradet som motiondrerna foresprdkar dr inte helt okomplicerat
att genomfora, eftersom forslaget inte beaktar mojligheten att transaktioner
med barnets virdepappersinnehav kan rymma bade vinster och kvittnings-
bara forluster pad vérdepapper under samma &r. Skatteutskottet har vid
tidigare behandling (bet. 2005/06:SkU17) av ett motsvarande forslag fram-
hallit att utredningen Reformerade forfaranderegler pa beskattningsomréadet
(dir. 2005:129) har till uppgift att ligga fram forslag om ett mer rationellt
och kostnadseffektivt forfarande. I utredningens uppdrag ingar att prova
om det vid t.ex. forsdljning av virdepapper kan vara lampligt att fatta ett
taxeringsbeslut med atfoljande beskattningsbeslut redan under beskattnings-
aret.

Utskottet utgér ifran att den frdga som motiondrerna tar upp ska kunna
fa en 16sning inom ramen for de berednings- och utredningsinsatser som
redan pagar utan nagot tillkdnnagivande till regeringen. Foljaktligen avstyr-
ker utskottet motionerna.

Klassificering av byggnader for dldreboende vid
fastighetstaxeringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om ett tillkdnnagivande till
regeringen 1 frdgan om hur byggnader for édldreboende ska klas-
sificeras vid fastighetstaxeringen.

Jamfor reservation 8 (s, v, mp).

Gillande ritt

Vid fastighetstaxeringen ska fattas beslut om fastigheternas skatte- och
avgiftspliktsforhallanden, 1 kap. 1 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152,
FTL). Vardbyggnader ska enligt 3 kap. 2 § FTL undantas fran skatte- och
avgiftsplikt. Som vardbyggnad rdknas byggnad som anvéinds for sjukvard,
missbrukarvard, omsorg om barn och ungdom, kriminalvard, aldringsvérd
eller omsorg om psykiskt utvecklingsstorda. Annan byggnad utgdr ocksa
vardbyggnad om den anvinds som hem &t personer som behdver institutio-
nell vard och tillsyn. Dessa bestimmelser finns i 2 kap. 2 § FTL som
handlar om s.k. specialbyggnader. Servicehus som till évervdgande del upp-
tas av bostadsldgenheter med kok rdknas normalt inte som vardbyggnad
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dven om byggnaden ocksd innehéller gemensamma utrymmen och de
boende kan f& hjilp med sjukvard, matlagning och annan tillsyn. Fastig-
hetsskatt tas inte ut pa fastigheter som klassas som vardbyggnader, medan
fastighetsavgift ska betalas for bostdder.

Motionen

I motion Sk203 yrkar Marie Engstrom m.fl. (v) att det ska goras en Gver-
syn av bestimmelserna om vardbyggnader i fastighetstaxeringslagen.
Enligt motionen bor regeringen dterkomma till riksdagen med forslag som
undanrdjer den osédkerhet som i dag rader vad avser den skatteméassiga klas-
sificeringen av de blandade boendeformerna inom &dldreomsorgen, t.ex.
servicehus som helt eller delvis &r avsedda for dldreboende.

Utskottets stillningstagande

Vid behandlingen av motsvarande motionsyrkande varen 2007 uttalade
utskottet (bet. 2006/07:SkU11) att klassificeringen av dldreboenden vid fas-
tighetstaxeringen kan komma att fi betydelse &ven i ett system dér den
statliga fastighetsskatten har ersatts med en ldgre fastighetsavgift med kom-
munal anknytning. Utskottet uttalade vidare att det dr angeldget att reger-
ingen provar vilka atgirder som kan vara ldmpliga for att undanrdja all
osdkerhet om hur &ldreboenden ska klassificeras vid fastighetstaxeringen.
Enligt vad utskottet dd hade erfarit under hand var frdgan aktualiserad i
Regeringskansliet och att det mot denna bakgrund inte var nddvéndigt att
rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om en sadan Gversyn som motio-
ndrerna hade foreslagit.

Regeringen valde att inte ldgga fram forslag om andringar i FTL:s defi-
nition av specialbyggnader i den proposition (prop. 2007/08:27, s. 76) som
lag till grund for riksdagens beslut hosten 2007 om en reformerad bostads-
beskattning. Utskottet forutsétter att fragan uppmirksammas i regeringens
fortsatta arbete. Detta sdrskilt med tanke pé att reglerna skapar osékerhet
vid tillimpningen och att det darfor kan finnas en risk for att det gors
olika beddmningar i sinsemellan likartade fall. Utskottet anser emellertid
att det inte &r pakallat med ett tillkénnagivande i fragan och avstyrker dér-
for motionen.

Bostadsratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motiondrernas forslag om tillkdnnagivanden i
olika fragor som giller skattereglerna for bostadsritt.

Jamfor reservation 9 (mp).
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Gillande ritt

Begreppen ékta och oédkta nér det géller bostadsrittsforeningar eller andra
bostadsforetag finns inte i lagtext. I IL anvénds uttrycket privatbostadsfore-
tag 1 stillet for dkta bostadsféretag. Som privatbostadsforetag anses en
svensk ekonomisk forening eller aktiebolag vars verksambhet till klart over-
vigande del bestdr i att at sina medlemmar tillhandahalla bostider i
byggnader som dgs av foreningen eller bolaget (2 kap. 17 § IL). For att
foretaget ska rdknas som privatbostadsforetag har Riksskatteverket
(numera Skatteverket) i rekommendationer (RSV S 1999:43) uttalat att fas-
tigheten ska inrymma minst tre bostadsldgenheter och att minst 60 % av
hela taxeringsvirdet ska belopa pa ldgenheter som upplatits till medlem-
mar eller deldgare. En forening eller ett bolag som inte uppfyller villkoren
for att vara ett privatbostadsforetag brukar kallas ett odkta bostadsforetag.

Fram till den 1 januari 2007 schablonbeskattades dkta bostadsrattsfor-
eningar for inkomster och utgifter hinforliga till fastigheten. Schablonbe-
skattningen innebar i princip att foreningen skulle deklarera for en
schablonintékt i ndringsverksamhet pd 3 % av fastighetens taxeringsvérde
och mottagna statliga réntebidrag. Utgiftsrdntor for i fastigheten nedlagt
kapital skulle dras av. Efter en lagéndring hosten 2006 (prop. 2006/07:1,
bet. 2006/07:FiU1, SFS 2006:1344) ska inkomster eller utgifter som &r hén-
forliga till fastigheten inte ldngre tas upp. Dessa regler har trétt i kraft den
1 januari 2007 och tillimpas pa beskattningsar som paborjas efter ikrafttra-
dandet.

Bakgrunden till den tidigare schablonbeskattningsmodellen, som infor-
des 1954 (prop. 1954:37), var att forenkla de dévarande reglerna som
byggde pé att ett forménsvidrde av den egna bostaden skulle berdknas av
bostadsrittsinnehavarna. Det ansags angeldget att de flesta bostadsrattsfor-
eningar etc. kom att omfattas av schablonbeskattningen och att kvalifika-
tionsgrinsen inte bestimdes for snivt. A andra sidan var man medveten
om att schablonbeskattningen skulle kunna utnyttjas av och ge opékallade
skattefordelar till foreningar och bolag som formellt men inte reellt upp-
fyllde de krav som uppstélldes for att tillimpa de lindrigare schablonbe-
skattningsreglerna.

En forening som inte uppfyller kraven for att vara ett privatbostadsfore-
tag, dvs. dr en odkta bostadsrittsforening, beskattas pa samma sitt som
andra ekonomiska foreningar och aktiebolag, dvs. i princip ska samtliga
intdkter och kostnader tas med vid inkomstberdkningen. Avdrag goérs for
driftskostnader, virdeminskning m.m.

I ett stillningstagande den 26 oktober 2007 (diarienummer 131
592676-07/111) har Skatteverket redovisat sin bedomning att ett bostadsfo-
retag som uteslutande upplater bostadsrdtter (dvs. sévdl bostider som
lokaler) och som tidigare rétteligen uppfyllt kraven for att klassificeras
som privatbostadsforetag enligt 2 kap. 17 § IL eller motsvarande regel i
tidigare lagstiftning inte ska omklassificeras for att vérderelationerna mel-
lan bostadsdel och lokaldel senare fordndras. Detta géller under forutsétt-
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ning att férdndringen enbart beror pa att marknadshyrorna pa lokaler stigit
relativt sett mer &n vad bruksvirdeshyran for bostdder gjort. I ett sadant
fall medfor okade marknadsvirden pa lokalhyror inte en dkad finansiering
av boendet. Om lokaler som upplats med bostadsritt utgér en storre del av
den totala ytan dn vad som gillt tidigare kan dock en omklassificering bli
aktuell.

Klassificeringen av en bostadsrittsforening avgor dven hur medlemmar-
nas andel ska beskattas. Under innehavstiden beskattas medlemmen i ett
odkta bostadsforetag i inkomstslaget kapital for skillnaden mellan hyresvér-
det for disponerad lagenhet och erlagd avgift. Nagon sddan beskattning av
hyresvérdet sker inte om bostaden finns i en schablonbeskattad forening,
dvs. i ett privatbostadsforetag. Sarskilda regler giller ocksd vid beskatt-
ningen av kapitalvinst som uppkommer om en ldgenhet i ett privatbostads-
foretag siljs eller hyrs ut.

Frigan om hur beskattningen av odkta bostadsritter ska vara ordnad
togs upp i samband med att riksdagen beslutade om é&ndrade regler for
famansforetag hosten 2005 (prop. 2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10). Bak-
grunden var att medlemmar i o#dkta bostadsrittsforeningar kom att bli
berdrda av den del av dndringarna i foretagens regler som innebar att den
tidigare partiella skattefriheten pa onoterade andelar slopades och ersattes
med en generellt sidnkt skatteniva till 25 % pa dessa andelar. Det visade
sig att medlemmar i oédkta foreningar hade kunnat dra fordel av de onote-
rade foretagens lattnadsregler genom att utnyttja skattefria utdelningar fran
foreningen till att sdnka skatten pad forménsvérdet av den egna bostaden.
Beredningen i skatteutskottet utmynnade i att medlemmarna skulle fa
anvinda de gamla ldttnadsreglerna till utgdngen av 2008. Enligt vad utskot-
tet (bet. 2005/06:SkU10) da erfor hade regeringen avsikten att se Over
skattesituationen for de odkta bostadsrittsforeningarna. Utskottet foreslog
mot denna bakgrund att beskattningen av andelar i sddana odkta bostads-
rattsforeningar skulle undantas fran den aktuella reformen i avvaktan pa
regeringens Oversyn. Det blev ocksa riksdagens beslut. Detta innebidr att
lattnadsreglerna tillimpas under innevarande ar samtidigt som den ldgre
beskattningen pé avyttringar av onoterade andelar inte giller avyttringar av
andelar i odkta bostadsrattsforeningar under samma tid.

Motionerna

I motion Sk232 efterlyser Helena Leander (mp) en mgjlighet for odkta
bostadsrittsforeningar att beskattas som dkta bostadsrittsforeningar genom
en “ekonomisk fastighetsdelning” dér lokaldelen blir en separat enhet.
Enligt motionen har pd senare ar ett antal bostadsréttsforeningar utan att
de sjdlva dndrat pa nigot omklassificerats till odkta bostadsrattsforeningar
till foljd av stigande lokalhyror. Detta &r problematiskt nér lokalerna uppla-
tits med bostadsrétt och bostadsrittsforeningen dérfor inte far nagon del av
de dkade marknadshyrorna i omradet. Nar marknadshyrorna stiger méste
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foreningen alltsé for att fortsitta vara en bostadsrittsforening géra om loka-
ler till bostdder. Det dr inte bara orimligt ur foreningens perspektiv, utan
motverkar ocksé alla ambitioner om levande stadsdelar som blandar bosté-
der och verksamheter.

I motion Sk390 yrkar Mats Sander (m) pd en fordndrad beskattning av
odkta bostadsritter som tydligt skiljer mellan hyresintikter i foreningen
och det enskilda bostadsrittsinnehavet.

I motion Sk245 foreslar Yvonne Andersson (kd) en Oversyn av grians-
dragningen mellan &kta och odkta bostadsrittsforeningar (yrkande 1) och
en skyndsam utredning av fragan om littnadsbestimmelser och beskattning
av medlemmar i odkta bostadsrittsforeningar (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Enligt vad utskottet erfarit under hand har en utredning kring de odkta
bostadsrittsforeningarnas skattefragor, som aviserades av den tidigare reger-
ingen, inte kommit till stdnd. Eftersom nuvarande Overgangsregler for
medlemmarna i dessa foreningar varit avsedda att gélla i avvaktan pa en
sddan Oversyn, aktualiseras &nyo frdgan om hur reglerna ska vara utfor-
made fr.o.m. den 1 januari 2009 d& nuvarande Overgéngsregler upphor.
Utskottet forutsdtter att regeringen senast i samband budgetpropositionen
for 2009 aterkommer till dessa utestdende fragor. Utskottet avstyrker dér-
for motionerna Sk390 och Sk245.

Betriffande motion Sk232 torde, som framgar av redovisningen av gil-
lande ritt ovan, det problem som tas upp i motionen ha fatt sin 16sning i
rattstillimpningen. Utskottet avstyrker motionen.

Skattefrdgor med anknytning till hyresrétt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motiondrernas forslag om tillkdnnagivanden i
olika skattefragor med anknytning till hyresratt.

Jamfor reservation 10 (v).

Motionerna

I motion C211 yrkande 7 foresldr Egon Frid m.fl. (v) en &versyn och for-
slag till skatteregler som syftar till att undvika att den kooperativa hyresrét-
ten enligt hyresmodellen missgynnas i forhallande till dgarmodellen. I
motion C371 vill Jan Lindholm och Karla Lopez (mp) korrigera en enligt
motiondrerna orittvis skattebelastning mellan de olika upplatelseformerna
t.ex. genom att géra 25 % av hyran avdragsgill for hyresgéster (yrkandena
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2 och 7). De vill ocksa att bostadsforetag ska fa rétt att med skatteavdrag
sitta av en del av vinsten till investeringskonton for hyreslidgenheter
(yrkande 5) och sénkt skatt vid sjélvforvaltning i hyresritter (yrkande 6).

Utskottets stillningstagande

De malsittningar som regeringen formulerat for bostadspolitiken utgér fran
bl.a. att det ar viktigt med en mangfald av boendeformer, som ger valfri-
het och mojlighet att uppfylla behov och 6nskemdl om att bo och arbeta
dér man onskar. En politik for jobb och tillvixt dr beroende av vl funge-
rande bostads- och hyresmarknader. For att sikerstilla dessa malsittningar
dr det av central betydelse att skapa goda forutséttningar for byggande,
forvaltning och dgande av bostéider samt att underldtta for bostadsmarkna-
derna att fungera pé ett sitt som inkluderar alla ménniskor. Politiken inom
omradet har som mal att bostadsbestdndet ska halla hog kvalitet och att
boende och forvaltning av bostdder ska bidra till en hallbar utveckling. En
del i regeringens politik for att skapa forbittrade villkor och langsiktigt
stabila regler ar att avveckla snedvridande och detaljreglerande subventioner.

De skattefordndringar for bostadssektorn som har beslutats i borjan av
den innevarande valperioden har forbéttrat de boendes skatteméssiga situa-
tion. Fastighetsskatteuttaget for egna hem, bostadsritter, kooperativa hyres-
ritter och andra hyresrétter har sénkts. Det dr naturligtvis ett starkt intresse
att samtliga upplatelseformer ges goda skatteméssiga villkor, ndgot som
bor beaktas fortlopande i samband med genomférandet av bostadspoliti-
ken. Utskottet finner dock inte skél att stélla sig bakom ett tillkénnagivan-
den till regeringen om en Oversyn m.m. i enlighet med vad som foreslas i
motionerna C211 yrkande 7 och C371 yrkandena 2 och 7, varfor dessa
avstyrks.

Utskottet har senast varen 2007 (bet. 2006/07:SkU11) vid behandling av
olika motionsforslag om utbyggda skattefria reserveringsmojligheter
avstyrkt ett forslag om reservering av obeskattade medel till underhéllsfon-
der i hyreshus med hénvisning till principerna bakom 1990 érs skattere-
form. Utskottet vidhéller stillningstagandet och avstyrker dven motion
C371 yrkande 5. I varas avstyrkte utskottet dven ett motionsyrkande om
utvidgad skattefrihet for ersdttningar i form av avdrag pa hyran som en
hyresgést far for att utfora enklare forvaltningsuppgifter pa en hyresfastig-
het inom ett Oppet system for sjalvforvaltning (2006/07:SkU10). Utskottet
motiverade stillningstagandet med att reglerna har en vil avvidgd utform-
ning och har inte dndrat uppfattning i denna fraga. Motion C371 yrkande
6 avstyrks foljaktligen.
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Uthyrning av privatbostad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motiondrernas forslag om ett tillkénnagivande
till regeringen om de skatteregler som géller for uthyrning av
privatbostad.

Gillande ritt

Niér en privatbostad uppléts ska ersdttningen tas upp i inkomstslaget kapi-
tal. Detsamma géller ndr en bostad som innehas med hyresritt upplats.
Avdrag far goras med 4 000 kr per &r for varje privatbostadsfastighet, pri-
vatbostad eller hyresldgenhet. Vid upplatelse av en privatbostadsfastighet
ska vidare ett belopp som motsvarar 20 % av intékten av upplételsen dras
av. Upplats en hyresritt ska i stdllet den del av upplatarens hyra som
avser den upplatna delen dras av. For bostadsritt géller att den del av inne-
havarens avgift eller hyra som avser den upplétna delen ska dras av.

Motionen

I motion Sk280 yrkar Tobias Krantz och Camilla Lindberg (fp) pa en utvid-
gad skattefrihet for uthyrning av del av bostad som en atgird i avvaktan
pa bl.a. att fler studentbostéder byggs och att bostadspolitiken far en funge-
rande inriktning.

Utskottets stillningstagande

En sérskild utredare, som har sett dver vissa civilrittsliga fragor och skat-
tefrdgor i samband med uthyrning, ldmnade i september betidnkandet SOU
2007:74 Upplatelse av den egna bostaden. Ett forslag ar att det krontalsav-
drag om 4 000 kr som medges vid beskattningen av inkomster fran
uthyrning av den egna bostaden ska hojas till 18 000 kr. Enligt utskottets
mening bor regeringens fortsatta beredning av utredningsbetinkandet avvak-
tas. Utskottet vill ocksd erinra om att regeringen i proposition 2007/08:27
Avskaffad statlig fastighetsskatt, m.m. uttalat att den kommer att sédrskilt
f6lja fragan om behovet av att stimulera utbudet av studentbostider. Utskot-
tet finner det inte vara pakallat med ett tillkdnnagivande i fragan och
avstyrker dérfér motionen.
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Kulturhistoriskt intressant bebyggelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om ett tillkdnnagivande till
regeringen om en Oversyn av skattereglerna for kulturhistoriskt
intressant bebyggelse.

Gillande ritt

Avdragsritt finns enligt allmidnna regler for underhéll av byggnader som
anvinds i jordbruk eller annan néringsverksamhet. For privatbostidder gil-
ler i princip att kostnader inte far dras av eftersom de inte beskattas i
ndringsverksamheten. Ett sméhus rdknas enligt 2 kap. 8 § IL som privatbo-
stad om det till overvdgande del, dvs. mer &n 50 %, anvédnds eller é&r
avsett att anvindas av dgaren eller ndgon nérstdende till honom for perma-
nent boende eller som fritidsbostad. For tvafamiljshus dr det tillrdckligt att
huset till vasentlig del, minst 40 %, anvinds pd motsvarande sétt.

Fran sméhusregeln ovan finns emellertid ett sdrskilt undantag. Enligt 2
kap. 9 § tredje stycket IL rdknas ett smahus pa en lantbruksenhet inte som
privatbostad, om sméhuset har en storlek om minst 400 m? och nybygg-
nadsar fore & 1930 (den s.k. slottsregeln). Agaren maste dock begira att
regeln ska tillimpas och maste alltsd dven fa fastigheten taxerad som lant-
bruksenhet. Harigenom finns en mojlighet for dgare av storre kulturhisto-
riskt intressanta mangéardsbyggnader pa lantbruk att redovisa dessa i
jordbruksndringen med avdragsritt for kostnader for underhall och repara-
tion. Regeln infordes ursprungligen genom lagstiftning ar 1993 (prop.
1993/94:91, bet. 1993/94:SkU17 s. 11). Enligt en annan regel, 2 kap. 9 §
andra stycket IL, rdknas inte heller smahus pa lantbruksenhet som &r inrét-
tat som bostad 4t fler 4n tva familjer som privatbostad.

Motionen

I motion Sk354 yrkar Sven Bergstrom och Per Asling (c) pd en dversyn
av den s.k. slottsregeln for byggnader med sérskilda kulturhistoriska vér-
den i syfte att slopa storlekskravet men att infora ett krav pa beddmning
av det kulturhistoriska vérdet genom t.ex. ldnsantikvariens i respektive léns
forsorg. En sadan fordndring skulle enligt motiondrernas mening ge storre
rittvisa mellan smd och stora fastigheter, bidra till ett mera spritt beva-
rande av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse samt dessutom skapa en
positiv sysselséttningseffekt i hela landet.
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Utskottets stillningstagande

Den speciella regleringen for vissa &dldre mangardsbyggnader som géllt
sedan 1995 érs taxering har tillkommit mot bakgrund av ett 6nskemal att
bevara vissa édldre kulturmiljoer. Regeln forutsétter dels att byggnaden har
en viss storlek och alder, dels att en konsekvent nidringsbeskattning av
byggnaden genomfors. Enligt utskottets mening ar det av intresse att fa
belyst hur regeln i den nuvarande utformningen lever upp till syftet att
bevara vérdefulla kulturmiljoer. Utskottet &r emellertid inte berett att till-
styrka motiondrernas forslag om ett tillkinnagivande till regeringen om att
fragan ska goras till foremal for en sdrskild 6versyn. Motionen avstyrks
dérfor.

Forbéttringsutgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om begransningar i avdragsrit-
ten fOr utgifter i samband med forséljning av bostad.

Gillande ritt

Vid avyttring av bostad ska forbéttringsutgifter dras av enligt regler for
fastigheter i 45 kap. 11-15 §§ IL och for bostadsritter i 46 kap. 8—12 §§
IL. Reglerna innebdr bla. att forbéttringsutgifter beaktas for de beskatt-
ningsér da de sammanlagt har uppgatt till minst 5 000 kr. I forbattrings-
kostnaderna fér rdknas in dven forbéttrande reparationer och underhall om
de hénfor sig till ndgot av de fem foregdende beskattningsdren, och till
den del atgérderna medfort att fastigheten respektive ldgenheten &r i béttre
skick vid avyttringen adn vid forvarvet. Vid sidan av denna avdragsritt
finns ocksd mojlighet till avdrag fran forséljningsvinsten for vissa kostna-
der som é&r direkt knutna till en visning av bostaden infoér en forsdljning.

Motionen

I motion Sk202 foreslar Rolf Gunnarsson (m) att skatteavdrag inte ska fa
goras for s.k. stajling av bostaden infér en forsdljning och dd den ska
visas for spekulanter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare behandlat ett motsvarande yrkande och da inte funnit
anledning av Overvdga dndrade regler for mojligheten att dra av forbatt-
ringskostnader och forsdljningskostnader (bet. 2005/06:SkU18). Utskottet
vidhéller detta stéllningstagande och avstyrker motionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppskov med beskattning av kapitalvinstskatt vid kop
av ersittningsbostad utomlands

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om ett tillkdnnagivande till
regeringen om skatteuppskov vid kop av ersdttningsbostad utom-
lands.

Gillande ratt

For vinster fran fysiska personers avyttringar av permanentbostad i smahus
och dkta bostadsritter, dvs. i princip bostdder didr avyttringen beskattas
med 22 % kapitalvinstskatt kan uppskov med vinstbeskattningen medges
om den avyttrade bostaden (ursprungsbostaden) ersdtts med en annan
bostad (ersittningsbostaden) inom en viss tid fran avyttringen. Som villkor
gillde tidigare att bade ursprungsbostaden och ersittningsbostaden ska
ligga i Sverige. Genom en lagéndring hosten 2006 utvidgades uppskovs-
mojligheten till att ocksd avse bostdder som ligger i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES). De nya bestimmelserna
giller for avyttringar fr.o.m. den 1 februari 2007, men far pa begiran av
den skattskyldige tillimpas dven pad avyttringar som skett under tiden den
1 januari 2006-31 januari 2007. Samtidigt anpassades systemet for att det
ska vara mdjligt for Skatteverket att folja upp att obeskattade vinster pa
ersittningsfastigheter i utlandet aterfors till beskattning i Sverige.

Som en del i finansieringen i omldggningen av bostadsbeskattningen —
bl.a. att ersdtta den statliga fastighetsskatten pa bostdder med en fastighets-
avgift med kommunal anknytning — har uppskovsbeloppen rintebelagts
fr.o.m. 2009 ars taxering genom att den som har fatt uppskov ska ta upp
en schablonintdkt i inkomstslaget kapital.

Motionen

I motion Sk337 yrkar Hans Wallmark (m) att riksdagen ska rikta ett till-
kénnagivande till regeringen om uppskov med beskattning av kapitalvinst
vid kop av dgarldgenhet inom EES-omradet. For personer som viljer att
skaffa en erséttningsbostad i annat land kan enligt motionen en &dgarldagen-
het vara ett prisvinligt objekt till skillnad fran exempelvis villor och
sméhus. Enligt motionen bor lagstiftningen omfatta dgarldgenheter.

Utskottets stillningstagande

Skatteverket har den 30 oktober 2007, dnr 131 649571-07/111, med anled-
ning av en stélld fraga redovisat sin uppfattning att begreppet smahus dven
ska omfatta i utlandet beldgna direktdgda ldgenheter som uppfyller vissa
krav, s.k. dgarldgenheter. Som forutsittning géller bl.a. att en sadan ldgen-
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het ska vara en formellt bildad enhet, som utgdrs av en bostadsldgenhet.
Det ska foras en officiell forteckning dver ligenheterna som separata till-
gangar med uppgift om innehavaren till respektive lagenhet. Innehavaren
ska forfoga Over sin lagenhet sdsom &gare, vilket innebdr en rétt att dver-
lata, upplata och pantsitta tillgdngen. Uppfylls kraven kan dgarldgenheten
utgora erséttningsbostad enligt gillande uppskovsregler.

I fraga om att infora dgarldgenheter i Sverige vill utskottet ndmna att
det framgar av den propositionsforteckning som regeringen presenterade
for riksdagen den 15 januari i ar att regeringen avser att ligga fram en
proposition hosten 2008. Som utskottet har anfort i ett annat sammanhang
(bet. 2006/07:SkU7) aktualiserar ett inforande av dgarldgenheter i Sverige
ocksa fragan om dndringar i uppskovsreglerna.

Utskottet finner inte skal for ett tillkdnnagivande till regeringen i friga
om skatteregler for dgarldgenheter. Motionen avstyrks foljaktligen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Foretagande och investeringar, allménna frigor, punkt 1
O
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skattepolitikens inriktning. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2007/08:Sk391 yrkande 4 och avslar motionerna 2007/08:Sk206,
2007/08:Sk241, 2007/08:Sk249, 2007/08:Sk253, 2007/08:Sk254, 2007/08:
Sk257, 2007/08:Sk289, 2007/08:Sk290, 2007/08:Sk308, 2007/08:Sk341,
2007/08:Sk346, 2007/08:Sk361 yrkande 1, 2007/08:Sk367, 2007/08:Sk368,
2007/08:Sk378 yrkandena 1 och 2, 2007/08:N323 yrkandena 3 och 5 samt
2007/08:N385 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi socialdemokrater stravar efter ett samhélle utan ekonomiska och sociala
skillnader dér idén om alla ménniskors lika vérde &r forverkligad fullt ut.
Den nuvarande regeringens skattepolitik innebdr nagot helt annat.

Regeringen har fordndrat skatterna kraftigt sedan den 1 januari 2007.
Sammantaget kommer skatterna att ha sénkts med 65 miljarder kronor
genom de budgetpropositioner och skatteforslag som regeringen har presen-
terat hittills under mandatperioden. Hoginkomsttagare och formogna far de
storsta fordelarna av regeringens politik, medan arbetsldsa, sjuka och pen-
siondrer far vara med och finansiera skattesdnkningarna. De forslag som vi
socialdemokrater har lagt fram som alternativ till regeringens budgetfor-
slag utgar fran att skatterna ska vara rittvisa, trygga den gemensamma
vélfarden, frimja sysselsdttning och tillvdxt, vara omférdelande och vara
tydligt och enkelt utformade. Personer med stora inkomster och formogen-
heter ska betala mer i skatt 4n andra grupper.

I avvaktan pa att en samlad 6versyn av skattesystemet ska kunna genom-
foras har vi i samband med behandlingen av regeringens budgetforslag
lagt fram en rad forslag i syfte att uppna storre réttvisa vid beskattningen.
Vart forslag till skattepolitik redovisas i en avvikande mening i skatteut-
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skottets yttrande 2007/08:SkUly till finansutskottet Over skattefragor i
budgeten for 2008 och i vara motioner som behandlades i finansutskottets
betdnkande 2007/08:FiUl.

I den nu aktuella motionen Sk391 redovisar vi de riktlinjer infor en mer
overgripande skattedversyn som vi foreslar att riksdagen stiller sig bakom
i ett tillkdnnagivande till regeringen. En sjédlvklar utgingspunkt i vért for-
slag &r att likformighet ska kdnneteckna skattesystemet. Med likformighet
avser vi att det inte ska spela ndgon roll ifall inkomsten kommer fran
ndringsverksamhet, 16n, ersittning frén socialforsdkringssystemet eller i
form av 1oneformaner. I detta ligger att pensiondrerna, som i dag har rela-
tivt sett simre skatteregler, maste fa béttre villkor, liksom &ven langtids-
sjuka och arbetslosa.

For arbetskraftsutbudet och méngden arbetade timmar har kombinatio-
nen av skatter, avgifter och socialfoérsdkringarnas utformning betydelse.
Skatter finansierar exempelvis barnomsorg, som har positiva effekter pa
arbetskraftsutbudet. Utformningen av socialforsékringarna ger ocksé driv-
krafter till ett hogt arbetskraftsutbud eftersom de ger ersittning efter arbets-
inkomst — arbetslinjen. Vidare bidrar socialforsikringarna till att Oka
tryggheten, vilket i sig ar en viktig drivkraft for tillvixt och sysselséttning
i tider av stindig strukturomvandling. Dessutom hjélper en god sjukvérd
och rehabilitering ménniskor att komma tillbaka till arbete efter sjukdom
eller skada.

Skattesystemet maste medverka till ett gott klimat for foretag och foreta-
gande. Det &r viktigt att regler och rutiner utformas sa att foretagens
administrativa kostnader for att folja reglerna &r s& smd som mgjligt.
Enkla regler framjar start och tillvdxt av foretag. Sma foretag kan behdva
olika former av st6d vid starten och i den inledande tillvéxtfasen. Det &r
viktigt att neutralitet i beskattningen uppritthills mellan olika foretags-
och anstéllningsformer. Skatterna bor 1 sa liten utstrickning som mojligt
innebdra att en viss produktion, foretagsform eller anstdllningsform blir
mer I6nsam dn nagon annan. Det ska inte vara skattemissigt gynnat att
arbeta som egen foretagare i stillet for som anstélld. Foretagande och inve-
steringar gynnas av forutsdgbara regler. Darfor dr det onskvért med en god
stabilitet i de regelsystem som é&r viktiga vid foretagens investeringsbeslut.
Skatterna ska i sa liten utstrickning som mojligt snedvrida investeringar,
produktion och konsumtion.

En viktig aspekt pa skattesystemet &r skatternas globala konkurrenskraft.
Detta maste lyftas fram i en skattedversyn. Svenska foretag ska ha interna-
tionellt konkurrenskraftiga regler. Vi vill dock inte medverka till en kapp-
16pning mot botten, dir lédnder konkurrerar med varandra genom att
successivt sinka skatter. Men vi méste ta hénsyn till att vissa skattebaser —
framfor allt kapital — dr rorligare dn andra och att vi vill att Sverige ska
vara ett attraktivt land att investera i. Vi vill ocksa ta hénsyn sa att skatt-

2007/08:SkU19

41



2007/08:SkU19

42

RESERVATIONER

erna i sd lag utstrickning som mdojligt snedvrider konkurrensen mellan
utlindska och inhemska foretag och arbetstagare eller mellan utlindska
och inhemska &gare.

Det finns flera skatteregler som kan péverka rorligheten pa arbetsmark-
naden. For att hela Sverige ska kunna utvecklas efter sina egna forutsitt-
ningar dr det viktigt att skattesystemet inte motverkar geografisk rorlighet.
Dérfor maste denna fraga fi en framskjuten plats i en skattedversyn.

Vi foreslar att riksdagen stéller sig bakom vart forslag om ett tillkdnna-
givande till regeringen om riktlinjer for en kommande skatteéversyn i
enlighet med vad som nirmare har utvecklats i motion Sk391.

Ovriga motionsyrkanden anser vi bor avslds. Det innebir dock inte att
vi kommer att undandra oss att i utredningssammanhang prova olika for-
slag som syftar till att stimulera arbetsliv och néringsliv. De problem for
svensk skattebas som fOranleds av att skatteparadis utnyttjas for att
undandra skatt kommer vi sjdlvfallet att dgna stor uppmarksamhet framover.

2. Foretagande och investeringar, allminna fragor, punkt 1

49

av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om schablonbeskattning av vissa kontantbranscher och likfor-
mig beskattning. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sk206, bifaller
delvis motion 2007/08:Sk391 yrkande 4 och avslar motionerna 2007/08:
Sk241, 2007/08:Sk249, 2007/08:Sk253, 2007/08:Sk254, 2007/08:Sk257,
2007/08:Sk289, 2007/08:Sk290, 2007/08:Sk308, 2007/08:Sk341, 2007/08:
Sk346, 2007/08:Sk361 yrkande 1, 2007/08:Sk367, 2007/08:Sk368, 2007/08:
Sk378 yrkandena 1 och 2, 2007/08:N323 yrkandena 3 och 5 samt 2007/08:
N385 yrkande 5.

Stdllningstagande

Malsittningen for Vénsterpartiets skattepolitik dr att fa fler ménniskor i
arbete, trygga vilfirden och skapa forutsittningar for en hallbar utveck-
ling. Hog sysselsdttning dr en forutsittning for att fi resurser till den
offentligt finansierade vélfdrden. Sverige har haft en tradition att en stor
del av vilfdrdssystemet betalas via skatterna; vi har t.ex. haft offentliga
socialforsakringssystem i stdllet for privata. Vi vill bygga vidare pd den
modellen for att organisera och finansiera den generella vélfdarden och sam-
tidigt ta hénsyn till hur olika forutsittningar for kvinnor och mén kan ta
sig olika ekonomiska uttryck.
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En utforligare redovisning av Vinsterpartiets skattepolitik och vart alter-
nativ till regeringens budgetforslag for 2008 finns i skatteutskottets ytt-
rande 2007/08:SkU1y till finansutskottet och i min avvikande mening till
yttrandet.

Vinsterpartiet star fast vid de forslag till inriktning av skattepolitiken
som presenterades for riksdagen i anslutning till att statsbudgeten for 2008
behandlades. En kvarstidende frdga som behandlas i detta betinkande géller
Vinsterpartiets forslag att inféra en schablonbeskattning av vissa kontant-
branscher. Som ett led i forenklingsarbetet kan schablonbeskattningen vara
en viktig del. Det handlar dels om att forenkla for den enskilda foretaga-
ren, dels om att underlidtta skattemyndighetens arbete. Det vore maérkligt
om regeringen, som sdger sig vilja minska foretagens regelborda med
25 %, inte beaktar de mdjligheter som en Overgang till schablonbeskatt-
ning i vissa kontantbranscher skulle innebdra. Vi skulle dessutom fi ett
system som pd ett mer effektivt sitt forhindrar skatteundandragande. Aven
om en schablonbeskattning 4r en avvikelse frdn en generell reglering sa
kan den, till foljd av att skattefusk stdvjas bittre, leda till att den faktiska
beskattningen narmar sig den beskattning som varit avsedd med nuvarande
regler men som inte varit mdjlig att genomdriva.

Naturligtvis ska beaktas att en schablon kan uppfattas som att man
inkrdktar pd kravet om réttvis beskattning och mindre exakthet for den
enskilde. Det ska i sin tur stéllas mot att schablonbeskattning skulle kunna
genomforas i branscher ddr man i dag har ett stort skatteundandragande. 1
dag finns schablonbeskattning i andra europeiska ldnder, t.ex. Italien och
Spanien. Deras system bygger pa frivillighet. Erfarenheten fran dessa lén-
der dr goda. Ménga foretag har anslutit sig. Det har heller inte inneburit
skattebortfall utan snarare motsatsen. Mot bakgrund av ovanstidende fore-
slar Vénsterpartiet att schablonbeskattning infors, i ett forsta steg lampli-
gen som ett forsok i en eller flera kontantbranscher.

Nér det giller inriktningen av det fortsatta mer Overgripande arbetet
med inkomstskatterna sympatiserar jag med mycket av det som skrivs i
Lars Johanssons m.fl. (s) motion Sk391. Det &r t.ex. viktigt att alltid ha
som utgangspunkt att forsoka utforma systemet sa att skatteuttaget ligger
pad samma niva oavsett om inkomsterna kommer fran néringsverksamhet,
arbetslon, pensioner, ersdttningar fran socialforsékringssystemet eller i
form av 16neférméner. Kombinationen av skatter, avgifter och socialforsak-
ringarnas utformning har en stor betydelse. Ett exempel, som ndmns i
motionen, &r att skatter finansierar barnomsorg, som har positiva effekter
pé arbetskraftsutbudet. Utformningen av socialforsékringarna ger ocksé driv-
krafter till ett hogt arbetskraftsutbud eftersom de ger erséttning efter arbets-
inkomst. Vidare bidrar socialforsdkringarna till att dka tryggheten, vilket i
sig ar en viktig drivkraft for tillvixt och sysselsittning i tider av stindig
strukturomvandling. Dessutom hjélper en god sjukvérd och rehabilitering
méanniskor att komma tillbaka till arbete efter sjukdom eller skada.
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I ovrigt har jag inget att anfora med anledning av motionerna men vill
betona att jag anser att bekdmpning av olika former av skattefusk, t.ex. att
utnyttja skatteparadis for att undga svensk foretagsskatt, maste vara en prio-
riterad fraga.

3. Foretagande och investeringar, allminna frigor, punkt 1
(mp)

av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inforande av etableringskonto och en utredning om 3:12-
reglerna. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N323 yrkandena 3
och 5 samt avslar motionerna 2007/08:Sk206, 2007/08:Sk241, 2007/08:
Sk249, 2007/08:Sk253, 2007/08:Sk254, 2007/08:Sk257, 2007/08:Sk289,
2007/08:Sk290, 2007/08:Sk308, 2007/08:Sk341, 2007/08:Sk346, 2007/08:
Sk361 yrkande 1, 2007/08:Sk367, 2007/08:Sk368, 2007/08:Sk378 yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:Sk391 yrkande 4 och 2007/08:N385 yrkande 5.

Stdllningstagande

Miljopartiets ekonomiska politik innebér battre villkor for de sdmst stéllda,
en effektiv och kraftfull klimatpolitik, solidaritet med vérldens alla méanni-
skor och ett stort matt av ansvar for framtida generationer. En sammanfatt-
ning av Miljopartiets ekonomiska politik och skattepolitik finns i min
avvikande mening i skatteutskottets yttrande 2007/08:SkUly till finansut-
skottet i friga om skattefrdgor i budgetpropositionen for 2008 och i de
motioner frdn Miljopartiet som behandlas i finansutskottets betinkande
2007/08:FiU1.

Miljopartiet star givetvis fast vid inriktningen av den skattepolitik som
vi presenterade tillsammans med vart alternativ till regeringens budgetfor-
slag for 2008. T det nu aktuella betdnkandet behandlas vissa kvarstiende
fragor fran den allminna motionstiden 2007, bl.a. Miljopartiets forslag om
att infora etableringskonton. Forslaget syftar till att gora det léttare att
spara ihop ett startkapital till en foretagsstart. Alla 1ontagare ska skattefritt
kunna sétta av pengar som kan anvéndas for att starta ett nytt foretag. En
modell for ett sddant sparande finns i Danmark. En utgéngspunkt for ett
svenskt etableringskonto skulle kunna vara att det blev mdjligt att pa detta
sdtt atminstone spara ihop minimiinsatsen for att bilda ett aktiebolag (for
nérvarande 100 000 kr). Aven om manga inte har méjlighet att spara ihop
sd pass mycket skulle det 4nda finnas en viss mdjlighet for l6ntagare med
ganska normala inkomster att under nagra ar skrapa ihop ett hyfsat startka-
pital.
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Ett annat forslag som vi tagit upp fran Miljopartiets sida dr behovet av
en omldggning av de s.k. 3:12-reglerna. Mot bakgrund av att 3:12-reglerna
har varit orimligt krangliga och harda har vi i Miljopartiet varit med och
drivit igenom ett forsta steg i reformeringen av 3:12-reglerna den 1 januari
2007. Vi vilkomnade dven den nuvarande regeringens forslag till hojt scha-
blonbelopp 1 forenklingsregeln och forbittringar i l6neunderlagsregeln
from. den 1 januari 2007. Vi foreslar emellertid att arbetet fortsitts
genom att en utredning tillsétts med syfte att helt avveckla 3:12-reglerna,
pé samma sitt som gjorts i andra ldnder, och ersitta dessa kréngliga regler
med ett enklare och mer réttvist system.

Jag anser att dessa tva forslag bor lyftas fram i ett tillkdnnagivande till
regeringen och avstyrker dvriga motionsyrkanden. Med anledning av de
andra motioner fran foretrddare for Miljopartiet som behandlas i avsnittet
kénner jag sympati for atgérder som stimulerar lokalt forankrat niringsliv.
Samtidigt 4r det fran réttvisesynpunkt och dven av administrativa skl vik-
tigt att reglerna om hur inkomster ska beskattas &r likformiga och sa
generellt utformade som mojligt. 1 forsta hand bor man darfor se pa andra
16sningar. Skatteundandraganden genom att utnyttja skatteparadis dr redan
uppmirksammade i olika sammanhang, och det finns all anledning att
dgna denna fraga ett storre intresse i fortsdttningen.

4. Tonnageskatt, punkt 2 (s, v)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v) och
Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att arbetet med en tonnageskatt ska paskyndas. Darmed
bifaller riksdagen delvis motionerna 2007/08:Sk315, 2007/08:Sk357 och
2007/08:T510 yrkande 8.

Stdllningstagande

Flertalet sjofartsnationer i Europeiska unionen (EU) har infort tonnageskatt
for att forma redare att ha kvar eller aterregistrera fartyg under nationell
flagg. Riksdagen beslutade mot den bakgrunden ett tillkdnnagivande den
16 mars 2007 om att arbetet med en lagstiftning om tonnageskatt méste
paskyndas. I budgetpropositionen for 2008 framgér att regeringen har for
avsikt att se 6ver mojligheten att infora ett system med tonnagebeskattning
av fartyg. Vi anser att regeringen med anledning av riksdagens tillkdnnagi-
vande bor intensifiera arbetet med denna viktiga fraga och snabbt éter-
komma till riksdagen med ett forslag.
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5. Enskild néringsidkares personliga friskvard, punkt 6 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om egenforetagares personliga friskvard. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2007/08:Sk230 yrkande 2 och bifaller delvis motionerna
2007/08:Sk229 och 2007/08:Sk328.

Stdllningstagande

En oridttvisa med dagens system &r att enskilda nédringsidkare inte har
samma mojligheter till skattefri motion och friskvard som anstillda, i och
med att egen motion och friskvard inte &r avdragsgillt for en nédringsid-
kare. Denna skillnad motiveras frimst med den svéra grinsdragningen mot
privata levnadsomkostnader, varfor det dr svart att pd rak arm foresla
avdragsritt for enskilda néringsidkares motion och friskvard. Daremot bor
ett sddant system utredas.

6. Sponsring, forskning och utveckling, punkt 8 — motiver-
ingen (v)
av Marie Engstrom (v).

Stdllningstagande

Enligt Vinsterpartiets uppfattning ska kulturarbetarna liksom ménniskorna
i samhéllet i 6vrigt ha frihet att utan inblandning och censur sjdlva forma
sin kultur. Sponsring och kommersialisering leder ldtt till segregation och
ojamlikhet och kan hota konstens oberoende stillning. Vi vill bekdmpa all
inblandning i den konstnérliga friheten, oavsett om den kommer fran sam-
hillet eller frén privata foretag.

Vinsterpartiet vill vdrna om grundforskningens frihet. Frdgan om hur
teknik ska utvecklas och anvéndas i samhillet maste emellertid styras av
politiska beslut. Det 4r dérfor visentligt att ha en stor andel offentligt finan-
sierad forskning som &r oberoende av tillfilliga trender och av néringsli-
vets beddmningar av vad som kortsiktigt gynnar deras konkurrenskraft.

Enligt min uppfattning skulle en generell avdragsritt for privatpersoners
och foretags donationer till olika d&ndamal riskera att innebdra en odnskad
styrning och dessutom skulle det minska statens mdjligheter till insatser
via statsbudgeten for att vdrna forskning, kultur och ideell verksamhet. De
motioner som syftar till utvidgad avdragsritt for privata donationer for
olika &ndamal bor dérfor avslas av detta skél.
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7. Preliminédrskatteavdrag pa kapitalinkomster, punkt 11 (s)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utredning av mdjliga atgérder inom skattesystemets ram
for att motverka att barn far skatteskulder. Darmed bifaller riksdagen del-
vis motionerna 2007/08:Sk269 och 2007/08:Sk287.

Stdllningstagande

Eftersom preliminédr skatt inte dras automatiskt pa vinster vid forsdljning
av aktier och virdepappersfonder finns en risk att den som salt med vinst
kan fa en betydande skatteskuld i de fall dven den del av vinsten som
skulle anvénts for att betala skatten konsumeras. Sarskilt allvarligt dr det
naturligtvis om barn pa grund av férmyndarens éatgirder pa detta sitt far
skatteskulder och hamnar i Kronofogdemyndighetens register. Fragan é&r
inte 14tt att 16sa genom &tgérder som endast begrénsas till &ndringar i syste-
met for skattebetalningar. Vi anser dock att riksdagen i ett tillkdnnagi-
vande bor uttala att det ar viktigt att klargoéra vilka atgdrder som &r
mojliga inom skattesystemets ram for att s langt mojligt motverka att
barn far skatteskulder.

8. Klassificering av byggnader for ildreboende vid fastighets-
taxeringen, punkt 12 (s, v, mp)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s),
Christin Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v),
Helena Leander (mp) och Hans Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen bor aterkomma till regeringen med forslag
til lagregler som undanrdjder rddande osékerhet rorande klassificeringen av
de blandade boendeformerna inom dldreomsorgen. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2007/08:Sk203.
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Stdllningstagande

Med tanke pa den omstrukturering av &dldreboenden som pégér just nu
rader det stor ovisshet om hur vissa byggnader som anvinds for aldrings-
vard och andra byggnader, t.ex. servicehus, som helt eller delvis ar
avsedda for dldreboende ska klassificeras i skattehdnseende. Rattslaget ar
fortfarande oklart d& Regeringsritten inte ldimnat provningstillstdnd for mal
med anknytning till frigan om hur byggnader for dldreboende ska taxeras.
Alltfler skattekontor runtom i landet anser att ny- eller ombyggda &ldrebo-
enden ska klassificeras som t.ex. hyreshusenheter, bostidder och lokaler. De
klassas alltsd inte som sddana specialbyggnader som ska vara fria fran fas-
tighetsskatt respektive fastighetsavgift.

Utskottet har tidigare uttalat att det dr viktigt att regeringen péskyndar
arbetet med att prova vilka atgérder som kan vara lampliga for att undan-
roja all osékerhet om hur édldreboenden ska klassificeras. Regeringen valde
emellertid att inte ta upp fragan i samband med att den presenterade sitt
forslag om en fastighetsavgift pd bostdder hosten 2007. Det &r enligt var
mening beklagligt och oacceptabelt att det dr upp till rittstillimpningen att
bedéma om en byggnad ska klassificeras som véardbyggnad, och didrmed
erhalla skattefriheten, eller inte. Regeringen bor dérfor aterkomma till riks-
dagen med forslag pd lagregler som undanrgjer den osidkerhet som i dag
rader vad avser klassificeringen i skattehdnseende av de blandade boende-
formerna inom &ldreomsorgen.

9. Bostadsritt, punkt 13 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beskattningen av odkta bostadsrittsforeningar. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2007/08:Sk232 och avslar motionerna 2007/08:
Sk245 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:Sk390.

Stdllningstagande

P4 senare &r har ett antal bostadsréttsforeningar utan att de sjdlva dndrat
pé nagot omklassificerats till odkta bostadsrittsforeningar, vilket medfor
savdl okad skatt som slopade uppskovsmgjligheter. Anledningen &r att
vissa av bostadsritterna i dessa foreningar rymmer butiker och andra loka-
ler och att lokalhyrorna i omradet stigit kraftigt, vilket gor att hyresintik-
terna kan bli for hoga for att foreningen ska anses huvudsakligen 4gna sig
at bostadsuthyrning.
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Bakgrunden till indelningen i &kta och o#kta bostadsrittsforeningar och
andra bostadsforetag ar att de boende inte ska kunna fa sina hyror subven-
tionerade med intdkter fran lokaluthyrning och samtidigt &tnjuta bostads-
rittsforeningens skatteméssiga fordelar. Problemet i det hir fallet ar att
lokalerna upplats med bostadsrétt och att bostadsréttsforeningen dérfor inte
far nagon del av de dkade marknadshyrorna i omradet. Niar marknadshy-
rorna stiger maste foreningen alltsd for att fortsétta vara en bostadsréttsfor-
ening goéra om lokaler till bostider. Det 4r inte bara orimligt ur
foreningens perspektiv utan motverkar ocksa alla ambitioner om levande
stadsdelar som blandar bostdder och verksamheter.

Ett annat alternativ ar tredimensionell fastighetsbildning, dédr huset delas
upp i tva juridiska fastigheter — en for bostdderna och en for lokalerna. Pa
sa sitt kan bostadsdelen fortsétta som dkta bostadsrittsforening oavsett vad
som hdnder med lokalerna. Detta alternativ 4r dock inte heller utan kompli-
kationer, dd en uppdelning i tva fastigheter stdller krav pd omfattande
brandskydd mellan fastigheterna, ndgot som inte dr motiverat i det hr fallet.

Ett tredje alternativ skulle vara en ekonomisk fastighetsdelning, dér
delarna beskattas separat, utan de krav pa brandskydd m.m. som foljer av
en riktig” fastighetsdelning. Detta alternativ existerar dock inte i dag,
men det kan vara vért att utreda om det skulle kunna vara en 16sning for
odkta bostadsréttsforeningar.

Som utskottet har redovisat har numera Skatteverket tagit upp fragan i
ett stillningstagande. Det 10ser sdkert problemet i manga fall. Emellertid
anser jag att regeringen bor folja utvecklingen och i det fortsatta arbetet
med beskattningsfragorna pa bostadsomradet dven prova en lagreglering i
enlighet med forslaget i motion Sk232.

Nér det giller utskottets motivering och stéllningstagande i fraga om
overgangsreglerna for odkta bostadsrittsforeningar har jag ingen avvikande
asikt.

10. Skattefriagor med anknytning till hyresritt, punkt 14 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om beskattningen av kooperativ hyresrdtt. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2007/08:C211 yrkande 7 och avslar motion 2007/08:
C371 yrkandena 2 och 5-7.
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Stdllningstagande

En kooperativ hyresrittsférening som &dger huset vars lagenheter den hyr
ut till sina medlemmar enligt den s.k. dgarmodellen beskattas enligt scha-
blonbeskattningsprincipen. Om féreningen blockhyr ldgenheterna fran ett
bostadsforetag for vidare uthyrning till medlemmarna i féreningen, saknas
i dag sérskilda beskattningsregler.

Hyresmodellen méste ha ett hallbart och enkelt utformat system som &r
avpassat for foreningens grundliggande &ndamal. Vénsterpartiet har tidi-
gare foreslagit ett system dér inkomstskattelagen &ndras sé att kooperativa
hyresrattsforeningar som blockhyr minst tre lagenheter beskattas pd motsva-
rande sitt som privatbostadsforetag, dvs. sdsom bostadsrittsforeningar och
kooperativa hyresrittsféreningar enligt dgarmodell, med den skillnaden att
foreningen som intdkt tar upp motsvarande andel av fastighetens taxerings-
virde som blockhyresavtalets omfattning av fastigheten utgdr. Pa detta sétt
skulle en kooperativ hyresrittsforening enligt hyresmodellen inte missgyn-
nas i forhallande till 4garmodellen eller bostadsrattsforeningen.

En Oversyn av dagens skatteregler bor genomforas med syfte att und-
vika att den kooperativa hyresritten enligt hyresmodellen missgynnas i
forhéllande till 4garmodellen. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kinna med anledning av motion C211 yrkande 7.

Nér det giller de fragor om hyresrétt som tas upp i en annan motion
vill jag erinra att hyresrittens stdllning dr en central fraga i Vénsterpartiets
politik. Vi har i annat sammanhang fort fram forslag om nybyggnation
och renovering av hyresbestindet for att ge alla mojlighet till ett bra
boende, for att bryta segregationen och &stadkomma socialt blandade
bostadsomraden. Vi har ocksd lagt fram forslag om hur vi anser att en
langsiktig och héllbar bostadspolitik ska utformas och finansieras.



Sérskilda yttranden

1. Enskild niringsidkares personliga friskvard, punkt 6 (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Inkomster av arbete bor beskattas lika oavsett om man &r anstilld eller
arbetar i ett eget foretag. Detta innebidr att ocksd regler som medfor en
skatteforman inte ska behandla anstillda och sméforetagare olika. Jag for-
utsétter att detta intresse av likabehandling kommer att vara en utgangs-
punkt i det arbete med beskattningen av forméner som utskottet hanvisar
till.

2. Sponsring, forskning och utveckling, punkt 8 (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Hans Olsson (s) anfor:

Fragan om avdragsritt for sponsring har varit foremal for ingdende Sverva-
ganden under forra mandatperioden. Dessa har utmynnat i att riksdagen
har stéllt sig bakom regeringens bedomning att en sédrskild regel om avdrags-
ritt for sponsring inte bor inforas, utan att det &r béttre att eventuella
problem som kan uppkomma i rittstillimpningen 16ses med hjélp av rikt-
linjer fran Skatteverket. Vi anser att riksdagens stdllningstagande bor sta
fast, men vi kommer dven att folja hur praxis kommer att utvecklas.

Vi socialdemokrater anser att forskning har en grundlidggande betydelse
for samhillets kunskapsutveckling och &r en viktig tillvéxtfaktor, samtidigt
som betydelsefulla forskningsresultat och nya kunskaper bidrar till samhél-
lets sociala, kulturella och demokratiska utveckling. En offensiv forsknings-
politik 4r en forutsittning for att Sverige ska fortsdtta att vara en
vilfdrdsnation. Staten har ett sarskilt ansvar for att garantera forskningens
frihet och for att stodja grundforskning och forskarutbildning. Staten har
dven intresse av att stodja forskning som utgar fran samhéllets och nirings-
livets behov.

Vi dr Oppna for att diskutera olika atgérder som kan vara verksamma
for att stdrka forskning, kultur och olika ideella verksamheter. En urholk-
ning av inkomstskattelagens avdragsforbud mot gavor genom att gora
privatpersoners och foretags donationer avdragsgilla anser vi emellertid
inte vara ndgon verksam 1osning.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Sk202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skatteavdrag inte ska fa goras for s.k. stajling.

2007/08:Sk203 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av fastighetstaxeringslagens bestdimmelser om
vardbyggnader.

2007/08:Sk206 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om schablonbeskattning.

2007/08:Sk208 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten till avdrag for kostnader vid hjélp att uppritta
deklaration.

2007/08:Sk229 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheter for foretagare att gora avdrag for friskvard.

2007/08:5k230 av Helena Leander och Karla Lopez (bada mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda avdragsritt for motion och frisk-
vard for enskilda néringsidkare.

2007/08:5k232 av Helena Leander (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om oékta bostadsrittsforeningar och ekonomisk fastighetsdelning.

2007/08:Sk241 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underldtta generationsskiften i foretag.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2007/08:5k243 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om beskattning av stiftelser.

2007/08:Sk245 av Yvonne Andersson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att se over gransdragningen mellan dkta och
odkta bostadsréttsforeningar.

2. Riksdagen begir att regeringen utreder fragan om ldttnadsbestim-
melser och beskattning av medlemmar i odkta bostadsrittsforeningar.

2007/08:5k246 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hdja avdragsgriansen for representation.

2007/08:5k248 av Magdalena Andersson och Jan-Evert Radhstrom
(bada m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om avdragsmdjligheter for foretag.

2007/08:5k249 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konto for framtida foretagande.

2007/08:Sk250 av Birgitta Sellén och Kenneth Johansson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver de regler som giller betriffande kapitalvinstbe-
skattning vid statlig avsittning for naturvard samt dven for intrdngsersétt-
ning for s.k. toleransavdrag.

2007/08:Sk253 av Jan Andersson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett skattefritt sparande i s.k. nystartskonto.

2007/08:Sk254 av Eva Bengtson Skogsberg (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om realisationsbeskattningen vid enskild forséljning av konst och
antikviteter.

2007/08:Sk257 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en fordndring av den svenska aktiebeskattningen.
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2007/08:Sk269 av Jan Ertsborn (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inrdttande av system for att gora prelimindrskatteavdrag pa
barns kapitalinkomster.

2007/08:Sk280 av Tobias Krantz och Camilla Lindberg (bdda fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skattefrihet for uthyrning av del av bostad.

2007/08:Sk287 av Johan Lofstrand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om preliminérskatteavdrag vid forsdljning av aktier och andra
virdepapper.

2007/08:5k289 av Jan Ericson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast avskaffa de s.k. fimansbolagsreglerna.

2007/08:Sk290 av Jan Andersson och Annika Qarlsson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om privat sparande.

2007/08:5k292 av Cecilia Wikstrom i Uppsala (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora sponsring av kultur avdragsgill.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om att inféra en avskrivningsrétt fo6r foretag vid
inkdp av konst.

2007/08:5k297 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att samma skatteregler ska gélla vid utbetalning av 16n till
barn under 15 ar oavsett om det dr ens egna barn eller ndgon annans,
under forutséttning att rddande minderarigbestimmelser i arbetsmiljélagen
foljs.

2007/08:5k298 av Mats Pertoft och Ulf Holm (bdda mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda skattebefrielse for allminnyttig verksamhet som
bedrivs av stiftelser och foreningar utan vinstsyfte.
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2007/08:Sk308 av Maria Plass (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av regelverket kring riskkapitalfonder i Sverige
genom kommanditbolag.

2007/08:Sk312 av Lars-Arne Staxdng och Kent Olsson (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stiftelser som ger medel till idrottslig verksamhet for barn
och ungdom.

2007/08:Sk315 av Christina Oskarsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att regeringen skyndsamt handligger riksdagens
tidigare tillkdnnagivande till regeringen om tonnageskatt.

2007/08:5k328 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avdragsritten for personalvardsformaner for egenforetagare i
enmansbolag och handelsbolag.

2007/08:5k329 av Anne Marie Brodén och Finn Bengtsson (bdda m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av avdragsritten vid gévor till oberoende forsk-
ning, kultur och véard och omsorg.

2007/08:Sk337 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uppskov med kapitalvinst for kop av dgarldgenhet inom EES-
omradet.

2007/08:Sk341 av Tomas Tobé och Jessica Polfjdrd (bdda m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretags behov av riskkapital.

2007/08:5k346 av Anna Konig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om famansbolagsreglerna.

2007/08:5k349 av Peder Wachtmeister och Jan-Evert Radhstrom (bdda
m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av skattereglerna vid markavséttning for naturvard.
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2007/08:Sk354 av Sven Bergstrom och Per Asling (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av den s.k. slottsregeln for byggnader
med sérskilda kulturhistoriska vérden.

2007/08:Sk356 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behoven av forbéttrade mojligheter for det svenska néringsli-
vet att ge pengar till forskning och utveckling.

2007/08:Sk357 av Lars Hjdlmered och Lisbeth Gronfeldt Bergman
(bdada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tonnagebeskattning.

2007/08:Sk361 av Ulf Holm (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata utreda forutsittningarna for att upp-
skjuta beskattningen for foretag och foretagare som satsar vinsten
fran forsdljningen av ett bolag i ett lokalt foretag sa linge pengarna
star inne i foretaget.

2007/08:Sk367 av Karin Pilsdter (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om oversyn av reglerna for underskottsavdrag.

2007/08:Sk368 av Karin Pilsdter (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reformering av fimansbolagsreglerna genom inforande av
normallénemodell.

2007/08:5k377 av Marianne Kierkemann (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forédndrade avdragsregler for kultursponsring.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om foretags mdjlighet till konstinkdp.

2007/08:Sk378 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av entreprendrskonto.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om avdragsrétt.
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2007/08:Sk384 av Jan R Andersson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forenklade regler vad avser beskattning av
firmafordon hos egenforetagare.

2007/08.:5k390 av Mats Sander (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en fordndrad beskattning av odkta bostadsritter.

2007/08:Sk391 av Lars Johansson m.fl. (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om likformig beskattning for tillvixt, effektivitet
och regional balans.

2007/08:5k396 av Anna Bergkvist (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att slopa skatten pé erséttningen for exproprierad
egendom.

2007/08:C211 av Egon Frid m.fl. (v):

7. Riksdagen begér att regeringen liter genomftra en Oversyn av
dagens skatteregler, med syfte att undvika att den kooperativa hyres-
rétten enligt hyresmodellen missgynnas i forhéllande till 4garmodel-
len, och aterkommer till riksdagen med forslag.

2007/08:C371 av Jan Lindholm och Karla Lopez (bada mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den oréttvisa skattebelastningen mellan de
olika upplatelseformerna maste korrigeras.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om investeringskonton for hyresldgenheter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sénkt skatt vid sjélvforvaltning i hyresrétter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen i nagon form maste ligga till
ritta den ordttvisa som rader mellan skattebelastning for olika upp-
latelseformer.

2007/08:T510 av Christina Axelsson m.fl. (s):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora tonnageskatt snarast.
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2007/08:N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att etableringskonton enligt dansk modell bor
inforas i Sverige.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en utredning bor tillséttas for att se dver
hur 3:12-reglerna kan avskaffas och ersdttas med ett enklare och
mer réttvist system.

2007/08:N385 av Karla Lopez (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att verka internationellt for att forbjuda skat-
teparadis.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



