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Propositionens huvudsakliga innehall

I anslutning till riksdagens beslut &r 1980 om andringar i reglerna fér
tilitriade till hogskoleutbildning 1aggs i propositionen fram forslag om en
urvalsordning att tillampas fr. 0. m. antagningen till hostterminen 1982 som
folid av riksdagens beslut om garanti for direktovergang fran gymnasiesko-
lan till hogskolan. Fordndringar ifraga om besvirsordningen och inrittande
av en sérskild besvarsnamnd for fragor om tilltriade till hégskoleutbildning
foreslds. Foredraganden anmiler sin bedomning av frigan om forsoks-
verksamhet med visst foretrade for underrepresenterat kon vid antagning
till hogskoleutbildning, frigan om forsoksverksamhet med tillgodorik-
nande av sarskilt virdefull arbetslivserfarenhet och fragan om ett bibehdl-
lande av kvotgrupp 11l for sékande med allméin behorighet genom folk-
hogskolestudier. Utformningen av en definitiv ordning for s. k. lottnings-
garanti anméls. Slutligen anmals att en avgift kommer att tas ut vid anma-
lan till hégskoleprov.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1981-04-02

Nirvarande: statsministern Félldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Mogard. Dahlgren, Asling. Soder, Kronmark, Bu-
renstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Boo, Winberg, Adelsohn, Da-
nell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Wikstrom

Proposition om #ndringar i reglerna for tilltride till higskoleutbildning
m.m,

1 Inledning

Med anledning av prop. 1979/80: 158 om éndringar i reglerna for tilltrade
till hogskoleutbildning fattade riksdagen principbeslut (UbU 1979/80: 36
och 38, rskr 1979/80: 424) om att garantin for direktoverging frin gymna-
sieskolan till hogskolan skulle anges som en andel av det totala antalet
platser for resp. utbildningslinje, att garantin skulle sittas till ca en tredje-
del av antalet platser for resp. linje samt att urvalet inom denna andel
skulle goras pa enbart meriter av avgingsbetyg frin gymnasieskola som ar
hogst tre ar gammalt.

I prop. 1980/81: 100 bil. 12 anmildes for riksdagen att regeringen den 18
december 1980 hade utfiardat en férordning med provisoriska foreskrifter
om foretriade vid antagning till viss hogskoleutbildning. Jag anmilde da
min avsikt att snarast mojligt aterkomma med forslag om en definitiv
ordning for denna s. k. lottningsgaranti.

I beslut med anledning av prop. 1978/79: 197 om vardutbildning inom
hogskolan godkinde riksdagen (UbU 1979/80: 7, rskr 1979/80: 100) de rikt-
linjer som hade angivits betriffande jamnare konsmissig rekrytering till
grundliggande hogskoleutbildning. Riksdagen godtog ocksé att forutsitt-
ningarna skulle undersokas for att vid urval till hogskolans vardutbildning-
ar i sarskild ordning tillgodorikna sarskilt vardefull arbetslivserfarenhet.

Universitets- och hogskoleambetet (UHA) har haft i uppdrag att utreda
och komma in med forslag i de ovan angivna fragorna samt frigan om
behovet av kvotgrupp III, som avser studerande med allman behorighet
genom folkhogskolestudier. UHA har i skrivelse den 2 februari 1981 re-
dovisat dessa uppdrag. Skrivelsen bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga I.
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2 Foredragandens dverviaganden

2.1 Direktévergang

Efter forslag i prop. 1979/80: 158 om andringar i reglerna for tilltride till
hogskoleutbildning fattade riksdagen (UbU 1979/80: 36 och 38, rskr 1979/
80:424) principbeslut om att garantin for direktovergang fran gymnasic-
skolan till de utbildningslinjer i hogskolan, for vilka behorighets- och
urvalsreglerna i hogskoleforordningen giller, skall anges som en andel av
det totala antalet platser for resp. utbildningslinje, att andelen skall be-
stammas till ca en tredjedc! av dessa platser samt att urvalet inom denna
andel skall goras pa enbart meriter av avgangsbetyg frin gymnasieskolan
som ir hogst tre r gammalt. UHA har haft i uppdrag att utreda och foresla
de forindringar av antagningssystemet som behovs for att genomfora
namnda beslut.

Vad betriffar avgransningen av den grupp som skall garanteras direkt-
overgang anser UHA det svart att anvinda betygets alder bl.a. med
hansyn till att olika sokméjligheter finns infor host- resp. vartermin, till att
sokande kan ha flera avgangsbetyg och till att dldersstrukturen inom grup-
pen sokande med hogst tre ar gamla betyg ar varierande.

UHA har gjort vissa undersokningar av dels aldern pa de antagna i de
kvotgrupper dar urvalet gors pa grundval av tre- eller fyra- resp. tvaarig
gvmnasieskoleutbildning (kvotgrupperna I och I1), dels avgangsbetygets
alder. Undersokningarna baserades pa nuvarande regelsystem och visade
att av det totala antalet antagna vid de undersokta linjerna hade 55 procent
betyg som var hogst tre ar gamla. Av de antagna var 36 procent hogst 24 ar
gamla och hade hogst tre ar gamla betyg. 41 procent av de antagna hade
avgangsbetyg frin gymnasieskolan och var hégst 24 ar gamla. Ambetet har
med hénvisning till att kriteriet levnadsalder ar lattare savil att tillimpa
som att informera om foreslagit att den som fyller hogst 24 ar det ér
utbildningen paborjas skall tillhdra garantigruppen. Enligt UHA sker hu-
vuddelen av overgangen till hogskolan under de tva forsta aren efter
avslutad gymnasieskola, varfor skillnaden melian betygsalderskriteriet och
levnadsalderskriteriet blir marginell.

Enligt riksdagsbeslutet skulle endast sdkande med behérighetsgivande
utbildning frin gymnasieskolan omfattas av garantin. UHA anser att denna
begriansning skall gélla férst fr. o. m. antagningen till utbildning som borjar
andra halvaret 1984, vilket innebir att bl.a. sékande med kommunal
vuxenutbildning fram till dess kan ingd i garantigruppen.

Nir det giller den tekniska l0sningen av hur en tredjedel av platserna pa
en linje skall avsittas for garantigruppen har UHA redovisat 1va olika
principlosningar. av vilka den ena dverenstimmer med riksdagens beslut
men enligt UHA:s uppfattning medfor vissa inte helt tillfredsstillande
konsekvenser och den andra, som férordas av UHA, innebar vissa avvi-
kelser frén riksdagsbeslutet. UHA har emellertid ansett det mojligt att i sak



Prop. 1980/81: 184 4

tillgodose syftet med riksdagens beslut utan ndgon andring av nuvarande
system med proportionell kvotering och diarfor forordat den senare 16s-
ningen, som innebér att nuvarande ordning — med omvind antagnings-
ordning i kvotgrupperna I och 11 enligt vad som presenterades i prop. 1979/
80: 158 — bibehills men med en hdjning av den andel dar urvalet gors pa
enbart betyg fran 30 till 35 procent av antalet platser inom kvotgrupperna 1
och II. Denna 4dndring samt kravet pa en hogsta alder av 24 &r for att fa
tillhora garantigruppen bor enligt ambetet leda till att man kan garantera att
minst en tredjedel av dem som antas har hogst tre ir gamla betyg.

For egen del far jag anfora foljande.

Den garanti for direktovergang fran gymnasieskola till hogskola som
riksdagen beslutade om foregiende ar innehdller tvd led. For det forsta
bestams den andel av antalet nybérjarplatser inom hégskolan som oavsett
utfallet av antagningen i 6vrigt skall forbehallas direktoverging. For det
andra skall urvalet till dessa platser grundas pa enbart poing frén avgangs-
betyg over fullbordad gymnasieskoleutbildning som inte &r aldre an tre ar.
Genom att utforma direktdvergangen pa detta sitt avsag riksdagen dels att
undvika att fordelningen av studerande pa kvotgrupper skulle paverka det
angivna utrymmet for direktovergingen, dels att stryka under att med
direktovergang skulle forstés att inga andra faktorer in fullbordad gymna-
sieskoleutbildning skulle beaktas. For att starka de ungdomsstuderandes
mojligheter att utnyttja direktévergangen begransades dessutom aldern pa
avgangsbetyget till tre ar.

UHA:s forslag till utformning av direktdvergangen innebir vissa and-
ringar av de villkor fér denna som riksdagen har beslutat. Vad forst giller
fragan om att avgrinsa den grupp studerande som skall beroras av reglerna
for direktoverging motiverar UHA forslaget om att avgriansningen skall
goras med den studerandes dlder som kriterium bl. a. med att man darmed
undviker gransfall som leder till dispensprévningar. Jag kan instimma i
UHA:s bedémning av skillnaden mellan UHA:s férslag och riksdagens
beslut pa denna punkt. UHA har ocksa valt att sitta griansen si att den ur
informationssynvinkel blir litthanterlig. Samtidigt maste emellertid kon-
stateras att UHA:s forslag pi ett par viktiga punkter kan fi negativa
konsekvenser. |

Det kan antas att merparten av de studerande som kommer att utnyttja
direktovergangen dr de som direkt efter grundskolan gatt 6ver till gymna-
sieskolan. Det innebér att dessa studerande kommer att ha fullbordat sin
gymnasieskoleutbildning vid 18—19 drs alder. Med den i 1980 ars riksdags-
beslut forutsatta avgrinsningen av garantigruppen kommer garantin for
direktdvergdng for dessa studerande att upphdra dd de natt 21-22 ars
alder. UHA: s forslag innebiir i forh3llande hirtill att antalet drskullar som
berors av reglerna for direktovergangen 6kar med tva eller tre. En foljd
harav kan bli att en 6kad anvindning av lottning vid urval inom garanti-
gruppen maste tillgripas. En sidan konsekvens av utformningen av direkt-
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overgangen ar enligt min mening inte 6nskvird. Den skulle emellertid i och
for sig kunna undvikas genom en lidgre aldersgrans 4n 24 ar.

UHA redovisar ocksa att de studerande som soker till hégskoleutbild-
ning med avgingsbetyg frin tvadrig gymnasieskoleutbildning eller motsva-
rande genomsnittligt sett dr nigot dldre dn de som soker med avgingsbetyg
fran tre- eller fyradrig gymnasieskoleutbildning. UHA gar inte in pé orsa-
kerna hirtill men en sidan kan vara att det ror sig om studerande som
omedelbart cfter grundskolan gétt ut nagon tid i forvarvsarbete och sedan
Aterviant till gymnasieskolan for att skaffa sig en yrkesutbildning. For
studerande med avgingsbetyg fran tvairig gymnasieskoleutbildning finns
med UHA:s forslag om avgriinsning av garantigruppen, studerande som
fyller hogst 24 ar det ar studierna paborjas, risk att de endast i begransad
omfattning kan utnyttja direktovergingen. Det vore enligt min mening
olyckligt om den garanterade direktdvergangen fick en sidan utformning
att den inte kan utnyttjas av studerande som gér igenom tvairig gymnasie-
skoleutbildning dven om detta sker nagra ar efter att de har limnat grund-
skolans hégstadium. Om 1 stéllet avgingsbetygets alder anviands som av-
gransning undviks denna effekt. Jag i4r medveten om att den grupp som
f.n. berors av detta ar liten. Det ar emellertid mojligt att den kan komma
att 6ka i omfattning nir behorighets- och urvalsreglerna i 5 kap. hogskole-
forordningen blir tillimpliga ocksa for de medellanga vardutbildningarna.

Av vad jag nu har anfort framgar att bade den av riksdagen beslutade
och den av UHA féreslagna metoden for att avgrinsa den grupp studeran-
de som kan utnyttja direktovergingen medfor nackdelar. Den av UHA
foreslagna metoden forefaller att vara den fran administrativ synpunkt
enklaste samtidigt som den for skilda grupper studerande med fullbordad
gymnasieskoleutbildning medfor starkt skiftande tidsmissiga mojligheter
att utnyttja direktovergangen. fran ingen mojlighet alls upp till ett antal
antagningstillfallen under sex ar. Den av riksdagen beslutade avgriansning-
en ger alla studerande med fullbordad gymnasieskoleutbildning lika tids-
massiga mojligheter att utnyttja garantin for direktoverging. Den tC. &
andra sidan med sig ett nigot mer komplicerat regelsystem och diarmed
ocksa en viss administrativ merbelastning. Enligt min mening uppnar man
dock den mest rittvisa behandlingen av skilda grupper studerande som har
fullbordat gymnasieskoleutbildning om man avgransar den grupp studeran-
de som garanteras direktoverging genom att faststilla en hogsta alder pa
avgangsbetyget. Jag anser att virdet hirav vil vager upp den nigot mer
komplicerade handliaggning som kan bli en foljd. Jag utgir ocksa fran att
det skall bli mojligt att utforma forhallandevis enkla regler for den nédvian-
diga dispensgivningen. Den av riksdagen beslutade regeln om att direkt-
Overgang skall avse studerande med hogst tre &r gammalt avgingsbetyg
fran fulibordad gymnasieskoleutbiidning bér diarfér inte omprovas.

For sokande som uppfyller kraven for att ingd i garantigruppen forutsat-
ter UHA:s forslag att sidana personer kommer att kunna antas antingen p4
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enbart betygsmeriter — di inom ramen fdr garantigruppen — eller pa
grundval av bade betygsmeriter och arbetslivserfarenhet. Hur minga
platser som for varje utbildningslinje besétts entigt den senare grunden blir
beroende av hur de sdkande fordelar sig pa kvotgrupperna. Det dr ocksa
teoretiskt tinkbart att de studerande fordelar sig p& kvotgrupper pa ett
sadant sitt att det med den av UHA foreslagna ordningen inte blir mojligt
att besitta en tredjedel av platserna genom direktdverging. UHA s forslag
avviker sdledes fran riksdagens beslut genom att det inte skapar garanti for
att en angiven andel av nyborjarplatserna forbehills {or direktovergiing
som grundas pa enbart betyg.

Jag anser att det ligger ett storl vérde i att direkt kunna ange det
garanterade utrymmet for direktévergang till en andel av nybérjarplat-
serna. En sadan regel ar littfattlig och enkel att tillimpa. Dirfor bor den
metod for att ange ett garanterat utrymme {or direktéverging som riksda-
gen redan har beslutat om inte omprévas.

Riksdagens beslut om direktdvergang innebar att principen om propor-
tionell kvotering vid antagning till nu berorda utbildningslinjer delvis éver-
ges. For att tillgodose de angivna kraven pa direktéverging bor dirfor
antagningssystemet dndras enligt féljande.

Forst sker antagning till en tredjedel av nyborjarplatserna genom urval
p4 enbart betygspoidng mellan behoriga s6kande med betyg som ér hogst
tre &r gamla. Aterstiende platser fordelas direfter pa kvotgrupper i forhal-
lande till antalet kvarstdende behoriga sGkande inom varje kvotgrupp.
Kvotgrupperna 1 och I, som avser sékande fran tre- eller fyraérig linje i
gymnasieskolan resp. tvaarig linje eller motsvarande utbildning, behéver
di inte delas upp i undergrupper, utan urvalet inom dessa sker pa det
sammanlagda poangtalet f6r betyg och arbetslivserfarenhet. Inom utrym-
met for direktovergang sker fordetning mellan sGkande med avgangsbetyg
fran tre- eller fyradrig linje och s6kande fran tvaarig linje eller med motsva-
rande utbildning i proportion till antalet behoriga sokande i resp. grupp.
Genom en sidan ordning vinns att antagnings- och urvalssystemet blir
mera lattdverskadligt. 1 kvotgruppen IV behdlls den nuvarande indelning-
en i undergrupper.

Jag forordar saledes att kvoteringen vid urval fr.o.m. antagning till
hostterminen 1982 sker enligt den ordning jag hir har angett. Jag bitrader
UHA:s forslag om att sékande med behérighetsgivande utbildning frin
kommunal vuxenutbildning vergingsvis skall ingd i utrymmet for direkt-
gvergang t. 0. m. antagningen till hogskoleutbildning som paborjas varen
1984.

2.2 Antagning till utbildningslinje av den som utlottats tva ganger och sioker
en tredje gang

[ anledning av prop. 1979/80: 158 om dndringar i reglerna for tilltriade till
hogskoleutbildning vacktes en motion 1979/80: 1312 om lottning vid central
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antagning till hdgre utbildning. I motionen hemstélldes att riksdagen skulle
uttala att ingen sokande till hogre utbildning skulle behéva bli foremal for
lottning mer an tva ganger. Med anledning hirav uttalade utbildningsut-
skottet (UbU 1979/80: 36 och 38): ""Utskottet anser att skiil talar for att den
som blivit foremil for lottning tva ginger och for tredje gangen soker till
samma utbildningslinje bor antas till denna. Det bor ankomma pa regering-
en eller den myndighet regeringen bestimmer att utforma nirmare bestim-
melser hirom™'. Utskottet hemstallde att riksdagen som sin mening skulle
ge regeringen till kinna vad utskottet anfort. Riksdagen fattade beslut i
enlighet med utskottets hemstillan (rskr 1979/80: 424). Regeringen upp-
drog den 12 juni 1980 &t UHA bl.a. att lamna forslag om de nirmare
bestimmelser m. m. som fordras for att den som blivit foremal for lottning
tva ginger till en utbildning och soker en tredje gang skall kunna antas.

UHA redovisade i skrivelse till regeringen den 27 oktober 1980 detta
uppdrag och foreslog provisoriska bestimmelser rérande antagning. Am-
betet avsag att komma med slutgiltigt férslag i samband med att imbetet
skulle redovisa 6vriga uppdrag i tilitridesfragor.

1 prop. 1980/81: 100 bil. 12 anmaildes for riksdagen att regeringen utfirdat
provisoriska foreskrifter om foretride vid antagning till viss hogskoleut-
bildning.

Jag anmilde vidare min avsikt att foresld regeringen att snarast ater-
komma till riksdagen med forslag om en definitiv ordning for s.k. lott-
ningsgaranti.

UHA har i skrivelsen den 2 februari 1981 dterkommit i denna friga och
anser att den s. K. lottningsgarantin i fortsittningen kan vara utformad i
huvudsak enligt de riktlinjer som redovisats i skrivelsen den 27 oktober
1980 vilken redovisats i budgetpropositionen 1980/81: 100 (bil.12 s. 381).
Endast p& en punkt avviker UHA fran det forslaget. Ambetet anser att
dven vardutbildningslinjer med helt eller delvis kommunalt huvudmanna-
skap bor omfattas av lottningsgarantin i den méan de fr. 0. m. antagningen
infor hostterminen 1982 kommer att omfattas av behorighets- och urvals-
reglerna i § kap. hogskoleférordningen. Ambetet foresldr i skrivelsen att
sokande vid varje ansokningstillfille skall kunna fa lottningsmarkering till
hogst tva utbildningar.

Aven jag anser att lottningsgarantin fr.o. m. antagningen till hgstter-
minen 1982 bor omfatta dven ifrdgavarande vérdutbildningar i hogskolan
och att de provisoriska bestimmelserna om lottningsgaranti for vilka jag
redogjorde i prop. 1980/81: 100 bil. 12 med denna dndring bor galla som
definitiva. Jag avser att foresla regeringen en dndring av bestimmelserna i
enlighet hiarmed.
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2.3 Sarskilt vardefull arbetslivserfarenhet och positiv sirbehandling av un-
derrepresenterat kon

I prop. 1978/79: 197 om vardutbildning inom hégskolan informerade jag
om fragan om meritvarde for sarskilt vardefull arbetslivserfarenhet vid
urval till viss hogskoleutbildning. Jag angav dérvid att reglerna for urval
borde tillgodose tva krav. Det ena var att finna en enkel och rimlig
avgransning av de yrkesfunktioner som skulle ge extra meritvarde. Det
andra var att finna en tillfredsstillande teknisk I6sning f6r hur en avvag-
ning mellan s6kande med allmin arbetslivserfarenhet och s6kande med
sarskilt viardefull arbetslivserfarenhet skulle stadkommas s att den forra
gruppens konkurrenslige inte skulle bli for ofordelaktigt. Dartill fogades i
propositionen tva mer allminna krav, namligen att den planerade modifie-
ringen av urvalsreglerna ocksa borde syfta till att jimna ut konsskillnader-
na inom vardutbildningarna och inte fick leda till 6kad svardverskadlighet i
eller administrativ belastning av antagningssystemet. Jag ansag att vissa
fragor aterstod att belysa innan stalining kunde tas till frigan om sarskilt
vardefull arbetslivserfarenhet skulle ge meritvirde vid urval till hogskolans
vardutbildningar. Riksdagen (UbU 1979/80: 7, rskr 1979/80: 100) hade inget
att invinda mot att forutsattningarna for denna typ av meritvirdering
undersoktes. UHA har med skrivelsen den 2 februari 1981 redovisat upp-
drag i fragan.

1 prop. 1978/79: 197 om vardutbildning i hogskolan behandlade jag ocksa
fragan om en jamnare konsméssig rekrytering till hogskolan. Till grund for
propositionen lag ett férslag om positiv sarbehandling vid urval till utbild-
ningar dir kvinnor eller min dominerar bland de antagna. Utbildningsut-
skottet konstaterade (UbU 1979/80:7) att utvecklingen bort frin djupt
rotade konsroller gir si langsamt att andra utvigar kan behova tillgripas
atminstone som en temporar saratgird. Riksdagen godkinde de riktlinjer
sOm angivits i propositionen.

Aven i denna fraga har UHA i skrivelsen den 2 februari 1981 redovisat
ett uppdrag. UHA foreslar att forandringar av antagningssystemet i hir
berorda avseenden skall foregds av forsGksverksamhet.

Det ankommer pa regeringen att besluta om forsoksverksamhet. Jag vill
emellertid i detta sammanhang anmala att jag anser att ett beslut om
forsoksverksamheter i friga om tillgodoriknande av sirskilt viardefull ar-
betslivserfarenhet och positiv sarbehandling av underrepresenterat kon
maste grundas pa en mera ingdende analys av effekterna av de forandring-
ar av antagningssystemet som riksdagen redan har beslutat om och som
har redovisats i det foregaende. Bl. a. avviker den teknik jag har férordat
for att genomfora riksdagens beslut om garanti foér direktovergang nigot
fran den av UHA foreslagna. UHA bor darfor beredas mojlighet att prova
forsoksverksamheternas vtformning med hiansyn hirtill. Jag avser att se-
nare aterkomma till regeringen i denna fraga.
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2.4 Hogskoleprovet

Nir foretride bestims mellan de sdkande som tillior kvotgrupp IV
utgors jamforelsetalet av dels sokandes poidng for arbetslivserfarenhet,
dels sokandes poing for det frivilliga s. k. hogskoleprovet. Under aren
19771979 deltog drygt 14000 personer i provet. Fordelningen av provdel-
tagare 6ver de tre berorda aren var resp. ca 3000, ca 4000 och ca 7000.
Hogskoleprovet anordnas tvé ginger om aret. Provet anordnas pa minst en
ort i varje lin och anmalan till provet gors hos lansskolndmnderna. T prop.
1980/81: 100 bil. 12 féreslog statsradet Mogard efter samrad med mig att
ansvaret for hogskoleprovet skulle foras dver fran skoloverstyrelsen (SO)
till UHA.

Kostnaden for provet blir onodigt hég genom att manga av de anmalda
inte kommer till provtillfallet. Lokaler har da hyrts och proviedare och
odvriga medhjilpare engagerats med beaktande av antalet anmélningar. For
att minska sidana extra kostnader fér provet bor enligt min mening en
avgift om 100 kr. fr.o.m. varen 1982 tas ut i samband med anmilan till
prov. Detta belopp ticker inte kostnaden for provet. Influtna avgifter bor
tiliféras det anslag fran vilket hogskoleprovet bekostas. Det ankommer pa
regeringen att besluta i denna fraga.

2.5 Kvotgruppen for sokande med allmén behorighet genom folkhogskole-
studier

I prop. 1979/80: 158 (UbU 1979/80: 36 och 38, rskr 1979/80: 424) tog jag
ocksa upp fragan om att lata kvotgrupp IIl1 — den kvotgrupp dit studerande
med allmin behorighet genom folkhogskolestudier férs — utga ur antag-
ningssystemet. En forutsittning harfor ansig jag méste vara att de sokande
med studieomdome frin folkhogskola kan fa tillgodorikna sig detta pd
annat sitt. Ett av skilen till forslaget var att antalet sokande som hanfors
till kvotgruppen ar litet och att de sékande darfor riskerar att missgynnas
vid urvalsforfarandet.

UHA har nu redovisat uppdrag i fragan och bl. a. anfért att folkhogsko-
legruppen inte missgynnas i den meningen att den relativt sett far firre
platser 4n 6vriga. Gruppen ir dock liten och diarmed instabil. S6kande med
folkhogskolebehorighet kan inte vara sikra pa att gruppen far nagon plats
pa vissa utbildningar. Mdjligheten att gora rittvisa platsfordelningar ar
liten, speciellt vid utbildningar med fa platser. Enligt imbetet dr denna
grupp sokande ofta behoriga ocksa i annan kvotgrupp. Andelen dubbelbe-
horiga var hosten 1980 76 procent och andelen har varit konstant sedan
1977. 40 procent av de antagna med behorighet genom folkhogskolestudier
antogs i annan kvotgrupp én kvotgrupp I1I, till 6vervagande delen i kvot-
grupp 1V. De sokande med behdrighet fran folkhogskola missgynnas inte
som grupp sett vid antagningen. Av de sokande med sidan behorighet
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antogs hosten 1980 55 procent. medan totalt i samtliga kvotgrupper ca 45
procent av de sokande antogs. Ambetet anser det inte maojligt att pa ett
rattvisande satt jaimfora studicomdémenas fyrgradiga skala med femgra-
diga betyg och foreslar att kvotgrupp 111 bibehalls om studieomdémena
skall ge poiing vid urvalet.

UHA aktualiserar samtidigt en alternativ ordning som innebar att sokan-
de med behérighet fran folkhogskolestudier fors till kvotgrupp 1V dér
poiing ges for arbetslivserfarenhet och ev. hogskoleprov. Detta giller idag
for dvriga grupper av sokande med betyg som inte kan beddomas i kvot-
grupp I och Il p.g.a. att de inte ar omrikningsbara till femgradig skala. I
kvotgrupp IV har de som endast 4r behoriga i denna kvotgrupp foretride
till 50 procent av platserna. Denna foretradesregel skulle tillimpas ocksa
for sokande med folkhégskolebehorighet.

For egen del far jag anfora foljande. I prop. 1979/80: 158 anférde jag att
en forutsittning for att 1ata kvotgrupp 1H utga maste vara att s6kande med
studieomdome frén folkhogskola kan fa tillgodorikna sig detta pd annat
sitt. UHA har visat att detta inte ar mojligt. UHA har ocksa redovisat att
det knappast kan hivdas att studerande med studieomdome fran folkhog-
skola skulle missgynnas av nuvarande kvotgruppsindelning. Mot den bak-
grunden anser jag att gillande ordning skall besta.

2.6 Besvir over beslut om tilltride till hogskoleutbildning

I prop. 1979/80: 158 om andring i reglerna for tilltrade till hogskoleutbild-
ning anmélde jag att frigan om riitt att hos regeringen anfora besvir éver
UHA:s och SO:s beslut i frigor rorande tilltride till hogskoleutbildning
skulle utredas i sirskild ordning. Antalet sddana besvir till regeringen ar
forhallandevis stort, f. n. ca 800 per ar. De medfor en betydande arbetsbe-
lastning for regeringskansliet. Frigan har nu utretts inom utbildningsde-
partementet och resultatet av detta har sammanfattats i en promemoria
som bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Utredningspromemorian innehaller bl. a. en redogorelse for reglerna for
tilltriade till hogskoleutbildning och fér utformningen av den nuvarande
besvirsordningen samt en undersékning av hos regeringen forekommande
besviarsarenden.

Promemorian innehdller vidare en genomgang av ritten att anfora for-
valtningsbesvir och av de begriansningar i ratten att fullfolja talan till
regeringen som forekommer pd angriansande omraden.

I promemorian framhills vidare att reglerna om tilltride till hogskoleut-
bildning &r detaljerade. Darmed limnas vid besvir 6ver UHA:s och SO:s
beslut i dessa drenden mycket litet utrymme fér skilighetsbedémning fran
regeringens sida. Eftersom det dr angeldget att regeringskanslict avlastas
rutinbetonade drenden for att fi mera tid for frigor av évergripande natur,
foreslas att de nimnda besvirsirendena inte langre skall avgoras av rege-
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ringen. Samtidigt gors den bedomningen att det likval dr viktigt att kunna
anfora besvir dver UHA:s och SO:s beslut i frigor om tilltrade till hogsko-
leutbildning. Detta bor emellertid kunna tillgodoses genom att annan myn-
dighet 4n regeringen skall vara enda och slutliga besvirsinstans for talan
mot beslut i tilltridesfragor.

Jag férordar mot denna bakgrund att mdjligheten att hos regeringen
anfora besvir over central myndighets beslut i fraga om tilltrade till grund-
laggande hogskoleutbildning avskaffas.

Samtidigt anser jag det angeliiget fran rittssakerhetssynpunkt att bevara
en mojlighet att anféra besvir ocksd Over centrala antagningsbeslut. 1
drendets beredning inom utbildningsdepartementet har alternativa losning-
ar aktualiserats. Ett alternativ dr att inriitta en sirskild besvirsnimnd som
— med ofdrindrad organisation och ansvarsfordelning i friga om sjilva
antagningen — skulle ersitta rcgeringen som slutlig besvirsinstans i beror-
da tilltridesfragor. Denna l6sning som har forordats i utredningsprome-
morian har fordelen att den dr administrativt enkel att genomféra. Jag
forordar darfor att en sidan namnd inréttas. Den bor som sista instans
avgora besvar over central antagningsmyndighets beslut om tilltride till
grundliggande hogskoleutbildning.

Namnden bor trida i funktion vid en tidpunkt som mojliggor att den kan
avgora besvar over tilltrade till utbildning som borjar hostterminen 1982 -
dvs. forslagsvis den 1 juli 1982.

Besvirsnimnden bor s som det foreslds i promemorian bestd av en
ordférande och fem andra ledaméter. Sysslan att vara foredragande i
nimnden bor kunna uppdras at tjansteman vid annan myndighet som
forutsitts erhalla tjanstledigt for den tid som atgar for detta arbete. Namn-
dens Kansliresurser bor kunna tillhandahallas av nigon redan befintlig
myndighet. Det bor ankomma pé regeringen att besluta i denna friga samt
att meddela dc foreskrifter som den dndrade besvirsordningen erfordrar.

3 Hemstillan

Med hiénvisning till det anférda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att
1. godkénna vad jag har férordat om kvotering vid urval till hogsko-
leutbildning

(5]

godkénna vad jag har forordat om ritten att anfra besvir éver
beslut om tilltrade till grundlidggande hogskoleutbildning

3. godkinna vad jag har férordat om inrittande av en niamnd f6r att
slutligt handligga besvar over bestut om tilltride till grundliig-
gande hogskoleutbildning.
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4 Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens overviaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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UNIVERSITETS- OCH Bilaga 1
HOGSKOLEAMBETET
Byran for central antagning
Byrachef A-M Rydell, IE Reg. nr. 600-321/81
1981-02-02
Regeringen

Utbildningsdepartementet
10333 STOCKHOLM

Redovisning av vissa uppdrag till UHA rorande urval till
grundliggande hégskoleutbildning

1 Inledning

Riksdagen beslutade pa grundval av prop. 1978/79: 197 (UbU 1979/80: 7,
rskr 1979/80:100) om andrad studieorganisation for huvudparten av de
kommunala hégskoleutbildningarna inom vardomradet. Samtidigt besluta-
de riksdagen att behorighets- och urvalsreglerna enligt 5 kap. hogskolefor-
ordningen skall vara tillimpliga dven for dessa utbildningar.

Regeringen uppdrog 1979-07-19 4t UHA att — delvis i samrad med SO —
vidtaga de atgirder som erfordras for att de i propositionen foreslagna —
sedermera beslutade — forandringarna skall kunna genomforas vid avsedd
tidpunkt. UHA fick dessutom vissa sirskilda utredningsuppdrag.

Riksdagen beslutade pa grundval av prop. 1979/80: [58 (UbU 1979/80: 36
och 38, rskr 1979/80: 424) om andringar av behorighets- och urvalsreglerna
for grundlaggande hogskoleutbildning. P3 grundval av dessa beslut gav
regeringen 1980-06-12 UHA vissa uppdrag.

UHA har i skrivelse 1980-08-25 redovisat en utredning och framlagt
vissa forslag om lokalisering och 6vergripande organisation av antagningen
till den kommunala hogskoleutbildningen inom vardomradet. Regeringen
har 1980-11-06 beslutat att det fortsatta utvecklingsarbetet for denna antag-
ning skall bedrivas i huvudsak enligt de riktlinjer UHA har angivit. UHA
redovisar nu de tva uppdrag fran 1979-07-19 som berér tilltridesfragor.
namligen uppdragen

att nirmare undersoka forutsattningarna for att ge sarskilt vardefull
arbetslivserfarenhet meritvarde vid antagning till hogskolans vardutbild-
ningar samt redovisa de fordndringar i urvalssystemet som fordras for att
genomfora det forslag som redovisas i betankandet (SOU 1978: 50) Ny
vardutbildning

att komma in med forslag betraffande kvinno- respektive mansdomine-
rade utbildningar fér vilka en ordning med s. k. positiv sirbehandling ir
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lamplig samt belysa forutsittningarna for att i antagningssystemet foga in
en sadan ordning.

Vidare redovisar UHA tre av de uppdrag avseende tilltridesfrigor som
gavs 1980-06-12, nimligen de som innebir

att utreda och foresla de foriandringar av antagningssystemet som be-
hovs for att ca en tredjedel av antalet platser per linje skall garanteras
sokande med hogst tre ar gamla avgangsbetyg

att limna forslag om de nirmare bestimmelser m. m. som fordras for att
den som blivit féremal for lottning tva ganger till cn utbildning och soker en
tredje gang skall kunna antas samt

att prova mojligheterna att lata kvotgrupp Iil utgd ur antagningssyste-
met, dock under forutsittningen att studieomdoéme fran folkhogskola tar
tillgodoriknas pa annat sitt.

Betriiffande den s. k. lotiningsgarantin har UHA 1980-10-27 avgivit for-
slag till bestammelser att gilla provisoriskt 1 forsta hand under budgetaret
1981/82. Regeringen har 1980-12-18 meddclat sddana bestimmelser.

Det fjiirde uppdraget i beslutet 1980-06-12, nimligen det som innebér

art utreda och foresla ett system som innebir att den som antagits till
utbildningslinje men pa grund av varnpliktstjanstgéring inte kan ta sin plats
i ansprak far behalla platsen intill den studiestart, som intraffar narmast
efter varnpliktjinstgoringens slut,

kommer att redovisas senare.

De fem i denna skrivelsc aktuella uppdragen redovisas i det foljande var
for sig. De tre uppdragen enligt regeringens beslut 1980-06-12 redovisas
forst, darcfter de tva uppdragen enligt regeringens beslut 1979-07-19.

UHA har i skilda sammanhang hivdat att en mer genomgripande éver-
syn av tilltridesreglerna bor aktualiseras forst dd gymnasieutredningens
arbete slutforts. De dndringar av tilltridesreglerna som dessforinnan gors
bor alltsi goras inom ramen for géllande principer. Utbildningsministern
har i prop. 1979/80: 158 forklarat sig dela UHA:s uppfattning p& denna
punkt. Detta har varit utgangspunkten idven for UHA:s arbete med de i
denna skrivelse redovisade utredningsuppdragen.

2 Direktovergang

2.1 Bakgrund

Utbildningsministern konstaterade i prop. 1979/80: 158 att det av riksda-
gen 1975 uppsatta malet for direktéverging frin gymnasieskola till hogsko-
la inte uppnétts pa de mest eftertraktade utbildningslinjerna samt ifragasat-
te vidare om 20 procent av kvotgrupperna I och Il var en rimligt avvigd
andel for garanterad direktoverging.

UHA hade i skrivelse 1980-02-25 anvisat en metod att forbittra direkt-
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Overgingen, namligen den s. k. omvinda antagningsordningen inom kvot-
grupperna { och II i forening med en hojning av den andel av platserna i
dessa kvotgrupper som tillsétts pa enbart betyg till 30 procent (den s. k. 70/
30-modellen). Regering och riksdag bitridde UHA:s forslag pa dessa punk-
ter. Den dndrade antagningsordningen inom Kvotgrupperna 1 och II har
darefter tillimpats forsta giangen vid antagningen infor varterminen 1981.
Preliminiir statistik frin vérantagningen visar klart att andelen unga an-
tagna har okat i forhallande till vad som f6ljde av tidigare gillande ordning.

Den av UHA foreslagna, numera salunda genomforda, antagningsord-
ningen inom kvotgrupperna 1 och I borde emellertid enligt vad utbild-
ningsministern anforde i prop. 1978/79: 158 endast tillimpas Gvergangsvis,
bl. a. dirfor att med denna ordning garantin f6r direktévergang anges som
en andel av kvotgrupperna I och Il och darmed kan skifta over tiden.
Darfor forordades i propositionen i stéllet att garantin for direktoverging
fran gymnasieskolan till hogskolan skulle anges som en andel av det totala
antalet platser for respektive utbildningslinje. Garantin skulle vidare sittas
till ca en tredjedel av antalet platser for respektive linje. Inom denna andel
av platserna skulle urvalet goras pa enbart betygsmeriter. For att direkt-
Overgingen skulle fa en reell innebérd fordrades dessutom enligt foredra-
gandens mening att en sokande for att fa delta i urvalet till den angivna
tredjedelen skulle ha ett avgangsbetyg som var hogst tre &r gammalt. Inom
garantidelen skulle vidare antas endast studerande som genomgatt gymna-
sieskolan.

2.2 Uppdraget

Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget i propositionen, vilket bl. a.
ledde till uppdraget 4t UHA att utreda och foresla de forandringar av
antagningssystemet som behovs for att ca en tredjedel av antalet platser
per linje skall garanteras s6kande med hogst tre ar gamla betyg frin
gymnasieskolan.

2.3 Definition av garantigruppen

Statsmakternas motiv for att ge vissa sokande garanti fér direktéverging
fran gymnasieskolan till hogskolan ar i férsta hand att de., som under sin
studietid i gymnasieskolan riktar in sig pa en bestimd utbildning i hogsko-
lan samt gor en fullodig studieinsats for att na detta mil, ocksa skall ha en
rimlig mojlighet att direkt komma in pa den efterfrigade utbildningen
(prop. 1979/80: 158 s. 7—8). Den aktuella gruppen definierades i propositio-
nen nirmare genom kravet att avgdngsbetyget skall fd vara hogst tre dr
gammalt (detta medger tid for varnpliktstjanstgoring, kompletteringsstu-
dier, verksamhet i arbetslivet, m. m.) samt skall vara ett avgdngsbetyg
Jrdn gymnasieskolan. Den sista definitionen innebir siledes att sokande
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fran exempelvis kommunal vuxenutbildning inte skall tillhora garantigrup-
pen. Vissa dispensmdjligheter bor dock, som stroks under av utbildnings-
utskottet (UbU 1979/80: 36), fa finnas.

UHA:s uppgift i detta avseende har siledes i forsta hand varit att utreda
och foresla dels hur garantigruppen skall definieras mer i detalj, dels hur
ett dispensforfarande for vissa kategorier sokande bor utformas.

Under arbetet har UHA kommit fram till att en definition av garantigrup-
pen med hjalp av betygets alder inte ar helt problemfri. Den medfér
problem redan vid definitionen av vad "'tre ar gammalt betyg'" egentligen
innebir, detta med hiansyn bl. a. till olika s6kmdgjligheter hést- respektive
vartermin, svarigheter med direktévergéng infor en virtermin, etc. Vilket
betyg skall vidare riknas ndr den sokande — vilket inte dr helt ovanligt —
har avgangsbetyg fran olika linjer i gymnasieskolan? Dispensproblemen
kan ocksa bli omfattande med dérav f6ljande belastning pa antagningsmyn-
digheten. Det allvarligaste problemet ar dock, enligt UHA: s mening, att
dldersstrukturen hos de s6kande med hogst tre &r gamla betyg ir mer
varierande &n man torde ha riknat med. Gjorda undersokningar visar
niamligen att atskilliga sokande som har hogst tre ar gamla betyg samtidigt
ar 25 &r eller dldre. Huvudparten av dessa aterfinns i kvotgrupp 1I. UHA
har utgétt fran att garantin for direktovergang i forsta hand skall avse
ungdomsstuderande, nigot som alltsd genom den olika &ldersstrukturen
delvis skulle sittas ur spel om héansyn togs enbart till betygsalder och inte
till levnadsélder.

En tinkbar I6sning dr da att till kravet pa betygsalder foga ett krav pa
viss hogsta levnadsalder, t. ex. hogst 24 ar, eller att anvinda enbart lev-
nadséalder vid avgrinsningen av garantigruppen.

UHA har pé ctt representativt urval av linjer vid antagningen infor
hostterminen 1980 (biologlinjen, psykologlinjen, sociala linjen. ldkarlinjen.
tandlakarlinjen, 1ig- och mellanstadiclararlinjerna) gjort vissa undersok-
ningar av dels dldern pa de antagna i kvotgrupperna I och 11, dels avgangs-
betygens alder. Berdkningarna har gjorts med utgangspunkt i en simulerad
antagning enligt den ovan berorda 70/30-modellen (denna modell har ju inte
tagits i bruk forrin vid antagningen infor varterminen 1981). Dessa under-
sOkningar visar att av det totala antalet antagna till dessa linjer hade 55
procent hogst tre ir gamla avgangsbetyg. Fordelningen var tiamligen jimn
6ver de olika linjerna. Ser man pa hur minga av de antagna med hogst tre
ar gamla betyg som var hogst 24 ar gamla syonk andelen till 36 procent.
Foérdelningen mellan linjerna var fortfarande tamligen jamn med undantag
for biologlinjen, som hadc en hogre andel unga antagna med nya betyg.
Undersoker man slutligen hur méanga av de antagna med gymnasial beho-
righet som var hogst 24 ar, utan att ta hiinsyn till betygets alder. utgjorde
denna grupp 4! procent av de antagna.

De gjorda undersokningarna baserar sig helt pa dagens regelsystem men
UHA atiser att de vil kan utgdra underlag for 6verviganden om definition
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av garantigruppen nar det géller kriterierna betygsalder och levnadsélder.
Med utgingspunkt i dessa undersokningar finner UHA, att en definition av
garantigruppen endast med kriteriet levnadsalder inte skulle inncbira mer
an en marginell forandring i férhéallande till en definition med hjalp av en
kombination av kriterierna betygsalder och levnadsalder. Befintlig statistik
avseende dvergangsfrekvensen fran gymnasieskola till hogskola visar ock-
53 entydigt att dvergangen till 6vervigande del sker inom de tva forsta ren
efter avgingen fran gymnasieskolan.

Mot bakgrund av dels de problem som ovan redovisats i friga om
betygsalder som kriterium, dels de nyss redovisade beriikningarna foreslar
UHA att man endast skall anvanda levnadsalder vid definition av garanti-
gruppen. Limplig dldersgrins ir den som anvants vid de gjorda berakning-
arna, namligen hogst 24 ar. Sékande med gymnasial behorighet. som det
kalenderar utbildningen paborjas fyller hogst 24 ar. skulle da hinforas til)
garantigruppen. Genom att lagga aldersgriansen vid hogst 24 ar far man en
naturlig anknytning till 25: 4-regeln. Nir en sokande inte ingre ar behorig i
garantigruppen kan han/hon i méanga fall uppfylia behdrighetskraven inte
bara for B-gruppen i kvotgrupp I eller Il utan dven for kvotgrupp 1V. Det
ir slutligen vdsentligt liattare inte bara att tillimpa utan ocksa att informera
om Kriteriet levnadsalder an Kriteriet betygsalder.

Sokande som skaffat sig behorighet for kvotgrupp I eller 1T pa annat satt
an genom gymnasieskolan, t. ex. genom kommunal vuxenutbildning, skall
enligt riksdagens beslut inte tillhora garantigruppen. Utbildningsutskottet
pekar dock, som ovan berérts, pa att det i vissa fall kan vara motiverat att
aven studerande frAn kommunal vuxenutbildning (motsvarande) garante-
ras direktovergang. Som excempel anges studerande som pga. langvarig
sjukdom inte kunnat skaffa sig arbetslivserfarenhet eller studerande som
pé grund av sirskild verksamhet vid sidan av studierna, t. ex. inom idrott,
valt denna studieform. | sddana sarskilda fall bor dispens fran kravet pa
betyg fran gymnasieskola kunna ges.

Enligt UHA:s mening miste ocksa av ett annat skiil dispensméjligheter
finnas. Under en overgéingstid bor salunda en alimin dispens gilla for
yngre personer som i dag studerar inom kommunal vuxenutbildning (mot-
svarande). De har ofta ingen eller mycket liten arbetslivserfarenhet och har
valt detta sitt att skaffa sig behorighetsgivande utbildning med utgéngs-
punkt i nuvarande regler for antagning. De som bdrjade studera i kommu-
nal vuxenutbildning hostterminen 1980 bor enligt UHA:s uppfattning ges
mojlighet att slutfora sina studier pa planerat sitt. Samtidigt kan de som
hunnit bli 6ver 24 &r och skaffat sig behorighet for hogskolestudier genom
kommunal vuxenutbildning berdknas i allmiinhet ha arbetslivserfarenhet.
Sirskild hiansyn torde darfor inte behova tas till sadana s6kande som grupp
betraktade.

UHA anser mot denna bakgrund att garantigruppen bor definieras med
endast alderskriterium t.o.m. den antagning som gors infor varterminen
2 Riksdagen 1980/81. ] saml. Nr 184
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1984. Direfter bor sokande, som skaffat sig sin behorighetsgivande utbild-
ning genom kommunal vuxenutbildning (motsvarande), inte langre ingd i
garantigruppen. Dispens hirifran bor medges endast, om tungt vagande
skil finns i enlighet med vad som berorts i utbildningsutskottets betinkan-
de.

UHA foreslér siledes att garantigruppen definieras pa foljande sitt:

— Sokande, som har behorighet for placering i kvotgrupp 1 eller I1 och som
under det kalenderar d& utbildningen pabdrjas fyller hogst 24 Ar, tillhor
garantigruppen.

— Fr.o.m. den antagning som avser utbildning som bérjar andra halvaret
1984 ingdr sokande utan behorighetsgivande utbildning frin gymnasie-
skolan inte i garantigruppen. Dispens fran kravet pa genomgéngen gym-
nasieskola kan dock medges i sirskilda fall.

2.3 Teknisk losning

Riksdagens beslut innebér i princip att garantigruppen skall utgéra en
bestamd andel av det totala antalet platser for respektive utbildningslinje.
Den kommer dirmed inte att skifta over tiden, dven om sjilvfallet den
faktiska antagningen av personer, som uppfyller definitionen, kommer att
skifta beroende p4 att sddana sokande ofta kommer att antas dven utanfor
garantigruppen. Garantin skall enligt riksdagens beslut sittas till ca en
tredjedel av antalet platser for respektive linje. Inom denna andel av
platserna skall urvalet géras pa enbart betygsmeriter.

Tredjedelsgarantin kan tekniskt sett konstrueras pa olika sitt med mer
eller mindre djupa ingrepp i framfor allt kvotgruppsindelning och fordel-
ning av platser mellan kvotgrupper. Med utgngspunkten att dndringar bor
goras inom ramen for gillande principer vill UHA inte foresla en 16sning
som rubbar den proportionella kvoteringen, vilken méste ses som en av
grundvalarna fér nuvarande tilltradessystem. Tredjedelsgarantin bor séle-
des enligt UHA:s mening forverkligas inom ramen for en bibehallen pro-
portionell kvotering. Med denna utgangspunkt och mot bakgrund av vad
som nirmare utvecklats i prop. 1979/80: 158 torde en teknisk l6sning enligt
foljande modell, fortsittningsvis kallad garantimodellen, ligga narmast till
hands.

Proportionell kvotering mellan huvudgrupperna I-1V gors enligt nuva-
rande regler. Kvotgrupperna I A och II A tilldelas déirefter tilisammans det
antal platser som motsvarar en tredjedel av sokalternativets totala platsan-
tal. Dessa platser *’betalas’ av de platser som genom den proportionella
kvoteringen tilldelats kvotgrupperna I och 11. Enklast askadliggors plats-
fordelningen genom vidstiende figur.

En 16sning enligt denna modell medfor emellertid vissa inte helt tilifreds-
stillande konsekvenser. Pga. den ovan berérda skillnaden mellan kvot-
grupperna I och Il betriffande savil levnadsalder som betygsalder kom-
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100 platser

67 platser

Proportionell Proportionell kvote-
kvotering ring pa 100 platser

50 % kvotering

VA VB

mer sokandegrupperna 1 B och Il B inte att reduceras i proportion till
s6kandeunderlaget i de bidda huvudgrupperna I och II. Kvotgrupp I A
kommer sdlunda, pga. att de sokande i kvotgrupp I generellt dr yngre dn de
sokande i kvotgrupp II, att fa fler platser i forhallande till 1 B an vad
kvotgrupp 1I A far i forhallande till I1 B. Det kan alltsa bli svérare att antas
i I B énill B, &ven om kvotgrupperna I och 1I skulle vara lika stora. B-
grupperna kan ocksa for manga sokalternativ bli ganska sma, vilket medfor
svarigheter for i forsta hand sokande med kort arbetslivserfarenhet att
komma in. For att genomféra denna modell kriivs slutligen omfattande
ingrepp och andringar i de maskinella datarutinerna, vilket medfor tamli-
gen stora kostnader.

En l6sning enligt garantimodellen innebiir for samtlig~ utbildningar en
garanti for att minst ett bestimt antal sokande — under férutsattning att
antalet som uppfyller kraven {for att ingd i garantigruppen ar tillrackligt
stort — antas pa enbart betygsmeriter. I praktiken kommer som redan
berorts antalet antagna som uppfyller dessa krav att i storre eller mindre
utstrackning, beroende pa sokandestrukturen, éverstiga en tredjedel. I
atskilliga utbildningar kommer man nimligen dven i kvotgrupperna I B och
11 B in p& endast betygsmeriter. Atskilliga yngre sokande med hogst tre &r
gamla betyg kommer dessutom in i B-grupperna med hjélp av arbetslivser-
farenhet.

De ovan péatalade konsekvenserna av en utformning av tredjedelsgaran-
tin efter den hir beskrivna modellen torde inte ha varit helt férutsedda i
den diskussion som foregick 1980 ars riksdagsbeslut. Sarskilt giller detta
foljderna av den olika &ldersstrukturen i kvotgrupperna I och I1. I proposi-
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tionen ses det vidare som en fordel att garantigruppen blir en fast andel av
det totala platsantalet och dirmed inte kan skifta over tiden. Samtidigt
havdas dock att frigan om direktrekrytering ocksa bor ses i relation till den
tillviaxt av hogskolans rekryteringsunderlag av vngre studerande som vin-
tas i borjan av 1980-talet. den s. k. tjugoarspuckeln. Med hiinsyn till tju-
godrspuckeln finner UHA for sin del snarare att det ér en {ordel med ett
system dér andclen platser for direktovergang kan skifta over tiden och
darmed std i bittre relation till den aktuella sdkandestrukturen.

Mot denna bakgrund bér man enligt UHA:s uppfattning efterstriiva en
ordning som ger samma sakliga effekter som garantimodellen men samti-
digt tar hdnsyn dels till den olika dldersstrukturen i kvotgrupperna 1 och 11,
dels till de dndringar 1 sokandestrukturen som kan forviintas under 1980-
talct.

UHA har i detta lage dvervigl mojligheterna att tillgodose de med
tredjedelsgarantin avsedda syftena inom ramen for den nuvarande antag-
ningsordningen inom kvotgrupperna I och 11 men med viss justering av
tillhor den s. k. garantigruppen kan antas 1 undergrupperna } A och 11 A.
Platsférdelningen enligt denna modell &skadliggérs genom nedanstaende
figur.

100 platser

proportionell kvotering

kvotgrupperna \E]

35—65-%- 35—65-%- 50-%-

fordeining fordelning fordelning

UHA iir medvetet om att man med denna modell. om inte procentande-
len f6r A-grupperna sitts mycket hogt, inte kan ge nagon absolut garanti
for att urval till en tredjedel av platserna pa alla utbildningslinjer sker
enbart genom betypsmeriter. Diremot kan man, med viss éndring av
procenttalen for A-grupperna. garantera att andelen antagna s6kande med
hogst tre ar gamla avgingsbetyg och ¢j fyllda 25 dr uppgir till ca en
tredjedel per utbildningslinje.

Den justering av procenttalen i kvotgrupperna I och 1l som UHA riknar
med grundas pé de ovan namnda berikningar. som UHA gjort pi ett urval
av utbildningslinjer infor hostterminen 1980. Dessa beriikkningar visar att
bland samtliga antagna till dessa linjer ca 36 procent var hogst 24 ir och
hade betyg som var hogst tre ar gamla. Ser man enbart till levnadsélder
okade andelen antagna till drygt 41 procent.
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UHA har utgitt fran, att om man for in hogst 24 ars alder som kriterium
for att fa tillhora A-grupperna inom kvotgrupperna I och 11, detta bor leda
till att man i realiteten Kan garantera att minst en tredjedel av dem som
antas har hogst tre ar gamla betyg. I de gjorda undersokningarna uppfyller
36 procent av de antagna detta villkor, om man ser till de sju undersokta
linjerna totalt, diremot inte for varje enskild linje. Hade i undersdkningen
A-gruppernas platsandel hojts fran 30 procent till 35 procent, hade andelen
antagna som inte fylit 25 ar och hade hogst tre ar gamla betyg blivit drygt
4] procent. Samtidigt skulle man uppni ca 33 procent for varje enskild
utbildningslinje.

UHA vill ppeka att i den nu diskuterade modelien procenttalet litt kan
varieras, savil mellan olika antagningstilifallen som mellan olika utbild-
ningar vid ett och samma antagningstillfélle.

Det faktiska resultatet av en tilldmpning av den alternativa modeilen blir
sjalvfallet ytterst beroende av sokandestrukturen, framforallt betraffande
alder. Med hinsyn till att den s.k. tjugodrspuckeln vintas medfora en
mycket kraftig 6kning av andelen yngre sékande ir dock modellen enligt
UHA:s mening riskfri nir det giller att uppna statsmakternas syften med
beslutet om tredjedelsgarantin. Man kan vidare forvanta sig att den fran
och med antagningen infor hostterminen 1982 indrade podngberikningen
for arbetslivserfarenhet ytterligare underlittar for yngre sékande att antas
till hogskolan.

Den alternativa modellens praktiska och ekonomiska fordelar — mindre
kostnader genom mindre ingrepp i urvalssystemet — ar betydande. Med
hinsyn hirtill och till vad som ovan anforts anser UHA att modellen ir att
foredra framfor garantimodellen.

UHA forordar silunda

att nuvarande kvotgruppsindelning och proportionella kvotering bestir

att inom kvotgrupperna I och Il den s. k. omviinda antagningso .iingen
bestir men att 35 procent av platserna tilldelas respektive A-grupp, att till
A-grupperna inom 1 och I1 fors sokande som enligt UHA:s forslag ovan
tillhor garantigruppen.

3 Lottningsgarantin

1 anslutning till prop. 1979/80: 158 behandlade riksdagen en motion
(1979/80: 1312), vari yrkades att riksdagen skuile uttala att ingen sokande
till hogre utbildning skall behdva bli foremal for lottning mer én tvd ginger.
Motionen bifolls och UHA fick direfter regeringens uppdrag att foresla de
niarmare bestimmelser som ar erfordertiga for att genomfora den angivna
ordningen.

UHA har i skrivelse 1980-10-27 avgivit forslag till provisoriska bestam-
melser for lottningsgarantin avsedda att tas i bruk vid antagningen infor



Prop. 1980/81: 184 2

hostterminen 1981. Regeringen har genom férordning 1980-12-18 faststallt
sidana bestimmelser i enlighet med UHA: s forslag.

UHA anférde i den nyssnimnda skrivelsen att ett slutgiltigt férsiag i
fragan inte kunde liggas fram forrdn arbetet med de Svriga regeringsupp-
dragen i tilltradesfragor, framfor allt uppdraget om tredjedelsgarantin,
slutforts. UHA har ovan redovisat sitt férslag i friga om tredjedelsgaran-
tin. Oberoende av om denna friga 16ses enligt UHA: s forslag eller enligt
den s. k. garantimodellen anser UHA att lottningsgarantin dven fortsatt-
ningsvis bor vara utformad i huvudsak efter de riktlinjer som féreslogs i
skrivelsen 1980-10-27. UHA nojer sig dirfor med att hinvisa till den
skrivelsen. Det ir endast pa en punkt UHA vill avvika fran det namnda
forslaget, namligen i friga om vilka utbildningar lottningsgarantin skall
omfatta.

1 UHA:s skrivelse 1980-10-27 foreslogs att de provisoriska lottningsbe-
stimmelserna endast skulle omfatia de utbildningar till vilka antagning
gors i UHA:s datorbaserade system. I regeringens bestimmelser 1980-12-
18 anges detta som att lottningsgarantin omfattar de utbildningar som
avses 1 24 § forsta stycket 5 kap. hogskoleforordningen och till vilka
antagning gors av UHA.

UHA anser dock att fr. 0. m. antagningen infor hdstterminen 1982 iven
de kommunala vardutbildningarna bor omfattas av lottningsgarantin, allra
helst som dessa utbildningar dd kommer att omfattas av behorighets- och
urvalsreglerna i 5 kap. hogskoleférordningen. Ovriga utbildningar som f. n.
ir upptagna i bilagorna 6, 6a och 8 till hogskoleforordningen, dvs. framfor
allt vissa lidrarutbildningar, konstnirliga utbildningar och yrkestekniska
utbildningar, bor fortfarande ligga utanfor tillampningsomréadet for lott-
ningsgarantin. Visserligen forekommer for vissa av dessa utbildningar,
t. ex. gymnastiklararlinjen, i dag utlottning pd maximipoing. Utbildningar-
na har dock som regel sarskilda urvalsregler — férordningen om grundsko-
lans kompetensomrade giller i flera fall — och antagning gors i sérskild
ordning.

4 Kvotgrupp Il

4.1 Bakgrund och uppdrag

Vid urval till utbildningslinjer fors sokande med allmin behdrighet ge-
nom folkhogskolestudier till en sérskild kvotgrupp, kvotgrupp IlI. Vid
urvalet ges poing for studiecomdome och for arbetslivserfarenhet.

1 prop. 1979/80: 158 anfordes, att eftersom fi s6kande hanfors till kvot-
grupp I1I dessa riskerar att missgynnas vid urvalet om de inte dr behériga i
flera kvotgrupper. Regeringen uppdrog darfor &t UHA att utreda huruvida
kvotgrupp IlI kunde utgd ur antagningssystemet. En férutsdttning skulle
dock vara att sokande med studieomdoéme frén folkhogskola skulle fa
tillgodoriikna sig detta pa annat sitt.
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4.2 Effekter av nuvarande regler

Som konstaterades i propositionen ar gruppen sdkande med behorighet
genom folkhogskolestudier liten, vitket medfor att antalet antagna frén
denna grupp blir mycket begrinsat. Infor hostterminen aterfinns ca rvd
procent och infor varterminen ca fre procent av de antagna i kvotgrupp IIL.
I absoluta tal innebdr detta att infor hostterminen 1980 331 av 14360
antagna antogs i kvotgrupp 111

Andelen dubbelbehoriga bland de sékande i kvotgrupp 111 &r hog — 76
procent hosten 1980, en andel som varit konstant sedan 1977. De flesta 4r
behoriga ocksa i kvotgrupp IV (genom 25: 4-behorighet). En stor andel (40
procent) av de antagna med behorighet genom folkhdgskolestudier antogs
i annan kvotgrupp dn kvotgrupp I11, till 6vervagande del i kvotgrupp IV.
Dubbelbehérighet medfor att sokande med behorighet genom folkhogsko-
lestudier, som grupp sett, inte missgynnas vid antagningen. Av de s6kande
med behorighet fran folkhogskola antogs hosten 1980 ca 55 procent, medan
totalt i samtliga kvotgrupper ca 45 procent av de sokande antogs.

En annan effekt av att kvotgrupp I ar liten illustreras av att kvotgrup-
pen vid antagningen infér hostterminen 1980 fick ndgon plats pd bara
hilften av utbildningsalternativen. Till manga utbildningsalternativ finns
for 6vrigt inga sokande i gruppen.

4.3 Studieomdomena

Studieomddmena inom folkhogskolan har under de sista dren diskute-
rats intensivt. Denna fraga ligger dock utanfor UHA:s kompetensomrade.
UHA har i detta sammanhang bara att behandla studieomdémenas an-
vindning vid urval till hogskoleutbildning. SO har ett uppdrag att normera
studicomdémena. Som normeringsinstrument har hittills anvénts hogsko-
leprovet, som anvints som grupprov. Endast ett begrinsat antal elever,
varen 1980 ca tio procent, har deltagit i provet. I tabellen nedan visas dels
den teoretiska fordelningen av studieomddmena bland samtliga elever
enligt SO:s anvisningar, dels férdelningen bland sékande i kvotgrupp I
(enkelbehoriga).

1 2 3 4
teoretisk fordelning (%) 5 35 45 N
sikande i kvotgrupp I11
(enkelbehoriga) (%) 0 4 49 47

Tabellen visar att biand de enkelbehoriga sékande i kvotgrupp III stu-
dieomdomena i praktiken varierar mellan de tva hogsta vardena.

Nir den separata kvotgruppen for sokande med behorighet genom folk-
hogskolestudier inrittades var ett av motiven for detta svarigheten att
jamfora studicomdomena med betyg/hogskoleprov. Denna svirighet kvar-
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star ofériandrad. Det dr inte mgjligt att pa ett rittvisande satt jamfora
studieomdomenas 4-gradiga skala med 5-gradiga betyg. En direkt dversatt-
ning av studiecomddmena till hogskoleprovspoing (genom halvering av
poéangvirdet for studieomdomena) skulle ge folkhogskolegruppen oriittvist
hoga poang.

4.4 Alternativ: folkhogskolegruppen till kvotgrupp IV

Folkhogskolegruppen missgynnas inte i den meningen att den relativt
sett far firre platser an ovriga. Gruppen ar dock liten och dirmed instabil.
Sokande med folkhogskolebehdrighet kan inte vara sikra pé att gruppen
fir nigon plats pé vissa utbildningar. Mojligheten att gora rittvisa platsfor-
delningar ar liten, speciellt for utbildningar med f& platser. En stor andel av
de s6kande ar behoriga i annan kvotgrupp.

Studieomd9dmena hos de sokande varierar i praktiken mellan tva skal-
steg, vilket leder till att urvalet i kvotgrupp Il till stor del sker efter
arbetslivserfarenhet. Behovet av lottning inom kvotgrupp II1 kommer
darfor sannolikt att oka fr. 0. m. antagningen infor hostterminen 1982, di
maximipodngen for arbetslivserfarenhet kommer att uppnas efter tre rs
heltidsarbete. UHA har, med hiinsyn till nu redovisade omstindigheter,
dgverviégt en 16sning som innebér att sékande med behorighet genom folk-
hogskolestudier fors till kvotgrupp IV.

Redan i dag antas en visentlig del av folkhdgskolegruppen i kvotgrupp
IV. Om samtliga s6kande med behorighet genom folkhogskolestudier
fordes till kvotgrupp 1V skulle de nackdelar med nuvarande system som
beskrivits ovan elimineras. Samtidigt skulle konkurrensen {érandras jam-
fort med situationen i dag fér de folkhdgskolebehoriga som tillhdr bade
kvotgrupp III och kvotgrupp 1V. Vid berdkning av poing for arbetslivser-
farenhet skulle poing riknas utan att man ~ som i dag — riiknade bort de
fyra ar som krivs for 25: 4-behorighet, eftersom grunden for kvotgrupps-
placering skulle vara folkhogskolestudierna.

Inom kvotgrupp IV konkurrerar dubbelbehoriga sékande och sikande
som endast tillhor kvotgrupp 1V pa olika villkor: de som endast tillhor
kvotgrupp 1V har foretrade till hilften av platserna. Denna foretradesregel
skulle tillimpas ocksa for sékande med folkhégskolebehdrighet — i de fall
de inte ar behoriga ocksd genom gymnasicstudier och darmed placerade
ocksa i kvotgrupp I eller 11.

Liksom for ovriga sokande i kvotgrupp 1V skulle poéng ges for arbets-
livserfarenhet och hogskoleprov.

Folkhogskolegruppen skulle pa detta sétt behandlas som évriga grupper
sokande med betyg som inte kan bedomas 1 kvotgrupp I eller I1. En sadan
forindring skulle kunna genomforas infor hostterminen 1982, eftersom den
inte medfor nigra forindringar avseende behorigheten for de elever i
folkhogskolan som skall soka till hogskolan.
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4.5 Overviganden och forslag

Regeringens uppdrag till UHA innebir att studieomdomena skall jam-
foras med andra urvalskriterier (betyg/hogskoleprov) om kvotgrupp 111
avskaffas. En saddan jimforelse 4r som ovan redovisats oldmplig och som
konsekvens dirav bor den separata kvotgruppen bibehéllas, om studieom-
domena skall ge poang vid urvalet.

Enligt UHA:s mening skulle emellertid den 16sning, som innebir att
sokande med behorighet genom folkhogskolestudier fors till kvotgrupp 1V,
ha klart positiva effekter vid urvalet vad giller mojligheterna att goéra
rittvisa platsfordelningar savil mellan olika sékandegrupper som inom
folkhogskolegruppen. Detta alternativ innebidr dock att urvalet skulle go-
ras utan att studieomdomena anviandes som urvalsgrund. Genom att fora
fram denna alternativa I6sning hoppas UHA kunna bidra till att klargora
vilka forutsattningar som fran hégskolans synpunkt géller for den fortsatta
diskussionen om studieomdémena inom folkhogskolan.

5 Meritvirde av sarskilt virdefull arbetslivserfarenhet

5.1 Bakgrund

I anslutning till prop. 1978/79:197 om vardutbildning inom hogskolan
fick UHA i uppdrag att nirmare undersoka forutsattningarna for att ge
sarskilt vardefull arbetslivserfarenhet meritvéarde vid antagning till hégsko-
lans vardutbildningar samt redovisa de dndringar i urvalssystemet som
fordras for att genomfora det forslag som redovisas i Vard 77:s betankande
(SOU 1978: 50) Ny vardutbildning.

Som péapekades i propositionen foreslog kompetensutredningen (KU) i
sitt huvudbetankande (SOU 1970: 21 och 55) Vigar till hogre utbildning att
s. k. sarskilt viardefull arbetslivserfarenhet skulle kunna ge hogre poéng én
“allmén’ arbetslivserfarenhet. Fr. 0. m. antagningen till virterminen 1971
pagick vid de davarande socialhégskolorna, pa forsiag av KU, en forsoks-
verksamhet med tillgodoriknande av arbetslivserfarenhet vid meritvirde-
ring av sokande med betyg frdn tredrig gymnasieskola (motsvarande).
Arbetslivserfarenhet tillgodoriknades vid urvalet med olika podngvirden
med hénsyn till verksamhetens inriktning. Hogst poing fick bl.a. arbete
inom s. K. socionomyrken.

I sitt betdnkande (SOU 1974: 71) Om behorighet och antagning till hog-
skolan redovisade kompetenskommittén (KK) en undersékning som avsig
att studera forhillandet mellan & ena sidan betygspoing och/eller arbets-
livserfarenhet, & andra sidan studieresultat. Sarskilt viardefull arbetslivser-
farenhet tycktes enligt undersokningen inte ha bittre studieprognosvirde
an annan arbetslivserfarenhet. KK lamnade i sitt férslag om poingviirde-
ring av arbetslivserfarenhet inget utrymme for sirskilt vardefull arbetslivs-
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erfarenhet. Kommitténs skil harfor var dels de stora svarigheterna att
beddma vad som skall vara sarskilt viardefullt for en viss utbildning, dels
risken att poang for sirskilt viardefull arbetslivserfarenhet medfor social
snedrekrytering till hogskoleutbildningen.

5.2 Yrkesrelevant arbetslivserfarenhet bland sokande till vardutbildning

UHA har for vissa vardutbildningar inom den kommunala hogskoleut-
bildningen inhdmtat uppgifter om forekomsten av sirskilt viirdefull arbets-
livserfarenhet bland sékande och antagna. Darvid har som sidan arbets-
livserfarenhet, enligt en provisorisk definition, riknats huvudsakligen
vardpraktik (avser antagningen infor varterminen 1981). De linjer {6r vilka
forekomsten av vardpraktik m. m. undersokts ar sjukskoterskelinjen, ar-
betsterapeutlinjen och sjukgymnastlinjen.

Majoriteten sokande har vardpraktik. Upp till tva irs sidan arbetslivser-
farenhet har séledes, varierande mellan olika utbildningar, 26—38 procent
av de sokande (infér varterminen 1981) som inte har foregiende vardut-
bildning; tva ars och lingre vardpraktik har 18—39 procent. Av de sokande
som rekryteras (till sjukskoterskeutbildning) pa grundval av féregdende
vardutbildning har 52—90 procent minst tva ars vardpraktik.

Medeldldern bland de s6kande och antagna till den kommunala vardut-
bildningen ar férhallandevis hog, sérskilt ifraga om de antagna. Som exem-
pel kan nimnas sjukskoterskeutbildningen (105 poiing), dir 60 procent av
de antagna minnen och 76 procent av de antagna kvinnorna ar minst 25 ar
(hostterminen 1980). P4 andra kommunala linjer dr andelen "aldre’” dnnu
storre.

P4 lakarlinjen ar ca 30 procent av de sokande minst 25 ar. Denna andel
stiger till 62 procent bland de antagna (hdstterminen 1980).

5.3 Avgransning av sirskilt virdefull arbetslivserfarenhet

For niarvarande pigér inom UHA en expertutredning, vars resultat
avses tjana som underlag for avgransningen av vilka slag av arbetslivserfa-
renhet som kan bedémas som sérskilt vardefulla for utbildning inom vard-
omradet. UHA redovisar hir bara vissa mer allménna synpunkter i denna
fraga.

Savil hos Vard 77 som i propositionen betonas virdet av allmin arbets-
livserfarenhet. samtidigt som det framhalls att det &r viktigt att mer speci-
fika erfarenheter hos de studerande tillvaratas under utbildningen. I bade
utredningen och propositionen synes man forutsitta att de erfarenheter
som skall kunna komma i friga har inhamtats genom arbete inom vardom-
radet. Prelimindra resultat frin det ovanndmnda utredningsarbetet pekar
niarmast mot vardarbete och socialt arbete som huvudbestandsdelar i den
arbetslivserfarenhet som betecknas som sarskilt vardefull. Arten av denna
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arbetslivserfarenhet kan vaxla mellan olika utbildningslinjer, beroende pa
utbildningens inriktning.

5.4 Krav pa anviindning av sirskilt virdefull arbetslivserfarenhet vid urva-
fet

Enligt vad utbildningsministern anfor i prop. 1978/79: 197 maste crfor-
derliga modifikationer i urvalsforfarandet tillgodose atminstone tvi krav,
Ett dr att man méaste gora en enkel och rimlig avgransning av de yrkesfunk-
tioner som riknas som sarskilt virdefull arbetslivserfarenhet, ett annat att
man méste finna en tilifredsstillande teknisk 16sning for avvagningen mel-
lan sokande med allmiin arbetslivserfarenhet och sddan med specifik ar-
betslivserfarenhet, s att den forra gruppens konkurrenslige inte blir allt-
for ofordelaktigt.

Dirtill fogas i propositionen tva mer allmidnna krav, nimligen att den
planerade modifieringen av urvalsreglerna ocksa bor syfta till att jimna ut
konsskillnaden inom vérdutbildningen och inte far leda till 6kad svarover-
skadlighet i eller administrativ belastning pa antagningssystemet.

De uppstillda kraven utgor enligt UHA:s mening avseviirda begriins-
ningar for den aktualiserade dndringen av urvalsforfarandet, samtidigt som
detta stélls infor fordringar som kan bli svara att tillgodose. Sarskilt kravet
pa konsutjamning ar svart att uppfylla genom att gynna sékande med
sdrskilt vardefull arbetslivserfarenhet. Vad giller den kommunala vardut-
bildningen har ndmligen de i regel relativt fataliga manliga sékande inte
sadan arbetslivserfarenhet (vardpraktik m. m.) i storre utstrackning 4n den
kvinnliga majoriteten. Denna svérighet &dr i princip oavhingig av vilken
metod som viljs for meritvirdering av den mer speciella erfarenheten (jfr
nedan).

5.5 Andrade forutsittningar for modifiering av urvalet

D4 beslutet om tillgodoraknande av sirskilt virdefull arbetslivserfaren-
het inom virdomrédet fattades av riksdagen i slutet av 1979, hade dnnu
inga forandringar beslutats i de fran 1977 giliande reglerna betriffande
lingden av och poingvirdet for arbetslivserfarenhet. Beslutet fattades
siledes mot bakgrunden av nu gillande bestimmelser, som innebr att upp
till fem ars arbetslivserfarenhet far tillgodoriknas och att maximipoingen
for arbetslivserfarenhet dar 2.0. Genom riksdagens beslut varen 1980 andras
emellertid, fr. 0. m. antagningen infoér hostterminen 1982, maximitiden for
arbetslivserfarenhet som urvalsgrund till tre &r och maximipodngen till 1.7.
En annan regeldndring, som inte ir utan betydelse i sammanhanget, #r att
det samtidigt infors en hogre virdering av de forsta 15 manadernas arbets-
livserfarenhet, som kommer att ge dubbel poing per tidsenhet, dvs. 0,2 per
tremanadersperiod (heltidsarbete).
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Dessa regelandringar paverkar inte ovasentligt forutsiattningarna for hur
systemet for tiligodoriknande av sirskilt virdefull arbetslivserfarenhet
skall utformas inom ramen for gillande regler. Sa t. ex. borde. enligt Vard
77:s beddmning, krivas en kvalifikationstid om tvé drs yrkesspecifik ar-
betslivserfarenhet innan sadan arbetslivserfarenhet far ge “extra™ poiing.
Om denna kvalifikationsperiod skall inrymmas i den nya maximitiden for
arbetslivserfarenhet, dvs. tre ar, innebér detta sjalvfallet nigot helt annat
#n om den maximala tiden ar fem &r.

5.6 Olika principlosningar

Om man forutsitter att sarskilt vardefull arbetslivserfarenhet skall om-
sdttas i poing, kan denna ges inom ramen for poingen och tiden for
arbetslivserfarenhet totalt, dvs. 1,7 podng och tre ar. Eftersom de forsta 15
manadernas “allminna’’ arbetslivserfarenhet redan ger dubbel poing,
dvs. totalt 1,0, kan sérskilt virdefull arbetslivserfarenhet knappast tillgo-
doriknas for denna period. For att inrymma sarskilt vardefull arbetslivser-
farenhet terstir dirmed 21 méanader. Om motsvarande utrymme i poing
(0.7) tas i ansprak for sddan arbetslivserfarenhet och om 0,2 poiing per
tremanadersperiod ges for denna, behdvs endast 10,5 manader for att
uppna detta podngtal och diarmed full poiang for arbetslivserfarenhet. To-
talt krivs saledes 15 plus 10,5 ménader f6r maximal poing, dvs. drygt tvé
ar,

Denna modell tycks i praktiken komma att fungera bl. a. som en {6rkort-
ning av den tid for arbetslivserfarenhet som fordras fér maximipoing.
Maximitiden for sarskilt viardefull arbetslivserfarenhet blir mindre én ett
ar. Modellen har ddrmed uppenbara nackdelar.

En annan majlighet ar att lita maximitiden for allmin arbetslivserfaren-
het overstiga tre ar eller 6ppna mojligheter till hogre arbetslivspoing én
1,7. Detta slar emellertid hart mot sokande utan sarskilt virdefull arbets-
livserfarenhet, och saddan kan darfor komma att bli praktiskt taget obligato-
risk vid hird konkurrens. Ocksa denna losning far anses ha allvarliga
nackdelar.

En tredje mojlighet dr att ge sokande med viss tids séirskild arbetslivser-
farenhet foretrade vid konkurrens mellan sékande med samma totalpoéng
{grupperna I A och Il A, dvs. “'betygsgrupperna’, bor sjilvfallct undan-
tas). Detta ger den sirskilda arbetslivserfarenheten visst meritvirde utan
att den samtidigt far nigon “utslagningseffekt”” gentemot sokande utan
sidan erfarenhet. Denna l6sning synes dirmed crbjuda visentliga férdelar.

Vid en jamforelse mellan de tre olika principlésningarna har UHA funnit
att den sistnimnda dr den som néarmast uppfyller de uppstillda kraven.
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5.7 Kvalifikationstidens lingd

Om man, som UHA forordar, viljer metoden att en viss tids sérskilt
virdefull arbetslivserfarenhet skall ge foretride vid lika jamforelsetal,
aterstar att finna en lamplig omfattning p4 denna kvalifikationstid. UHA
erinrar hir ater om Véard 77:s forslag att kvalifikationstiden for den sarskil-
da erfarenheten skall vara tva ar. innan denna erfarenhet tillats inverka pa
urvalet. Utredningen synes ha forutsatt ett poangsystem hiarfoér men tar
inte nirmare stéllning till reglerna for meritvarderingen. Vard 77:s avsikt
med sitt forslag om yrkesspecifik arbetslivserfarenhet var att ta till vara
intresset for fortsatt vardutbildning hos sékande som under en ldngre tid
yrkesarbetat inom virden. Enligt UHA:s mening ir minimikravet tva ir
viil avvagt med hansyn hartill. UHA forordar darfor en tvadrig kvalifika-
tionstid som grund for foretriade vid lika jimforelsetal hos tva eller flera
sokande.

Verkan i urvalshinseende av en anordning med foretride enligt ovan ar
svar att berdkna for framst den berérda kommunala utbildningen. bl. a. pa
grund av dennas Overgang till hogskoleforordningens tilltradesbestammel-
ser 1982 och inverkan av kommande regelindringar inom detta system
liksom av sjalva utbildningens omorganisation. Statistik fran antagningen
till kommunal hégskoleutbildning infér virterminen 1981 visar att ett totalt
sett mycket stort antal sokande fordelas pa grupper med inom varje grupp
lika jamforelsetal, 4ven om antalet "’bortlottade’" i de kvoter, dir redan nu
hogskoleforordningens urvalsbestimmelser tilimpas, ar forhillandevis
lagt. For lakarlinjens del “*bortlottades’” infor hostterminen 1980 samman-
lagt 41 sdkande i de grupper dir sarskilt vardefull arbetslivserfarenhet
avses fa tillgodoriknas (I B, 11 B, Ifl och [V).

Aven om den direkta effekten av foretrade for sokande med sarskilt
virdefull arbetslivserfarenhet blir begriansad, kan dock denna metod med-
verka till att slumpen, dvs. lotten, fir mindre spelrum vid urvalet. Bestim-
melserna om lottning i 5 kap. 29§ hogskoleforordningen skulle séledes
behova tillimpas i mindre omfattning 4n annars skulle bij fallet. Foretrade
pd grundval av visst slags arbetslivserfarenhet bor ocksd g fore det
foretrade som enligt bestimmelserna i 29 § ges pa grundval av hur resp.
utbildning prioriteras av den sokande.

5.8 Tilkimpningsomrade och genomférande

Meritvirde for sarskilt vardefull arbetslivserfarenhet skall enligt forar-
betena primirt forekomma vid urval till utbildning inom den kommunala
véardutbildningen. 1 uppdraget till UHA foreligger dock inte nigon sidan
begrinsning; hogskolans vardutbildningar anges som tillampningsomréade.
Det ir ocksi, enligt UHA:s mening, angeliget att anligga en helhetssyn pa
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vart fall likarlinjen innefattas i en kommande férsoksverksamhet med
tiligodoraknande av sarskilt vardefull arbetslivserfarenhet vid urvalet.

Den avsedda modifieringen i regelsystemet bor tillimpas fr. 0. m. antag-
ningen infér hostterminen 1982, da den berérda kommunala hogskoleut-
bildningen i princip dverfors till de regler fér behorighet och urval som ges
i 5 kap. hogskoleforordningen.

5.9 Forsoksverksamhet och utvardering

Som framgér av bl. a. prop. 1978/79: 197 rader viss osikerhet om de mer
allmanna konseKvenserna av att ge meritvirde at mer eller mindre yrkes-
specifik arbetslivserfarenhet. Bl.a. kan ett sddant tillgodoriknande vid
urvalet bidra till att det till berdrda vardutbildningar i alitfor stor utstrack-
ning antas sokande som inte har erfarenheter av arbetslivet utanfor vard-
omrédet. Som ndmnts ovan finns det ocksa osikerhetsmoment som ror
effekterna, i mer urvalsteknisk bemérkelse, av den foreslagna metoden fér
tillgodoriknande av sarskilt virdefull arbetslivserfarenhet. Slutligen méste
beaktas svarigheterna att i det enskilda fallet ta stillning till en viss arbets-
livserfarenhets relevans och de problem for antagningsmyndigheterna som
ett storre antal sadana bedémningar kan innebira.

Enligt UHA:s mening bor mot den angivna bakgrunden tillgodoriknan-
det av mer specifik erfarenhet vid urvalet till utbildningar inom vardomra-
det inledningsvis ske inom ramen av en forséksverksamhet. Ansvaret for
ledning, uppfolining och utvirdering av forsoksverksamheten bor ligga pa
UHA, som hirvid bor samverka med antagningsorganisationen for kom-
munal hogskoleutbildning i1 Jonkoping. Denna organisation kommer att fa
biara huvudboérdan av antagningen enligt det modifierade systemet, medan
UHA s antagning endast berors savitt giller likarlinjen.

5.10 Sammanfattande forslag

Sammanfattningsvis foreslar UHA foljande vad giller modifieringen av
urvalsbestimmelserna.

Sarskilt vardefull arbetslivserfarenhet far tillgodoriknas vid urval till
grundliggande hogskoleutbildning fr. 0. m. antagningen infor hostterminen
1982 vad giller dels likarlinjen, dels de allmédnna utbildningslinjer inom
sektorn for utbildning for vardyrken som helt eller delvis har kommunal
huvudman. i den man dessa senare utbildningar omfattas av bestimmelser-
na om behérighet och urval i 5 kap. hogskoleforordningen.

Vid sidana lika jamforelsetal, i vilka podng for arbetslivserfarenhet kan
ingd, ges foretriade at den sokande som har minst tva ars sarskilt vardeful}
arbetslivserfarenhet pA minst halvtid, fordelade pa perioder om minst tre
manader. For beroérda utbildningslinjer bor, utan hinder av bestimmelser-
na i 29§ 5 kap. hogskoleférordningen, sadant foretride ges innan hinsyn
tas till prioritering av den sokta utbildningen eller lottning tillgrips.
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Arbetslivserfarenhet/yrkeslivserfarenhet som kravs for behorighet far
tillgodoriknas som sérskilt virdefull pd samma séatt som arbetslivserfaren-
het som utgdr grund for podngberikning vid urvalet.

6 Forsoksverksamhet avseende positiv sirbehandling av underre-
presenterat kon

6.1 Bakgrund

1 anslutning till prop. 1978/79: 197 om vardutbildning inom hogskolan
fick UHA i uppdrag att komma in med forslag betriffande kvinno- resp.
mansdominerade utbildningar, for vilka en ordning med s. k. positiv sédrbe-
handling vore limplig. UHA hade vidare att belysa forutsittningarna for
att i antagningssystemet foga in en sadan ordning. Férslaget skulle omfatta
ett begriansat antal utbildningar sdvil inom som utom sektorn for utbild-
ning for vardyrken, vilka kunde ingé i en forsoksverksamhet.

Jamstilldhetskommittén har i skrivelser 1978-06-13 och 1979-05-08 1am-
nat forslag rérande bl.a. kénskvotering vid antagning till forskolldrarut-
bildning och lagstadieldrarutbildning. Genom beslut 1980-01-31 6verlam-
nade regeringen dessa skrivelser jamte dartill hérande handlingar i berérda
delar till UHA for beaktande i samband med behandlingen av nimnda
uppdrag.

I det jamstalldhetsprogram som UHA antog 1977 (Férandring for jim-
stilldhet. UHA-rapport 1977: 4) uppmérksammas antagningsfragornas roll
for en kénsméssig jamnare rekrytering till hogskoleutbildning. I samman-
hanget kan ocksid nimnas de jimstilldhetsprogram som SO och AMS
faststillt att gilla inom respektive verks arbetsomriden. 1 februari 1979
faststillde SO och AMS gemensamt *"Jamstilldhetsprogram inom arbets-
marknadsutbildningen’” enligt vilket, vid uttagning av kursdeltagare till
denna utbildning, s6kande fran underrepresenterat kén kan prioriteras.

6.2 Underrepresentationens omfattning

I bilaga 1 redovisas fordelningen mellan kénen bland anmilda och an-
tagna infor hostterminen 1980 ifrdga om dels flertalet allmiinna utbildnings-
linjer till vilka antagningen sker centralt genom UHA, dels de allminna
utbildningslinjer till vilka antagningen f6r nirvarande sker genom antag-
ningsnimnden for sjukskoterskeutbildning resp. primidrkommunal intag-
ningsnamnd. Som framgir av denna redovisning forekommer pa ett stort
antal utbildningslinjer storre eller mindre olikheter vad giller férdelningen
av utbildningsplatser mellan konen.

Forsoksverksamheten skall omfatta endast ett begrinsat antal linjer.
Redan detta forhallande medfér ett behov av att nirmare precisera vad
som i detta sammanhang bor betraktas som underrepresentation. UHA har
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har utgatt fran jamstalldhetskommitténs forslag (i ovanndmnda skrivelse
1979-05-08) att andelen méan i forskollararutbildningen bér hojas till 30
procent. Denna procentsats bor enligt UHA:s mening — och i enlighet med
Viard 77:s forslag — kunna fungera som en allmién riktpunkt. Underrepre-
sentation skulle da foreligga sd snart ettdera konets andel av utbildnings-
platserna understiger 30 procent. Mcd denna utgangspunkt kan foljande
konstateras om underrepresentationens omfattning vad giller antagning till
de i bilaga 1 upptagna linjerna.

Inom sektorn for uthildning for tekniska yrken beror forekommande
underreprescntation nistan helt kvinnorna: 6—20 procent av platserna pa
flertalet av 14 hir berorda linjer, dver 20 procent pa ett par linjer (datatek-
nik, geoteknologi). Pa hortonomlinjen 4r méannen nagot underrepresentera-
de (28 procent).

Inom sektorn for uthildning for administrativa, ekonomiska och sociala
vrken finns underrepresentation av min pa linjen for kost och niringseko-
nomi (4 procent), sekreterarlinjen (6 procent) och sociala linjen (29 pro-
cent). Pa den transportadministrativa linjen ar kvinnorna i minoritet med
29 procent av platserna.

Inom den statliga delen av sektorn for utbildning for vdrdyrken finns
underrepresentation for mén pa logopedlinjen (17 procent) och receptarie-
linjen (14 procent). Inom den kommunala delen av sektorn dr mannen
nastan genomgdendc underreprescenterade: fran 0 procent av platserna
(bl. a. horselvardsassistentlinjen) till 14 procent (sjukskoterskelinjen 105
podng). Tre linjer ligger nira eller har brutit igenom 30-procentsvallen,
namligen sjukskoterskelinjens 65-poingsvariant for skotare i psykiatrisk
vard (34 procent mén). medicinska assistentlinjen (33 procent mén) och
sjukgymnastlinjen (29 procent mén).

Inom sektorn fior uthildning for undervisningsyrken féorekommer bland
hiir redovisade linjer sju med underrepresentation for mén: fran 0 procent
(textillararlinjen) till 22 procent (sprakvetenskapliga amneslirartinjen). Till
fritidspedagoglinjen har antagits 29 procent miin.

6.3 Forsoksverksamhetens omfattning

6.3.1 Utedngspunkter for val av linjer i forsoksverksamheten

For att forsoket skall fa tillracklig bredd bér endast allménna utbild-
ningslinjer komma i fraga. Dessa linjer ar riksrekryterande och UHA ser
inget barande skil att utnyvtja den mojlighet, som anges i uppdraget. att
foresla lokala eller regionala begrinsningar. Av detta skil bor inte heller
linjer som endast r lokaliserade till en laroanstalt komma i friga.

Forsoksverksamheten bor vidare kinnetecknas av viss allsidigher och
balans mellan olika sektorer etc. 1 allminhet bor sidana utbildningslinjer
vialjas som kiinnetecknas av en relativt stor Aonkurrens om utbildningsplat-
serna, detta for att dtgiarder for konsutiamning skall ge mirkbar cffekt.
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Linjer som kriver en av ettdera kdnet kraftigt dominerad forutbildning
som behérighetsgrund bér inte ingd i forsoket; atgirder for utjimning
maste sittas in fore denna utbildning. Av detta skl bor t. ex. barnavards-
lararlinjen inte komma i friga (3 procent mén).

I normalfallet bér linjer som ingér i forsoket omfattas av bestimmelserna
om behdrighet och urval i 5 kap. higskoleférordningen. Den kommunala
utbildningen inom sektorn for utbildning for vardyrken kommer enligt
rikdsdagens beslut att omfattas av dessa bestammelser fr.o. m. 1982-07-
01.

D3 antalet linjer for forsoksverksamheten faststillts bor hansyn tas till
att ett storre antal linjer inom denna kan utgora en belastning pa antag-
ningsverksamheten och medféra storre arbetsinsatser vid en kommande
utvirdering av forsoket.

6.3.2 Prelimindrt foreslagna linjer for forsoksverksamheten

Vid de gverviaganden som UHA gjort, frin ovan angivna utgingspunk-
ter, har foljande allmanna utbildningslinjer preliminart bedémts bora ingé i
forsoksverksamheten.

Sektorn for utbildning for tekniska yrken
Teknisk fysik-linjen
Viag- och vattenbyggnadslinjen.

Sektorn for utbildning for administrativa, ekonomiska och sociala yrken

Inom denna sektor har endast tva linjer en antagning med egentlig
underrepresentation enligt 30-procentskriteriet, namligen linjen fér kost
och néringsekonomi samt sekreterarlinjen. Den forstnimnda linjen ér
knappast lamplig for forsoksverksamhet pa grund av behérighetskraven.
Sekreterarlinjen skall upphora enligt forslag i prop. 1980/81: 100 bil. 12.
Linjer for forsoksverksamheten far diarfor viljas utan hansyn till 30-pro-
centsgransen. Enligt UHA:s bedomning bor ekonomlinjen och systemve-
tenskapliga linjen lampligen komma i friga.

Sektorn for utbildning for vardyrken
Hilso- och sjukvérdslinjen
Medicinska servicelinjen

(Bada linjerna inrattas 1982-07-01).

Sektorn for utbildning fér undervisningsyrken

I yttrande 1979-10-22 tillstyrkte UHA jamstalldhetskomitténs forslag, att
den sedan nagra ar pagiende forsoksverksamheten med visst foretrade for
min till forskollirarlinjen borde upphéra i sin divarande form. UHA
anmilde, med hanvisning till sitt eget uppdrag, sin avsikt att aterkomma i
frigan. I prop. 1979/80: 100 bil. 12 anslét sig statsridet Mogérd till kommit-
3 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 184
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téns forslag i namnda del. Den berorda forsoksverksamheten upphoérde
darefter i och med antagningen infor ldsaret 1980/81. Samtidigt anmiilde
statsradet Mogéard att hon inte var beredd att ta stillning till kommitténs
forslag att kvotering borde Gvervigas i fraga om ldgstadieliirarlinjen och
hanvisade till att forslaget skulle 6verlimnas till UHA.

UHA konstaterar att andelen min som antas till de bida nimnda linjerna
alljamt understiger tio procent och finner for sin del att det ar i hog grad
beriittigat att linjerna ingdr i férsoksverksamheten. Vad galler forskolldrar-
linjen bor ndrmast 100-poangsvarianten komma i fraga, eftersom efterfra-
gan och darmed konkurrensen vid antagningen &r svag i friga om 80-
poangsvarianten.

UHA har inte funnit det motiverat att Vata forsoksverksamheten berora
sektorn for utbildning fér kultur- och informationsyrken. Endast ett par
linjer inom denna foljer helt bestimmelserna om behérighet och urval i 5
kap. hogskoleforordningen, och endast till ett fatal linjer gors antagningen
vid UHA.

Infor det slutliga valet av linjer som skall ingé i forsoksverksamheten bor
enligt UHA:s mening hinsyn tas till de synpunkter som kan finnas hos
bl.a. berérda hogskolemyndigheter och fackliga organisationer samt (i
fraga om kommunal hogskoleutbildning) de bada kommunférbunden.
UHA avser dérfor att bereda dessa myndigheter och organisationer tilifalle
att yttra sig i friga om vilka linjer som skall ingd i forséksverksamheten.

6.4 Metod for positiv sirbehandling

Eftersom samma rcgelsystem for urval forutsitts gilla for alla i forsoket
ingaende utbildningslinjer bor ocksa en enhetlig metod for positiv sdrbe-
handling tillimpas. Denna metod bor vara si utformad att den kan anvin-
das vid en mer allmén tillimpning av sirbehandlingsprincipen.

UHA bedémer att den ena av Vard 77 aktualiserade metoden, nimligen
poangtilligg for minoritetskon, inte 4r lamplig. En del andra metoder har
undersokts inom UHA. De tva metoder som beddmts vara de lampligaste
ar kvotering genom bestimmande av visst platsantal for bada konen samt
manuell fortursantagning mellan urvalen i de olika omgangarna under en
antagning (visst antal platser reserveras for minoritetskénet vid det forsta
urvalet).

UHA foreslar att den forstnamnda metoden tillimpas vid forsoksverk-
samheten. Antalet platser fér de bida kénen far bestimmas med utgings-
punkt i antagningstalen vid nirmast foregaende antagning till utbildningen i
fraga.

Aven om kvotering far anses vara den for nirvarande bista metoden
erbjuder den likvil vissa problem. Kénskvoteringen maste ta sig uttryck i
skilda s. k. sokalternativ fér méin respektive kvinnor, vilket innebir ett
starkt okat antal sokalternativ. F. n. utgérs ett sokalternativ av viss utbild-
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ning pa viss ort. I en del fall 4r antalet platser inom ett sokalternativ redan
nu sa lagt att svarigheter uppstar nir kvotering skall goras enligt bestam-
melserna i hogskoleférordningen. En ytterligare uppdelning av sokalterna-
tiven pa min och kvinnor kommer att accentuera dessa svéarigheter.

6.5 Andelen platser for det underrepresenterade konet

Beroende pi underrepresentationens omfattning kan i vissa fall en hoj-
ning av minoritetskonets platsandel upp till exempelvis 30 procent medféra
sa skarpta poangkrav for antagning vad giller majoritetskonet att konkur-
rensen mellan sékande av detta kon avsevart skarps. Sarbehandlingen kan
ocksa innebiéra att skillnaderna i antagningspoang inom gruppen antagna
(oavsett kon) blir betydligt storre.

For att dessa olidgenheter skall undvikas bor enligt UHA:s mening vid
varje antagning platsantalet for det underrepresenterade konet inte Okas
med mer &n tio procent av det totala antalet platser for respektive sokalter-
nativ. Platsandelen for minoritetskonet bor pa detta satt dock aldrig fa bli
storre dn 50 procent av det totala antalet platser inom sékalternativet. Det
ligger i sakens natur att antagningspoingen séinks vid inférande av sirbe-
handling, men pd detta sétt ges sinkningen en rimlig omfattning.

Sedan platsantalet fér minoritetskonet vid en antagning hojts med tio
procent, bor effekten hirav pa antagningspoingen undersokas. Endast om
storre sdnkningar av antagningspoingen inte skett bor en ytterligare ok-
ning av platsantalet fa goras vid féljande antagning.

6.6 Ledning och utviirdering

Den positiva sarbehandlingens karaktir av forsoksverksamhet far anses
forutsitta uppfoljning och utvirdering. En tredrsperiod torde vara tillrick-
lig harfor. Ansvaret f6r denna uppfoljning bér ligga pA UHA, som for den
kommunala hégskoleutbildningen bér samverka med antagningsmyndighe-
ten i Jonkoping.

7 Genomférande. UHA:s sammanfattande forslag

7.1 Genomférande

UHA har i flera sammanhang papekat att det 4r vésentligt att forandring-
ar i tilltridesreglerna s 1angt mojligt genomfors samlat, detta med héinsyn
dels till informationsproblem, dels till att aktuella systemférindringar av
praktiska och ekonomiska skal bor goras samtidigt. UHA foreslar att de
andringar i 5 kap. hogskoleférordningen som foranleds av denna skrivelse
genomfors infor antagningen till utbildning som bérjar hostterminen 1982
och att den forsoksverksamhet som forordats paborjas samtidigt. Fér att
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denna tidplan skal! kunna hallas kravs beshut av statsmakterna sa tidigt
som mojligt under véren 1981,

7.2 Sammanfattande forslag

I denna skrivelse har redovisats fem uppdrag som UHA fitt av regering-
en och som beskrivits niirmare i inledningen. Varje uppdrag har sedan
behandlats i ett sarskilt avsnitt. 1 detta avsnitt féljer en sammanfattning av
UHA:s forslag.

7.2.1 Direktoévergdng (avsnitt 2)

UHA foreslar ifriga om vilka som skall omfattas av den s. k. tredjedels-
garantin

att sokande, som har behorighet for placering i kvotgrupp 1 eller 11 och
som under det kalenderir di utbildningen pabérjas fyller hogst 24 ar. skall
tillhora garantigruppen

att fr. 0. m. antagningen til} utbildning som borjar andra halvaret 1984
sokande utan behorighetsgivande utbildning frén gymnasieskolan inte skall
ingd i garantigruppen. Dispens fran kravet pa genomgéngen gymnasieskola
skall dock kunna medges i sarskilt fall.

UHA foreslar avseende teknisk 16sning

att nuvarande kvotgruppsindelning och proportionelia kvotering bestar

att den inom kvotgrupperna I och Il s. k. omvénda antagningsordningen
bestar men att 35 procent av platserna tilldelas respektive A-grupp

att till A-grupperna inom kvotgrupperna I och I1 fors s6kande som enligt
UHA s forslag tillhér garantigruppen.

7.22 Lottningsgarantin (avsnitt 3)

UHA:s forslag, som i huvudsak ir identiska med forslagen till proviso-
riska bestimmelser i skrivelse 1980-10-27 innebir foljande:

att sokande som vid visst antagningstillfille limnar den sista centrala
antagningen med maximipoéng till sokt alternativ inom viss utbildning och
som inte blivit antagen till annat skt alternativ inom denna utbildning skalt
betraktas som utlottad och fi en markering i det sarskilda register som
upprittas for andamélet

att lottningsgarantin skall galla viss utbildning oberoende av ort

att man vid varje antagningstillfille skall kunna f4 lottningsmarkering till
hogst tva utbildningar

att lottningsgarantin skall giilla ett ar frin senaste anmilan

att sokande med lottningsgaranti skalt fa fortur till hogst 75 procent av
platserna inom respektive kvotgrupp

att lottningsgarantin skall omfatta de utbildningar som avses i 24 § forsta
stycket 5 kap. hogskoleforordningen och till vilka antagning gors av UHA
cller antagningsmyndigheten fér kommunal hoégskoleutbildning i Jonko-
ping.
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7.2.3 Kvotgrupp I (avsnitt 4)

UHA foreslar

att kvotgrupp I1 bibehalls, om studicomdémena frin folkhogskola dven
fortsittningsvis skall ge poidng vid urvalet

men papekar samtidigt

att en ordning dar sokande med behorighet genom folkhogskolestudier
hanfors till kvotgrupp IV skulle ha positiva effekter vad giller méjligheter-
na att gora réattvisa platsfordelningar savil mellan olika s6kandegrupper
som inom folkhogskolegruppen. Studiecomdomena skulle med denna 16s-
ning inte behéva anvindas vid urvalet.

7.24 Meritvidrde av sdrskilt viardefull arbetslivserfaren-
het (avsnitt 5)

UHA foreslar

att UHA bemyndigas att nirmare utforma och leda en forsoksverksam-
het enligt de riktlinjer som redovisas i denna skrivelse och som samman-
fattningsvis innebir

att sarskilt vardefull arbetslivserfarenhet far tillgodoriknas vid urval till
dels likarlinjen, dels de allmédnna utbildningslinjer inom sektorn for utbild-
ning f6ér vardyrken som helt eller delvis har kommunal huvudman och som
fr. 0. m. 1982-07-01 omfattas av bestimmelserna om behérighet och urval i
5 kap. hogskoleforordningen

att vid lika jamforelsetal foretride ges at den s6kande som har minst tva
ars sarskilt vardefull arbetslivserfarenhet pd minst halvtid, fordelad pa
perioder om minst tre manader.

7.2.5 Positiv sidrbehandling av underrepresenterat kén
(avsnitt 6)

UHA foreslar

att UHA bemyndigas att niarmare utforma och leda en forsoksverksam-
het enligt de riktlinjer som redovisas i denna skrivelse och som samman-
fattningsvis innebir

att en metod tillimpas som innebir kvotering genom bestimmande av
visst platsantal for bada kénen

att vid varje antagning platsantalet for det underrepresenterade konet
okas med hogst tio procent av det totala antalet platser for respektive
sokalternativ, dock till hogst 50 procent av det totala antalet platser

att man, innan en fortsatt hdjning av platsantalet for underrepresenterat
kon gors, kontrollerar att skillnaderna i antagningspoéng bland de antagna,
oavsett kon, inte blivit fér stor och att poiangkraven for majoritetskonet
inte skirpts alltfor mycket.

Beslut i detta drende har fattats av universitetskanslern, planeringsche-
fen samt styrelseledamoterna Haldén, Lennart Larsson, Orehag, Holm-
dahl och Roman. Dirjamte har nirvarit personalforetridarna Wirneryd
4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 184
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och Skarvall. byracheferna Ahgren-Lange, Lager, Moll, Skoglund, Axels-
son, Levin. Rydell och Higgquist, avdelningsdirektérerna Habets och
Helmer Larsson samt byradirektéren Hans Jansson. Huvudforedragande
har varit Rydell. Foredragande under de olika avsnitten har varit for
avsnitt 2 Habets, for avsnitt 3 Rydell, for avsnitt 4 Hans Jansson och for
avsnitten 5—6 Helmer Larsson.

Carl-Gustaf Andrén

Anne-Marie Rydell
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UNIVERSITETS- OCH UHA s bilaga |
HOGSKOLEAMBETET

Byran for central antagning 1981-02-02
Tab 1

Procentuell fordelning mellan min och kvinnor av sokande och antagna till grundliggande statlig hogskoleut-
bildning, vissa allmanna utbildningslinjer. Antagning infor hostterminen 1980.

Linje Behdoriga sikande Antagna
manl % kvinnl % tot.antal man| % kvinnl %% tot.antal

A. Utbildningslinjer med antagning genom UHA:s centrala, ADB-buserade

system.

Agronomlinjen 51,1 48.9 827 57.4 42.6 115
Arkitektlinjen 56,0 44,0 1549 58.4 41,6 202
Bergsveten-

skapslinjen 82,0 18,0 394 80,0 20.0 80
Biologlinjen 499 50.1 1564 55.3 447 284
Datateknik-

linjen 86,6 13,4 915 78.6 214 65
Elektroteknik-

linjen 90,4 9.6 1816 91.5 8,5 566
Fiskevards-

linjen 82,6 17.4 218 93.8 6,2 16
Flygteknik-

linjen 89,7 10.3 574 88.7 1.3 62
Fysikerlinjen 85.8 14,2 836 85,6 14.4 139
Geoteknologi-

linjen 78,6 214 117 71,0 29.0 31
Geovetarlinjen 66,7 33.3 478 68.4 31,6 114
Hortonomlinjen 349 65.1 298 27,8 72,2 18
Halso- och

miljévards-

linjen 50,2 498 4318 57.1 429 35
Industriell

ekonomilinjen 83.2 16,8 851 79,5 20.5 195
Jigmastarlinjen 76,0 24,0 583 88,3 11.7 60
Kemistlinjen 55.7 443 1005 53,3 46,7 242
Kemiteknik-

linjen 63.5 36.5 976 56,6 434 325
Landskapsarki-

tektlinjen 429 57.1 413 429 57.1 35
Lantmiteri-

linjen 63.0 37,0 692 67.6 324 74
Maskinteknik-

linjen 90,7 9,3 1794 9.8 7.2 766
Matematiker-

linjen 73.7 26,3 1030 67.6 324 210
Sambhillsbygg-

nadslinjen 71,2 28.8 153 60,0 40,0 30
Teknisk fysik-

linjen 88.4 11,6 894 88.0 12,0 383
Teknisk fysik

och elektro-

tekniklinjen 88,6 11,4 1597 85.8 14,2 176
Vig- och

vattenbygg-

nadslinjen 83.1 16.9 1335 79.6 20.4 417
Beteendeveten-

skapliga linjen 35.6 64,4 1630 31.4 68.6 401
Ekonomlinjen 60.8 39,2 5553 63,5 36,5 1786
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Linje Behériga sokande Antagna

manl % kvinnl % tot.antal man} % kvinnl % tot.antal
Forvaltnings-
linjen 4.8 55,2 1582 41,1 58.9 448
Juristlinjen 52.6 474 2753 S1,6 48.4 1039
Linjen for kost
och niringseko-
nomi 2,1 979 140 39 96.1 76
Linjen for of-
fentlig for-
valtning 559 44,0 874 50,9 49,1 220
Psykologlinjen 37,6 62,4 2344 429 57.1 156
Redovisnings-
och revisions-
linjen 52.4 47,6 468 39.7 60.3 131
Samhillsplane-
rarlinjen 58.4 41,6 889 53.7 46,3 147
Sambhaillsvetar-
linjen 57.6 424 1051 56.3 43,7 197
Sekreterarlinjen 7.5 92,5 388 6,2 93 8 145
Sociala linjen 27,1 72,9 3472 29,1 70,9 702
Systemveten-
skapliga linjen 67,4 KX 1266 699 30.1 312
Transportad-
ministrativa
linjen 66.7 333 108 71,1 28,9 45
Apotekarlinjen 35,7 64,3 582 2 69.8 43
Logopedlinjen 14,7 85.3 543 16,7 83,3 12
Likarlinjen 56.7 43.3 3391 61.0 39,0 454
Receptarie-
linjen 15,5 84.5 207 14,3 85.7 42
Tandlikarlinjen 53,4 46.6 1584 59,6 404 198
Veterinarlinjen 428 57,2 1209 373 62,7 75
Forskollarar-
linjen 10,0 9.0 4702 9.8 90.2 1583
Fritidspedagog-
linjen 19.9 80.1 2664 294 70.6 514
Historisk-sam-
hillsvetenskap-
liga dmnesla-
rarlinjen 49,7 50,3 3868 55,1 449 292
Matematisk-
naturvetenskap-
liga amnesla-
rarlinjen 63.8 36.2 1468 65.1 349 252
Sprakvetenskap-
liga amneslirar-
linjen 21.5 78,5 2009 222 77.8 342
Studie- och
yrkesoriente-
ringslinjen 37,1 62,9 692 342 65.8 73
Hushallslérar-
linjen, 160
poing 17.6 82.4 17 9.1 90.9 11
Lagstadiela-
rarlinjen 13,0 87.0 3672 7.2 92.8 139
Mellanstadie-
lararlinjen 28.4 71,6 5772 41,7 48.3 508
Textillarar-
linjen, 160

poang 1,1 98,9 95 - 100,0 23
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Linje Behoriga sokande Antagna

manl % kvinni % tot.antal manl % kvinni % tot.antal
Journalist-
linjen 41,6 58,4 2351 46,3 53,7 108
Kulturkommu-
nikationslinjen 32,0 68,0 1247 27,1 72,9 410
Religionsve-
tenskapliga
linjen 50,9 49,1 346 51,9 48,1 212
B. Vissa évriga utbildningslinjer med antagning vid UHA
Barnavardslarar-
linjen 0,5 99,5 393 2.8 97.2 36
Hushallslédrar-
linjen, 120
poiing 2,0 98,0 641 1.9 98.1 108
Textillarar-
linjen, 120
poang - 100,0 2028 - 100,0 96
Teckningslarar- )
linjen! 36,2 63,8 381 37,5 62.5 96

! Teckningsldrarlinjen i Stockholm (den forberedande kursen) med lokal antagning ingdr hir. Antagningen vid
UHA avser utbildningen i Umea.
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Tab 2

Procentuell firdelning mellan mian och kvinnor av sokande och antagna till kommunal hégskoleutbildning.
Antagning infor hostterminen 1980.

Linje Behoriga sOkande Antagna

manl %¢ kvinnl % tot.antal man! % kvinnl % tot.antal
ADB-linjen 63.7 36.3 1245 65.5 345 580
Drifttekniker- '
linjen 98,7 1.3 315 98,8 1,2 253
Sjukg?lmnasl-
linjen 20.6 79.4 2991 29.0 71.0 155
Sjukskoterske-
linjen, 105
poing? 14,2 85.8 5507 13.8 86,2 449
Sjukskoterske-
linjen, 65
poing (for under-
skéterskor)® 6.0 94,0 736 6.7 93.3 299
Sjukskoterske-

linjen, 65 poéng
(for skotare i
psykiatrisk
vard)?
Sjukskoterske-
linjen, 63
poing” 49 95.1 2495 7.0 93,0 741
Sjukskoterske-

linjen, 73

poing? 0.9 99,1 107 - 100,0 13

[5%]
[
w

67,7 970 344 65.6 218

Sociala service-
linjen. 60 poing 6.3 93,7 413 7.9 92,1 101
Sociala service-

linjen, 100

poang 7.1 92,9 351 7.7 92,3 39
Tandhygienist-

linjen 0,7 99.3 439 - 100,0 143
Arbetsterapeut-

linjen! 4,1 95,9 1794 5.7 94,3 140
Horselvards-

assistentlin-

jen? 3.1 96.9 226 - 100,0 17
Laboratorie-

assistentlin-

jen* 13,7 96,3 989 10,4 89.6 307
Oftalmologassi-

stentlinjen” 10.7 89.3 112 - 100,0 6
Operations-

assistentlin-

jen? 13,6 86.4 206 11.8 88,2 17
Medicinska

assistentlin-

jen® 348 6

n
9

201 333 66,7 75

! Rehabiliteringslinjen 1982-07-01.

2 Hilso- och sjukvardslinjen 1982-07-01.
3 Horselvardsassistentlinjen 1982-07-01.
4 Medicinska servicelinjen 1982-07-01.
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‘1 Bakgrunden till dverviganden om besvirsordningen

Enligt gillande bestimmelser kan besvir Gver universitets- och hogsko-
leambetets (UHA) och skoloverstyrelsens (SO) beslut i fragor rorande
tilitrade till grundliggande hogskoleutbildning anféras hos regeringen.
Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Wikstrom, har i prop.
1979/80: 158 om é&ndringar i reglerna for tilltrade tili hégskoleutbildning
uttalat, att den nuvarande besvarsordningen ir otillfredsstallande. Han
anforde vidare, att han avser att foresla regeringen att frigan om ritt att
hos regeringen anfora besvir 6ver beslut i frigor om tilltrade till hogskole-
utbildning utreds sérskilt. Riksdagen har inte haft nigot att erinra mot
detta (UbU 1979/80: 36 och 38, rskr 1979/80: 424).

2 Nuvarande ordning

Grundlaggande hogskoleutbildning dger rum vid statliga hogskoleen-
heter. Sédan utbildning kan ocksd anordnas av kommun eller landstings-
kommun (kommunal hégskoleutbildning).

Inom grundliggande hogskoleutbildning finns allmiinna, lokala och indi-
viduella utbildningslinjer samt pabyggnadslinjer och enstaka kurser.

Den som vill deltaga i grundliggande hogskoleutbildning skall anmila
detta till en antagningsmyndighet, som avgér fraga om antagning till utbild-
ningen. Vilken myndighet eller vilket organ som ar antagningsmyndighet
for viss utbildning framgar av foreskrifter i hogskoleférordningen (SFS
1977:263) 5 kap. 53—54 §§. | sammandrag innebér dessa regler foljande.

2.1 Antagningsmyndigheter

Ansvaret for antagningen till grundliggande hogskoleutbildning ar upp-
delat pa olika myndigheter med hiinsyn till olika slag av hégskoleutbildning
(allminna eller lokala utbildningslinjer etc.). Ocksa uppdelningen av hég-
skoleutbildningen pa statligt resp. kommunalt huvudmannaskap har bety-
delse for fordelningen av antagningsansvaret.

I friga om allmdinna uthildningslinjer i statlig hogskoleutbildning ar
UHA antagningsmyndighet for flertalet linjer, nimligen de som fértecknas
i bil. 9 till hogskolefdrordningen. (Enligt bestammelserna t 5 kap. 53§ kan
UHA delegera antagningsansvaret till styrelsen for resp. utbildning. Sidan
delegation har skett i ndgra fall.) Vad gilier Gvriga allminna utbildnings-
linjer i statlig hogskoleutbildning har styrelsen for utbildningen att svara
for antagningen. Detta lokala ansvar giller framst linjer inom sektorn for
utbildning for kultur- och informationsyrken. 1 kommiunal hogskoleutbild-
ning ar Landstingsforbundets antagningsndmnd or sjukskoterskeutbild-
ning antagningsmyndighet for sjukskoterskelinjen. Till dvriga allménna
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utbildningslinjer i kommunal hogskoleutbildning gors antagningen av in-
tagningsnamnder for gymnasieskolan (jfr skolférordningen SFS 1971: 235,
9 kap. 19—24§8).

Till lokala linjer 1 statlig hogskoleutbildning gérs antagningen av lokal
antagningsmyndighet eller, vilket ofta forekommer, av UHA efter fram-
stallning av den lokala myndigheten. I kommunal hogskoleutbildning gors
antagningen till lokal linje av intagningsnimnd f6r gymnasieskolan.

Vad giller individuella utbildningslinjer ligger antagningsansvaret pa
resp. styrelse for utbildningen.

Ansvaret for antagningen till pdbyggnadslinjer i statlig hogskoleutbild-
ning avilar resp. lokala antagningsmyndighet, om inte regeringen foreskri-
ver sirskilt att UHA skall svara for antagningen. (Antagning vid UHA
forekommer endast betriaffande ett par pabyggnadslinjer.) For pdbygg-
nadslinjer i kommunal hoégskoleutbildning giller att Landstingsforbundets
antagningsnamnd for sjukskoterskeutbildning dr antagningsmyndighet for
pabyggnadslinjen vidareutbildning av sjukskoterskor samt att antagningen
till 6vriga pabyggnadslinjer gérs av de forut nimnda intagningsnimnderna
for gymnasieskolan.

Antagningen till enstaka kurser i statlig hogskoleutbildning sker uteslu-
tande lokalt. Fér kommunal hdgskoleutbildning ér intagningsnamnd for
gymnasieskolan antagningsmyndighet.

Hos UHA fattas beslut om antagning inom ambetets byri for central
antagning.

Den lokala antagningsmyndigheten (styrelsen for resp. utbildning) kan
delegera beslut om antagning till den myndighet eller det organ som styrel-
sen utser. Hogskolestyrelse delegerar i praktiken ofta besiut om antagning
till "’lokal antagningsenhet’’.

Begreppen central antagning och lokal antagning hinfér sig till om
beslutet om antagning fattas av central eller lokal antagningsmyndighet.
Det bor uppmirksammas att en lokal antagning dock kan avse en utbild-
ning som har markant riksrekrytering och som ar den enda i sitt slag inom
hogskolan.

Som namnts i det foreghende kan UHA delegera sitt antagningsansvar
till lokal antagningsmyndighet (hégskoleforordningen S kap. 538). En sa-
dan overgang fran centralt till lokalt antagningsansvar under antagningens
ging sker enligt foreskrifter som har meddelats av UHA (UHA-FS
1980: 31). Det ror sig di om s. k. reservantagning, som gérs efter tva eller
tre antagningsomgangar hos UHA avseende antagning med samma an-
milningstillfille.

2.2 Besvarsinstanser

Mot antagningsmyndighets beslut i fraga om tilltrade till grundliaggande
hogskoleutbildning kan i regel besvir anforas. Foreskrifter om ratt till
S Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 184
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besvir och om instansordningen finns i hogskoleférordningens 25 kap.
Bestimmelserna innebir i huvudsak foljande.

Talan mot beslut av lokal hogskolemyndighet som star under tillsyn av
UHA fores genom besviar hos UHA (25 kap. 7§). Talan mot beslut av
UHA anfors hos regeringen (25 kap. 8 §).

Talan mot beslut av lokal myndighet som stir under tiltsyn av SO fores
genom besvir hos SO (25 kap. 9§). Talan mot beslut av SO anfores hos
regeringen (forordning med instruktion for skoléverstyrelsen, SKFS
1965: 737, 26 § forsta stycket).

Talan mot beslut av Landstingsforbundets antagningsnamnd for sjuk-
skoterskeutbildning fores genom besvir hos UHA (25 kap. 10§). Talan
mot UHA:s beslut i s3dana drenden kan anforas hos regeringen (25 kap.

15%).

2.3 Tilltradesreglerna

2.3.1 Allmint

Reglerna om tilltridde till grundliggande hogskoleutbildning kan sigas
vara av fyra slag:

— bestimmelser om antagningsbegrinsning
— bestammelser om behorighet

— bestimmelser om urval

— bestimmelser om antagningsférfarandet.

For bedomning av den nuvarande besvirsordningens funktion och kon-
sekvenser saknar bestaimmelserna om antagningsbegrdnsning intresse. En
kortfattad beskrivning av komponenterna i de ovriga tre slagen av tilltra-
desregler erfordras diaremot for att senare i framstéallningen kunna 3skad-
liggora vilka typer av besvarsidrenden som forekommer.

2.3.2 Fr.o.m. 1977 gillande tilltridesregler

Inom hoégskolan giller alltjaimt olika regelsystem for behorighet och
urval. Huvuddelen av utbildningen omfattas dock av de nya, sedan host-
terminen 1977 gillande bestimmelserna i 5 kap. hégskoleférordningen.

For att fa tilitrade till hogskolan méste den studerande uppfylla kraven
for savil allméan som sirskild behoérighet.

Den allmdnna behdrigheten kan uppnas pé i princip tva olika sitt:

— genom slutford minst tvaarig linje i gymnasieskolan eller motsvarande
utbildning eller
— genom alder och arbetslivserfarenhet (ligst 25 ars dlder och minst 4 ars

arbetslivserfarenhet, inriknat bl. a. vard av mindeririga barn och mili-

tartjinst).

En rad utbildningsvégar, bl.a. folkhdgskoleutbildning, jamstills med
tvadrig gymnasieutbildning. For allmin behorighet kriavs dessutom kun-
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skaper i svenska och engelska motsvarande tva arskurser i gymnasiesko-

lan (for s. k. 25: 4-or endast engelska).

Villkoren for sérskild behérighet bestims for varje utbildning av den
myndighet som faststéller utbildnings- eller kursplan. For allminna utbild-
ningslinjer 4r denna myndighet i aliménhet UHA och for lokala linjer och
enstaka kurser den lokala hogskolestyrelsen.

Nir det giller urval till utbildningslinjer indelas de sokande i fyra grup-
per {sedan forst hogst 10 procent av utbitdningsplatserna avsatts for sokan-
de med utlindsk utbildning m. f1.):

(1) s6kande med slutford tredrig linje i gymnasieskolan eller motsvarande
utbildning;

(2) s6kande med slutford tvadrig linje | gymnasieskolan eller motsvarande
utbildning:

(3) sokande med utbildning fran folkhogskola:

(4) ovriga sokande, framfor allt sokande med behorighet pga. alder och
arbetslivserfarenhet, s. k. 25: 4-or, men ocksa sokande med “‘udda’
betyg som inte kan omraknas till femgradig skala.

Det tillgingliga antalet utbildningsplatser inom varje sokalternativ (ut-
bildningslinje pa viss ort) fordelas pa grupperna 1—4 i proportion till
antalet sdkande i resp. grupp.

Foretradet mellan de sékande inom cn grupp bestimmes efter ett jam-
forelsetal som grundas pé

i grupperna 1 och 2: gymnasiebetyg och eventuell arbetslivserfa-
renhet

i grupp 3: studieomdome fran folkhogskola och eventuell arbetslivser-
farenhet

i grupp 4: arbetslivserfarenhet och frivilligt hogskoleprov.

Vad som hittills anforts om urval och meritvérdering géller utbildnings-
linjer. Vissa principer for urvalet till enstaka kurs har lagts fast i centrala
bestimmelser. Den lokala antagningsmyndigheten har frihet att avgora hur
manga sékande som skall antas med fortur “efter en bedémning av varje
sokandes behov av utbildningen, tidigare utbildning och yrkesverksam-
het’".

Efter fortursantagningen delas ovriga sokande in i tre grupper:

(1) behoriga sokande med minst tvé ars hogskoleutbildning;

(2) behdriga sokande utan utbildning enligt punkt 1 men med minst 15
manaders arbetslivserfarenhet;

(3) Ovriga behoriga sokande.

Rangordningen inom varje grupp gors efter den sokandes egen priorite-
ring av den aktuella kursen. I sista hand tillgrips lottning.

2.3.3 Andra regelsystem

Av dvriga inom hogskolan tillimpade regelsystem avseende behorighet
och urval bor forst nimnas de bestimmelser som aterfinns i forordningen
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om grundskolans kompetensvirde (SFS 1966:24). Den ir tillamplig pa
sadana utbildningar inom hdgskolan som alltjimt baseras pé grundskolan.
Dessa utbildningslinjer omfattar en betydande del av hogskolans utbild-
ningsplatser. Den stérsta gruppen, rdknat i utbildningsplatser, utgérs av
linjerna inom vardomradet i kommunal hégskoleutbildning. Dessa vardut-
bildningar overfors dock i allméanhet till 1977 ars bestammelser™ fr. 0. m.
antagningen till hostterminen 1982. Enligt statsmakternas stillningstagan-
de vid beslutet om hogskolereformen skall efter hand alla berérda utbild-
ningar, som nu omfattas av reglerna i férordningen om grundskolans
kompetensvirde, fa dndrad behorighetsniva och dirmed dverforas till det
nya regelsystem som tillampas fr.o. m. 1977 (prop. 1975:9, UbU 1975: 17,
rskr 1975:179).

Enligt bestimmelserna i férordningen om grundskolans kompetensvirde
fordelas de sokande efter lingden av genomgangen utbildning i fyra s. k.
huvudgrupper. Sokande med gymnasial utbildning — som vanligen utgor
majoriteten av de sOkande — placeras i huvudgrupp 3 (utbildning pa
tvadriga linjer i gymnasieskolan eller motsvarande utbildning) eller i hu-
vudgrupp 4 (utbildning p4 trearig linje i gymnasieskolan elier motsvarande
utbildning). D& foretride bestims mellan sokande inom dessa tva huvud-
grupper géller, i vissa angivna delar, de regler for urval som féreskrivs i
hogskoleférordningen 5 kap.. dvs. det nya regelsystemet.

2.3.4 Lararutbildningens tilltradesregler

Maénga besvirsiarenden giller lirarutbildning. Av de allméinna utbild-
ningslinjer som ger utbildning for undervisningsyrken omfattas frimst
amneslararlinjerna samt klasslirarlinjerna jamte forskollarar- och fritids-
pedagogutbildningarna (utom vissa varianter) av tilltradesreglerna i hog-
skoleférordningen 5 kap. Négra linjer, t. ex. barnavardslirarlinjen, f6ljer
bestammelscrna fér behorighet och urval i forordningen om grundskolans
kompetensviirde. Ett antal andra linjer har, var for sig, speciella regelsys-
tem for tilltridde, bl. a. handels- och kontorslararlinjen, industri- och hant-
verkslirarlinjen samt vardlirarlinjen.

Nigra lararutbildningar ar pabyggnadslinjer. De har alltsd var for sig
sarskilda tilltridesregler. Speciallararlinjen ar den av dessa pabyggnads-
linjer for lirarutbildning som har det storsta antalet utbildningsplatser.

3 Forekommande besvirsiarenden

Beslut av statlig myndighet kan normalt &verklagas genom forvalt-
ningsbesvir hos éverordnad myndighet och i sista hand hos regeringen,
om inte férbud mot talan sirskilt foreskrivits. I hogskoleforordningens 25
kap. finns flera besvirsforbud. Bland dessa mérks foljande.

— Mot beslut om antagning till enstaka kurs far talan ¢j foras (25 kap. 12§;



Prop. 1980/81: 184 49

jfr ovan). I utkast fran centrala organisationskommittén for hogskolere-
formen H 75 december 1975 (s. 69) anfors att H 75, ""med hénvisning
bl. a. till den generella ratt att anta sokande med fortur som kommer att
finnas i frAga om enstaka kurs, funnit det mgjligt att begransa besvarsriit-
ten nir det galler antagning till sddan kurs™'. Tolkningen av ordet ""an-
tagning’” i denna kommentar synes ha blivit sddan, att besvir betriffan-
de andra komponenter dn urvalsforfarandet i regelsystemet om tilltrade

har ansetts tilldtna. Salunda férekommer besvir vad giller behorighet i

dessa fall.

— Mot beslut om antagning till utbildning for vilken prov avgdr antagning-
en far talan ej foras.

— Mot antagningsmyndighets beslut om férhandsbesked huruvida viss per-
son uppfyller villkoren {6r behorighet att antagas till viss grundlaggande
hogskoleutbildning (5 kap. 58 § forsta stycket) och mot U HA:s beslut om
forhandsbesked huruvida viss person uppfyller villkoren for alimin be-
hérighet far talan ej féras. Besvirsforbudet kan kringgds genom att
sokande vid anmailan for antagning begir dispens fran visst behorighets-
villkor och direfter anfor besvar. Dessa drenden kan foras vidare till
regeringen i den mén de giiller beslut fattade av UHA.

Besviarsarenden i friga om ftilltride till utbildningslinjer giller
fragor om:

— behorighet

— kvotgruppsplacering

— meritvirdering i form av
— poéng for betyg (studieomdome)

— poing for arbetslivserfarenhet'

— foretride enligt hogskoleférordningen 5 kap. 40 §.

Besvirsiarenden i friga om tilltride till enstaka kurser giller nistan
enbart frgor om behorighet eftersom besvirsritten r — som framgar av
det foregdende — begrinsad, nir det giller antagning till sddan kurs.

Hirutgver forekommer manga, bade vad giller utbildningslinjer och
betriffande enstaka kurser, ansdkningar om att for sent inkommen anmi-
lan skall tas upp till provning, om att fa dndra s. k. sokalternativ sedan
antagning skett (dvs. om att fi byta studieort vid utbildningens bérjan)

samt om att fa anstdnd med paborjandet av hogskoleutbildningen m. m.
Regeringen provade under vart och ett av dren 1970 och 1971 ca 150

besvirsirenden rorande tilitride till olika utbildningar. Péfoljande &r steg
antalet drenden till drygt 200. Under perioden 1973—1975 prévades arligen
ca 400 besvirsirenden av denna art®>. Aven ar 1976 provade regeringen ca
400 sadana besvir men direfter steg antalet drenden i sidan takt, att
regeringen 1979 provade ungefir dubbelt s& ménga besvir i friga om

! Dirvid hittills ofta for s. k. foreningsmeriter.
2 Se KU 1975/76: 50 s. 144,



Prop. 1980/81: 184 50

tilltrade som tre ar tidigare. Under 1980 provade regeringen knappt 800
besvirsirenden av nu aktuellt slag, dvs. i stort sett lika manga som dret
innan'.

De flesta besvirsdrendena ror tilltride till olika lirarutbildningar. Av de
ca 800 besvar i friga om tilltrade som regeringen provade under 1979
hanforde sig ca 500 till sektorn for undervisningsyrken och under 1980 star
denna drendegrupp {6r ungefir hilften av det totala antalet besvir i friga
om tilltride.

I det alldeles 6vervigande antalet drenden ogillas besvirstalan. Det ir
mycket ovanligt att regeringen bifaller besviir i drenden av denna art;
endast i ett fatal fall medges de klagande tilltrade till den sékta utbildning-
en. Den stora 6kningen av antalet besvér i fraga om tilltride motsvaras inte
av en O6kning av antalet regeringsmedgivanden. Dessa har under de senaste
fem aren legat pd i stort sett ofordndrad niva. Satt i relation till det 6kade
antalet besvirsdrenden har andelen medgivanden allisd sjunkit under de
senaste ren.

Det kan niamnas att ar 1979 ca 125 besviirsirenden gillde tilltride till
forskollirarlinjen, ca 100 till industri- och hantverkslirarlinjen, ca 75 till
speciallirarlinjen och ca 25 till vardlarariinjen.

Det kan ocksa nimnas att pa ovriga sektorer av grundlaggande hogsko-
leutbildning detta ar rorde et hundratat drenden delomradet “"bestimmel-
ser om behorighet”™ och ca 150 delomradet bestimmelser om urval™.

Fram t.o0.m. september manad 1980 anfordes ca 600 besvar hos rege-
ringen mot beslut om tilltrade till grundldggande hogskoleutbiidning. Om-
kring 280 av besviarsirendena fanns pa undervisningsyrkessektorn. Ett
sextiotal gallde tilltriade till industri- och hantverkslirarlinjen, ca 55 avsag
forskollararutbildning och omkring tio vardlararutbildning.

Bland besvirsarendena pa dvriga sektorer av grundliaggande hogskoleut-
bildning kan ca 85 siigas rora delomridet “"bestimmelser om behérighet™”
och omkring 220 avser delomridet ""bestimmelser om urval™. (P4 dessa
sektorer kom det vart och ett av aren 1979 och 1980 in till regeringen ca 20
ansOkningar om att for sent inkommen ansékan skall tas upp till préovning.
Besvir over beriikkning av poing for arbetslivserfarenhet fanns det 1979 ca
80 och 1980 ca 140.)

4 Overviganden och forslag

Mgjligheten att med forvaltningsbesvar overklaga ett beslut innebir ett
réittsskydd for den enskilde. Niar man Gverviger behovet av ett sidant
skydd mdste man ta hinsyn till flera faktorer. Bland dessa marks beslutets

betydelse for den enskilde, t.ex. i form av forplikieise eller rittighet.

! Enligt uppgift fran statsrAdsberedningen.
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Vidare maste man ta hansyn till faktorer som handlaggningstider och
administrativa arbetsinsatser. Tillgingen pi fackkunskap och pa juridisk
kompetens i olika beslutande organ miste dven beaktas. Det ér ocksa
viktigt att se pA utvecklingen i friga om besvirsratt pd angriansande sam-
hallsomraden.

Nir man éverviger behovet av en eller tvd besvirsinstanser miaste man
ta hinsyn till samma faktorer som nér det giller riatten att anfora forval-
ningsbesvir dver huvud taget.

Avgorande for huruvida regeringen skall vara slutinstans bor ocksé vara
om irendena i friga har ett stort eller litet inslag av skilighetsbedémning
cller ar av sadan natur att de bor avgéras pa politiska grunder.

I propositionen (1965: 65) om statsdepartementens organisation m.m.
uttalade foredraganden bl. a. att det ar angeliget att befria departementen
frin rutinbetonade eller annars mindre visentliga drenden och en stor
méingd drenden i 6vrigt av {0pande natur. Han betonade vidare. att depar-
tementen 4r regeringens stabsorgan med uppgift att viardera och bedoma
utredningsmaterial, samordna och planera regeringens politik och utforma
de viktigaste riktlinjerna. Riksdagen godtog vad foredraganden hade anfor
och understrok ocksd vikten av delegering och decentralisering (SU
1965: 105, rskr 1965: 295).

Sedan 1971 bedrivs inom statsradsberedningen ett kontinuerligt utred-
ningsarbete om flyttning av beslutanderitt fran regeringen tili underordna-
de myndigheter.

Konstitutionsutskottet har i sina granskningsbetinkanden 1975/76: 50,
1976/77: 44, 1977/78: 35 och 1978/79: 30 papekat vikten av att astadkomma
en minskning av drendemingden hos regeringen. Under perioden frin
mitten av 1960-talet till mitten av 1970-talet 6kade antalet besvir hos
regeringen fran 2000 till 7000 per ar. Detta forhallande tog konstitutionsut-
skottet upp i sitt granskningsbetiankande 1975/76: 50. Utskottet pekade pa
den okade belastningen pa departementen och den risk som detta for med
sig for langre handlaggningstider och mindre ingdende behandling av iiren-
dena. Utskottet férutsatte att man vidtog atgirder i regeringskansliet for
att minska antalet besvarsirenden.

I granskningsbetdnkandet 1979/80: 50 anfor konstitutionsutskottet bl. a.
foljande.

“Enligt utskottet finns det flera vigar att g for att minska handligg-
ningstiderna i besvirsiarenden. Det sjalvklart mest direkta sittet dr att
minska drendebelastningen genom att i 6kad utstrackning begriinsa ritten
att anféra besvar hos regeringen. I ej ovasentlig omfattning finns redan nu
regler som skiar av besvarsriatten under regeringsnivan. Det ar delvis
resultat av initiativ till forfattningsdndringar som statsradsberedningen
tagit under senare ar. Det har harvid framfor allt varit friga om allmant sett
mindre betydelsefulla grupper av partsiarenden, dir sGkanden enligt gillan-
de regler har majlighet att genom fullfoljd av talan fa sin sak prévad hos,
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forutom regeringen, sdviil en regional instans som en central forvaltnings-
myndighet.

Enligt utskottet ar det alltsa i forsta hand behovet av att soka nedbringa
handiiggningstiderna i besvirsirenden som talar f6r en begrinsning av
besvarsritten. En begrinsning kan ocksd ses som en decentraliseringsit-
gard som syftar till att bereda stérre utrymme i regeringskansliets arbete
for fragor av mer overgripande natur. Det viktigaste skilet mot en begriins-
ning av besvérsritten ar som utskottet ovan framhaéllit att regeringen i sista
hand bor styra normtillimpningen pa vissa férvaltningsomriden. Rittssa-
kerhetssynpunkter kan ocksd enligt utskottet i minga fall tala mot att
besvirsritten begransas. Med beaktande av dessa synpunkter bor enligt
utskottet regeringen dven i fortsittningen underséka om det gér att ytterli-
gare rensa ut bland besvirsiarendena samt i det [6pande forfattningsarbetet
uppmérksamma mojligheten av en begransning av besvirsratten till rege-
ringen.”’

Onskemélet att minska regeringens befattning med l6pandc drenden av
forvaltningskaraktir har redovisats bl.a. ocksd i propositionen 1978/
79: 111 om atgarder mot krangel och onddig byrikrati.

De argument som tidigare forts fram om noédvandigheten av att befria
regeringen fran handliaggningen av vissa besvirsarenden far 6kad betydel-
se och tyngd déarigenom att anstrangningar nu maste goras for att ned-
bringa kostnaderna och effektivisera verksamheten dven inom statsdepar-
tementen (FiU 1980/81: 15, rskr 1980/81: 118 med anledning av prop. 1980/
81:20 om besparingar i statsverksamheten m. m. och motion 1980/81:71
med anledning av nidmnda proposition). "'For att fa ett effektivt bespa-
ringsarbete till stind maste insatser vidtas i syfte att forbattra underlaget
for politiska beslut’” anfér chefen for ekonomidepartementet i besparings-
propositionen (s. 69). Detta torde for ett departements rdkning kunna
innebira bl. a. att det ter sig orationellt att anvinda befintliga personalre-
surser inom departementet for besvarsprovning i drenden, dar provningen
niarmast utgdr en regeltilidmpning och inte dr av sadan natur att det &r
visentligt fér utvecklingen pi hiogskoleomradet att det slutliga avgorandet
sker i regeringen. Argumentet om hushallning med resurserna i regerings-
kansliet gor sig gillande med sirskild styrka nir det — som fallet 4r med
besvir i tilltridesfragor — ror sig om drenden som avgors under tva
begrinsade tidsperioder per ar.

Som framgétt av beskrivningen i de foregiende avsnitten ar reglerna om
tilltrade till hogskolan detaljerade. Detta innebdr att utrymmet for skilig-
hetsbeddémning ir relativt begrinsat. De dndringar som nyligen vidtagits
betriffande regler om tillgodoriknandet av arbetslivserfarenheter har yt-
terligare minskat utrymmet for sddana bedomningar. Dirav foljer att mo-
ment av sidan natur att de bdr avgoras av regeringen ar fa.

Kompetenskommittén (KK) anférde i sitt betankande (SOU 1974:71)
om behorighet och antagning till hogskolan mycket knapphandigt (s. 208),
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att den ansig att en sokande mdiste ha ratt att fora talan mot antagnings-
myndighets och tillsynsmyndighets beslut genom besvir hos tillsynsmyn-
digheten resp. regeringen. Kommittén papekade i sammanhanget att en
sidan generell besviirsriitt betriffande antagning till hogre utbildning inte
forelag vid tiden for dess utredningsarbete. Exempelvis fick talan da inte
foras mot beslut i antagningsfrigor som fattades av ndmnden fér socio-
nomutbildning. Den centrala organisationskommittén (H 75) for hogskole-
reformen berdrde i sitt utkast (DsU 1975:19) till hogskolelag och andra
forfattningar for hogskolan fragan om ratt till forvaltningsbesvar over
antagningsbeslut ytterst kortfattat. H 75 foreslog — som tidigare anforts —
att talan mot beslut om antagning till enstaka kurs ej skulle fa féras och
motiverade (s. 64) detta besvirsforbud med att hdnvisa till den generella
ritt att anta sokande med fortur som skulle komma att finnas i friga om
enstaka kurs. Denna bestimmelse infordes ocksa i hogskoleférordningen.
1 6vrigt berdrdes inte besvirsfrigorna i férarbetena till hogskolereformen.

Under senare ar har i atskilliga forfattningar inforts uttryckliga bestam-
melser om begrinsning av fullfoljdsritten till regeringen.

For vissa mal/drenden har sérskilda besvirsinstanser inrittats sdsom
psykiatriska nidmnden, varnpliktsnamnden och riksvarderingsnimnden,
vilka dr hogsta besviarsmyndigheter i mal om intagning fér och utskrivning
frin sluten psykiatrisk vard pa sjukhus, inskrivning av virnpliktiga och
befrielse fran eller anstind med virnplikstjanstgoring samt ersittning for
rekvisition och forfogande.

Inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade ir besvirsritten
numera avskuren betriffande de flesta beslut om utdelning av stipendier,
utbildningsbidrag, anslag for forskning och stéd till kulturell verksamhet.
Under de senaste aren har besvirsforbud inforts t. ex. betraffande beslut
om resestipendier till lirare och beslut om oavkortad 16n vid lirares
ledighet for bl. a. arbetslivsorientering. Sadana fragor provas numera en-
dast av en instans. Regeln i skolforordningen 19 kap. 10 a § att SO:s besiut
angaende s. k. generell behorighetsforklaring inte skall kunna éverklagas
ar ocksa exempel pa begriansning till fullfoljdsratt till regeringen. I enlighet
med forslag i prop. 1978/79: 100 bil. 12 har ett ytterligare besvirsférbud
inférts i skolférordningen: Talan mot intagningsnimnds beslut om intag-
ning av elev i gymnasieskola far inte foras (19 kap. 5§ skolférordningen i
dess lydelse i SFS 1979:717).

Mot bakgrund av vad som i det foregdende anforts om tilltradesfragorna
bor annan myndighet &n regeringen vara enda och slutlig besvirsinstans
for talan mot besiut om tilitrdde av central antagningsmyndighet. Det
maste ocksd anses vara tillriickligt att beslut om tilltrade som fattas av
lokal antagningsmyndighet kan dverklagas endast i en instans.

Vad giller ritten att fullfélja talan mot ett beslut som en besvirsinstans
fattat med anledning av besvir dver en lokal antagningsmyndighets beslut
kan féljande resonemang foras.
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SO ar f.n. central tillsynsmyndighet for viss kommunal hogskoleutbild-
ning och dr ocksd — pa sitt som beskrivits i det féregiende — besvirsin-
stans betriffande tilltradesbeslut av intagningsndmnd for gymnasieskola
eller annan lokal antagningsmyndighet som star under SO:s tillsyn.

Mot tilltradesbeslut av lokal statlig hogskolemyndighet fors, som tidi-
gare beskivits, talan hos UHA.

Eftersom det saledes nu finns tva centrala forvaltningsmyndigheter for
hogskolan, ir det naturligt att talan mot deras beslut i besvirsiarenden av
denna art kan fullfoljas och att regeringen siledes ar slutlig instans.

I prop. 1980/81: 107 om den statliga skoladministrationen foreslas emel-
lertid (s. 57, s. 61) att UHA blir central tillsynsmyndighet dven for den
kommunala hogskoleutbildningen i stillet for SO. Detta torde leda till att
UHA i stillet for SO kan komma att bli besvérsinstans i friga om tilltrades-
idrenden inom den kommunala hogskoleutbildningen. Om detta blir fallet
minskar behovet av ytterligare en besvirsinstans. Besvir ver lokal antag-
ningsmyndighets beslut i tilltridesfragor skulle i s fall kunna anforas hos
UHA som enda och slutlig instans.

Entigt beslut grundade pé forslagen i prop. 1978/79: 197 om vardutbild-
ning i hogskolan (UbU 1979/80: 7, rskr 1979/80: 100) kommer vardutbild-
ningen i den kommunala hogskolan att fa en ny studieorganisation den 1
juli 1982. Med detta beslut foljer krav pa dndrad antagningsorganisation for
den kommunala hogskolan och en samordning med annan antagning till
grundliggande hogskoleutbildning. F.n. foreligger ett forslag fran en ar-
betsgrupp med foretridare for UHA och SO om inrittande av en central
antagningsorganisation i Jonkoping. Det ter sig naturligt att betrakta beslut
om tilltride som fattas inom denna enhet pd samma sitt som beslut om
central antagning som fattas inom UHA:s byra for central antagning.

Flera organisatoriska losningar for att fa till stdnd ett tv3-instans-system
vad giller tilitrade till utbildningar for vilka UHA ir cller kommer att vara
antagningsmyndighet har diskuterats.

Mojligheten av att s.a. s. bryta ut byriin fér central antagning vid UHA
och lita den bli en fristiende myndighet finns och har 6vervigts.

Vidare har inrittandet av en sérskild besvarsnimnd med anstilld perso-
nal och eget kansli diskuterats.

Idén att organisatoriskt forligga en antagningsenhet hos en lokal hog-
skolemyndighet har framforts.

Mgjligheterna av att ha bade antagningsfunktionen och besvirsprov-
ningen organisatoriskt forlagda till den centrala forvaltningsmyndigheten
— pa sédant sitt som patent- och registreringsverket och dess besvirsav-
delning var enligt de foreskrifter (bl. a. instruktion for patent- och registre-
ringsverket, SFS 1965: 685) som gillde fram till den 1 januari 1978 — har
ocksa belysts i det interna utredningsarbetet.

Har foreslas att en besvirsndmnd inrittas for att som slutlig instans
avgora arenden som avser besvar dver UHA:s och SO:s beslut om tilltrade
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till grundliggande hogskoleutbildning. Ndmnden foreslds fa slutligt avgora
besvir dver tilltridesbeslut som fattats av UHA:s byra for central antag-
ning liksom av den centrala antagningsenhet som kan komma att finnas for
antagning till de vardutbildningar som inrittas den 1 juli 1982, UHA bor
siledes i framtiden inte vara besvarsinstans for talan mot beslut om tilltri-
de till sidan kommunal utbildning, dér antagning sker centralt.

1 besviirsinstansen maste finnas ett utpriiglat kunnande om hogskolesys-
temets dndamal, funktion och organisation samt om det allmiinna skolvi-
sendet. Ingidende kdnnedom om tilltridesreglernas uppbyggnad och om
deras samspel med utbildningsplaneringen miste ocksa finnas. Juridisk
sakkunskap — och ev. erfarenhet som domare — med forméga till saklig,
opartisk, enhetlig och rittssiker provning méaste dessutom finnas foretriadd
i namnden. For att vinna tilltro som besvirsinstans maste nimnden och
dess foredragande vara fristiende fran UHA. For att vara ekonomiskt
forsvarbar maste nimnden kunna anvianda UHA:s Kansliresurser. Efter-
som provning av dessa besvirsiarenden inte pagéar kontinuerligt utan fore-
kommer blott under vissa perioder av aret bor ledamoter och foredragande
inte ha denna syssla som tjinst.

Det bor i detta samnmanhang péapekas att den antagningsnamnd som
enligt 12§ i forordningen med (SFS 1976: 702) instruktion for UHA finns
inom dmbetet har till uppgift att folja arbetct med antagning till grundlag-
gande hogskoleutbildning, att behandla fragor av allmiin eller principiell
karaktir i anslutning till detta arbete och att lagga fram de forslag som
behovs. Niamnden kan alitsa sigas vara radgivande och initiativtagande.
Enligt 13 § andra stycket aligger det dock nimnden att avgdra drende som
overlimnas till den. Enligt uppgift forekommer det dock inte att nimnden
handligger enskilda tilltridesarenden som forsta instans eller som besvirs-
instans.

Fragan om det ar tillrickligt att talan mot lokal antagningsmyndighets
beslut om tilltriade till grundliggande hégskoleutbildning skall kunna foras i
endast en instans och sporsmalet om hur en sddan besvirsordning skall
utformas bor 6vervigas bl.a. med utgangspunkt i férslagen i prop. (198¢/
81:107) om den statliga skoladministrationen angaende tililsynen av den
kommunala hégskoleutbildningen.

Nimnden foreslis besta av en ordforande och fem andra ledaméter samt
ersittare for ordforanden och de andra ledaméterna.

Ordféranden bor vara jurist och erfaren i domarvirv. Av de oOvriga
ledamoterna bor en vara vil fortrogen med hogskolans verksamhet, en
vara vil fortrogen med gymnasieskolans verksamhet, tva vara represen-
tanter for riksdagspartierna och en vara foretridare for de studerande.

Vad som foreslas om ordféranden och de ¢vriga ledaméterna skall gilla
dven ersittarna for dem.

Ordféranden samt Gvriga ledamdter och ersittare skall utses av rege-
ringen for en tid av hogst tre ar.
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Néamnden ar besluttor nir ordférande och minst tre av ledaméterna eller
ersittare for dem ar narvarande. Som namndens beslut giller den mening
som de flesta forenar sig om eller. vid lika rosttal, den mening som
tjanstgorande ordférande bitrider.

Arendena féreslds skola avgoras efter foredragning. Foredragande i
besvéarsnimnden bor ha betydande erfarenhet av handliggning av forvalt-
ningsidrenden och vara vil insatt i det regelsystem som giller betriffande
tilltride till statlig och kommunal grundliggande hégskoleutbildning. Syss-
lan att vara féredragande i besvirsnimnden bor uppdras it jinsteman som
forutsitts erhilla tjanstledighet for de perioder (ca tre manader i samband
med varje antagningstillfille) som handliggningen i nimnden beriknas
paga.

Forvaltningslagens bestimmelscr om jiv skall tillimpas.

UHA foreslas tillhandahdlla naimnden dess kansliresurser.

5 Kostnadsberikningar

Nimnden beriknas behdva sammantrida atminstone fyra ginger per
ménad under minst tvd manader infér varje termins bérjan. Detta innebir
ca 16 sammantraden per &r. Om besvirsirendena utgor mellan 800 och 900
per ar skulle det betyda att mellan 50 och 60 drenden skulle avgoras vid
varje sammantriade. Antagligen kommer det — atminstone till en bérjan —
behov av 20 sammantraden per ar.

Kostnaderna for nimndens verksamhet kan med hinsyn hartill beriiknas
till ca 60000 kr. per ar.

Alternativkostnad ar egentligen motsvarande kostnader for beredningen
av foredragande statsrdd med expeditionschef och kanslirad eller motsva-
rande nirvarande samt foredragningen vid regeringssammantridet. De
sammanlagda daglonerna inklusive lkp. for statsrad, expeditionschef och
kanslirad visar sig vara ungefir lika stora som kostnaderna for arvoden for
en nimnd med fem ledaméter.

Till foredraganden bor utgdr ersittning {6r de avloningsformaner som
vederborande gir miste om nir han/hon ar yanstledig fran sin anstéllning
for att tullgéra uppdraget. Det ar rimligt att utgé fran att foredraganden ar
placerad ungefir i Ionegrad F 20 vilket inncbir 16n ca 10000 + lkp. ca 4000
(= summa 14000— 15000 for ménad.) Med utgingspunkt fran ca fem mana-
ders tjanstgoring utgor kostnaden ca 75000. Kostnaden belastar staten
vare sig foredragning sker i regeringskansliet eller i en besvarsndmnd.
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